Bijlage 1

Stand van zaken voortgang implementatie advies “DR tot uw Dienst” april 2012

Deel 1 Werkwijze en Werkprocessen
8§ 01 - Adviezen met betrekking tot de perceelsregistratie

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Geen correcties meer toe te passen binnen een Dienst Regelingen (DR) heeft de mogelijkheden verkend en Afhankelijk
bandbreedte van 2%, dan wel binnen de marges die een voorstel uitgewerkt voor het hanteren van een uitkomst
inherent zijn aan het meetsysteem van luchtfoto’s. bandbreedte die inherent is aan het meetsysteem. Op korte overleg EC
termijn wordt dit voorstel besproken met de Europese
Commissie (EC).
De uitkomsten hiervan zijn ook van belang voor de nieuwe
periode van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB).
2| Geen bezwaar in behandeling te nemen, welke betrekking |Zoals in november gemeld, heb ik dit voorstel niet n.v.t
heeft op percelen waarvoor geen steun o.b.v. de overgenomen, omdat het voorstel op gespannen voet staat
bedrijfstoeslagregeling wordt gevraagd, tenzij het bezwaar | met bepalingen in de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB) en
wordt onderbouwd met metingen door een gecertificeerd de controlevoorschriften van het GLB.
bedrijf.
3| De criteria voor de luchtfoto's zodanig aan te scherpen dat | De kwaliteit van de aangeboden luchtfoto is geoptimaliseerd gereed
er gefotografeerd wordt op het moment dat dit de minste |door gebruik te maken van zowel een zomer- als een
kans op meetfouten geeft. winterfoto, waardoor onbedoelde effecten als schaduwwerking
beter uitgefilterd zijn.
4| De opgave naar de landbouwondernemer constant te Zie punt 1.
houden, als de fotomarge van zijn percelen binnen de -
normale marge valt.
5| Te voorkomen dat landbouwareaal dubbel geclaimd wordt. | In het voorjaar van 2012 zijn diverse verbeteringen in de gereed
Enerzijds door digitale signalering bij de intekening en ‘Gecombineerde Data Inwinning (GDI)-aanvraagapplicatie
anderzijds door geen correcties toe te laten van de doorgevoerd. Hierdoor is zowel het gebruiksgemak als de
buitenlijn van de perceelsregistratie (althans niet direct). [klantgerichtheid toegenomen:
In die gevallen waar toch sprake is van dubbele claims de |Indien meerdere ondernemers een claim leggen op een (deel)
verantwoordelijkheid terugleggen bij betrokken van hetzelfde gewasperceel krijgen zij onder vermelding van
landbouwers. de kenmerken van het perceel het verzoek om vooraf tot een
oplossing te komen.
Daarnaast is de mogelijkheid ingevoerd om percelen via GPS
op te geven in plaats van intekenen. Dit verbetert de
nauwkeurigheid en voorkomt daarmee onbedoelde
dubbelclaims.
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6| Zodanig te sturen dat correctieverzoeken (bezwaar)
standaard voorzien worden van een (gestandaardiseerde)
gedegen en forse onderbouwing. Wij adviseren hiertoe
ook, om marktpartijen te certificeren om de
correctiemetingen uit te voeren. Deze partijen zijn eraan
gehouden om de meting conform EU-protocol te
verrichten.

Voor de standaardisering van de bezwaren zie 8 2 Afhandeling
van bezwaar- en beroepsprocedures.

Het punt met betrekking tot de certificering wordt aan de
markt overgelaten.

7| In de uitbetalingsbeschikking niet de aangevraagde en
geconstateerde oppervlakten per gewasperceel opnemen,
maar alleen de totaal oppervlakten.

Het uitsluitend opnemen van de totaal oppervlakten staat, in
gevallen waar aangevraagde en geconstateerde opperviakten
niet met elkaar overeenkomen, op gespannen voet met de uit
de AWB voortvloeiende verplichting om deugdelijk te
motiveren. Dat betekent dat niet voor alle beschikkingen één
en dezelfde werkwijze, overeenkomstig advies, kan worden
toegepast.

Voor de betalingsbeschikkingen 2012 worden nog geen
aanpassingen gedaan op het huidige werkproces. In het
toewerken naar 100% digitaal wordt nagegaan in hoeverre de
beschikking via “Mijn Dossier” gecommuniceerd kan worden.
De totalen worden dan vermeld op de beschikking. De
detailinformatie is in * Mijn Dossier” eveneens beschikbaar.

2013

8| Het meekijken/denken bij het invullen van de
perceelsregistratie, nadat de landbouwondernemer kennis
heeft genomen van de daarvoor beschikbare video-
instructie.

In alle GDI communicatie-uitingen attendeert DR de
ondernemers op de instructiefilmpjes. Er staat een algemeen
filmpje op het GDI portaal en er zijn specifiek gerichte filmpjes
in de GDI applicatie zelf middels de ‘help’-knop. Zo stimuleert
DR de ondernemers maximaal om gebruik te maken van de
instructiefilmpjes en wordt het gebruik van de
meekijkapplicatie ontlast. Hierdoor is deze applicatie beter
benaderbaar voor echt noodzakelijke ondersteuning.

gereed

9| De GDI-indieningsperiode enkele weken te vervroegen en
tevens te voorzien in een faciliteit die landbouwers de
mogelijkheid biedt om al eerder de aanvraag digitaal voor
te bereiden.

De vervroeging van de indieningstermijn GDI heeft tot
consequentie dat de indientermijn ook eerder sluit om effectief
te zijn.

DR voert daarop momenteel een impactanalyse uit van alle
onderdelen van de GDI. Zo dient er rekening gehouden te
worden met de mestwetgeving, de landbouwtelling, de
peildata vanuit (EU) regelgeving en de processen van andere
partijen zoals de provincies.

Afhankelijk van
uitkomsten
impact analyse
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Voorziening:

Voorziening

Tot 15 maart kan de sector de percelen opgeven via internet. | gereed
Hierdoor worden deze percelen voorgedrukt bij de GDI 2012.
De sector is hierdoor in staat al voor de gebruikelijke
aanvraagperiode de intekening van percelen voor te bereiden.
10| De mutaties in het perceelsregister op een zeker moment |Dienst Regelingen heeft een voorstel uitgewerkt dat is Niet mogelijk
te bevriezen en de verdere afwikkelingswerkzaamheden besproken met de Europese Commissie (EC). De EC geeft aan | op basis van
met uitzondering van correcties door de nVWA te doen dat het niet mogelijk is deze gewenste werkwijze van geldende
vanuit dit "bevroren" perceelsregister. ‘bevriezing’ in te voeren. Europese
regelgeving
11| Het aanvraagformulier eGDI zoveel mogelijk vooringevuld |Het aantal voorgedrukte gegevens is uitgebreid met de 2012 & 2013
aan te leveren bij de landbouwondernemer. Voorzie het gegevens Schaap en Geit uit het recentelijk geactualiseerde
formulier van de optie om bij ongewijzigde gegevens dit I&R systeem.
met een druk op de knop te completeren door de
landbouwondernemer. Voor de GDI 2013 streeft DR naar een verdere uitbreiding van
de voorgedrukte gegevens. Als de gegevens van de
ondernemer ongewijzigd zijn, kan hij de opgave met akkoord
afsluiten. Daar waar de gegevens aan wijzigingen onderhevig
zijn, wordt de ondernemer maximaal ondersteund bij het
invullen.
12| De landschapselementen voor de landbouwer zichtbaar te |De 15.000 landschapselementen voor de Subsidieregeling gereed

verwerken in de perceelsregistratie.

Natuur en Landschap (SNL) zijn vooraf ingevuld.

13

Het aantal GPS- metingen door nVWA terug te brengen
door een meer gerichte aanpak.

Alvorens het aantal metingen teruggebracht kan worden,
wordt het beheerproces van de AAN-laag (Agrarisch Areaal
Nederland) van het perceelsregister uitgebouwd. Dit in
verband met de eisen die worden gesteld aan de kwaliteit van
het beheerproces.

In 2012 en 2013 worden daarom verdere verbeteringen aan
het beheerproces doorgevoerd. Hierbij valt o.a. te denken aan
het opstellen en uitvoeren van kwaliteitscontroleplannen,
opleidingsplannen en rapportages.

Na deze verdere inrichting van het beheerproces kan het
aantal metingen teruggebracht worden, rekeninghoudend met
de EU-ondergrens aan uit te voeren controles.

2014 gereed
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8 02 - Adviezen met betrekking tot de afhandeling van bezwaar- en beroepsprocedures

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Een veel sterkere betrokkenheid van de directie op de De sturing is geintensiveerd. Wekelijks wordt over de gereed
uitvoering van de afdeling R&R. voortgang van de afhandeling van de bezwaren aan de directie
gerapporteerd.
2| Een goed kwaliteitssysteem op te zetten en periodiek - De werkprocessen van de drie grootste regelingen zijn grondig | 2012
ook extern - dit kwaliteitsysteem te laten toetsen. doorgelicht. Momenteel is DR bezig met het doorvoeren van de
Onderdeel van dit kwaliteitssysteem is het gedifferentieerd | verbetermaatregelen. Er is apart productiemanager
vaststellen van reéle normtijden voor de bezwaarzaken, vrijgemaakt ten behoeve van de afhandeling van de totale
zoals opgenomen in het handboek 'Generieke Processen instroom bezwaren bij DR. Zowel de doorlooptijd van de
Bezwaar en Beroep R&R' (juni 2006). Deze normtijden afgehandelde bezwaren alsmede de normtijden worden scherp
worden ondanks dit handboek echter nu niet gehanteerd. |bewaakt. De handboeken zijn aangepast en zullen opnieuw
bijgewerkt worden zodra de verdere verbetervoorstellen zijn
doorgevoerd. De rapportages worden eveneens aangepast
teneinde sterkere sturing door de directie mogelijk te maken.
3| Registratie van de doorlooptijden, de normtijden en de Zie hierboven. 2012
onder- en overschrijdingen hiervan door de afdeling
controle met een directe rapportage aan het management
van R&R en de directie, alsmede twee wekelijks overleg
tussen de directie en het management van R&R hierover.
4| Voor de toekomst (weer) een duidelijk protocol voor een De verdeling van bezwaren onder juristen vindt plaats op basis | 2012
splitsing van zaken op basis van materieel belang, van complexiteit. Meer ervaren en vaste mensen behandelen
juridische relevantie en complexiteit hanteren, alsmede meer complexe bezwaren. Uitzendkrachten handelen de
een duidelijke sturing van deze zaken naar de meest eenvoudige af. Voor de afhandeling van de beroepen tegen de
relevante jurist c.q. afdeling. uitvoering van de Bedrijfstoeslagregeling (BTR) heeft is een
apart pleitteam ingesteld.
5| Bij zaken van gering belang, zowel juridisch als materieel |DR streeft naar maximale efficiency in haar processen. 2012:
(stel: < € 500), keuzes te maken op basis van Onderzocht wordt welke stappen achterwege kunnen blijven. uitwerking
professional judgement. Het gaat om een substantieel
deel van de bezwaren. Wij zouden ons kunnen voorstellen
dat deze zaken onder een senior jurist wordt geplaatst,
die de bevoegdheid heeft om de zaken efficiént af te
wikkelen, zonder dat alle stappen - zoals telefonisch
contact - worden afgewerkt.
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bijvoorbeeld de VLB, teneinde op korte termijn zekerheid
te krijgen over juridische standpunten.

toegepast voor het afdoen van Nederlandse Voedsel en
Warenautoriteit (NVWA) bezwaren en voor de Denkavit-
bezwaren (aanvoertarieven voor kalveren).

Voor de behandeling van de beroepen tegen de uitvoering van
de BTR heeft DR een speciaal pleitteam ingericht om in een
verweer met een meer uitgebreide toelichting het College van
Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) mee te kunnen nemen in
de wijze waarop de perceelsregistratie bij DR plaatsvindt. Op
de wijze worden al een aantal principiéle vraagstukken met
betrekking to de uitvoering van de BTR expliciet aan het CBb
voorgelegd.

6| Het verder uitbouwen van gestandaardiseerde De mogelijkheid om elektronisch bezwaar in te dienen op de 2012
bezwaarschriften op de wijze zoals sommige gemeenten BTR-beschikking is extra onder de aandacht gebracht. 35%
die voor de WOZ bezwaarschriften gebruiken. van de ondernemers maakt inmiddels gebruik van deze
mogelijkheid. Voor de zomer zal dit ook mogelijk zijn voor de
bezwaren tegen “ldentificatie en Registratie van
landbouwhuisdieren’ (1&R) facturen. Dit zal vervolgens
uitgebreid worden naar andere regelingen.
7| Het voeren van principiéle procedures in overleg met Dit gebeurt waar mogelijk. Zo wordt deze aanpak reeds gereed

8 03 - Adviezen met betrekking tot de uitbetaling Bedrijfstoeslag

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| In een normaal uitvoeringsjaar alle energie te richten op DR richt zich op maximale uitbetaling voor het eind van het -

maximale uitbetaling voor de Kerst. Alleen in die jaren kalenderjaar. De evaluatie van het afgelopen

waar sprake is van uitzonderlijke - externe - uitvoeringsproces BTR is afgerond. Op basis hiervan worden

omstandigheden die de uitbetaling vertragen (bijv. verbetermaatregelen doorgevoerd die in de BTR 2012

ingrijpende wijziging van beleid) over gaan tot het betalen |toegepast worden.

van een voorschot;
Het uitvoeringsproces is zodanig aangepast dat het
verstrekken van voorschotten — indien de EC hiervoor een
voorziening treft - geen vertraging oplevert en zelfs de
stabiliteit en voorspelbaarheid van het uitvoeringsproces ten
goede komt.

Bijlage 1: Stand van zaken voortgang implementatie advies “DR tot uw Dienst” april 2012 Pag. 5




2| Om de openstelling voor de inlevering van de GDI-
gegevens enkele weken te vervroegen en tevens te
voorzien in een faciliteit die landbouwers de mogelijkheid
biedt om al eerder de aanvraag digitaal voor te bereiden.

zie 8 01 - advies nr. 9

van de GDI, daaronder begrepen een signalering van het
claimen van BTR op percelen die reeds geclaimd zijn.

3| Al eerder te beginnen met administratieve controles (nu De administratieve controles worden eerder opgepakt. gereed
wordt gewacht tot de sluitingsdatum van de
indieningstermijn) en de controlelast van de fysieke Voor de fysieke controles geldt ten algemene dat DR en de
controles terug te dringen, o.a. door het aantal GPS- nVWA gehouden zijn aan Europese regelgeving. Daar waar
metingen te verminderen. mogelijk worden fysieke controles voor pijler 2 via het
satellietbedrijf uitgevoerd.
4|1 Om meer validiteitprocedures in te bouwen bij invullen zie 8 01 - advies nr. 5 gereed

8§ 04 — Adviezen met betrekking tot het sanctiebeleid

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Geef ruimte aan de landbouwondernemer om - Vanuit DR wordt tijdig overleg gepleegd met de ondernemer gereed
gestructureerd - zijn visie in te brengen, alvorens een indien er een sanctie dreigt. Hij wordt in staat gesteld zijn
sanctie wordt opgelegd. zienswijze t.a.v. de geconstateerde overtreding in te brengen
alvorens een eventuele sanctie wordt opgelegd.
2| Versterk de individuele toetsing op de begrippen opzet en |In 2012 voert DR een werkwijze in die het de ondernemer gereed
gering belang. mogelijk maakt zijn visie in te brengen alvorens een sanctie
wordt opgelegd.
De individuele toetsing bij opzet is al opgenomen in het beleid
en in de uitvoeringspraktijk.
Bijlage 1: Stand van zaken voortgang implementatie advies “DR tot uw Dienst” april 2012 Pag. 6




Verder verbeteren van de communicatie bij het opleggen
van sancties.

Op het gebied van communicatie over sancties worden de

volgende maatregelen genomen:

- Reeds bij het constateren van de overtreding wordt de
relatie door de controleur geinformeerd over de mogelijke
financiéle consequenties;

- M.i.v. 2012 zet DR extra capaciteit op het vergroten van de
toegankelijkheid van informatie via de website van DR met
als doel om de klant nog beter te ondersteunen in het
toepassen van de wet- en regelgeving in zijn
bedrijfsvoering. Hierbij staat de samenhang tussen
regelingen en informatie over het sanctiebeleid voorop
(cross compliance/randvoorwaarden). Het doel hiervan is
het voorkomen van overtredingen;

- Informatie over het sanctiebeleid staat vanaf maart op de
website. Een overzicht van de meest gemaakte
overtredingen en sancties staat hier eveneens.

gereed

4

Verricht onderzoek in EU-verband om tot een
rechtvaardiger sanctiesysteem te komen.

Begin dit jaar is er een vergelijkend onderzoek uitgevoerd
onder 11 lidstaten en Vlaanderen.

Nederland scoort in vergelijking tot de andere lidstaten
gemiddeld als het gaat om het aantal randvoorwaarden en
kortingen, alsmede de hoogte van de kortingen. Het aantal
kleine overtredingen en gevallen van opzet ligt hoger dan het
Europese gemiddelde. Voor een beperkt aantal overtredingen
werd opzet standaard toegewezen. Deze werkwijze is in de
loop van 2011 aangepast en is de beoordeling van opzet
geindividualiseerd. Hiermee wordt een evenwichtiger
uitvoeringspraktijk gerealiseerd.

Ik blijf mij in Europees verband inspannen voor een
eenvoudiger en proportioneel sanctiebeleid onder GLB na
2013.

2014, nieuw
GLB periode

Zorg voor een goede communicatie waardoor de
overtredingen afnemen.

Zie bij advies nr. 3

gereed
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8 05 — Adviezen met betrekking tot de natuursubsidies

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Eén uitvoeringssystematiek voor alle provincies Onder de aandacht gebracht van provincies *
2| In overleg met provincies het aantal beheerpakketten met |Onder de aandacht gebracht van provincies -
minimaal 25% te reduceren
3| Het schrappen van subsidiebedragen beneden € 1.000 Motie 29246 nr. 26 Van Gerven/Jacobi: ondergrens verlagen
voor landbouwondernemers tot € 500,-/jaar.
Onder de aandacht gebracht van provincies. Zij zijn tot 2014
volledig verantwoordelijk. Vanaf 2014 is EL&I verantwoordelijk *
voor het Agrarisch natuurbeheer (AnB) buiten de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS), en zal de ondergrens van € 500, -
worden ingevoerd.
4| Stoppen met Europese cofinanciering op een aantal Vanuit doelmatigheid een interessante gedachte. Onder de
Natuur- en Landschapssubsidies aandacht gebracht bij provincies, en wordt meegenomen bij *
het ontwikkelen van het AnB 2014 ev.
5| Werkaanpak en controlememorandum Het controlememorandum Subsidieregeling Natuur en Landschap -
(SNL) wordt vastgesteld door provincies.
6| ICT: maak voldoende mensen en middelen vrij voor de Dit is in gang gezet. Zie § 06 — advies nr. 1 2012 & 2013
implementatie programma GEO-toekomst.
7| Landschapselementen SNL vanaf 2012 voorinvullen in GDI | Gereed, de 15.000 landschapselementen voor de SNL worden | gereed
bij GDI 2012 onderdeel van de vooringevulde informatie.
8| Positie gebiedcob6rdinatoren Verbetertraject communicatie loopt, afronding in oktober 2012
9| 100% digitaal Maximaal digitaal is gerealiseerd. De inzet is om in 2013 tot 2012 & 2013
100% digitaal te komen voor de het met EU- middelen
gecofinancierde AnB.
10| Gebiedsbeperking Onder de aandacht gebracht van provincies. *
11| Relevante tijdsperiode: laat nationale natuursubsidies Onder de aandacht gebracht van provincies. -
beter aansluiten bij de periode van te verrichten activiteit.
12| Werkproces: concentreer (controle)handelingen bij een Gereed. In het uitvoeringsproces is een aantal gerichte 2012
beperkt aantal personen. wijzigingen doorgevoerd om de snelheid en kwaliteit van
afhandelen van de SNL aanvragen te vergroten. De
controlehandelingen zijn geclusterd bij specifieke groepen van
medewerkers.
* Des provincies
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8§ 06 — Adviezen met betrekking tot ICT

afgestemd.

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Maak voldoende mensen en middelen vrij voor de Er is binnen DR een projectorganisatie ingericht voor het 2012 & 2013
implementatie van het programma GEO-toekomst. programma Geo-toekomst.
2| Start tijdig met de ontwikkeling van de benodigde ICT Zie 8 10 - advies nr. 2 2012 & 2013
voor uitvoering van het GLB na 2013
3| Stem ICT-ontwikkelingen af met AgentschapNL Zie 8 8 — advies nr. 3. ICT-ontwikkelingen worden op elkaar 2012 & 2013

8§ 07 — Advies met betrekking tot de (nationale) landbouwtelling
Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Wij adviseren om in de gecombineerde aanvraag 2012 het | Met ingang van 2012 is 6% van de vragen structureel 2012 & 2013

aantal vragen voor de landbouwtelling terugbrengen met |gereduceerd. Dit is een vermindering van 35% van de

60% (dus tot 40% van het huidige aantal). Deels door het | nationale vragen. Het betreft vragen over de levenspartner van het

opvragen van informatie bij een beperkt aantal partijen bedrijfshoofd, bedrijfsopvolging, verbrede landbouw, verkaveling en

(waaronder DR zelf) en deels door het laten vervallen van |sterke vereenvoudiging van vraag over warmtekrachtinstallaties.

vragen aan de hand van een impactanalyse Hiermee zijn de structurele administratieve lasten gereduceerd.
Desondanks vallen de administratieve lasten in 2012 onder de streep
niet lager uit dan bijvoorbeeld 2011. Dit komt doordat in 2012 een
vierjaarlijkse Europese verplichting is opgenomen, die in 2011 niet
aan de orde is.
De belangrijkste verdere winst in reductie van administratieve lasten
wordt bereikt met slimmer inwinnen, door koppeling met bestaande
registers, zoals 1&R en bedrijfsmanagementsystemen die de
ondernemers toch al gebruiken voor hun bedrijfsvoering. De
inventarisatie op dit punt loopt. In november wordt u hierover verder
geinformeerd.
Bovendien zet ik bij Eurostat in op vereenvoudiging en verlaging
administratieve lasten door Europese statistische verordeningen. Dit
zijn echter trajecten met een doorlooptijd van jaren.
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8 08 — Overige adviezen met betrekking tot het werkproces

Advies

Stand van zaken april 2012

Termijn van
invoering

1

Transparante procedure vertaling EU-regelgeving naar
werkprocessen DR

Het doel van regelbeheersing is om over de hele uitvoering
overzicht en eenduidigheid te verkrijgen over de
uitvoeringsregels.

Implementatie in systemen DR vindt plaats via een pilot voor
twee regelingen. Aan medewerkers zijn de cursussen gegeven
over het vertalen van juridische vereisten naar begrijpelijke
regels. Met de opgedane ervaring zullen het nieuwe GLB en
andere grote regelingen vanaf 2014 regelbeheerst uitgevoerd
worden.

2012

I&R registratie bij DR laten

Kom ik op terug in het kader van de toekomst
productschappen.

3

Terughoudendheid betrachten bij het doorvoeren van de
fusie AgentschapNL en Dienst Regelingen.

Ik deel het standpunt dat de integratie van Agentschap NL en
Dienst Regelingen niet ten koste mag gaan van een
evenwichtige uitvoering.

Deel 2 — Relatie landbouwondernemers en communicatie
8 09 — adviezen met betrekking tot de communicatie naar landbouwondernemers

Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering

1| De stroomlijning van de werkprocessen, teneinde de DR werkt continu aan de verdere stroomlijning van de 2012 & 2013
voortgang van de werkelijk belangrijke zaken aanzienlijk werkprocessen.
te versnellen. De beperkingen die dit met zich meebrengt,
wegen naar ons oordeel niet op tegen de voordelen.

2| Wij adviseren om als er meer subsidieaanvragen deel In de communicatie wordt versterkt ingezet op een integrale gereed
uitmaken van de GDI, een relatiebeheerder te benoemen, |[aanpak. Vragen die betrekking hebben op meerdere
die als enige de zaak naar de landbouwondernemer onderwerpen worden door één medewerker opgepakt.
afrondt en die de termijnen bewaakt.

3| Uitbetaling BTR in een normaal uitvoeringsjaar voor de Zie § 03
Kerst.

4| Wij adviseren om bij het kortingenbeleid voor een Zie 8 04 — advies nr. 1 gereed
tussenmoment, waarop de ondernemer nog zijn zienswijze
kan geven tegen een voorgenomen korting en aspecten
als opzet en niet naleving individueel worden beoordeeld.
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5| Bij de adviezen met betrekking tot de natuursubsidies Onder de aandacht gebracht van provincies. 2012 & 2013
constateren wij dat het noodzakelijk draagvlak voor de Vanaf 2014 is EL&I verantwoordelijk voor het Agrarisch
subsidies verdwijnt door de - disproportionele - natuurbeheer (AnB) buiten de EHS. Speerpunten bij de
uitvoeringslast. Communicatie en afstemming over de ontwikkeling van dit nieuwe AnB zijn een vermindering van
uitvoering vergen hier een gezamenlijke aanpak van administratieve en uitvoeringslasten. De motie
Provincies, de landelijke Overheid en Dienst Regelingen. Jacobi/Koopmans (30825/106), die stelt dat de
uitvoeringskosten voor het agrarisch natuurbeheer behoren te
worden teruggebracht tot maximaal 10% van de
programmagelden, is daarbij randvoorwaardelijk.
6| In ons advies met betrekking tot de landbouwtelling Zie § 07
adviseren wij verder om 60% van de vragen te laten
vervallen. Indien dit advies wordt opgevolgd, levert dit
een directe en goed voelbare administratieve
lastenverlichting op voor de landbouwondernemer. Het is
van belang om dit communicatief te benutten.
8§ 10 — Adviezen met betrekking tot intermediairs en andere grote partijen
Advies Stand van zaken april 2012 Termijn van
invoering
1| Een gericht intermediair beleid, ook ondersteund door de Het intermediair beleid is opgesteld. gereed
directie. Wat o.a. inhoudt een geschreven en algemene
visie op intermediairs en een beleid mede gericht op de
advisering door deze doelgroep, met o.a. gerichte ICT-
toepassingen.
2| Het aanstellen van vaste accountmanagers voor de Is gerealiseerd. gereed
intermediaire partijen.
3| Een gezamenlijke communicatiestrategie bij nieuwe Afstemming met de sector vindt plaats. 2012
ontwikkelingen.
4| Procedure afstemmingen over de kwaliteit van de Afstemming met de sector vindt plaats. 2012
aanvragen.
5| Een goede bewaking van de beantwoording van Wordt gerealiseerd. 2012
beleidsvragen (max. vier weken) vanuit het intermediair
overleg.
6| Het maken van werkafspraken, zodanig dat reeds vanaf Implementatie is afhankelijk van de openstelling GDI per 2013
medio februari zaken kunnen worden aangeleverd. 2013, zie § 01 — advies nr. 9.
7| Het in overleg voeren van principiéle procedures. Zie 8§ 02 — advies nr. 7
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8| Het benoemen van een vast aanspreekpunt per partij. Wat
doorgaans een formalisering betekent van de feitelijke
situatie.

Is gerealiseerd.

gereed

9| Uitbreiding van het aantal gecertificeerde indieners, zoals |Voor de GDI 2013 wordt nagegaan in hoeverre uitbreiding van |2013
Natuurmonumenten. Zo zijn Rentmeesterkantoren thans certificering kan plaatsvinden.
niet gecertificeerd.
10| Het instellen van periodiek overleg, enigszins vergelijkbaar | Is gerealiseerd. gereed
met het 'VLB-overleg'.
11| Het betrekken van deze partijen bij nieuwe regelingen of Is gerealiseerd. gereed

nieuwe werkprocessen.

Deel 3 Het gemeenschappelijke landbouwbeleid na 2013

8 11 — adviezen met betrekking tot het gemeenschappelijk landbouwbeleid na 2013

Advies

Stand van zakenapril 2012

Termijn van
invoering

1| Kies voor een robuust landbouwbeleid na 2013.

Ik zie dit als ondersteuning van de door mij ingezette
beleidslijn richting de Europese Commissie. Zie
kabinetsstandpunt (TK 28625, nr. 137): Vervanging van de
huidige directe betalingen door doelgerichte betalingen gericht
op versterking van concurrentiekracht, duurzaamheid en
innovatievermogen en daarnaast een beloning voor
bovenwettelijke maatschappelijke prestaties op het terrein van
natuur, milieu, landschap, diergezondheid en dierwelzijn.

2014

2| De contouren van het toekomstig Landbouwbeleid zijn nu
enigszins zichtbaar. Wij adviseren om alle toekomstige
parameters zoveel mogelijk te benoemen en reeds nu de
administratieve consequenties in beeld te brengen.

In het kader van de vereenvoudiging van het GLB heeft
Nederland een lijst met 47 concrete voorstellen voor een
eenvoudiger uitvoering van het nieuwe GLB aan de Europese
Commissie verzonden. Tevens worden belangrijke onderdelen
van de wetgevende voorstellen besproken tussen Europese
Commissie en het Learning Network, een informeel netwerk
van betaalorganen van op dit moment 15 lidstaten.

Dit wordt meegenomen via het eigen beleidstraject nieuw GLB.
Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-
onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457).

2012 & 2013
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3| Wij adviseren om reeds nu te starten met de Wordt meegenomen via het eigen beleidstraject nieuw GLB. 2012 & 2013
systeemanalyse en het systeemontwerp voor het nieuwe Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-

C.q. uit te breiden systeem. onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457)
4| Wij onderschrijven de Nederlandse insteek om bij gerichte | Ik zie dit als ondersteuning van de door mij ingezette
landbouwsteun zoveel mogelijk aan te haken bij reeds beleidslijn richting de Europese Commissie.

gedefinieerde factoren.
Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-
onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457).

5| Wij onderschrijven de Nederlandse insteek om de Dit advies strookt volledig met mijn inzet. Nederland heeft als
toekomstige subsidies alleen te richten op enige lidstaat gebruik gemaakt van art. 28(2) van Verordening
landbouwgronden & actieve agro-ondernemers. 73/2009. Dit artikel biedt lidstaten de mogelijkheid om op

basis van objectieve en non-discriminatoire criteria natuurlijke
en rechtspersonen van directe betalingen uit te sluiten. Op
basis hiervan bepleit Nederland handhaving van deze bepaling
in de nieuwe wetgevende voorstellen. Bilaterale gesprekken
met de Commissie over uitsluiten van niet-landbouwgronden
op basis van een andere hoofdfunctie hebben plaatsgevonden.

6| Vanwege de aanzienlijke uitbreiding van de gesubsidieerde | Wordt meegenomen via het eigen beleidstraject nieuw GLB. 2013 & 2014
landbouwgronden, adviseren wij om twee slagen te maken | Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-
met de registratie van de nieuwe gronden. onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457).

7| De uitbreiding van het aantal percelen brengt met zich Wordt meegenomen via het eigen beleidstraject nieuw GLB. 2012 & 2013
mee dat er een perceelsregistratiesysteem moet kome n Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-
voor zowel de pijler 1 als de pijler 2 regelingen. Hieraan onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457).

wordt nu gewerkt in het kader van het programma GEO-
toekomst. Wij adviseren om hiervoor voldoende mensen
en middelen voor vrij te maken om bij voorkeur dit proces
te versnellen.

8| Wij adviseren de invoering van een 'uitvoeringstoets' in Ik zie dit als ondersteuning van de door mij ingezette
het proces van beleidsontwikkeling, als een formeel beleidslijn richting de Europese Commissie.
toetsingsmoment op het nieuwe beleid.
Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-
onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457).

9| Wij adviseren om digitale aanlevering verplicht te stellen, [lk schaar mij achter dit advies en ter uitvoering daarvan is 1 januari
nadat het juridisch kader hiervoor binnenkort geschapen recentelijk de Wet tot wijziging van de Landbouwwet en 2013
is. Meststoffenwet (elektronisch verstrekken van gegevens)

vastgesteld. In mijn brief van 2 april 2012 heb ik de Eerste
Kamer en aan de Tweede Kamer voorgesteld om de
verplichting in te laten gaan vanaf 1 januari 2013
(Kamerstukken 1 en 11, 2011/2012, 32 603, nr. 10).
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In het kader van de implementatie van Standard Business
Reporting (SBR) pleiten de adviseurs voor een agrarische
taxonomie. Een technische maar niet onbelangrijk punt in
dit kader is een uniforme definiéring en koppeling van
bedrijf voor de KvK en het agrarisch bedrijf in het kader
van Dienst Regelingen. Wij adviseren dat een werkgroep
op korte termijn deze problematiek onder de loep neemt.

Wordt meegenomen via het eigen beleidstraject nieuw GLB.
Verwezen wordt naar de kwartaalrapportage GLB-
onderhandelingen, 9 maart 2012 (referentie 260457).

2012 & 2013
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