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Betreft: Uitvoering van het Verdrag uitvoering Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium 

Mijnheer de Staatssecretaris, 
Waarde Collega, 

Op 13 april 2012 bezorgde u mij afschrift van uw brief aan de heer Janez Potoénik, waarin u de 
Europese Commissaris informeert over de inhoud van het besluit dat het Nederlandse kabinet die dag 

had genomen in verband met het natuurherstel in de Westerschelde. Met dit besluit pretendeert de 
Nederlandse regering op een alternatieve wijze invulling te geven aan de natuurherstelopgave in de 
Westerschelde ten opzichte van wat in het Verdrag betreffende de uitvoering Ontwikkelingschets 2010 
Schelde-estuarium uitdrukkelijk is voorzien voor de realisatie van estuariene natuur in dat deel van het 
estuarium, nl. door de creatie van een watergetijdengebied met een omvang van ca. 300ha in de 

Hertogin Hedwigepolder. 

Inmiddels heb ik eveneens kennis kunnen nemen van het antwoord van de heer Potoénik van 20 april 
2012 op uw brief van 13 april 2012. Daarin stelt de EU-commissaris dat de Europese Commissie bereid 
is om het voorgestelde maatregelenpakket te beschouwen als equivalent voor de volledige ontpoldering 
van de Hedwigepolder, gelet op de dringende nood aan natuurherstel. Hij voegt er evenwel aan toe dat 

de Commissie het oorspronkelijk plan zoals voorzien in het bovengenoemde Scheldeverdrag nog steeds 

de meest geschikte manier vindt om vooruitgang te boeken. Bovendien laat de Commissie de 
aanvaarding van dit alternatieve plan afhangen van de garantie dat de voorgestelde maatregelen 
worden uitgevoerd in één pakket én onmiddellijk van start kunnen gaan, zodat het gehele pakket uiterlijk 
in 2016 is uitgevoerd. In dat verband vraagt de Commissie u haar tegen midden mei meer informatie 
over de verdere uitwerking van het pakket en de bijbehorende tijdplanning te bezorgen, zodat zij kan 
oordelen of de voorwaarden om afstand te doen van de inbreukprocedure vervuld zijn. 

Het voorbije jaar hebben we geregeld in goed vertrouwen met elkaar gesproken over dit dossier. U 

maakte zich sterk een alternatief plan voor de volledige ontpoldering van de Hedwigepolder te kunnen 

monteren dat op evenwaardige wijze recht doet aan de in het Scheldeverdrag voorziene natuurherstel in 
dat deel van het estuarium, conform de eisen van de EU-Habitat-richtlijn. Zoals ik schreef in mijn brief 
van 16 januari 2012, verklaarde ik mij al op 29 augustus 2011 bereid om met u te overleggen over de 

eigenstandige ecologische, economische, juridische en budgettaire consequenties en bezwaren van zo



een plan indien ik binnenkort eenduidig zou vernemen dat de Europese Commissie hieraan het 

‘groenlicht’ geeft. 

De Vlaamse Regering is van oordeel dat de gehele ontpoldering van de Hertogin Hedwigepolder de 

meest adequate en zekere manier is om het in bovengenoemde Verdrag voorziene natuurherstel in dat 

deel van het Schelde-estuarium te realiseren. Uw op 13 april 2012 ingediende alternatieve plan is, blijkt 

echter niet de steun te genieten van Nederlandse 2de kamer waardoor de realisatie op losse schroeven 

staat. 

{k ontwaar tevens in dit alternatieve pakket nog zeer belangrijke negatieve aspecten en onzekerheden, 

die een adequate remedie c.q. antwoord behoeven indien dit plan onderwerp van inhoudelijk overleg 

met Vlaanderen zou worden; onverminderd de issue van de financiële implicaties van de extra kosten 

die dit alternatieve plan met zich meebrengt, zowel uit oogpunt van de uitvoering als uit het oogpunt van 

de kosten die Vlaanderen al heeft gemaakt en verder mee dreigt te worden geconfronteerd, 

Zoals de Europese Commissaris ben ik van oordeel dat er dringend zijdens Nederland een robuust plan 

voor natuurherstel moet komen dat recht doet aan wat we in 2005 hebben beoogd in het Verdrag, 

conform de Europese regelgeving. Ik wijs er op dat Vlaanderen wel meteen zijn verdragsverplichtingen 

is nagekomen en tijdig is gestart met de benodigde werkzaamheden. Op Vlaams grondgebied, in de 

Prosperpolder, is de nieuwe waterkering immers reeds sinds 2008 in aanbouw. Volgens de planning 

bereikt deze constructie eind dit jaar de landsgrens. Echter, door de lange en cyclische politieke 

besluitvorming in Nederland hieromtrent, wordt de uitvoering van het gehele project ter ontwikkeling van 

het intertijdengebied ter hoogte van de Hertogin Hedwigepolder sterk vertraagd en gehypothekeerd, met 

alle risico's en kosten die dit meebrengt. Aldus dreigen de belangen van Vlaanderen ernstig geschaad 

te worden. 

Gelet op deze overwegingen zie ik mij verplicht om de geschillenbeslechtingsprocedure uit artikel 10 

van het bovengenoemde Verdrag op te starten. Zoals u weet voorziet de eerste fase van deze 

procedure zes maanden onderhandelingen. 

Mocht dit onderhandelingsproces binnen die voorziene termijn echter niet tot een verhoopt vergelijk 

leiden, hou ik er de Nederlandse regering aan dat zij per direct zonder meer een besluit neemt waarbij 

uitvoering wordt gegeven aan wat in het bovengenoemde Verdrag gestipuleerd staat, bij ontstentenis 

waarvan dit geschil aan het in artikel 10,82 voorziene scheidsgerecht zal worden voorgelegd. 

Ik deel u alvast mede dat de onderhandelingen langs Vlaamse zijde zullen worden geleid door mevrouw 

Wivina Demeester, voormalig Vlaams minister van Financiën, Begroting en Welzijn en mijn speciaal 

raadgever in dit dossier. 

Met oprechte groet, 

Kris Peeters 
Minister-president 

Bijlage: Brief aan de heer Uri Rosenthal, Minister van Buitenlandse Zaken 

www. vlaanderen.be
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Betreft: Uitvoering van het Verdrag uitvoering Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium 

Geachte heer Rosenthal, 

Op 21 december 2005 ondertekenden Vlaanderen en Nederland het Verdrag betreffende de uitvoering 
van de Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium dat, na de afwikkeling van de in beide 
verdragspartijen constitutioneel voorziene parlementaire instemmingsprocedures, op 1 oktober 2008 in 
werking is getreden en afspraken bevat die onverkort bindend zijn in de internationale rechtsorde. 

De Ontwikkelingsschets 2010 bestaat uit een pakket van maatregelen en projecten gewijd aan de 
bevordering van de toegankelijkheid van de Scheldehavens, de natuurlijkheid van het estuarium, en het 
verzekeren van maximale veiligheid tegen overstromingen. Het Verdrag heeft tot doelstelling om de 
tenuitvoerlegging van de projecten en werken te verzekeren. 

De verplichtingen van beide partijen werden geconcretiseerd onder het Hoofdstuk II van het Verdrag. De 
projecten en werken die moeten gerealiseerd worden staan nader omschreven in artikel 3. Daarbij 
werden ook de uitvoeringstermijnen strikt bepaald. 

Vlaanderen is tijdig gestart met de benodigde werkzaamheden. We stellen vast dat Nederland in 
gebreke blijft. Ten gevolge van opeenvolgende besluiten langs de kant van de Nederlandse Overheid, 
wordt de uitvoering van het project ter ontwikkeling van een intergetijdengebied ter hoogte van de 
Hertogin Hedwigepolder gehypothekeerd en sterk vertraagd. 

De handelingen en onthoudingen van de Nederlandse overheid vormen gedragingen die 
volkenrechtelijk toerekenbaar zijn aan de Nederlandse staat en een schending uitmaken van de 
internationale verbintenissen die Nederland is aangegaan. Vlaanderen lijdt aanzienlijke schade door de 
niet-uitvoering van de verdragsafspraken door Nederland. 

De staatsaansprakelijkheid van Nederland voor deze schade heeft de internationale verplichting tot 
herstel en schadevergoeding tot gevolg, waarop Vlaanderen zich als gelaedeerde verdragspartner kan 
beroepen.



Deze vaststellingen leiden ertoe dat Viaanderen zich genoodzaakt ziet de 

geschillenbeslechtingsprocedure uit artikel 10 van het Verdrag op te starten. De Viaamse Regering 

drukt de hoop uit dat Nederland in het kader van de in artikel 10, § 1, voorgeschreven onderhandelingen 

binnen de voorziene termijn van zes maanden het nodige zal doen om de prompte naleving van zijn 

internationale verbintenissen te garanderen en de schade te vergoeden. Langs Vlaamse zijde zullen 

deze onderhandelingen worden geleid door mevrouw Wivina Demeester. 

De Vlaamse Regering beklemtoont dat, indien deze onderhandelingen op 22 november 2012 tot geen 

bevredigende oplossing hebben geleid, dit geschil aan het in artikel 10, $ 2, voorziene scheidsgerecht 

zal worden voorgelegd. 

Hoogachtend, 

Kris Peeters 
Minister-president 

Afschrift aan : 

e Deheer Mark Rutte, Minister-president van de Nederlandse regering 

e Deheer Maxime Verhagen, Minister van Economie, Landbouw en Innovatie 

e De heer Henk Bleker, Staatssecretaris van Economie, landbouw en Innovatie 

e Mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister bevoegd voor Mobiliteit en Openbare Werken 
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