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SAMENVATTING
Hieronder treft u een overzicht aan van de hooftgruman de jaarrapportage.

Inleiding

De afgelopen twee jaar heeft het Amerikaanse neinéestan Defensie het F-35 programma
grondig tegen het licht gehouden en dat heeft gieesd in een nieuwe grondslag voor het
programma. Het kabinet heeft vertrouwen in de leennude opzet. Nog niet alle problemen
zijn opgelost — de softwareontwikkeling vraagt aaudend aandacht — en het management
moet een streng bewind voeren, maar het prograntrop het goede spoor. Het eerste
Nederlandse testtoestel wordt in september 201Raidl Er is sprake van nieuwe
kostenstijgingen, onder meer omdat landen, met rdamMéerenigde Staten, hun geplande
bestellingen naar latere jaren hebben verschoven.

Projectdefinitie

Vooruitlopend op de levering van de eerste twestetlen voor deelneming aan de
operationele testfase is de projectdefinitie ordaamgngepast. Als gevolg daarvan wordt de
projectorganisatie ook belast met de instandhoueimde luchtwaardigheid van de twee
reeds aangeschafte F-35 toestellen. Verder worgtajectorganisatie belast met de
uitwerking van plannen voor een tijdige besluitvorgrover de Nederlandse
instandhoudingsfaciliteiten voor de uiteindelijknaa schaffen toestellen ter vervanging van
de F-16.

Ontwikkelingen F-35 programma

In de rapportageperiode heeft het Pentagon twéedtre rapporten gepubliceerd. Het
betreft het jaarlijkse rapport van Bérector, Operational Test and EvaluatigpOT&E) en
hetConcurrency Quick Look Revieapport. Het DOT&E-rapport beschrijft de stand van
zaken van het testprogramma en de door DOT&E oedekkrisico’s. Aan oplossingen
wordt inmiddels gewerkt, maar het testen en heteampnteren van de oplossingen zijn nog
niet voltooid. Het tweede rapport betreft ketncurrency Quick Look Revigapport dat

een analyse bevat van de voor- en nadelen varrdaiigeren van toestellen in een vroeg
stadium van de ontwikkeling@ncurrency in relatie tot de voorgenomen vergroting van de
jaarlijkse productieseries, en de schaalvoordeiemlitl met zich brengt.

Mede op grond van dit rapport hebben de Vereniddt® hun productieplanning
aangepast, waardoor in de jaren tot 2017 mindstdben worden geproduceerd. Ook
enkele partnerlanden hebben in de rapportagepebiesieten hun bestelreeksen aan te
passen. De productie van in totaal 242 toesteleeiplaatst naar latere besteljaren. Het
betreft 179 toestellen voor de Verenigde State@3=woor partnerlanden, waarvan 28 voor
Nederland. Volgens de huidige Nederlandse beskslradlen de eerste productietoestellen
instromen in 2019. De verschuiving van 242 toestelaar latere productieseries resulteert
in hogere stuksprijzen van de toestellen die nogweeden gebouwd in de komende paar
jaar. De gevolgen van deze verschuiving zijn vekivier deze jaarrapportage, onder meer in
de toelichting bij de tabellen in het financiéleofdstuk.

Naast aanpassingen in de besteljaren door nagateqzartnerlanden heeft Noorwegen de
bestelreeks verhoogd met vier toestellen en hizdigé de bestelreeks verminderd met 41
toestellen. Daarmee komt het totale aantal toesteibor de partnerlanden op 3.103. Naast
de bestelling door Israél van negentien F-35A’20t.2 heeft Japan in 2011 besloten tot de
aanschaf door middel vaforeign Military Salesran een eerste reeks van 42 F-35A
toestellen.

In 2010 zijn de Verenigde Staten begonnen met dsrbieturering van het F-35 programma
ten gevolge van het doorbreken van de Nunn-McCgrdgs. De Kamer is hierover
geinformeerd met onder meer de brieven van 16 &ben 23 maart 2010 (Kamerstuk 26



488, nrs. 217 en 222). Eind februari 2012 is dezsthucturering voltooid en op 28 maart |l.
heeft het Pentagon deze formeel bekrachtigd. Deikkelingsfase, waarvoor de Verenigde
Staten $ 5,4 miljard extra uittrekken, is met tyase verlengd en wordt nu afgesloten in
2019. Voor dat jaar zijn bovendien doelstellingefognuleerd voor de kostprijs van de
drie toestelvarianten en voor de kosten per vliegdarder is besloten voorlopig door te
gaan met de aanschaf van toestellen in LRIP-seaasbij per bestelling toestemming zal
worden verleend. HEXSF Program Offic¢JPO) is verzocht criteria op te stellen om het
moment te bepalen waarop kan worden overgescha&alde jaarlijkse LRIP-
productieseries naar een systeem waarbij voor ragejdren in één keer toestellen worden
aangeschaftMulti Year Buy.

Voortgang ontwikkelen, testen en produceren

In 2011 zijn dertien van de voor dat jaar geplatwdetig toestellen afgeleverd. Het betreft
zowel toestellen voor het testvliegprogramma abslpctietoestellen. Midden 2011 zijn alle
toestellen afgeleverd die zijn bedoeld voor hdttegprogramma. Daarnaast zijn
voorlopig twee CTOL-productietoestellen uit de LRIRerie daarvoor beschikbaar gesteld
om de eerder opgelopen achterstand in te halerur&ede de rapportageperiode zijn onder
meer de eerste nachtvlucht, de eerste viucht mediening en de eerste tankvlucht bij
nacht uitgevoerd. Het aantal behaalde testpunjetel € TOL-versie (F-35A) is echter
achtergebleven bij de planning. Dit is veroorzaiktrdat sommige testen in eerste instantie
niet succesvol waren en, eventueel na aanpassaagede toestellen, moesten worden
overgedaan. Tot begin mei 2012 hebben

F-35 toestellen in totaal 3.024 uur gevlogen, waar.639 uur met F-35A toestellen.
Midden mei 2012 is het testprogramma voor de F-@®Atellen voor ongeveer een kwart
voltooid.

Het JPO heeft — ondanks de voortgang in 2011 -efteareontwikkeling aangewezen als
de grootste uitdaging voor het programma. Het betoavel de software die in het toestel
wordt gebruikt als de software voor ALIS. De totlmgzlen geproduceerde LRIP-3 toestellen
zijn nog niet door de Verenigde Staten en het MgceKoninkrijk overgenomen. De reden
daarvoor is dat de Amerikaanse luchtvaartautoemeiog geen toestemming hebben
gegeven voor militaire viuchten in verband metdmbreken van de bij deze toestelversie
behorende ALIS-software. Om deze en andere redereereen kans dat de tot nu toe voor
augustus a.s. voorziene levering van het Nedertatodstel vertraagt tot september 2012.

De statische sterkteproeven van de constructielge@®TOVL en de CTOL-versies, die in
2008 zijn begonnen, werden in 2010 voltooid. Vegeols zijn de dynamische
vermoeiingstesten begonnen. Hierbij worden de étlestgetest tot 16.000 uur, twee maal
de vliegtuiglevensduur. Volgens plan worden dezedmvingen in 2015 voltooid voor alle
drie de varianten.

Voor de F-35 werden twee motoren ontwikkeld, deF~ta&n Pratt & Whitney en de F136
van hetFighter Engine Tean(FET), een consortium van General Electric en$Blbyce.

In april 2011 is de Kamer gemeld dat de ontwiklgelan de F136 motor is gestaakt. Het
Pentagon was er niet van overtuigd dat de condigr@ordelen opwegen tegen de
resterende ontwikkelingskosten van de F136-mot@ohitte het F136-programma mede in
het licht van de benodigde Amerikaanse bezuinigirgenodig. De F135-motor heeft tot en
met 30 april 2012 in totaal 21.355 testuren oprd@d en in de lucht gerealiseerd.

Geactualiseerde kostenraming (test)toestellen

In de jaarrapportage over het jaar 2010 is gemaidaor de aanschaf van het eerste (LRIP-
3) toestel rekening moest worden gehouden met esterkstijging van 10 tot 15 procent.
Begin februari 2012 is de Kamer geinformeerd oeeactuele kostenraming van de
aangeschafte toestellen. De stijging van de ratangstte op twee factoren. Dit zijn in de
eerste plaats de kostenstijging door bijvoorbeelgelne uurlonen en materiaalkosten en in
de tweede plaats de kosten veroorzaakt doncurrency



Het totaal van de kosten voor deelneming aan deabpeele testfase, inclusief de
verwerving van de beide toestellen met bijkomend#eien, bedraagt vooralsnog € 295,9
miljoen (prijspeil 2011, plandollarkoers € 0,75)t Dedrag, dat geheel ten laste komt van de
projectreservering Vervanging F-16, is inclusiefad@schafkosten van de twee toestellen
met de bijlkomende middelen, prijsstijgingen en agsmgen in verband mebncurrency
Zoals eerder gemeld zijn de kosten van de expleitgdens de operationele testfase en van
deblock-3upgradedaarbij niet inbegrepen. Daarnaast wordt rekegetgouden met een
verdere kostenstijging als gevolg van een nacdieuldodra hierover meer bekend is, zal

de Kamer worden geinformeerd.

Gevolgen beleidsbrief voor project Vervanging F-1@n langer doorvliegen F-16
Uitgaande van de maatregelen in de beleidsbaténsie na de kredietcrisimn 8 april
2011 (Kamerstuk 32 733, nr. 1) wordt de instroom peoductietoestellen niet eerder dan
voor 2019 voorzien. De F-16 moet daardoor drie |@ager doorvliegen dan waar tot voor
kort van was uitgegaan.

Kostenramingen project Vervanging F-16

Tot het moment van verschijning van de beleidshvigs er sprake van een projectbudget
voor het project Vervanging F-16. Dit bedroeg peid&@cember 2010 € 6.227 miljoen in
overeenstemming met de defensiebegroting 201k9eilj2010, plandollarkoers $ 1,00 =

€ 0,83; planningsaantal 85 toestellen). Zoals genmetlecember 2010 zou een actualisering
van de investeringskosten leiden tot een stijgiag vet projectbudget van € 1,4 miljard tot
€ 7,6 miljard. De raming van de investeringskostedroeg op 31 december 2011 € 7,5
miljard (prijspeil 2011, plandollarkoers $ 1,00 ©&5; planningsaantal 85 toestellen). Bij
een ongewijzigde plandollarkoers van $ 1,00 = 8 @@ de projectraming € 8,2 miljard
hebben bedragen. Het verschil ten opzichte varodgesrapportage wordt onder meer
veroorzaakt door een inflatiecorrectie en corraeadtieverband met de verschuiving van 242
toestellen naar latere jaren. Sinds de beleidsbelkeft voor het project Vervanging F-16
vooralsnog een projectreservering van € 4,5 miljard

De raming van de exploitatiekosten gedurende denleduur van 30 jaar per toestel bedroeg
per 31 december 2011 € 13,6 miljard (prijspeil 2qdandollarkoers $ 1,00 = € 0,75 voor
dollargerelateerde posten; planningsaantal 85dles}. Dit is een stijging van € 2,3

miljard ten opzichte van de vorige rapportage. gtebtste deel van de recent uit Amerika
ontvangen informatie is hierin verwerkt. Het veistilssen de twee ramingen wordt onder
meer veroorzaakt door een inflatiecorrectie, bijglee schattingen van de werklast en de
verwerking van bijna alle adviezen vanblieector, Cost Assessment and Program
Evaluationvan het Pentagon (DCAPE) die zijn uitgebrachtitenoeve van de

Amerikaanse herijking van het project. Bij een omigggde plandollarkoers van $ 1,00 = €
0,83 zou de raming voor de exploitatiekosten € i|fard hebben bedragen.

Het JPO heeft in het afgelopen halfjaar de uitgpagten van de kosteninformatie kritisch
bezien en heeft gekozen voor een andere benadwyiig berekening van de
modificatiekosten, een belangrijke component vaexqdoitatiekosten. Ook hierbij hebben
adviezen van DCAPE een rol gespeeld. Indien Dedahsigewijzigde JPO-benadering
volledig zou overnemen, zou dit leiden tot een gezdtijging van de exploitatiekosten met
ruim € 1 miljard (exclusief BTW) gedurende de lesgumur van 30 jaar. Defensie beschikt
echter nog over onvoldoende details voor een ggenainalyse van deze nieuwe informatie.
Het JPO is verzocht om aanvullende gegevens vaarevking in het door Defensie
gehanteerde rekenmodel van de exploitatiekostaliraZdefensie inzicht heeft in deze
kosten zal zij de Kamer hierover informeren.

Inschakeling Nederlandse industrie

In 2011 heeft de Nederlandse industrie voor onge¥dé® miljoen aan nieuwe contracten
gesloten. Ongeveer $ 40 miljoen hiervan betreftieenlling van eerder gesloten
raamcontracten. Door vertragingen in het prograrninade totale productievolumes van
eerdere raamcontracten echter verlaagd met onggvkzmiljoen. Daarnaast is er nog een



beperkt aantal kleinere correcties geweest. Pdosslin 2011 het totale volume aan
productiecontracten gedaald met $ 34 miljoen vaB@a miljoen tot $ 972 miljoen. Drie
redenen liggen ten grondslag aan deze aanpas&ngerste is dat de beéindiging van de
financiering door de Amerikaanse overheid van devidkeling van de F136. Ten tweede
zijn de hoofdaannemers en systeemleveranciersdevgehele breedte van het programma
terughoudend geweest met het plaatsen van nieusvaayien door de verschuiving naar
latere jaren van productieopdrachten door de Vgdenbtaten en partnerlanden. Een derde
relevante ontwikkeling is dat de hoofdaannemersysteemleveranciers zeer scherpe
richtprijzen hebben opgenomen in de verzoekenftettes aan hun toeleveranciers. Dit is
het gevolg van de eis van de Amerikaanse overlaid_ackheed Martin en Pratt &
Whitney om de prijsstijging van de

F-35 af te remmen.

Naar verwachting moet over de hele F-35 programmnade geraamde omzet voor de
Nederlandse industrie worden verlaagd met eenvdeetle aan de F136-motor
toegerekende omzet. Indien de huidige contractademovoortgezet ten behoeve van
leveringen voor in totaal de 4.500 vliegtuigen saghanteerd in dmusiness caseal de
hierdoor verwachte productieomzet op ongeveer $jarhuitkomen.

Internationale samenwerking

In deze tijd van economische crisis is internatiersamenwerking van belang om de
effectiviteit en doelmatigheid van de krijgsmaaht/ergroten. Ook zijn de Nederlandse
economische belangen bij het F-35 programma adijkidthet gaat daarbij niet alleen om
de productie maar ook om de instandhouding. Op dijjinfkenmerk BS2012015143) is de
Kamer geinformeerd over de lopende en nieuwe fi@tian in het kader van internationale
militaire samenwerking.

Bij de F-35 is al sinds 2002 sprake van intenssamaenwerking door negen landen,
waaronder zes Europese, bij onder meer de ontvitickeh productie. Daarnaast heeft
Nederland al enkele jaren geleden met Noorwegdtaké een MoU gesloten over
samenwerking bij de instandhouding. Nederland egtrnet name met Noorwegen over
verdere samenwerking ten aanzien van de F-35.8elgDenemarken volgen de
ontwikkelingen met belangstelling en ook met It@iéhet Verenigd Koninkrijk zijn er
contacten. De samenwerking zou niet alleen venngren instandhouding kunnen
behelzen, maar ook operationele aspecten.

Vervolgplanning

Het eerste Nederlandse toestel wordt naar verwaghtiseptember 2012 voltooid. Het
tweede Nederlandse toestel zal naar verwachtingemidhaart 2013 zijn voltooid. Het
personeel zal eind 2012 beginnen met opleidingeted-35 ten behoeve van de
deelneming aan de operationele testfase. De eghriring van de operationele testfase is
afhankelijk van het verloop van de ontwikkelingskzramheden en van de technische
testfase (DT&E). Vooralsnog staan de exacte begmeinddatum van de operationele
testfase en van de voorbereiding hierop nog nitt va

Integraal overzicht

In overeenstemming met de aanbeveling van de AlgerRekenkamer in haar rapport
‘Monitoring verwerving Joint Strike Fighter, stamdn zaken december 2011’ (Kamerstuk
31 300, nr. 28) wordt in deze jaarrapportage eezetaggegeven voor een meer integraal
overzicht van investeringsprojecten die een relatigben met de F-16 en de beoogde
opvolger. Deze jaarrapportage bevat nog geen g grerzicht van de exploitatiekosten
van de F-16 en de beoogde opvolger. Wel wordt eleaime van de exploitatiekosten van de
F-16 in verband met het langer doorvliegen toepelin de komende jaarrapportages
zullen de aanbevelingen van de Algemene Rekenkaender worden uitgewerkt.



INLEIDING

Voorgaande jaren

Het project Vervanging F-16 heeft tot doel tijoggoorzien in de vervanging van de F-16
jachtvliegtuigen van de Nederlandse krijgsmachtbBleoeftestelling dateert uit 1999. In
2001 kwam de Amerikaangeint Strike FighteJSF, F-35) als beste toestel voor de beste
prijs naar voren uit de kandidatenevaluatie vaBM&fase van het Defensie Materieel
Proces (DMP). Vervolgens heeft Nederland in 20G2eanorandum of Understanding
(MoU) over de deelneming aan 8gstem Development and Demonstra{lebD)-fase van
het F-35 programma ondertekend. Naast de Vere@taten en Nederland nemen ook
Australié, Canada, Denemarken, Italié, Noorwegemkije en het Verenigd Koninkrijk
deel aan de SDD-fase. In 2002 is ook de Medefiraimgsovereenkomst (MFO) met de
Nederlandse industrie over de afdracht over F-38lgierde productieomzet getekend.
Verder neemt Nederland sinds eind 2006 deel agmatkictie-, instandhoudings- en
doorontwikkelingsfase van het F-35 programfeofluction, Sustainment and Follow-on
DevelopmentPSFD).

In 2008 heeft het kabinet besloten met twee tdesteleel te nemen aan de Initiéle
Operationele Test- en Evaluatiefase (IOT&E) vanf86 programma, ook wel de
operationele testfase genoemd. Nederland heelMbetdaarover eind mei 2008
ondertekend. In april 2009 heeft de Kamer door aarding van de motie-Hamer c.s.
(Kamerstuk 26 488, nr. 178) ingestemd met het ammgan de verplichtingen voor het
eerste Nederlandse toestel uit de LRIP-3 prodwesiesDe overige afspraken van de motie-
Hamer zijn achterhaald door de val van het kabBadkenende IV in februari 2010.

In 2010 zijn de Verenigde Staten begonnen met dsrbeturering van het F-35 programma
als gevolg van het doorbreken van de Nunn-McCurdng De Kamer is hierover
geinformeerd met de brieven van 16 februari en a8rtr2010 (Kamerstukken 26 488, nrs.
217 en 222).

Voorliggende rapportageperiode

In het regeerakkoord van het inmiddels demissieriabinet was afgesproken dat, afgezien
van het tweede F-35 testtoestel, voor 2015 geatere--35 toestellen zouden worden
aangeschaft. Gezien de huidige bestelsystematreke®merikaanse overheid had deze
afspraak tot gevolg dat, bij een uiteindelijke kewnor de F-35 als opvolger van de F-16,
deze niet voor 2019 bij de luchtstrijdkrachten kaanen instromen. Een eerste
operationele capaciteit zou in dat geval middenl2@&schikbaar zijn. Over de aanschaf van
het tweede toestel is de Kamer op 8 april 201 1fgeireerd (Kamerstuk 26 488, nr. 261).

Zoals vermeld in de beleidsbribefensie na de kredietcrisign 8 april 2011 is in het
investeringsoverzicht van Defensie € 4,5 miljardegerveerd voor de vervanging van de F-
16. De betrokkenheid van overheid en bedrijfsldvigde ontwikkeling en de productie van
de F-35 bleef ongewijzigd en hetzelfde geldt voetrederlandse planningsaantal. In de
rapportageperiode heeft Nederland activiteitenewibgrd die voortvioeien uit de gesloten
MoU'’s en de verwervingsvoorbereidingsfase (D-fasg) het DMP. Op 29 april 2011 is
Nederland verplichtingen aangegaan voor het twéegle toestel.

De jaarrapportage gaat in op de voortgang vantogegt Vervanging F-16 in Nederland en
de voortgang van het F-35 project in de Verenig@¢e8. Eind februari 2012 hebben de
Verenigde Staten de hercertificering voltooid vah B35 programma naar aanleiding van
het doorbreken van de Nunn-McCurdy grens in 201€cddor kan het
ontwikkelingsprogramma worden voortgezet. Als ggwan de hercertificering zullen de
Verenigde Staten voortaan 2012 gebruiken als tssjpar voor de financiéle informatie.
Tot nu toe gold 2002 als het basisjaar.



Inhoud jaarrapportage

Met de brief van 27 oktober 2009 (kenmerk 2009Z832809D52267) heeft de vaste
commissie voor Defensie de herijking van de infdrelsehoefte inzake de jaarrapportages
van het project Vervanging F-16 aan de orde gedBgdie opstelling van de voorliggende
jaarrapportage is de herijkte informatiebehoefte d#a Kamer wederom als uitgangspunt
gehanteerd. Verder is rekening gehouden met deulengte besluiten van de vaste
commissies voor EL&I en Defensie inzake rapportestedies die zijn verwerkt in de brief
van 12 december 2011. Ten behoeve van de vergadijklbid met eerdere jaarrapportages
zijn in deze jaarrapportage berekeningen opgenamende aanschaf van 85 toestellen, het
ongewijzigde planningsaantal.

In overeenstemming met de aanbeveling van de AlgerRekenkamer in haar rapport
‘Monitoring verwerving Joint Strike Fighter, stamdn zaken december 2011’ (Kamerstuk
31 300, nr. 28) wordt in deze jaarrapportage eeaetagyegeven voor een meer integraal
overzicht van investeringsprojecten die een relatigben met de F-16 en de beoogde
opvolger. In deze jaarrapportage is nog geen iagg@verzicht van de exploitatiekosten
van de F-16 en de beoogde opvolger opgenomen. \bfet\de toename vermeld van de
exploitatiekosten van de F-16 veroorzaakt dootdreger doorvliegen. In de komende
jaarrapportages zullen de aanbevelingen van denfdge Rekenkamer verder worden
uitgewerkt.

In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van gebewakkortingen.






PROJECTDEFINITIE

Het project Vervanging F-16 betreft een niet-genadéeerd groot project dat tot doel heeft
tijdig te voorzien in de vervanging van deilti-role F-16 jachtvliegtuigen van de
Nederlandse krijgsmacht. Naast de verwerving vehntydiegtuigen omvat het project ook
de verwerving van bijbehorende simulatoren, irgtiéservedelen, infrastructuur, speciale
gereedschappen, meet- en testapparatuur, docuragimiéle opleidingen en transport,
alsmede de betaling van BTW.

Een belangrijke afgeleide doelstelling is, zoalsrgikelijk bij defensieprojecten, de
Nederlandse industrie zoveel mogelijk in te schexkdlij de productie en de
instandhouding. Met het oog hierop en mede vanwlegemanciéle omvang van het project
is in 2002 gekozen voor deelneming aan de ontwikigsfase (SDD-fase) van de F-35.
Door de vroegtijdige inschakeling in de ontwikkefsfiase van de F-35 heeft het
Nederlandse bedrijfsleven een goede uitgangspesitieegen voor de verwerving van
orders voor de productie en instandhouding vatodstel.

Het project Vervanging F-16 bevat de volgende heleithienten:

+ De deelneming aan de SDD-fase, de PSFD-fase epetatmnele testfase van het
F-35 programma,

. Het stimuleren van de deelneming van het Nedertahddrijfsleven;
» De verwervingsvoorbereiding van de vervanger vakr-dé;

« Het vervullen van taken ten behoeve van zowel siandhouding als de
luchtwaardigheid van de twee reeds aangeschaftetée3tellen.

De aan het project Vervanging F-16 gerelateerdegen vallen buiten de projectdefinitie.
Aangezien deze projecten en de Europese samengyavkireen relatie hebben met het
project Vervanging F-16 wordt daarover ook gerafgeod in deze jaarrapportage.

Vooruitlopend op de levering van de eerste twestédlen voor deelneming aan de
operationele testfase is de projectdefinitie ordaagngepast. Door het uitstel van de
besluitvorming inzake de vervanging van de F-1liteisnoodzakelijk de projectorganisatie
ook te belasten met de taken ten aanzien van tindisouding en de luchtwaardigheid die
voortvloeien uit het operationele gebruik van dedweeds aangeschafte F-35 toestellen.
Ook wordt de projectorganisatie belast met de ukimg van plannen voor een tijdige
besluitvorming over de Nederlandse instandhoudauy#kiten voor de uiteindelijk aan te
schaffen toestellen ter vervanging van de F-16.



PROJECTORGANISATIE

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens de orgdi@seegie en het beheer van het project
Vervanging F-16 beschreven. Ook wordt ingegaaneoimfdrmatievoorziening, audits en
de monitoring van het project door de Algemene Rk&mer.

Projectorganisatie

Het projectteam van het project Vervanging F-1Bl@derland maakt deel uit van de
Defensie Materieel Organisatie (DMO) en bestondemapportageperiode uit vijftien
functionarissen: een projectleider tevens gemaedatailitair typecertificaathouder in zake
de Militaire Luchtvaart Eisen (MLE)-21, een plaasxanger tevenBostholder
Engineeringnzake MLE-21, een projectcontroller, een contraatager en elf overige
medewerkers waarvan sommigen een taak vervulleéheglsnical engineeinzake de MLE-
21. Het projectteam voert voornamelijk werkzaamieadaieop operationeel, technisch,
logistiek, juridisch, financieel en administratggbied. Het DMO-projectteam wordt
langdurig ondersteund door het Commando luchtktajgchten (CLSK) met twee
medewerkers. Daarnaast voert het projectteam wamkizeden uit op het gebied van de
voorbereiding van de invoering in Nederland vanlbgistieke ICT-systeerAutonomic
Logistics Information Syste(ALIS), arbo en milieu, veiligheid en Europese samerking.
Verder zijn voor het project negen medewerkersefensie geplaatst bij het Amerikaanse
JSF Program Offic¢JPO) in Arlington (Virginia), en is een extra taler in deeltijd
geplaatst op de Nederlandse ambassade in Washjogider andere om de deskundigheid
en continuiteit op het financiéle vlak in het poijee waarborgen.

Nagenoeg de hele rapportageperiode zijn twee emgacant geweest die in verband met
beperkingen door lopende reorganisaties niet komaeden vervuld. Ondanks deze
vacatures besteedt het projectteam aandacht @aprajéctdeelgebieden. Er wordt
deelgenomen aan internationale overlegfora op skveitvoerings- en managementniveaus
om de voortgang van programmadelen nauwlettendlger en indien noodzakelijk bij te
sturen.

Naast het projectteam behoort het project totdietripakket van enkele medewerkers van
de DMO en zijn enkele beleidsmedewerkers van déuBesstaf van het ministerie van
Defensie gedeeltelijk tot nagenoeg voltijds betast dit project. Verder levert Defensie,
zoals gemeld in de voorgaande jaarrapportage, \2A0%f drie functionarissen van het
CLSK voor de ondersteuning van de technische ss{zevelopmental Test and
Evaluation DT&E). Samen met een medewerker van het Natidnat- en
Ruimtevaartlaboratorium (NLR) zijn zij in dategrated Test ForcdTF) geplaatst op de
vliegbasis Edwards in Californié. Voor ondersteuteewerkzaamheden waarvoor een
specifieke deskundigheid nodig is, huurt Defenaievallende capaciteit in bij onder meer
het NLR en de Nederlandse organisatie voor Toeg@&maurwetenschappelijk Onderzoek
(TNO). De kennisopbouw van NLR en TNO is geen de#isg van het project Vervanging
F-16.

Bij het CLSK is in 2010 een begin gemaakt met dennog van een transitieteam ter
voorbereiding van de overgang van de F-16 naanienv jachtvliegtuig. In 2011 is de
vorming van dit team voortgezet. Het team van mde®vier personen richt zich op de
ondersteuning van de operationele testfase in denggle Staten. Van het team zijn twee
personen werkzaam bij het CLSK, één is werkzaameoygiegbasis Eglin in Florida ten
behoeve van de voorbereiding van de opleidinge#ans werkzaam op de vliegbasis
Edwards in Californié ten behoeve van de voorbergidan de operationele testfase.
Ervaringen verkregen tijdens deze testfase wore@bnugkt voor het opstellen van het
transitieplan naar een nieuw jachtvliegtuig. Daast@ndersteunt het CLSK, zoals eerder
vermeld, langdurig het projectteam in Den Haag et medewerkers.



Het ministerie van Economische Zaken, Landbouwneovatie (EL&I) ondersteunt de
Nederlandse industrie bij de verwerving van zowveegelijk ontwikkelings- en
productiecontracten voor de F-35. Naast de lijnoiggtie waarin drie functionarissen voor
een deel van hun tijd bij het onderwerp betrokkigm beschikt het ministerie daartoe over
hetJSF Industry Support Teaf@ST), bestaande uit een Bijzondere Vertegenwgerdn
twee andere functionarissen. Het JIST wordt dowret &L &I als Defensie gefinancierd. In
2011 heeft de Bijzondere Vertegenwoordiger, de heeA.H. Korthals, zijn
werkzaamheden voor het JIST beéindigd. Over eereljlagopvolger heeft overleg plaats.

Projectregie

Defensie

De directeur van de DMO voert in het kader vanDidP de regie over het project
Vervanging

F-16. Vanuit die verantwoordelijkheid vaardigt deedteur een vertegenwoordiger af naar
de vergaderingen van h#F Executive Steering Boaf@ESB), het hoogste bestuursorgaan
van het F-35 programma. In dit halfjaarlijks ovegrieewaken de internationale partners de
voortgang van en geven sturing aan het F-35 pragiaam

De dagelijkse leiding over het project is in hanglan de projectleider. Het project
Vervanging

F-16 maakte ook in deze rapportageperiode deghuite regelmatige rapportages aan de
minister van Defensie over de voortgang van gra&eneelprojecten. Daarnaast voerden
functionarissen van de DMO, de Bestuursstaf efCh&K regelmatig overleg over de
voortgang van het project en belangrijke ontwikkgdéin. Verder is in de afgelopen
rapportageperiode periodiek overleg gevoerd tudsdrnij het project betrokken controllers
van zowel projectteam, de DMO als de HoofddireEtreancién en Control (HDFC), met de
Auditdienst Defensie (ADD) als toehoorder. Metarerleg wordt gewaarborgd dat de
betrokken controllers op de verschillende nivegdsyten adequaat zijn geinformeerd om
de eigen verantwoordelijkheden inzake dit projedtunnen waarmaken.

Economische Zaken, Landbouw en Innovatie

Bij het ministerie van EL&I berust de regie bij Baecteur Topsectoren en Industriebeleid.
Deze is als gedelegeerd opdrachtgever verantwagrdebr de informatievoorziening aan
de bewindspersonen over de uitvoering van de MF@ednschakeling van de Nederlandse
industrie. Hij heeft in de rapportageperiode wgkeloverleg gevoerd met de projectleider
van het ministerie van EL&I die verantwoordelijkvgor het EL&I-aandeel in de voortgang
van het project.

Rijksoverheid en industrie

Daarnaast is met betrekking tot de F-35 de Intadementale Coérdinatiegroep (ICG)
actief. De doelstelling van de ICG is de beleidsgeatodrdinatie van de activiteiten van de
direct bij de F-35 betrokken instanties van desojkerheid met de activiteiten van de
industrie. Het voorzitterschap en het secretariaatde ICG zijn ondergebracht bij de DMO
van het ministerie van Defensie. Naast het minestean Defensie en het ministerie van
EL&I is het ministerie van Financién in de ICG agénwoordigd, alsmede de Stichting
Nederlandse Industrie voor Defensie en Veilighditby/), het Netherlands Industrial
Fighter Aircraft Replacement Platfor(NIFARP) en de directie Luchtvaart van het
Agentschap NL (voorheen NIVR). Ook de Bijzondereté¢genwoordiger neemt deel aan
de vergaderingen van de ICG.

Projectbeheer

Het projectteam werkt, in overeenstemming met dkiji@/oeringsrichtlijnen van de
DMO, aan de hand van een Project ManagementplaninHs onder meer een
detailplanning opgenomen. Deze detailplanning deimapportageperiode geactualiseerd
aan de hand van de maatregelen in het kader vhaléiesbrief en alle recente
ontwikkelingen in het internationale programma.



Informatievoorziening tijdens rapportageperiode

De Kamer is in deze rapportageperiode en daarmahe¥eroject Vervanging F-16
geinformeerd door middel van brieven, de beantwiogrdan schriftelijke vragen en de
jaarrapportage over 2010. Het gaat onder meer owoldende brieven:

e (7 januari 2011, 1 juli 2011; Kamerstukken 26 488, nrs. 252 en 275) inzake actualisering
van het project Vervanging F-16;

e (22 februari 2011, 8 april 2011; Kamerstukken 26 488, nrs. 257 en 261) inzake de
aanschaf van het tweede (test)toestel;

e (27 april 2011; Kamerstuk 26 488, nr. 268) inzake uitstapkosten testfase en het
stopzetten van de ontwikkeling van de tweede motor (F136);

* (2 februari 2012; Kamerstuk 26 488, nr. 281) inzake kostenstijging (test)toestellen,
alsmede informatievoorziening over ontwikkelingen in de Verenigde Staten naar
aanleiding van het bezoek van de minister van Defensie;

e (30 maart 2012; Kamerstuk 26 488, nr. 289) inzake de van het JPO ontvangen financiéle
informatie in het kader van het Selected Acquisition Report 2011 aan het Amerikaanse
Congres;

« (5 april 2012; Kamerstuk 26 488, nr. 291) inzake het rapport van de Canadese Auditor
General over de voorgenomen aanschaf van de F-35 door Canada.

Daarnaast heeft de Kamer op 8 februari 2011 edackr debat gevoerd met de minister
van Defensie naar aanleiding van een mediabenahtWikileaks Vervolgens is op 20

april 2011 een algemeen overleg gevoerd met destaimibefensie en de minister van EL&lI
over de aanschaf van een tweede (test)toestel.f€lpr@ari 2012 is een algemeen overleg
gevoerd met de minister van Defensie over het ptdjervanging F-16 in het algemeen.
Ten slotte heeft de Kamer op 13 maart 2012 eee@@dl debat gevoerd met de minister
van Defensie over de technische problemen van3tepdoject.

In de rapportageperiode zijn 457 Kamervragen oeeratvanging van de F-16 beantwoord.
Het totale aantal beantwoorde vragen over het girdjervanging F-16 per 1 maart 2012
bedraagt bijna 3400. Bijlage 2 bevat een chronetdgoverzicht van alle relevante
Kamerstukken sinds

1 januari 2011.

Audits

De totstandkoming en de inhoud van de jaarrapperzgg onderwerp geweest van een
audit door de Auditdienst van het ministerie variebsie (ADD) en het ministerie van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&It Hiesbetreffendassuranceapport
wordt de Kamer afzonderlijk toegezonden.

Monitoring Algemene Rekenkamer

Sinds 2005 publiceert de Algemene Rekenkamer (ARpéariodieke rapport ‘Monitoring
vervanging F-16’. Op grond van de Comptabiliteitsheeft de AR toegang tot alle
informatie die zij nodig heeft voor de uitoefenwvan haar taak. Op 24 maart 2011
verscheen het rapport naar de stand van decemb@r R@ rapport kon niet meer worden
meegenomen in de negende jaarrapportage. Vervolgessheen op 3 april jl. het rapport
naar de stand van december 2011. Op beide rappootet hierna op hoofdlijnen
ingegaan.



Rapport van 24 maart 2011

In maart 2011 verscheen het rapport van de AlgerRekenkamer: ‘Monitoring
vervanging

F-16, stand van zaken december 2010; onder andexgkkelingen Joint Strike Fighter’
(Kamerstuk 31 300, nrs. 20, 21 en 22). Hierondendeno de belangrijkste bevindingen van
de AR uiteengezet. De volledige bestuurlijke remop de conclusies en aanbevelingen uit
dit rapport is opgenomen in bijlage 3.

* Nederland zet in op de JSF. Ondanks dat er de komende vier jaar - behalve een tweede
testtoestel - geen nieuwe JSF-toestellen worden gekocht, worden er nu stappen gezet die
van invloed zijn op de toekomstige keuzemogelijkheden;

* Het internationale JSF-programma kende in 2010 aanzienlijke vertragingen en
kostenoverschrijdingen. Mede doordat deze ontwikkelingen niet automatisch en niet
direct zijn te vertalen naar de Nederlandse situatie, duurde het enige tijd voordat de
Tweede Kamer door de minister van Defensie werd geinformeerd over de gevolgen voor
het project Vervanging F-16;

* Hoe langer het duurt tot er een vervanger is van de huidige Nederlandse F-16's, hoe
langer er met deze toestellen moet worden doorgeviogen. Dat heeft zowel financiéle
gevolgen als gevolgen voor de inzetbaarheid van de Nederlandse luchtmacht;

Er is overeenstemming tussen de Staat en de ingloser de afdrachten van de

industrie om een deel van de meerkosten van he¢+oetivikkelen van de JSF, ten
opzichte van het van de plank kopen van een todésteétalen. Beide partijen kunner
deze afspraken ter discussie stellen als omstaadieghwijzigen.

Rapport van 3 april 2012

Op 3 april jl. verscheen het rapport van de AR of¥oring Vervanging F-16, stand van
zaken december 2011; inzetbaarheid F-16 en ontluiigen Joint Strike Fighter’
(Kamerstuk 31 300, nrs. 27 en 28). Hieronder womkbelangrijkste conclusies en
aanbevelingen van de AR uiteengezet. De volledagtunrlijke reactie op de conclusies en
aanbevelingen uit dit rapport is opgenomen in 9gld.

Financiéle verwevenheid -16 en JSI

In het rapport wordt uiteengezet dat het uitblijwam een kabinetsbesluit over de
vervanging van de F-16 betekent dat de krijgsmkcigfer doorvliegt met de huidige
F-16’s. De minister heeft de Kamer bericht dada@rom € 300 miljoen extra moet
investeren in de bestaande F-16’s. Daarin blijkenalle extra uitgaven meegenomen.
Bovendien is het bedrag aan extra investeringskastieeker zolang niet duidelijk is
wanneer vervangende jachtvliegtuigen wél beschikkamen. De Algemene
Rekenkamer constateert ook dat de minister nog geléadig beeld heeft van de
jaarlijkse kosten voor de huidige en toekomstigel@iatie van de F-16. Wel heeft de
minister aangegeven dat deze exploitatiekosten d®ereroudering van de F-16 zulle
stijgen. De krijgsmacht moet deze extra kosten deoF-16 inpassen naast de kosten
die gemaakt zullen worden voor de aanschaf varemgende toestellen.

)

Nederland heeft eerder 800 miljoen dollar besclakigesteld voor de ontwikkeling
van de JSF en daarnaast recenter twee testvliegtgiekocht. De Algemene
Rekenkamer ziet graag dat de minister de verweveénas de investeringen in beide
toestellen nader aan de Tweede Kamer toe




Vervolg AR-rapport van 3 april 2012

Ambities krijgsmacht en operationele verwevenheid -16 en JSI

De Algemene Rekenkamer constateert dat er momeaggeal evenwicht is tussen de
ambities van Nederland met de luchtmacht en hetbapgeleide piloten en F-16-
toestellen dat na de bezuinigingen resteert. Déstemmvan Defensie stelt, aldus de
Algemene Rekenkamer, dat naast de permanente beywadin het Nederlandse
luchtruim met de F-16’s per jaar een eenmaligedgd aan een internationale
interventieoperatie geleverd moet worden of langgubijdragen aan een
stabilisatieoperatie. Het getraind houden van verdi@ piloten vraagt al zo veel
vlieguren van de F-16’s, dat daarnaast daadwekkdligelname aan een missie zoalg
boven Libié eigenlijk niet meer past binnen he¢glirenbudget. De minister heeft in
een Kamerdebat de bezetting omschreven als ‘knalp Barekeningen van de
Algemene Rekenkamer leren dat, afhankelijk vanadid an duur van internationale
m|SS|es er 89 tot 98 Nederlandse F-16-toestelbeigrzijn. Nederland heeft er slechts
67" beschikbaar. Binnen de huidige voorwaarden dikaie stelt aan de gereedheid
van de partnerlanden en de ambities van het kailsieetgeen evenwicht met de
feitelijke mogelijkheden.

Nu langer met F-16’s doorgeviogen moet worden, woed nog lastiger om aan de
ambities van het kabinet te voldoen. De operat®imeletbaarheid van de F-16 neem
de komende jaren verder af door de verouderingheamoestel.
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F-35 PROGRAMMA

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op enkeler v programma relevante
ontwikkelingen in de rapportageperiode in partmetén. Daarna wordt ingegaan op de
informatievoorziening. Vervolgens wordt ingegaandepontwikkelingen ten aanzien van de
verschillende fases van het project: de SDD-fasd}SIFD-fase en de operationele testfase.

In de rapportageperiode heeft het Amerikaanse tenmésvan Defensie twee kritische
rapporten gepubliceerd. Het betreft het jaarlijieggport van d®irector, Operational Test
and EvaluationDOT&E) en hetConcurrency Quick Look Revieapport. Met de
beantwoording op vragen op 3 november 2011 enrfdel2012 (Handelingen TK 2011-
2012, aanhangsel nrs. 773 en 1445) is de Kamesvaegeinformeerd. In het hoofdstuk
internationale rapporten en studies wordt nadexgagn op deze rapporten.

Het DOT&E-rapport beschrijft de voortgang van lesttprogramma en de door DOT&E
onderkende risico’s. H&oncurrencyQuick Look Reviewapport bevat een analyse van de
voor- en nadelen van het in een vroeg stadium eaontivikkeling produceren van
toestellen ¢oncurrency in relatie tot de voorgenomen vergroting vanasljjkse
productieseries, en de schaalvoordelen die dizmbtmeebrengt. Mede op grond van dit
rapport hebben de Verenigde Staten hun productiejrlg aangepast, waardoor in de jaren
tot 2017 minder toestellen worden geproduceerdgpiidductie van in totaal 179 toestellen
wordt verplaatst naar latere besteljaren.

Op 1 en 2 maart jl. heeft op initiatief van Canagapolitiek niveau eemternational
Partner Meetingplaatsgehad. De minister van Defensie werd ventggerdigd door de
Hoofddirecteur Algemene Beleidszaken. Bij dit emisterleg stelden landen enerzijds
zaken aan de orde zoals stijgende kostenontwilkkeatiogelijke verlaging van de voor de
komende jaren geplande productie en de noodzaakatane communicatie. Anderzijds
hebben de landen hun vertrouwen in het F-35 progpanitgesproken. Tijdens dit overleg
is besloten dit overleg op politiek niveau tusserpdrtnerlanden jaarlijks te houden. Het
volgende overleg zal midden 2013 door de Veren&fdéen worden georganiseerd.

In 2010 zijn de Verenigde Staten begonnen met dsrbeturering van het F-35 programma
ten gevolge van het doorbreken van de Nunn-McCgrdgs. De Kamer is hierover
geinformeerd met onder meer de brieven van 16 &ben 23 maart 2010 (Kamerstuk 26
488, nrs. 217 en 222). Eind februari 2012 is dezsthucturering voltooid en op 28 maart |l.
heeft het Pentagon dit besluit formeel bekrachtiggl ontwikkelingsfase is met twee jaar
verlengd en wordt afgesloten in 2019. Voor dat @jar bovendien doelstellingen
geformuleerd voor de kostprijs van de drie toestigéénten en voor de kosten per vlieguur.
Verder is besloten om door te gaan met de aanseahnabestellen in LRIP-series waarbij
per bestelling toestemming zal worden verleend.J®€ is verzocht om criteria op te
stellen om het moment te bepalen waarop overgestthkin worden van de jaarlijkse
LRIP-productieseries naar een systeem waarbij rmmrdere jaren in één keer toestellen
worden aangeschatilti Year Buy.

Informatievoorziening

Tijdens het AO van 8 februari jl. is toegezegdnlifemet de jaarrapportage inzicht te
geven in dechecks and balanceset betrekking tot het F-35 programma. De ontweikkg

en productie van de F-35 hebben plaats verspradwale landen en locaties. Dit wordt
aangestuurd en gemonitord door het JPO. Om opateutiomenten betrokken te zijn bij
besluitvorming zijn op strategische posities defemgdewerkers werkzaam, onder meer bij
het JPO maar daarnaast ook op de locaties wadiedéuigen worden geproduceerd, waar
de testen worden uitgevoerd en waar een begin werdaakt met de opleiding van
personeel. Verder nemen vertegenwoordigers vamBiefeleel aan overlegfora op
verscheidene uitvoerings- en managementniveauseormattgang van programmadelen



nauwlettend te volgen en indien noodzakelijk bgtieren. Daarbij neemt Nederland een
kritische houding aan met betrekking tot gepresdeeinformatie en worden waar
noodzakelijk onderwerpen aan de orde gesteld opduwgste niveau van het JPO en de
relevante tak van Lockheed Martin, LM Aero.

Bij de totstandkoming van alle aan het project \Aeging F-16 gerelateerde Kamerstukken
is naast de beleidsverantwoordelijken van Defesggmeens in sommige gevallen tevens
het ministerie van EL&I betrokken. In Nederlandarmheert Defensie sinds 2002 jaarlijks
de Kamer over de voortgang van het project confderRegeling Grote Projecten. De
auditdienst voorziet de jaarrapportage vanassurancgapport. Ten slotte voert de
Algemene Rekenkamer jaarlijks een onafhankelijkesndek uit waarbij zij ingaat op
wisselende, door haarzelf geselecteerde deelaspecte

De jaarrapportages van het project Vervanging BeMatten naast de volgens de Regeling
Grote Projecten vereiste informatie op verzoekd@aiKamer eveneens informatie over
onder meer ontwikkelingen in binnen- en buitenlandamingen over zowel de
investering- als de exploitatiekosten. Deze kosterden berekend door het projectteam
Vervanging F-16 van de Defensie Materieel Orgam@sat grond van informatie die van het
JPO is ontvangen.

Naast andere beleidsverantwoordelijken van Defemsis de Commandant der
StrijJdkrachten en de Hoofddirectie Financién ent@inzijn nog andere instanties binnen
en buiten Defensie steeds intensief betrokkendiiphoject Vervanging F-16: de instituten
TNO en NLR, de auditdienst van het ministerie vafdbsie en EL&I, het ministerie van
EL&I, het ministerie van Financién en de Algemerek&kamer. De instituten TNO en
NLR leveren een waardevolle bijdrage aarckdecks and balance®or

(wetenschappelijke) simulaties, modellering enfieatiie van de beschikbare gegevens op
vele disciplines waaronder operationele missiestivaarheid, logistiek en financién.

SDD-fase

Ontwikkeling en testprogramma

De SDD-fase van het F-35 programma is eind 200broegn. De SDD betreft een
stapsgewijs ontwikkelingstraject van de F-35, waald stapperlocksworden genoemd.
TijJdens de SDD-fase wordt de F-35 ontwikkeld toneet deblock 3-versie, waarmee het
moet voldoen aan de operationele eisen irOparational Requirements Documg®iRD).

Midden 2011 zijn alle twaalf tijdens SDD geproducksetoestellen beschikbaar gekomen
voor het testvliegprogramma. Het laatste SDD F-8%Stel is later besteld en wordt tijdens
de LRIP-4 productieserie geproduceerd. Daarnapsvaorlopig twee CTOL-
productietoestellen beschikbaar gesteld aan histigggporogramma om de eerder opgelopen
achterstand in te halen. Het eerste productietio@stel) is gebruikt voor schietproeven

om de robuustheid van het ontwerp te testen. Ddta¢ésn van deze schietproeven vormden
geen aanleiding voor grote aanpassingen. VerdeirzB011 succesvolle testvluchten
uitgevoerd met de STOVL-variant aan boord van degaekschip. Gedurende de
rapportageperiode hebben verder onder meer de egshtviucht, de eerste vliucht met
bewapening en de eerste tankvlucht bij nacht pieatd.

Tabel 1 bevat een overzicht van de realisatie @stvluchten en testpunten met F-35
toestellen in 2011. Tijdens een testvlucht komeendhere testpunten aan de orde. In totaal
zijn de doelstellingen ten aanzien van het aaht@ahten en testpunten gehaald. Het aantal
testpunten bij de CTOL-versie (F-35A) is echtertadiebleven bij de planning. Dit is
veroorzaakt doordat sommige testen in eerste itistaiet succesvol waren en, eventueel na
aanpassingen aan de toestellen, moesten wordegeaan. In de loop van 2011 is de
planning verlaagd om een fout bij de berekeningh@traantal testpunten te corrigeren. Tot
begin mei 2012 hebben F-35 toestellen in tota&éBfur gevlogen, waarvan 1.639 uur met
F-35A toestellen. Het plan voor 2012 voorziet itatd in de uitvoering van 1.001 vluchten



en 7.873 testpunten. Midden mei 2012 is het tegtproma voor de F-35A toestellen voor
ongeveer een kwart voltooid.



Tabel 1: In 2011 gerealiseerde en geplande testvluchten en testpunten

Mission
F-35 Totaal CTOL STOVL Cv systems
vluchten| Punten| viuchten| punten| vluchten| punten| vluchten| punten| punten
1 januari 2011 tot en met 31 december 2011
Gerealiseerd 972 7823 474 2324 333 2636 165 1587 1276
Gepland 872 7415 422 251p 293 2586 157 1270 104

In totaal zijn zes van de negentien SDD-toestajlproduceerd voor uitsluitend testen op

de grond, zoals sterkte- en vermoeiingstesten gasodstructie. Vanaf 2008 worden

sterktetesten aan de F-35 uitgevoerd op toestellalte drie de varianten van de F-35. Met

deze testen worden kostbare toekomstige aanpassragade structuur van vliegtuigen
tijdens hun operationele levensfase zoveel mogetifgckomen. Aanpassingen naar

aanleiding van testvluchten zullen dan vooral li&irey hebben op het vlieggedrag, het
sensorenpakket en de software. Bij reeds geprotieegegtuigen zijn dergelijke
aanpassingen eenvoudiger uitvoerbaar dan aanpassiag de vliegtuigconstructie. Het is
echter altijd mogelijk, ook na het einde van dé¢fése, dat zich technologische en
operationele ontwikkelingen voordoen die aanpagsingin de vliegtuigconstructie in de

reeds geproduceerde toestellen noodzakelijk makesaarmee rekening moet worden

gehouden in de doorontwikkeling na de SDD-fase.

De statische sterktetesten van de constructie @ 8IT@VL en de CTOL-versies, die in
2008 zijn begonnen, werden in 2010 voltooid. Vegeols zijn de dynamische

vermoeiingstesten begonnen. Bij deze testen watddnestellen tot 16.000 uur, twee maal
de vliegtuiglevensduur, getest. Volgens plan wordiere testen in 2015 voltooid voor alle
drie de varianten. Eind maart 2012 waren voor d®GVariant ongeveer 5.000 van de in
totaal 16.000 te testen uren voltooid.

Motoren

Ten behoeve van de F-35 werden twee motoren ondéldkkle F135 van Pratt & Whitney
en de F136 van h&ighter Engine TeanfFET), een consortium van General Electric en

Rolls Royce. Met de brief van 27 april 2011 (Kan@26 488, nr. 268) is de Kamer
gemeld dat de ontwikkeling van de F136-motor igriigd. Het Pentagon was niet

overtuigd dat de concurrentievoordelen opwegemtegeresterende ontwikkelingskosten

van de F136-motor en achtte het F136-programma meukt licht van de benodigde

Amerikaanse bezuinigingen onnodig. De gevolgendeaheéindiging van de ontwikkeling
van de F136-motor voor de Nederlandse industmevajwerkt in het hoofdstuk

‘Inschakeling Nederlandse industrie’. De F135 mdteeft tot en met 30 april 2012 een

totaal van 21.355 testuren op de grond en in d# lyerealiseerd.

PSFD-fase

Inleiding

Alle negen SDD-partnerlanden nemen ook deel aaRroeluction Sustainment and
Follow-on DevelopmenPSFD) MoU waarin afspraken zijn vastgelegd oveprdeluctie,
de instandhouding en de doorontwikkeling van dé& i3 over de besturing van die

aspecten tot en met 2051. Ook bevat het MoU regeisde industriéle participatie van de
partnerlanden. Zo is met het MoU onder meer afgdspr dat onderhoudswerkzaamheden
binnen de partnerlanden zullen worden uitgevoerdotgens hebest valueprincipe zullen
worden toebedeeld.

Productieplanning en -aantallen

In 2007 is de initiéle productiefaskeofv Rate Initial ProductionLRIP) van start gegaan.
De in totaal veertien toestellen van de eerste fpweductieseries LRIP-1 en 2 zijn bestemd
voor de Amerikaanse strijdkrachten. LRIP-3 best#tazeventien toestellen: veertien voor

de Verenigde Staten, twee voor het Verenigd Kominkn het eerste Nederlandse toestel.



LRIP-4 omvat 32 toestellen: 30 voor de Verenigdsest, een voor het Verenigd

Koninkrijk en het tweede Nederlandse toestel. Deri@g van deze toestellen is ten
opzichte van de oorspronkelijke planning vertradg@®011 zijn dertien van de geplande
twintig toestellen afgeleverd waaronder vier SDBstellen. In tabel 2 is een overzicht
opgenomen met de bestellingen in productiecontnadd®P-1 tot en met 4 met daarbij de
tot nu toe afgeleverde F-35 toestellen. De levevarg het eerste Nederlandse toestel uit de
LRIP-3 productieserie heeft door enkele tijdensigtesten geconstateerde gebreken enkele
weken vertraging opgelopen ten opzichte van denpodgnvan de vorige jaarrapportage. Het
toestel wordt naar verwachting in september 20g2la¥erd. De levering van het tweede
toestel uit de LRIP-4 productieserie is naar vetviag maart 2013. De onderhandelingen
tussen de Amerikaanse overheid en de fabrikantend®/volgende productieseries zijn
nog niet voltooid.

Tabel 2: Afgeleverde toestellen t.o.v. bestelhoeveelheid, bijgewerkt tot 15 mei 2012

Productie serie] F-35A CTOL | F-35B STOVL| F-35C CV Totaal”

SDD 4 van 4 5van5 3van4 13
LRIP-1 2van 2 2

LRIP-2 6 van 6 6 van 6 12
LRIP-3 Ovan & Ovan 9 17
LRIP-4 Ovan 1T Ovan 17 Ovan4 32

In december 2011 hebben de Verenigde Staten beslatebestelreeks voor toestellen tot
2017 aan te passen. Na onderzoek naar de kostworza@akt dooconcurrency(het
gelijktijdig ontwikkelen, testen en produceren) fiéet Pentagon geconcludeerd dat deze
kosten niet opwegen tegen de voordelen van hegtijdig produceren van grote aantallen
toestellen. Het verschuiven van 179 toestellereipldnning tot 2017 door de Verenigde
Staten heeft gevolgen voor de kosten van de ovpageerlanden, vooral voor die landen
met bestellingen in die jaren waar de VerenigdéeStminder toestellen afnemen. Ook
enkele partnerlanden hebben in de rapportagepebiesieten hun bestelreeksen aan te
passen. Vooralsnog leidt dit tot een verschuiviag 63 toestellen, waaronder 28
Nederlandse, in dezelfde periode.

TijJdens de JESB-vergadering van 15 maart 2012 waogmiet alle partnerlanden gereed
met hun analyse van de gevolgen van de aanpassimngemmerikaanse bestelreeks.
Hierdoor is het overzicht met de voorgenomen besstkEen van de partnerlanden nog niet
geactualiseerd ten opzichte van de vorige jaarrapg®. Dit overzicht is opgenomen in de
regelmatig gewijzigde Annex A bij het PSFD MoU. Miet brief van 3 april jl. (Kamerstuk
26 488, nr. 290) is de Kamer daarover geinformeerd.

« Australié heeft in de rapportageperiode de eerste bestelling geplaatst voor twee
toestellen in de LRIP-6 productieserie met levering in 2014. Australié handhaaft
vooralsnog het planningsaantal maar heeft besloten om evenals de Verenigde Staten de
aanschaf van de eerstvolgende toestellen met twee jaar uit te stellen. Australié
onderneemt inmiddels stappen om alsnog deel te nemen aan de operationele testfase
(IOT&E) waaraan Nederland deelneemt samen met de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk;

« Canada heeft in de rapportageperiode de bestelreeks niet aangepast. Het planningsaantal
van 65 toestellen is gehandhaafd. Tot begin 2012 heeft de Canadese regering altijd haar

! In de tabel zijn de zes voor grondtesten geproduceerde toestellen niet opgenomen. Het eerste vliegende
toestel, de AA-1, dat inmiddels voor schietbeproevingen is gebruikt, is hierin eveneens niet opgenomen.

2 Inclusief het eerste Nederlandse toestel, de AN-1.

3 Inclusief twee Britse toestellen.

* Inclusief het tweede Nederlandse toestel, de AN-2.

> Inclusief het derde Britse toestel.



steun betuigd aan het programma. In maart 2012 heeft de Canadese Auditor General een
rapport gepubliceerd over de besluitvorming met betrekking tot de vervanging van de
Canadese F-18 toestellen. Naar aanleiding van dit rapport heeft de Canadese regering
gesteld dat de keuze voor de F-35 nog niet definitief is maar dat de F-35 nog steeds de
voorkeur heeft. In het meest recente bestelschema zou Canada in LRIP-8 de eerste
toestellen afnemen, met levering in 2017;

Denemarken besluit pas midden 2014 over de vervanging van de F-16 toestellen. Het
planningsaantal van 30 toestellen is gehandhaafd;

Italié heeft besloten tot de aanschaf van de F-35. De Final Assembly and Checkout
(FACO) facility die deel uitmaakt van de Italiaanse ambitie wordt op dit moment
gebouwd. De eerste drie toestellen in de LRIP-6 productieserie, waarvoor Italié in de
rapportageperiode een bestelling heeft geplaatst, zullen naar verwachting reeds in Italié
worden geproduceerd. Vanwege noodzakelijke bezuinigingen heeft de Italiaanse regering
begin 2012 besloten tot een verlaging van de totale bestelhoeveelheid van 131 naar 90
toestellen waarvan 60 toestellen in de F-35A en 30 toestellen in de F-35B variant;

Nederland heeft haar bestelreeks naar aanleiding van de beleidsbrief aangepast. Na
aanschaf van de eerste twee toestellen ten behoeve van de operationele testfase zijn de
vervolgbestellingen uitgesteld op grond van het regeerakkoord van het inmiddels
demissionaire kabinet. Levering van toestellen uit vervolgbestellingen is, gezien de
huidige bestelsystematiek, niet eerder dan voor 2019 voorzien. Het eerste Nederlandse
toestel wordt naar verwachting in september 2012 geleverd en het tweede toestel in
maart 2013. Deze toestellen worden in eerste instantie gebruikt voor een pool voor de
opleiding van onder meer Nederlands personeel dat met deze toestellen deelneemt aan
de operationele testfase;

Noorwegen heeft besloten tot de aanschaf van de F-35. De aanschaf van de eerste vier
toestellen in LRIP-8 is goedgekeurd met levering in 2016. Het planningsaantal dat
Noorwegen hanteert is 48 toestellen. In maart 2012 heeft Noorwegen besloten de
aanvang van de bestelreeks te vervroegen en deze tevens over een langere periode te
spreiden. De eerste toestellen worden daardoor eerder afgenomen terwijl de bestelreeks
meer jaren zal beslaan dan oorspronkelijk voorzien. Verder wordt het planningsaantal
verhoogd naar 52 toestellen waarbij een besluit over de laatste zes toestellen pas wordt
genomen nadat de eerste 46 toestellen zijn aangeschaft. Het Noorse ministerie van
Defensie legt vooralsnog jaarlijks een aankoopbesluit voor een deel van de totale
behoefte voor aan het Noorse parlement;

Turkije heeft in de rapportageperiode besloten om verplichtingen aan te gaan voor haar
eerste twee toestellen die deel uitmaken van de LRIP-7 productieserie met levering in
2015. De totale bestelhoeveelheid van 100 toestellen voor Turkije staat niet ter discussie;

Het Verenigd Koninkrijk heeft aanvankelijk in 2011 uit kostenoverweging besloten geen
Short Take-Off and Vertical Landing (STOVL-)versie van de F-35, de B-versie, maar in
plaats daarvan de versie voor conventionele vliegdekschepen (CV-versie of F-35C) aan te
schaffen. In de eerste maanden van 2012 is onderzocht of de kosten van de hierdoor
noodzakelijke aanpassingen van de twee nog in aanbouw zijnde vliegdekschepen wel
opwegen tegen de minderprijs van de CV-variant. Op grond van dit onderzoek heeft de
Britse regering midden mei 2012 bekendgemaakt dat alsnog wordt gekozen voor de
F-35B variant. Inmiddels is de productie van de eerste twee Britse F-35B toestellen
nagenoeg voltooid en worden beide toestellen nog dit jaar geleverd. De
bestelhoeveelheden per jaar in de eerstkomende jaren zullen naar verwachting worden
verlaagd;

De Verenigde Staten handhaven de eerder geformuleerde bestelhoeveelheid van 2.443
toestellen, verdeeld over de drie varianten van de F-35. Wel hebben de Verenigde Staten



vanwege de concurrency kosten besloten om 179 toestellen die waren voorzien voor de
periode tot 2017, naar latere besteljaren te verplaatsen.

Het laatst formeel vastgestelde productiescheropgenomen in de jaarrapportage over
2010. Bijlage 5 bevat een versie van het produthie®a dat is bijgewerkt ter
voorbereiding van d@SF Executive Steering Boaf@ESB) in maart 2012. In dit schema
zijn de Amerikaanse aanpassingen van 6 januari g@lataal 134 toestellen van LRIP-5
tot en met LRIP-9 naar latere besteljaren) en deee@011 (179 toestellen tot met LRIP-9
naar latere besteljaren), en tevens de aanpassrageste Britse, Italiaanse, Nederlandse,
Noorse en Turkse bestelreeksen verwerkt. Het gdpltotale aantal F-35 toestellen van de
negen partnerlanden is, in verband met de aangassinde Italiaanse en Noorse
bestelreeksen, bijgesteld tot 3.103 toestellen.

Export

Het genoemde aantal van 3.103 toestellen voor degstanden is exclusief de exportorders
van niet-partnerlanden. In oktober 2010 heeft IssaBForeign Military Sales
overeenkomst met de Verenigde Staten getekenddebaanschaf van negentien CTOL-
toestellen, met een optie op nog eens 55 toest&lererste toestellen worden besteld in
LRIP-8 met levering in 2017.

Japan heeft in 2011 besloten tot de aanschaf varerste batch van 42 F-35 CTOL-
toestellen. De contractonderhandelingen voor det@erer toestellen moeten in 2012
worden voltooid en deze toestellen dienen in 2@16drden geleverd. Nederland ontvangt
als partner bij de ontwikkeling van de F4&fyalty’s voor verkochte exporttoestellen. Bij de
verkoop van negentien toestellen aan Israél isz2ieomdat Nederland ongeveer $ 200.000
per toestel ontvangt.

JSF Executive Steering Board

De JSF Executive Steering Boaf@ESB) is sinds 2007 het hoogste bestuursorgdan da
toezicht houdt op het F-35 programma. De negem@dainden hebben ieder een
vertegenwoordiger in de JESB en besluiten wordetncoresensus genomen. De Directeur
Projecten & Verwerving van de DMO vertegenwoordigderland in de JESB.

Onder het Nederlandse co-voorzitterschap zijn B82vee JESB-onderraden voor
internationale zakerir(ternational Matters Sub GroypMSG) en voor financién en
contracteninance & Contracts Sub GroupCSG) ingesteld. De partnerlanden hebben de
mogelijkheid voor beide raden een vertegenwoorcdgeeen plaatsvervanger aan te wijzen.
De Nederlandse vertegenwoordigers in deze onderiapgewerkzaam bij de DMO. Met de
IMSG wordt gestreefd naar het creéren van randvaargen voor een doelmatige

inrichting en beheersing van de goederenstromeseiude partnerlanden tijdens de
productie en instandhouding van de F-35. Teveds iMSG belast met
exportaangelegenheden, waaronder export gerelatbetdstingen en heffingen. In de
FCSG worden onder andere afspraken over kosterliregele uitgewerkt.

De F-35 beschikt als vijfde generatie jachtvliegtaver een geavanceerd sensorenpakket.
Deze complexe sensoren maken het mogelijk datstersgn van de F-35 tijdens het
operationele gebruik worden voorzien van informatier dreigingen en doelen. Het is
derhalve van belang om de software database metgeg over bijvoorbeeld
dreigingssystemen geregeld bij te werken, te hgrarameren en te testen. Hiervoor dient
een zogeheteReprogramming Laboratorfherprogrammerings- en testlaboratorium) te
worden ingericht.

De Verenigde Staten hebben reeds eerder in hetgonoga besloten tot de oprichting van
een nationaal laboratorium, Hénited State®Reprogramming Laboratorf SRL),

vanwege juridische en capaciteitsredenen. Aangedardergelijk laboratorium kostbaar is,
was het oorspronkelijk de bedoeling met de achesngartnerlanden een gezamenlijk
Partner Reprogramming Laborato(f?RL) op te zetten en te beheren. Nederland gaat h



vooralsnog van uit in haar projectplanning. Nad#t\erenigd Koninkrijk, Australié en
Canada in november 2010 de intentie uitgesprokddédraniet meer te willen deelnemen
aan het gezamenlijke PRL, maar voor een elygporogramming Laboratorie kiezen,
dreigt een aanzienlijke stijging van de investesign exploitatiekosten voor de overige
partnerlanden.

Het JPO heeft van september 2011 tot maart 2012resgfhankelijke commissie onderzoek
laten doen naar de eisen en wensen van alle paudpdrerprogrammeringsgebied. De
uitkomsten van dit onderzoek zullen moeten leideeén nieuwe, doelmatige strategie met
betrekking tot de ontwikkeling van een herprogramngscapaciteit voor de internationale
partners. De uitkomst van dit onderzoek is op ditrmant nog niet beschikbaar.

Bestelsystematiek en stabiliteit programma

Nederland is gehouden aan de met de partnerlarigespaoken bestelsystematiek,
waarover de Kamer eerder is geinformeerd op 29&bP008 (Kamerstuk 26 488, nr. 65).
Tot en met 2018 worden jaarlijks contracten gesleteor te bestellen toestellen. Na de
herstructurering eind februari jl. van het F-35gmaomma in de Verenigde Staten is het
vanaf 2019 mogelijk aan te sluiten bij meerjarigstellingen fulti Year Buy van de
Verenigde Staten met bijbehorende financiéle vderddit is twee jaar later dan was
voorzien voorafgaand aan de herstructurering vair{35 programma. De partnerlanden
behouden overigens de mogelijkheid per jaar b@sgelh te doen. In de hoofdstukken
‘verwervingsvoorbereiding’ en ‘projectplanning’ veltmader ingegaan op de herijkte
planning van het project Vervanging F-16.

Doorontwikkeling

In 2006 hebben de negen F-35 partnerlanden mé&3ieD MoU afgesproken te
participeren in de doorontwikkeling¢llow-on Developmen&D) van de F-35 ten behoeve
van vernieuwingen die beschikbaar komen nhldek 3versie van de SDD-fase. Het gaat
om verbeteringen ten opzichte van de oorspronleéjken van hé&perational
Requirements Documef@RD) uit 2001. Noodzakelijke moderniseringen op het gelvian
veiligheid en operationele en technische kwalite#ellen elke twee jaar worden verwerkt
in een nieuwdlockversie. Aangezien de ontwikkeling van dergelijlegbeteringen een
lange voorbereidingstijd vergt, dient daarmeedijii worden begonnen. De
voorbereidingen voor de eerdtlock upgradena voltooiing van de operationele testfase
(block4) zijn onlangs begonneBlockupgradeszullen elke twee jaar worden ingevoerd.
Daarbij worden in het en@dock voornamelijk softwareaanpassingen doorgevoerdijtenw
het volgendélock ook aanpassingen aan vliegtuigcomponenten ereragst kunnen
worden verwerkt. Deze werkwijze is vergelijkbaart e al vele jaren succesvol
verlopende internationale modificatieprogramma’sntoetOperational Flight Program
(OFP, ook wel M-tape genoemd) van de F-16 binnéinéti National Fighter Program
(MNFP). Bij de uitwerking van dblock upgradesvordt rekening gehouden met de
operationele behoefte, de beschikbare ontwikkelatgpben de in het PSFD MoU
gemaakte afspraken over budgetten. Deze werkvajzeadr een klein land als Nederland in
potentie doelmatig daar de bijdrage in vergelijkingt de totale kosten relatief gering is.

Instandhouding

Na de levering in 2009 van de eerste SDD-testuliggh op heNaval Air StatiorPatuxent
River in de staat Maryland en de inzet van de B38e vliegbasis Edwards in de staat
Californié, is begin 2012 begonnen met het opererentoestellen vanaf de vliegbasis
Eglin in de staat Florida. De instandhouding vari-edb op de huidige testlocaties (Fort
Worth, Edward®Air Force Base Naval Air StationPatuxent River, Eglikir Force Basg
wordt al uitgevoerd op basis van ettonomic Logistics Global SustainméAt.GS)
concept. Dit concept houdt in dat alle F-35 gelmrsketzelfde instandhoudingsconcept
toepassen met gezamenlijke instandhoudingsfatéiteHierbij wordt nu reeds gebruik
gemaakt van hetutonomic Logistics Information SystéALIS) dat gelijktijdig met de F-
35 wordt ontwikkeld. Technische en logistieke olstEuning wordt geleverd door het
internationald.ightning 1l Support Tear(LST) in Fort Worth. Deze organisatie, bestaande



uit personeel van Lockheed Martin en de Amerikaaveeheid, zal met de groei in
vliegactiviteiten in de komende jaren groter wordgaderland is voornemens in 2012 een
eerste positie in het LST te gaan bekleden.

In de periode 2006-2008 heeft het JPO een aantdikstuitgevoerd naar de instandhouding
van de F-35. In deze studies zijn de opties onddtamor de instandhouding van de
wereldwijd opererende F-35 vloot. In 2010 en 20ijd \ervolgens door het JPO enkele
simulaties uitgevoerd. Het doel van deze simulasi@n een basisniveaB4seling vast te
stellenvan de instandhoudingscapaciteiten die voor de Re8ltg zijn. Alle partnerlanden
hebben de gelegenheid hun eisen en ambities apebegd van instandhouding in te
brengen. Nederland heeft de ambitie om in Nederilastandhoudingfaciliteiten voor onder
meer motorenonderhoud en logistiek voor de Europe3®g gebruikers op te zetten, als
onderdeel van héflaintenance Valleynitiatief. Daarnaast heeft Nederland de ambitre o
een opleidingscentrum voor onderhoudspersoneet mptten. Hiermee kunnen de
Nederlandse overheid en het bedrijfsleven een gaj&e rol spelen bij de instandhouding
van de F-35 vloot.

Europese samenwerking

Productie, instandhouding en doorontwikkeling

Met de productie, instandhouding en doorontwiklghan de F-35 in de komende decennia
zijn aanzienlijke Europese belangen gemoeid. Orelfteniet alleen Europese
samenwerking op het gebied van de operationel¢haaeheid van het toestel, maar
bijvoorbeeld ook de werkgelegenheid, de versterkargde kenniseconomie en het
innovatieve vermogen en de omzet van de industrie.

Nederland en Italié hebben in 2004 het initiatiehgmen om samenwerkingsmogelijkheden
in Europees verband te bezien, de zogenodfndepean Footprin{EFP). Het in 2006 door
Nederland en Italié onderteken@eoduction & SustainmerfP&S) MoU is op 7 februari
2007 van kracht geworden. Noorwegen is op 13 j00i72ot het P&S MoU toegetreden.

De intentie van het P&S MoU is dat Nederland enMegen onderzoeken of vliegtuigen
in Italié kunnen worden geassembleerd. Italié eariWegen onderzoeken of hun motoren
en andere vliegtuigcomponenten in Nederland kumveaden onderhouden. Voorts
onderzoeken lItalié en Nederland of het mogeligulscomponenten van vliegtuigen en
motoren in Noorwegen te laten onderhouden. Dogedente veranderingen in de
betrokkenheid bij het F-35 programma, is hernieawderzoek gaande.

Deelneming aan een hoogtechnologisch programnaedfs35 is vanwege de daarmee
opgebouwde kennis, kunde en internationale relatigd beschouwd als eemnablervoor
de civiele programma’s. Dit is onder meer uiteeeg@z het Regeringsstandpunt
Luchtvaartcluster van 15 december 1997 (Kamersbu82D, nr. 1) waarmee een
voorgenomen (verdere) deelneming in Airbusprograimmain de F-35 aan de Kamer
werd gepresenteerd.

De herstructurering van het F-35 programma, dienb2@10 is begonnen, en de daardoor
ingegeven verlenging van de SDD-fase hebben tailgelat de instandhoudingsfase voor
de

F-35 in Europa niet eerder dan in 2016 zal begin@en tijdig klaar te zijn, dienen
(infrastructurele) investeringen echter een agatah eerder te worden gedaan. Doordat de
instroommomenten uiteenlopen is het noodzakeligkeolimg afspraken te maken. Het
uitstel van de besluitvorming over de opvolger dar--16 in Nederland veroorzaakt
internationaal onduidelijkheid over de Nederlandsernemens. Tevens bemoeilijkt het
uitstel het structureel overleg met Italié en Noegen die immers al enkele jaren geleden
besloten tot aanschaf van de F-35. In deze landean e selectie van de F-35 derhalve niet
meer ter discussie.



Onder codrdinatie van de ICG worden actieplannegeuierkt met betrekking tot de
Nederlandse ambities voor de instandhouding vafR-88. Daarnaast wordt op politiek
niveau overleg gevoerd waarbij wordt bezien ohleij F-35 programma in Navo-verband
nog intensiever kan worden samengewerkt. Daartademgplannen uitgewerkt in het kader
van het projectSmart Defence

Operationele samenwerking

De eerste Nederlandse F-35 vliegers die zulleméestn aan de operationele testfase,
beginnen naar verwachting eind 2012 met de vooidiagen voor de opleiding. Afgezien
van deze groep zullen de JSF-partnerlanden die3AFvariant gaan invoeren hun
vliegers gezamenlijk gaan opleiden op het zogenedtiidt Training Cente(PTC) in de
Verenigde Staten. Om dit mogelijk te maken, dietempartners eigen toestellen onder te
brengen in een internationale pool van

F-35A’s, onder afspraken die gemaakt gaan wordeeifooling Implementing
ArrangementDe eerste stappen voor het maken van deze aé&prgk inmiddels gezet en
naar verwachting zullen de eerste vliegers uitnaatdnden eind 2014 worden opgeleid op
het PTC. Verdere (Europese) samenwerking op opeesl-tactisch niveau is momenteel
onderwerp van studie.

Operationele testfase

Met de ondertekening van het IOT&E MoU op 30 méd@@eemt Nederland samen met de
Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk deel da operationele testfase van de F-35.
Deze fase is een zelfstandig onderdeel van de 288-fn 2011 heeft Nederland voor de
deelneming aan deze testfase het tweede vereiddestel aangeschatft.

De deelneming aan de operationele testfase ged#rid@d veel inzicht in het operationele
gebruik en de instandhouding van de F-35. Hieréboengt de invoering van de F-35 in
Nederland, indien tot aanschaf wordt besloten, Brimdico met zich.

Het doel van de operationele testfase van de B-B5hezien of het gehele F-35
wapensysteem in operationele zin voldoet aan @ém eie gesteld zijn aan het vliegtuig en
het ondersteunende logistieke systeem, met inbggnALIS. Tijdens de operationele
testfase opereert de F-35 in een representatievgimygsomgeving en worden alle missies,
al het onderhoud en logistieke ondersteuning udge¥ zoals die voor de toekomst zijn
voorzien. Tijdens de operationele testfase worddntoekomstige tactieken, technieken en
procedure®ntwikkeld. Die vormen de basis voor procedurestandaarden voor de inzet
van het F-35 wapensysteem. Tevens wordt infornvatieregen voor de verdere
ontwikkeling van de F-35 waarover afspraken zijmgakt in het PSFD MoU.

In 2012 beginnen voor het Nederlandse personeebaidereidingen op de operationele
testfase. Dit betreft een opleidingstraject voaegers en technici gevolgd door een
zogenoemdspin upfase waarin voorbereidingen worden getroffen ég@rabgelijke
gebieden voor een doelmatige uitvoering van deatjperele testfase. Vervolgens wordt de
operationele testfase zelf doorlopen en wordemtetesten uitgevoerd die zijn gericht op
specifiek Nederlandse aspecten van het ontwerg pogaersteunende systemen, procedures
en regelgeving. Tevens zullen ook ALIS en de aatirsiop de Nederlandse V-
infrastructuur worden getest. De operationele asstivordt afgesloten met e€palition
Verification Even{CVE) waarin de nadruk ligt op interoperabilitélm de

interoperabiliteit van de F-35 te testen zal er meér dan 45 militaire platforms samen
worden geopereerd waaronder de Nederlandse F-Jpatehe-helikopter en het
Luchtverdedigings- en Commandofregat. Aan dezeisgten zullen onder meer vliegers,
onderhoudspersoneel, logistiek personeel en iiigan- en veiligheidspersoneel
deelnemen.

De exacte planning van de operationele testfagekisppeld aan het verloop van de
ontwikkeling en het verloop van de technische és&tf(DT&E). Vooralsnog zijn de begin-
en einddata van de operationele testfase en déemading hierop nog niet vastgelegd.



VERWERVINGSVOORBEREIDING

Inleiding

Dit hoofdstuk behandelt de verwervingsvoorbereidiag de vervanging van de F-16. Het
hoofdstuk gaat eerst in op de in 2011 geactuatiedenstenraming voor de aangeschafte
(test)toestellen. Vervolgens wordt ingegaan opamigen van de beleidsbrief voor zowel
dit project als voor het langer doorvliegen mefds. Daarna worden de ontwikkelingen
geschetst rondom andere gevechtstoestellen darBBe\Fervolgens wordt aandacht
gegeven aan de aspecten geluid en het informateesysALIS. Het hoofdstuk besluit met
een beschrijving van de onderkende meest relevesnte’s voor het project.

Geactualiseerde kostenraming (test)toestellen

In de jaarrapportage over het jaar 2010 is gema&idaor de aanschaf van het eerste (LRIP-
3) toestel rekening moest worden gehouden met esterkstijging van 10 tot 15 procent.
Met de brief van 2 februari jl. (Kamerstuk 26 488,281) is de Kamer geinformeerd over
de actuele kostenraming van de aangeschafte teastek stijging van de raming berustte
op twee factoren. Dit zijn in de eerste plaats aténstijging door bijvoorbeeld hogere
uurlonen en materiaalkosten en in de tweede ptek®sten veroorzaakt doooncurrency
Het totaal van de kosten voor deelneming aan deabpeele testfase, inclusief de
verwerving van de beide toestellen met bijkomend#eien, bedraagt vooralsnog € 295,9
miljoen (prijspeil 2011, plandollarkoers € 0,75)t Dedrag, dat geheel ten laste komt van de
projectreservering Vervanging F-16, is inclusiefad@schafkosten van de twee toestellen
met de bijkomende middelen, prijsstijgingen en aasmgen in verband mebncurrency.
Zoals eerder gemeld zijn de kosten van de expieitgdens de operationele testfase en van
deblock-3 upgradelaarbij niet inbegrepen. Een overzicht van de kastermatie voor de
twee toestellen is in de onderstaande tabellenraggen. In de tabellen zijn voorlopige
ramingen opgenomen van de productiekosten alsafiethige contract is voltooid en de
toestellen zijn afgeleverd. Pas na de voltooiing da productie, de levering van de
toestellen en de verrekening van alle met het LEdtract gerelateerde kosten is het
mogelijk de exacte kostprijs van de twee Nederlaridsstellen vast te stellen.

Bij de nacalculatie van het LRIP-2 contract in mei 2012 bleek dat de onderleverancier Northrop
Grumman een boekhoudkundige fout heeft gemaakt. Kosten die zijn gemaakt voor de LRIP-3 en
4 contracten zijn bij Lockheed Martin in rekening gebracht voor het LRIP-2 contract. Dit wordt nu
gecorrigeerd. Deze correctie betekent een verlaging van de kosten van het LRIP-2 contract en
naar verwachting een stijging van de kosten voor het geheel van LRIP-3 en 4 contracten. Zodra
de hoogte hiervan bekend is, zal de Kamer hierover worden geinformeerd. Nederland zal, zo
mogelijk gemeenschappelijk met het Verenigd Koninkrijk, zijn ernstige ontstemming hierover bij
de fabrikant kenbaar maken.

Tabel 3 Actuele raming kosten LRIP-3 toestel ini§a@an, d.d. 2 februari 2012

Aanvankelijke kosten toestel inclusief motor € 103,
Aanvankelijke kosten bijkomende middelen € 2[7,6
Aanvankelijke kosten toestel inclusief bijkomendldelen € 130,7
Raming kostenstijging na voltooiing productie ingenten 14%
Raming kostenstijging na voltooiing productie in@s €18,3
Raming kostemroncurrencyna voltooiing ontwikkeling €9,0
Huidige raming totale kosten toestel inclusief bijiende middeler] € 158,0




Tabel 4 Actuele raming kosten LRIP-4 toestel ini§a@an, d.d. 2 februari 2012

Aanvankelijke kosten toestel inclusief motor € 8b,1
Plafondprijs inclusief motor €911
Aanvankelijke kosten bijkomende middelen € 21,3
Aanvankelijke kosten toestel inclusief bijkomendieldelen € 106,4
Raming kostenstijging na voltooiing productie ingenten 3,5%
Raming kostenstijging na voltooiing productie in@s €37
Raming kostemroncurrencyna voltooiing ontwikkeling €6,8
Huidige raming totale kosten toestel inclusief bijiende middeler;, € 116,9

Kostenstijging

De op 2 februari jl. gemelde kostenstijging is grateels toe te schrijven aan de hogere
grondstofprijzen, een hoger aantal uren dat adaonestellen wordt gewerkt en een stijging
van de uurloonkosten. De mate waarin deze kostezkening worden gebracht is
afhankelijk van de contractvorm. Het LRIP-3 contriaeencost plus incentive fee-
contractvorm. Deze contractvorm houdt in dat geneakésten worden vergoed, en dat de
fee(opslag) hoger is naarmate de totale kosten ldagedan de geschatte kosten en
omgekeerd. Volgens het LRIP-4 contract neemt dekfait, vanaf de richtprijs tot aan de
plafondprijs, de helft van de kostenstijgingen veigm rekening. Nederland betaalt
maximaal de plafondprijs. Eventuele extra kosteméwo vervolgens volledig voor rekening
van de fabrikant.

Concurrency

Door het gelijktijdig ontwikkelen, testen en proéuen van de F-35 ontstaan kosten. Deze
zogenaamdeoncurrencykosten houden verband met de noodzaak om op gemde/
resultaten van het testprogramma aanpassinges woeren aan toestellen die al zijn
afgeleverd of nog in productie zijn. Hiervoor wadhet projectbudget Vervanging F-16
steeds een raming van mogelijke uitgaven opgenomele rapportageperiode is meer
inzicht ontstaan over wat er in het kader eancurrencyaan de toestellen aangepast zou
moeten worden. Het betreft bijvoorbeeld aanpassiaga delen van de dragende structuur
die minder vlieguren meegaan dan werd aangenomeaarehetntegrated power package
(een soort energiebron) dat minder duurzaam iseggehl De wijze waarop dmncurrency
kosten worden verdeeld tussen de fabrikant enrmeredrs zal wijzigen vanaf het LRIP-5
contract. Het JPO streeft ernaar om een steedsrgrahdeel in deze kosten te laten dragen
door de fabrikant. Dit maakt deel uit van de ondadelingen over het LRIP-5 contract
tussen de fabrikant en de Amerikaanse overheiclenak in de onderhandelingen over de
volgende LRIP-productieseries aan de orde komen.

Gevolgen beleidsbrief voor project Vervanging F-16

Met de beleidsbrieDefensie na de kredietcrisign 8 april 2011 is de Kamer geinformeerd
over de aangepaste projectreservering van € 4jarthivoor het opstellen van de
financiéle informatie in deze jaarrapportage wonet het oog op de vergelijkbaarheid met
eerdere jaarrapportages uitgegaan van de actusigreeks voor de aanschaf van het
ongewijzigde planningsaantal van 85 toestellen.

Gevolgen beleidsbrief voor langer doorvliegen F-16

Op grond van het in oktober 2010 gesloten regeegeeloogakkoord is het besluit over de
aanschaf van de opvolger van de F-16 overgelateeaavolgend kabinet. Uitgaande van
de maatregelen in de beleidsbrief wordt de instrgamproductietoestellen niet eerder dan
voor 2019 voorzien. De F-16 moet daardoor drie |@ager doorvliegen dan waar tot voor
kort van was uitgegaan.

Investeringkosten



De F-16 is sinds zijn introductie regelmatig genficderd waardoor het toestel in
operationeel en technisch opzicht bij de tijd iblgeen. Voor het drie jaar langer
doorvliegen met de F-16 is een investeringsbudget8/300 miljoen gereserveerd. Het
project ‘Langer doorvliegen F-16’ is verdeeld imedafzonderlijke deelprojecten. In het
hoofdstuk ‘Gerelateerde projecten en kosten’ wodke projecten nader toegelicht. Met
deze projecten wordt de F-16 langer op een op@exiaen technisch acceptabel niveau
gehouden. Met het project ‘Langer doorvliegen F1Bperationele zelfverdediging’ krijgt
de F-16 bijvoorbeeld apparatuur waarmee de opeedéanzet bij bepaalde soorten
dreiging voorlopig verantwoord blijft. De dreigimgn vijandelijke
luchtverdedigingssystemen en jachtvliegtuigen &l echter blijven ontwikkelen en het is
niet mogelijk de F-16 tegen elke dreiging te bijugeschermen. Of een operationele inzet
verantwoord is, zal steeds per geval moeten wadbeearen.

Exploitatiekosten

De technische veroudering van de F-16 is reedslaehn in de vorm van onder meer een
veel hogere inspectiewerklast door scheurvormirtgetrmateriaal, een slechtere
verkrijgbaarheid van reservedelen en slijtage. R&engle exploitatie zal naar verwachting
door de toenemende veroudering relatief stijgema¥amstreeks 2015 moet rekening
worden gehouden met een jaarlijkse stijging vamxqsoitatiekosten van € 2 miljoen euro
oplopend tot € 10 miljoen midden 2019, uitgaande de huidige 68 toestellen.

Informatie over andere toestellen

Met de actualisering van de kandidatenevaluatZOD8 is bevestigd dat de F-35 het beste
multi-role gevechtsvliegtuig is voor de vervanging van desKKlamerstuk 26 488, nr.

134). De vaste commissie voor Defensie heeft opk2@ber 2009 verzocht in de
jaarrapportages een overzicht op te nemen van sterkwan dédvanced~-16, de
Eurofighter, de F-35, de Rafale en de Saab GrigénIN de reactie van 22 januari 2010
(Kamerstuk 26 488, nr. 212) is uiteengezet welkermatie daarover kan worden verstrekt.

In juli 2008 hebben de producenten van de Euradigeh de Rafale laten weten geen
medewerking te zullen verlenen aan de actualisetamgde kandidatenevaluatie voor de
vervanging van de F-16. De Kamer is daarover gaimderd met de brief van 17 juli 2008
(Kamerstuk 26 488, nr. 99). Tijdens de gesprekkernirover met de fabrikanten zijn
gevoerd is aan de orde geweest dat een besluitedrterparticiperen in de
kandidatenevaluatie zou betekenen dat Defensiedastellen de facto niet langer als
kandidaat zal beschouwen. De fabrikanten warentaetvan bewust.

Met behulp van informatie uit open bronnen worddléze jaarrapportage ingegaan op de
prijzen van en ontwikkelingen rondom Advanced--16, de Eurofighter Tranche 3, de
Rafale F4 en de Saab Gripen NG. Verder wordt delstan zaken van internationale
competities uiteengezet.

Prijzen toestellen

Voor de in dit hoofdstuk opgenomen prijsinformats toestellen geldt dat op grond van
de open bronnen vaak niet duidelijk is wat hetspejl is van het verwervingsbedrag van
het vliegtuig en wat is meegerekend aan aanvullengssteringen voor bijvoorbeeld
gronduitrusting, initiéle reservedelen en opleidgingOm toch tot een schatting te komen
van de kale stuksprijaJqit Recurring FlyawayfURF-)prijs) is een groot aantal open
bronnen geraadpleegd. Voor deze ‘vierde plus (¢Rgcatie’-toestellen geldt echter dat de
aanschaf en de integratiekosten van optische samsarstoringsapparatuur veelal niet in de
stuksprijs zijn inbegrepen omdat deze systemefeomderlijke gondels moeten worden
ondergebracht. Bij de F-35 zijn dergelijke systerakim het toestel geintegreerd en maken
zij deel uit van de stuksprijs. Uit open bronnenhen de volgende stuksprijzen worden
afgeleid.



Tabel 5 Stuksprijzen overige toestellen (zondeselaaf en integratiekosten van optische
sensoren en storingsapparatuur) uit open bronnen

Type

Stuksprijs In productie tof’

Advanced--16 (de E- en F-
versie).

ongeveer $ 80 miljoen 2013

Rafale (uitgaande van de Rafalﬁqeer dan $ 100 miljoen 2019

F3)
Eurofighter tranche-3 meer dan $ 100 miljoen 2017

nog niet in productie,
Gripen NG tussen de $ 80 en 100 onbekend hoe lang toestel

miljoen in productie zal zijn.

Ontwikkelingen bij de toestellen

Advanced F-16

De modernste uitvoering van de F-16 staat bekendesfldvanced~-16 inblock
60+ configuratie. In deze configuratie is het toesitderust met een nieuwe radar
en nieuwe elektro-optische sensoren. Er is tevensigvoering van het vliegtuig
mogelijk met extra brandstoftanks boven op de rongardoor het vliegbereik met
30 procent toeneemt. De Verenigde Arabische Enmr@t&E) zijn het enige land
dat sinds 2003 beschikt ovedvanced-16E/Fblock 60+vliegtuigen (80 stuks in
totaal). Voor deze

F-16E/F toestellen wordt een prijs genoemd van &hBjden per stuk. Daarnaast
hebben de VAE de volledige ontwikkeling vanildeck 60+ configuratie betaald,
ruim $ 3 miljard. In ruil hiervoor zullen zij bipekomstige exportorders van andere
landenroyalty’s ontvangen van de Verenigde Staten.

In sommige open bronnen wordt de oudere BIb6k50/52 configuratie ten
onrechte ook alddvanced~-16 aangeduid. Dit toestel is onder andere iniglelinij
de Griekse, Israélische, Marokkaanse en Poolsénmaddten. In 2010 heeft Egypte
20 F-16block50/52 toestellen besteld. Naar verwachting worcezredoestellen
vanaf 2012 geleverd. Hiermee zou een bedrag gerageidan $ 3,2 miljard.

In februari 2012 kondigde Lockheed Martin tijdersSIingapordir Showde
allernieuwste variant van de F-16 aan, de F-16\p€¥ji De F-16V zal worden
voorzien van een nieuwactive Electronically Scanned Arrf@ESA) radar, een
nieuwe missiecomputer en verscheidene andere eeirgtn van de cockpit.
Volgens Lockheed is deze versie vergelijkbaar nedtlack 60+ configuratieDeze
configuratie is beschikbaar voor zowel de nieuwko6Fs- als voor de F-1Block
40/50. De F-16V zou geoptimaliseerd zijn voor operele samenwerking met
vijffde generatie vliegtuigen zoals de F-22 en FR%sinformatie over de F-16V is
nog niet bekend. Volgens sommige bronnen is de Aaense luchtmacht
geinteresseerd in het opwaarderen van een dedevaigen F-1®lock40/50
vliegtuigen naar deze configuratie vanwege deégbenductie van een aantal F-35
toestellen.

Rafale

De Rafale is in gebruik bij de Franse luchtmachiramine. Een aanvankelijke
behoefte van 336 toestellen is later teruggebrati286 toestellen. Inmiddels zijn
daarvan 180 vliegtuigen gecontracteerd, 132 vodtrdase luchtmacht en 48 voor
de Franse marine, waarbij de aflevering van hestaaliegtuig is voorzien voor

6 Schatting op basis van open bronnen.
Het is niet zeker of dit inclusief de nog te ontkelen AESA-radar is.
8 Het is niet duidelijk of hiermee de ontwikkelingskosten zullen zijn afgedekt.



2019. Intussen zijn meer dan 100 toestellen gedewvesarvan elf in 2011. De
komende jaren moeten de resterende 106 toest@tpworden gecontracteerd,
waarbij de aflevering van het laatste vliegtuiga®rzien voor 2027. De Rafale is
ontwikkeld en geproduceerd in opeenvolgende,staddaalie met een F worden
aangeduid. Vanaf 2008 wordt de F3-standaard gepeedd. Er wordt een F4-
standaard voorzien voor een toekomsijd Life Update Dezelfde benaming werd
gehanteerd voor een te ontwikkelen export-versiedeaRafale. In de
kandidatenvergelijking van 2001 is de Rafale F4oodeeld.

In januari 2012 maakte India bekend dat het lanBafale heeft geselecteerd in het
kader van de zogenaamiiedium Multi-Role Combat AircraMMRCA-)
competitie. Als ook de contractuele onderhandehrgeccesvol worden voltooid, is
het eerste export-contract voor 126 Rafale-vligginieen feit. Het is niet zeker
welke configuratie het betreft. Open bronnen melglem prijs van $ 12 tot $ 15
miljard voor deze 126 vliegtuigen ($ 100 — 120 oglj per vliegtuig). Verder heeft
Dassault in januari 2012 aan Zwitserland een badge van achttien vliegtuigen
voor $ 3 miljard.

Eurofighter

De Eurofighter is ontwikkeld en in gebruik genontor Duitsland, Italié, Spanje
en het Verenigd Koninkrijk. Het toestel is geéxpertl naar Oostenrijk en Saoedi-
Arabié waar het een overname betrof van een edmerDuitsland en het Verenigd
Koninkrijk aangegane verplichting voor Eurofighteestellen. Ook voor de
Eurofighter geldt een (door)ontwikkelingsprogramiméasen, ‘tranches’ genaamd.
De tranche-1 vliegtuigen, die vrijwel uitsluitendor luchtverdedigingstaken kunnen
worden ingezet, zijn geleverd in de periode 200252Me tranche-2 vliegtuigen,
geleverd vanaf 2006, beschikken ook over voorzgeninvoor het uitvoeren van
aanvallen op gronddoelen.

In de kandidatenvergelijking van 2001 is de trar8hersie van de Eurofighter
beoordeeld. Deze versie krijgt onder andere dehldsng over eemmechanically
scanned phased arragdar. Een nieuwe AESA-radar zal vermoedelijk 2015
beschikbaar zijn. In 2009 hebben Duitsland, Itediganje en het Verenigd
Koninkrijk een overeenkomst over de tranche-3 gurhitie gesloten. Dit contract
omvat 112 vliegtuigen, met leveringen aan Duits|dtadié, het Verenigd Koninkrijk
en Saoedi-Arabié.

Recente prijsinformatie over de Eurofighter is tueschikbaar. Bij het contract dat
het Verenigd Koninkrijk en Saoedi-Arabié eind 2G0&en, werd gesproken over €
8,1 miljard voor 72 tranche-2 vliegtuigen (€ 11&hBjoen per vliiegtuig). De kosten
voor de tranche-3 bestelling uit 2009 (112 toestglbedroegen € 9,1 miljard (€ 80
miljoen per vliegtuig). Over de recente Indiase MRKGcompetitie meldden de
media dat de Eurofighter duurder was dan de gedselete Rafale ($ 100 — 120
miljoen per vliegtuig).

Saab JAS-39 Gripen NG

De JAS-39 Gripen C/D is in gebruik bij Zweden, THig (lease van veertien oude
Zweedse A/B toestellen), Hongarije (lease van v@edude Zweedse A/B
toestellen), Thailand (twaalf C/D toestellen) endZAfrika (26 C/D toestellen).

Als vervolg op de JAS-39 Gripen C/D is in 2008 &%-39 GripenNew
Technologydemonstratogebouwd. In vergelijking met de C/D-versie heetel
demonstratoonder meer een grotere brandstofcapaciteit, esshkger motor, meer
capaciteit om bewapening mee te voeren en vernie@avnica. Deze
demonstrators een voorloper van de Gripen NG die nog moet womhtwikkeld.
De beoogde Gripen NG beschikt over extra capaeitéén opzichte van de Gripen
C/D.



Eind november 2011 heeft Zwitserland bekendgeni2@kiripen-toestellen te
willen kopen voor 3,1 miljard Zwitserse frank (onger $ 3,5 miljard ofwel $ 159
miljoen per vliegtuig). Het zou gaan om de GripéR,Eeen doorontwikkelde variant
van de Gripen C/D. Na het besluit van Zwitserlaadfhde Zweedse regering
aangekondigd dat Zweden waarschijnlijk ten mingte Gripen E/F toestellen zal
aanschaffen om als partner te delen in de nog @maekontwikkelingskosten. In
maatrt jl. heeft het Zweedse ministerie van Defehsieend gemaakt dat een
behoefte wordt onderkend voor 60 tot 80 Gripenttlke van het niveau van de
E/F standaard. Zweden heeft laten blijken snelbestuit te zullen nemen om de
bestaande Gripen C/D vloot te modificeren naar /ffeskandaard. Overigens wordt
uit open bronnen niet duidelijk wat de verschileanovereenkomsten zijn tussen de
Gripen E/F en de Gripen NG.

Stand van zaken internationale competities

« Japan heeft in december 2011 de F-35 geselecteerd. De andere kandidaten waren de
Eurofighter en de F/A-18E/F. De voorkeur van Japan voor de F-35 berustte vooral op de
operationele capaciteiten van de F-35, waaronder de stealth eigenschappen en de
sensoren;

« India heeft in januari 2012 de Rafale geselecteerd in het kader van de Medium Multi-Role
Combat Aircraft (MMRCA) competitie. De andere overgebleven kandidaat was de
Eurofighter, die naar verluidt te duur was. Verder speelde mogelijk het feit mee dat de
Rafale ook in een versie voor vliegdekschepen beschikbaar is. De MMRCA-competitie
betrof een vierde generatie vliegtuig. India kent daarnaast een apart Fifth Generation
Fighter Aircraft (FGFA-)programma, waarin samen met Rusland de T-50 PAK-FA wordt
ontwikkeld. Dit toestel zou de Indiase tegenhanger van de F-22 moeten worden. Volgens
open bronnen zou de T-50 binnen vijf tot acht jaar operationeel moeten zijn;

« Zwitserland heeft in november 2011 de Gripen E/F geselecteerd. De andere kandidaten
waren de Rafale en de Eurofighter. De voorkeur van Zwitserland berustte op de
aanschafprijs en de levensduurkosten, plus het door Saab aangeboden industriéle
compensatiepakket. Het besluit moet echter nog door het parlement worden bekrachtigd.
Open bronnen melden dat Dassault, de fabrikant van Rafale, de gemaakte keuze nog
probeert te beinvloeden ten gunste van het eigen toestel;

« In de Braziliaanse F-X2 competitie zijn de Rafale, de F/A-18 E/F en de Saab Gripen NG
kandidaat. Door enkele media worden de Rafale hogere kansen toegeschreven nu dit
toestel ook door India is gekozen. Deze bronnen melden ook dat de contractwaarde voor
aanschaf van 36 Rafales ongeveer $ 4 miljard zal bedragen;

* Griekenland had in 1999 vergaande plannen om 60 Eurofighters te kopen. Dit plan is
echter om financiéle redenen (nog) niet uitgevoerd. Hoewel de Griekse luchtmacht ook in
haar meest recente plannen (2011) nog de behoefte heeft gesteld aan vervanging van
uitfaserende jachtvliegtuigen, laat de actuele financiéle situatie dat niet toe. In de media
zijn enkele berichten verschenen dat de Rafale tevens een mogelijke kandidaat is
geworden;

« In september 2011 leken de Verenigde Arabische Emiraten (VAE) een definitieve keuze
voor de Rafale bekend te gaan maken, maar geheel onverwacht heeft men de competitie
voor een behoefte van 60 toestellen heropend en is onder andere EADS gevraagd om
meer informatie;

« In de Zuid-Koreaanse F-X-3 competitie zijn de F-35, de F-15SE (Silent Eagle), de
Eurofighter en de Gripen NG kandidaat. In de eerste selectiecriteria was een stealth
ontwerp als eis opgenomen. Dit is later afgezwakt tot een zwaarwegend selectiecriterium,
zodat ook de Eurofighter en de Gripen NG konden meedingen;



« De vorig jaar gerapporteerde interesse van Libié in de Rafale is door de ontwikkelingen in
het land weggevallen.



Geluidsaspecten

Geluidsniveau
Met de brief van 16 maart 2009 (Kamerstuk 26 488153) is de Kamer
geinformeerd over het onderzoek van het NLR nagetiedsniveaus van de F-35
en de Gripen NG. De vergelijkende analyse hegfeuwiezen dat de verwachte
maximale geluidsniveaus (LAmax) van de F-35 en dped NG elkaar nauwelijks
ontlopen. De Lamax-waarden van deze toestellennmjiicht hoger dan de huidige
F-16.

Geluidsbelasting
De geluidsbelasting rondom militaire vliegveldenrdtaniet alleen bepaald door de
geluidsniveaus van de vliegtuigen, maar ook dobahatal vliegbewegingen, de
stijg- en landingsprofielen van het desbetreffetogstel, het tijdstip van de
vliegbewegingen en het grondgebonden geluid. Métrgé van 10 juli 2009
(Kamerstuk 26 488, nr. 192) is de Kamer geinformh@ser het NLR-rapport over
de geluidsbelasting van de F-35. Met de brief véd&cember 2010 (Kamerstuk 26
488, nr. 251) is vervolgens het door de Kamer w@rsvalidatierapport van het
RIVM naar de Kamer gezonden. Het RIVM meldt datMER deskundig en integer
te werk is gegaan bij de uitwerking van de meetgege en de berekening van
geluidscontouren. Het RIVM concludeert op grond slarhuidige inzichten dat de
inpassing van de F-35 binnen de geluidszone rordmliegbases Leeuwarden en
Volkel redelijkerwijs mogelijk is. Het RIVM wijst @arbij op onzekerheid over de
precieze geluidsbelasting. Meer zekerheid kan vddeet RIVM in de praktijk
worden bereikt door een geluidmeetprogramma in coatle met monitoring van de
geluidsbelasting. Naar aanleiding van het validagiport heeft de vaste commissie
voor Defensie op 30 maart 2011 een rondetafelgkespet deskundigen en
betrokkenen gehouden. De conclusie van het NLRielgeluidsbelasting van de F-
35 goed inpasbaar is binnen de vastgestelde 359KelgrOoNnes, is tot op heden niet
weerlegd.

Voor Defensie is er gelet op de resultaten vanalieatie door het RIVM en de
resultaten van het rondetafelgesprek geen aanfeagirkorte termijn nader
onderzoek te doen naar de geluidsbelasting van3fe Be deelneming aan de
operationele testfase in de Verenigde Staten biedtogelijkheid de door het NLR
gehanteerde, voorzichtige uitgangspunten op heédelan start- en
landingsprofielen robuuster te maken.

ALIS

Lockheed Martin ontwikkelt hedutonomic Logistics Information Syst¢ALIS) als

integraal onderdeel van het F-35 programma om Heuder op het gebied van onder
andere onderhoud, logistiek, training en missiebemiding te ondersteunen. Vooralsnog is
er geen ander vliegend wapensysteem met dergebeeieningen. ALIS ondersteunt deze
processen zelfstandigtonomig. Zonder een functionerend ALIS kan er geen opmrale
vlucht worden voorbereid. De ontwikkeling en inggkname van ALIS zijn vertraagd

maar dit levert vooralsnog geen beperkingen op.dédiuidige versie van ALIS worden de
reeds geleverde SDD-testvliegtuigen van de Amenigaatrijdkrachten op meerdere
testlocaties ondersteund, evenals de vliegtuigeteopmerikaanse opleidingslocaties.

Om met de F-35 te kunnen opereren is geen infoeruatiivisseling tussen ALIS en
bestaande IV-systemen van Defensie noodzakeligttéinin streeft Defensie wel naar een
koppeling met heEnterprise Resource Plannir{f§RP)-systeem, onder meer vanwege het
belang van de geautomatiseerde uitwisseling vaavges over bijvoorbeeld de opleiding
en training van personeel. Deze behoefte aan ggrekog met ERP geldt overigens ook
voor andere IV-systemen dan ALIS en ook voor d&zsyistemen onderling. Defensie
heeft voor de uitwisseling van informatie tussem&tandse 1V-systemen het Generiek



Koppelvlak Defensie (GKD) ontwikkeld. ALIS zal vaen doorontwikkeling van het GKD
gebruik maken.

In 2011 heeft het projectteam, ondersteund do@etkijfsgroep Informatievoorziening en
technologie (lvent) van het Commando DienstenCearirde kennisinstituten, de invoering
van ALIS in Nederland verder voorbereid. Daarbipét eerste concept van de JSF
InformatieVoorziEning (JIVE) Projectarchitectuwvaarin de IV-architectuur is
gedefinieerd - aan de betrokken partijen binnemiieisterie van Defensie verstrekt. Op
basis daarvan kan de JIVE-projectarchitectuur verdeden uitgewerkt en worden
aangepast aan de ontwikkelingen op IV/ICT-gebiedén Defensie. Vervolgens is in het
kader van de projectplanning van het project VeguamF-16 verder gewerkt aan het
concept JIVE-teamplan dat de realisatie van de Jikfectarchitectuur beschrijft. Tot slot
zijn verkennende werkzaamheden uitgevoerd voooeleoimstige instandhouding en het
beheer van JIVE. Deze werkzaamheden worden voattge2012.

IV en informatiebeveiliging zijn bij de F-35 onlosikelijk met elkaar verbonden. Om een
zo compleet mogelijk beeld van JIVE te verschaféeinformatiebeveiliging in de JIVE-
projectarchitectuur opgenomen. De detailinvullirg e informatiebeveiliging komt tot
stand door de uitvoering van het Teamplan Bevetjgi

In 2011 heeft het projectteam samen met LockheeadifMaet JPO en de partnerlanden
deelgenomen aan functionele proeven van een tésliops met een ALISStandard
Operating Unit(SOU) van het Verenigd Koninkrijk. Voor het prdjsam zijn deze eerste
proeven bedoeld om te bezien of de gebruikte vroegae van ALIS de bedrijffsprocessen
ondersteunt. Door middel van diverse scenario’siivoierin inzicht verkregen. Bij deze
proeven wordt gebruik gemaakt van de uitkomsteneamproef in 2010 waarbij
succesvolle koppelingen werden gemaakt van ALISaaertNederlands nationaal IV-
systeem. Deze koppelingen zijn in 2011 verder bitgge. De proef sluit aan bij
ontwikkelingen op het gebied van het project exdetoppelingen onder
verantwoordelijkheid van de Hoofddirectie Inforneatborziening & Organisatie (HDIO)
van het ministerie van Defensie. Met dit projectetioet mogelijk worden
defensiesystemen te koppelen aan systemen buifendd® Op grond van de bevindingen
van de proef kan de ALIS-interface worden verbet&€avens gebruikt HDIO de resultaten
bij de verdere doorontwikkeling van het Generielpgelvliak Defensie (GKD).

Risico’s

Conform de vigerende regelgeving wordt voor hejgmtovervanging F-16 een

risicoregister bijgehouden. Dit is een overzicht adle onderkende mogelijke risico’s met
per risico een analyse en beheersingsmaatregedtmisitoregister wordt beheerd door de
projectleider van het project Vervanging F-16. énjaarrapportage worden de voornaamste
maatregelen uiteengezet en geactualiseerd. Doeebshaatregelen worden de beschreven
risico’s beperkt of voorkomen. Ten opzichte vanjaserapportage over 2010 is er één
risico-onderwerp toegevoegd.

Risico: Planning F-35 programma

Een nieuwe planning van het verlengde testprograrmmmadden maart 2012
vastgesteld. De technische testfase (DT&E) zalldpen tot midden 2018. De
operationele testfase (IOT&E) wordt naar verwaghbiok pas in 2018 voltooid. Dit
houdt in dat de SDD-fase niet begin 2016 wordtogtt maar wordt verlengd tot 2019.
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Risico: Kostenramingen F-35 programma en toestelflerschuiven door partnerlanden

De aanpassingen van bestelsen door de Verenigde Staten en partnerlanden he
gevolgen voor de gemiddelde stuksprijs in die javaarin significant minder toestellen
worden afgenomen. In deze jaarrapportage zijn delgen van de Amerikaanse
aanpassing verwerkt, alsmede de aanpassing vaedbirIBindse bestelreeks van de
beleidsbrief van 8 april 2011. Mede door de veraghg van de Nederlandse bestelregks
ten gevolge van de beleidsbrief zijn de gevolgend@recente Amerikaanse aanpassing
voor Nederland beperkt. De export van toestellelszoaar Israél heeft de komende
jaren een neerwaartse invioed op de stuksprijs.




Risica Kostenramingen F-35 programma en toestellen; Comnay

Met de brief van 2 februari jl. (Kamerstuk 26 488,281) is de Kamer geinformee
over de verwachte kosten van de twee Nederlanésgetten. Hierbij zijn naast
stijgingen als gevolg van ontwikkelingen bij ondeeer lonen en grondstoffen tevens
kosten in het kader varoncurrencywerwerkt. Deze raming is inclusief een schattiag \
verdere kosten tot aflevering van de toestellend®moment bedraagt de raming van
totale kosten (inclusief bijkomende middelen, kostggingen erconcurrency voor het
LRIP-3 toestel € 158,0 miljoen en voor het LRIPedstel € 116,9 miljoen. Zoals
hierboven uiteengezet zijn er aanwijzingen dat dewten hoger zullen uitvallen. De
risico’s van de gelijktijdige ontwikkeling en proclie van de F-35 zullen afnemen
naarmate de ontwikkeling voortschri
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Risico: Kostenramingen F-35 programma en toestellen; schgjdaroductie en testen

Voorafgaand aan de levering van het eerste toestielacht in september 2012, zullen
de leverancier en de Amerikaanse overheid grorettesi testviuchten uitvoeren.
Conform de Amerikaanse regelgeving ligt het risioor schade aan of verlies van het
eerste Nederlandse F-35 toestel, aangeschaft mebsepluscontractvorm, tijdens
productie en testen bij de klant. Bij het tweedsstel, aangeschaft met deted price
contract met plafondprijs, ligt het risico pasd klant als het vliegtuig in verband met
testen de productiehal verlaat. Voor de Nederlatm=stellen ligt dit risico derhalve bij
Defensie. Deze risico’s worden beheerst door retitht van de Amerikaanse militaire

Nederlandse Militaire Luchtvaart Autoriteit.

luchtvaartautoriteiten met betrokkenheid van hetisterie van Defensie, waaronder de

Risico: Kostenramingen F-35 programma en toestebgploitatiekosten

De verwachte exploitatiekosten zijn op basis vamdenenteel beschikbare financiéle
informatie van het JPO bijgewerkt. Vanwege de bddpdryeschikbaarheid van actuele
gebruiksinformatie — er worden met de F-35 nogtieflaveinig uren gevlogen - zijn de
exploitatiekosten op dit moment nog niet met graawkeurigheid te voorspellen. Met
een toenemend aantal vlieguren in de komende radegr meer informatie over het
gebruik beschikbaar komen en zullen de ramingerdeaexploitatiekosten
nauwkeuriger worden.




Risico: Politieke dimensie partnerlanden

Ten aanzien van de politieke ontwikkelingerde F-35 partnerlanden zijn vooral
ontwikkelingen in de Verenigde Staten van belaregiB 2012 heeft het Pentagon
aangekondigd dat in verband met de kosten gooncurrencyde bestelreeks tot 2017
wijzigt waarbij 179 toestellen naar latere jarerrdem verschoven. Het Pentagon heeff
het belang van het F-35 programma voor de natioralgheid en de Amerikaanse
strijdkrachten opnieuw bevestigd en houdt vastrenotale bestelaantal van 2.443
toestellen.

Met de brief van 2 februari jl. is de Kamer geimi@erd over de bezuinigingen op de
Amerikaanse defensiebegroting. In de periode 26112022 betreft dit een bedrag van [$
487 miljard. Daarnaast volgen mogelijk nog extrauseigingen. Eind 2011 is het niet
gelukt politieke overeenstemming te bereiken oeer lgezuinigingspakket voor de
federale overheidsuitgaven. Als gevolg daarvanaijfftomatische aanvullende
bezuinigingen op de defensiebegroting aan de tedeij alsnog politieke
overeenstemming over een ander pakket wordt bef@udr de uitvoering van deze extra
bezuinigingen bestaat daarom momenteel nog geamlmall. De begroting voor het
fiscale jaar 2013 is nog in behandeling in het Ces@n wordt waarschijnlijk pas eind
2012 bekrachtigd. De aanpassing van de bestelleads een bijdrage aan de opgelegde
bezuiniging. De gevolgen van eventuele aanvulldreiinigingen zijn op dit moment
niet te voorspellen. Naar verwachting zal hierqy&s na de presidents- en
Congresverkiezingen van november dit jaar duideeid ontstaail

Vervolg Politieke dimensie partnerlanden

De aanassing van de Amerikaanse bestelreeks heeft vgevalgen voor landen die
intentie hebben om in deze vroege productiejarestétlen aan te schaffen. Australié,
Itali&é, Noorwegen, Turkije en het Verenigd Koningkiebben inmiddels hun eerste
toestellen besteld of zijn hierover in onderhamaglDe verlenging van de SDD-fase e
de kostenstijgingen leiden er echter wel toe dehpdanden hun bestelreeksen
heroverwegen.
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Het risico dat de Verenigde Staten het F-35 prograrpal stopzetten wordt zeer laag
geschat. Dit is ook door de Amerikaanse minister Dafensie Panetta meegedeeld agn
de minister van Defensie tijdens diens bezoek aaviedenigde Staten begin 2012. Hel
risico dat andere partnerlanden alsnog uit de SBBCPSFD-fase zullen stappen wordt
laag geschat. Wel is de kans aanwezig dat partrtertahet aantal af te nemen toestellen
verlagen. Italié heeft reeds aangekondigd datamet in plaats van 131 slechts 90
toestellen zal afnemen. Dit besluit houdt uiteramokl verband met de noodzaak van
bezuinigingen op de Italiaanse overheidsuitgaven.




Risico: F-35 omzet Nederlandse industrie

Het totale planningsaantal va-35 toestellen voor de partnerlanden bedroeg eid@
3.140 toestellen. Sindsdien zijn er enkele aanpgsasigeweest. Zoals blijkt uit bijlage
zijn de partnerlanden op dit moment voornemenstemll 3.103 toestellen te bestellen.
Dit aantal is exclusief de exportorders van nietipelanden.

In oktober 2010 heeft Israél eBoreign Military Salesovereenkomst met de Verenigd
Staten getekend voor de aanschaf van negentie\Fe@Stellen met een optie op nog
eens 55 toestellen. De eerste toestellen zulledemopesteld in het LRIP-8 contract. M
Japan zijn de onderhandelingen gaande over eete bestelling van 42 toestellen. Me
Singapore en Zuid-Korea zijn besprekingen gaanee iovtotaal ongeveer 150
toestellen. In verband met de economische crigisda onderhandelingen met Spanje
stilgelegd maar Spanje blijft geinteresseerd i8U®VL-variant.

Voor de raming van de industrieomzet tot en metlAtseert het ministerie van EL&I
zich op de industriéle participatieplannen van Llwxd Martin en de afspraken met de
motorenfabrikant en gaat daarbij uit van 4.500t&lks, inclusief exporttoestellen. De
Nederlandse besluitvorming over de vervanger vals-ilé, en het moment hiervan, ka
de uiteindelijke effectuering van de omzetverwaugn beinvloeden, aangezien de
industriéle participatieplannen van Lockheed Magtinde motorfabrikant naast het
totale aantal te produceren toestellen ook uitgaarhet Nederlandse planningsaantal
van 85 toestellen in het PS MoU.
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Risico: Euro/dollar verhouding

De euro/dollarverhouding is van grote invioed opdreotste deel van het budget voor
het project Vervanging F-16. Een uitzondering hievormen de aanvullende
investeringen die in Nederland worden gedaan. Hgéegt wordt geraamd met de door
Defensie gehanteerde plandollarkoers van $ 1,00 7% Bij een lagere dollarkoers d3g
deze ontstaat een buffer. Als de dollarkoers bale=f 0,75 uitstijgt doet zich een
financieel risico voor. Bij het aangaan van fing&heidollarverplichtingen worden, indie
mogelijk en passend binnen de daarvoor geldenddgegng, zogenoemde
termijnvalutacontracten gesloten die het risico kaarswijzigingen zoveel mogelijk
afdekken met als doel stabiliteit in de defensiebigg te brengen.
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Risico: Vertraging productie (test)toestellen

Met de jaarrapportage over 2009 is camer geinformeerd over een vertraging bi
assemblage en aflevering van F-35 toestellen viamean half jaar. Inmiddels wordt dg
levering van het eerste Nederlandse toestel UiRIP-3 productieserie voorzien voor
september 2012.

Eind 2011 hebben de Amerikaanse militaire luchtzadoriteiten bepaald dat het
logistieke systeem ALIS, en in het bijzonder ddwsafe van het grondstation goed mogt
kunnen communiceren met het vliegtuig alvorenstémesing wordt verleend voor
vluchten Military Flight Release MFR). Een Amerikaanse MFR is voor de Nederlangise
MLA de basis voor afgifte van een Nederlandse &resting om te vliegen. Voor de
LRIP-2 toestellen is pas in februari 2012 een Akaanse MFR verstrekt. Aangezien
ALIS en de software daarvan grondig zullen wordamggpast voor de LRIP-3 toestelld
is het onzeker wanneer de Amerikaanse MFR voor tiestellen wordt verleend. Het
risico bestaat dat het Nederlandse vliegtuig wowdirgedragen aan Defensie maar
vervolgens niet mag vliegen totdat de Amerikaans&Moor LRIP-3 toestellen is
afgegeven en bovendien ook de Nederlandse MLAdoesing heeft gegeven. Het
risico van een vertraging van de beschikbaarhetd vinuchten van het eerste toestel ig
gemiddeld. Indien hierdoor het toestel langer meomtden ondergebracht bij de fabrika
zonder dat er gevlogen kan worden, bestaat hebrait extra stallings-, onderhouds-egn
vluchtpreparatiekosten in rekening worden gebracht.
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De levering van het tweede toestel uit de LRIP-@dpctieserie is voorzien voor maart
2013. Het tweede toestel wordt geleverd met eamn@eversie van de vliegtuigsoftware.
Gezien de geconstateerde uitdagingen bij de onekirkix van deze software is het risic
van een vertraging van levering van het tweedddbbeog. De gevolgen van een
beperkte vertraging bij de aflevering van dezettkes zijn voor Nederland
beheersbac
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Risico: F-35 prestaties

Tot op heden zijn geen fundamentele technischelgmman geconstateerd bij de
ontwikkeling van de CTOL-versie van de F-35. Daekent uiteraard niet dat tijdens d
testfase geen technische problemen aan het lichgyekomen. Een testfase is bedoeld
om technische onvolkomenheden vast te stellen ztedag tijdig kunnen worden
verholpen. Voor de F-35 is een aan€aly Performance ParametefiKPP) of prestatie-
eisen vastgelegd. Met de jaarrapportage over 2086 Kamer geinformeerd dat de
drempelwaarde van 590 zeemijlen voor het vliegBegsin van deze prestatie-eisen,
vooralsnog niet werd gehaald omdat het vliegbhes8k zeemijlen was. Op grond van de
resultaten van de testfase heeft het Pentagon Bégihbesloten om het vliegprofiel
voor deze eis bij te stellen. Door de voorgestbigtelling wordt de beoogde
drempelwaarde voor het vliegbereik van de F-35Aveligehaald, en wel met 613
mijlen. De prestatie-eisen van de F-35 staan aradiscussie. Het risico dat de F-35 nigt
voldoet aan de eisen wordt daarom laag ge&thijlage 6 is een overzicht opgenomen
van de voor de CTOL-versie meest relevante prestgdien. In 2012 worden de
logistieke KPP’s beschouwd.
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Risico: Invoering F-35 in Nederland

112

De invoering van nieuwe wapensystemen gaat altgtrmsico’s gepaard. Voor Defensi
is deelneming aan de operationele testfase vandpaiat het oog op de voorbereiding
op de invoering van de F-35 als hoofdwapensyst&sar de deelneming aan de
operationele testfase worden de risico’s verlaapdebovergang van de F-16 naar de K
35. Dit geldt voor de risico’s op operationeel gebmaar ook op logistiek en
ondersteunend gebied (ALIS en het nieuwe instandihgaoncept).







Risico: Verlate start vliegeropleidingen te EglifB Florida

De beleidsverantwoordelijke Pentac-functionaris voor operationele testprogramr
(Director, Operational Training and Evaluatiohgeft eind oktober 2011 de
vliegveiligheid van de F-35 aan de orde gesteldvwemye deconcurrencyproblematiek
en de voortgang van het testprogramma. Intern egesdn het Pentagon heeft geleid t
overeenstemming tussen de betrokken functionariddeningang van februari 2012 is
door de Amerikaanse militaire luchtvaartautoriteiteestemming gegeven te beginnerj
met opleidingen voor de F-35. De opleidingseenbgide vliegbasis Eglin in Florida
moet daarvoor eerst een voorbereidingstraject ukale maanden voltooien. Vervolge
kan dit najaar de eerste opleidingsklas voor viepeginnen met LRIP-2 toestellen. O
zijn vroegst in december 2012 begint de opleidifagskoor de vliegers met LRIP-3
toestellen die vooralsnog zijn uitgerust met andduehtsoftware. In deze klas wordt d¢
eerste Nederlandse piloot ingedeeld. Op dit momendt onderzocht of alsnog
mogelijk is aan een eerdere opleidingsklas deetteen.

Zodra het eerste Nederlandse toestel vlieggereegrsit het opgenomen in de
internationale vliegtuigenpool met de Amerikaansé@dtse toestellen op de vliegbasig
Eglin. De mogelijkheid bestaat dat de eerste Naddde vlieger pas volgend voorjaar
metterdaad zal vliegen in een, mogelijk NederlanBsg5. Doordat het toestel wordt
ingezet in de internationale vliegtuigenpool aaagtuigen zijn de gevolgen voor
Nederland behesbaal
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PROJECTPLANNING

Inleiding

Sinds de toetreding van Nederland tot het SDD Mo®002 is het project Vervanging F-16
voortgezet met de verwervingsvoorbereidingsfaséad®) van het DMP. Dit hoofdstuk gaat
nader in op de projectplanning voor 2011 en de kwlagaren en richt zich vooral op de
politieke besluitvorming.

Besluitvorming F-35 toestellen

In het regeerakkoord was vastgelegd dat in 2011veeede toestel wordt aangeschaft. Met
de brief van 8 april 2011 (Kamerstuk 26 488, ni1)A6 de Kamer geinformeerd over de
aanschaf van dit toestel. Naar verwachting wortiebeste toestel in september 2012 en het
tweede in maart 2013 afgeleverd.

Definitieve besluitvorming vervanger F-16

In het regeerakkoord was afgesproken dat, op retdestoestel na, geen F-35 toestellen
zouden worden aangeschaft. Met de beleidsbrieBvagoril 2011 is de planning van het
project Vervanging F-16 herijkt. Op grond van dplanning is een invoerreeks voor de
vervanger van de F-16 vastgesteld die is opgenam&nnex A van het PSFD MoU. In
figuur 1 is deze geplande invoerreeks uitgezet paen daaraan gerelateerde uitvoerreeks
voor de F-16 is opgenomedaast de actuele reeksen zijn tevens opgenomeoaidet

eerst in 2008 (Kamerstuk 26 488, nr. 68) gemelderruitvoerreeksen en de met de vorige
jaarrapportage vermelde invoerreeks (Kamerstuk8%; dr. 258).

Figuur 1 Invoerreeks vervanger F-16 en uitvoerreeks F-16
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Detailplanning
In bijlage 7 is een gedetailleerd tijdschema varphaject Vervanging F-16 opgenomen. In
figuur 2 zijn enkele belangrijke momenten van hejgrt Vervanging F-16 weergegeven.

Figuur 2 Belangrijke momenten project Vervanging F-16
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FINANCIELE RAPPORTAGE

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de financiélpezsen van het project Vervanging F-16.
Op grond van de informatiebehoefte van de Kamer ast hoofdstuk prijspeil 2011 als
uitgangspunt gehanteerd. In een enkel geval waoedtvian afgeweken. Dit wordt bij de
desbetreffende tabellen toegelicht. In dit hoofkigteldt verder het kalenderjaar 2011 als
uitgangspunt voor de aangeboden financiéle infaanAfwijkingen hiervan worden ook

bij de desbetreffende tabellen toegelicht.

Achtereenvolgens wordt in dit hoofdstuk ingegaameudgetrealisatie, de kostenraming
voor 85 toestellen, de financiéle meerjarenplaneimgen slotte de kosten die samenhangen
met een eventuele beéindiging van de Nederlanddeataing aan het F-35 programma. In
bijlage 8 is de Financiéle Verantwoording van hejgxrt Vervanging F-16 bij deze
jaarrapportage gevoegd, waarin conform de riclethjmoor accountancy binnen de
Rijksoverheid inzicht wordt gegeven in de gerealide ontvangsten, de gerealiseerde
betalingen, de openstaande verplichtingen en destg@nde voorschotten naar de stand van
begin en ultimo 2011.

Jaarlijks ontvangen de partnerlanden, zo ook Naddrlrondom de verzending van het
Amerikaanseselected Acquisition Repaan het Congres in de periode eind maart/begin
april financiéle informatie op grond van de doomdetnerlanden gehanteerde
uitgangspunten zoals bijvoorbeeld de invoerreekgaBr is deze informatie in verband met
de herijking van het project in de Verenigde Staenl februari ontvangen. De informatie
voor Nederland wordt vervolgens door Defensie ggaeard en met TNO verwerkt in een
rekenmodel voor het opstellen van kostenramingen g@le voortgezette
verwervingsvoorbereiding en de exploitatie tijddedevensduur en een raming van de
gemiddelde kale stuksprijs. Daarbij wordt regelgatrerlegd met het JPO zodat de door
het JPO verstrekte informatie op de juiste manmdivgeinterpreteerd en in het
Nederlandse rekenmodel wordt verwerkt. Door deigiijg van het rapportagemoment is
het dit jaar mogelijk deze informatie in de jaapapage te verwerken.

Budgetrealisatie

De budgetrealisatie van de verschillende deelfase31 december 2011 (in prijspeil 2011)
wordt in de onderstaande drie tabellgepresenteerd. De hoofdelementen die kunnen
worden onderscheiden zijn @ncept Demonstration Pha@éDP), de SDD-fase, de
Nederlandse projecten als onderdeel van de SDDefaske voortgezette
verwervingsvoorbereiding.

Tabel 6 System Development and Demonstration fase (in € miljoen)

Realisatie Raming
reeds
betaald betaald 2017
Deelfase System Development & Demonstration | t/m 2010 | in 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | e.v. Totaal
Bijdrage System Development &Demonstration 785,3 5,8 1,1 792,2
Nederlandse projecten 28,7 8,7 3,8 41,2

9 . . .
In de tabellen komen kleine afrondingsverschillenrv



Tabel 7 Voortgezette verwervingsvoorbereidingsfase (in € miljoen)

PSFD MoU 50,9 35,3 15,0 0,0 9,7 2,9 2,6
Vliegtuigen (inclusief bijkomende middelen) 80,0 77,8 79,4 38,8 0,0 0,0 31,2 3.814,5 4.500,0
Overige investeringen 6,4 11,3 7,4 4,7 27,2 39,6| 121,2
IOT&E 0,0 0,0 2,0 5,5 18,1 18,6 0,0
Totaal 137,3 124,4(103,8| 49,0 | 55,0 | 61,0 [ 155,0|3.814,5| 4.500,0

Tabel 8 Doorontwikkeling (in € miljoen)

Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 4,4 17,8 0 11,0 0,2 33,4
Totaal 4,4 17,8 0,0/ 11,0 0,2 33,4

Concept Demonstration Phase

Canada, Denemarken, Itali€, Nederland, NoorwegdreeR erenigd Koninkrijk hebben in
de jaren 1997-2000 deelgenomen aafdecept Demonstration PhageéDP) van het F-35
programma. Voor Denemarken, Nederland en Noorweghtie de deelneming zich in het
bijzonder op hetequirement validatiofdeelproject van de CDP waarmee kennis kon
worden opgedaan van het proces waarmee de eised&$e35 werden bepaald.
Nederland heeft in dat kader samen met Denemark&oerwegen besprekingen gevoerd
met de Amerikaanse overheid. Door deel te nemenidg@noject heeft Nederland inzicht
verkregen in de wijze waarop de behoeftestellingy it toestel tot stand is gekomen en de
eisen die in het algemeen worden gesteld aan dendé generatie jachtvliegtuigen.
Evenals Denemarken en Noorwegen is Nederland v@dedlineming aan de CDP een
financiéle verplichting aangegaan van € 10,5 miljda 2006 is de financiéle afwikkeling
van deze fase voltooid.

System Development and Demonstratitase

Met de ondertekening van het SDD MoU in 2002 neldeterland voor een vaste bijdrage
van

$ 800 miljoen (in lopende prijzen) deel aan de dkikeling van de F-35. Het grootste
gedeelte van deze bijdrage, $ 750 miljoen (in ldggprijzen), wordt rechtstreeks betaald
aan de Amerikaanse overheid. Hiervan is per 31ndkeee2011 € 791,1 miljoen betaald.
Voor de resterende betalingen aan de Amerikaarsdeid in 2012 is nog € 1,1 miljoen
gereserveerd.

Van de totale Nederlandse SDD-bijdrage kan Nedenatgens de bepalingen van het
SDD MoU voorstellen indienen voor Nederlandse mige met een totale omvang van $ 50
miljoen (in lopende prijzen). Bij de goedkeuringwde Nederlandse projecten hanteert het
JPO een strikte interpretatie van de eisen. Deepi@p dienen een rechtstreekse relatie te
hebben met het F-35 project. Gezien het feit d&dB-fase is verlengd, is in 2011 aan het
JPO verzocht om de termijn waarbinnen de projecteeten zijn verplicht, eveneens te
verlengen tot 1 september 2013. Dit verzoek is gereerd, waardoor voldoende tijd
resteert om voor de laatste twee reeds goedkeuojerfvoorstellen contracten te sluiten.
Het gaat hierbij om de ontwikkeling v&ryogenic Coolergn van multifunctionele
gronduitrusting. De in het hoofdstuk ‘Inschakeligderlandse industrie’ opgenomen stand
van zaken rond F-35 orders is met inbegrip vanotéracten voor de Nederlandse
projecten.

Voortgezette verwervingsvoorbereidingsfase
Tot het moment van verschijning van de beleidsibefiensie na de kredietcrisigp 8 april
2011 was er sprake van een projectbudget voorrbgtgh VF-16. Dit bedroeg per 31



december 2010 € 6.227 miljoen in overeenstemmirtgdmeefensiebegroting 2011
(prijspeil 2010, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,8&mmingsaantal 85 toestellen). In de
beleidsbrief is voor het project Vervanging F-1@lenmeer het volgende vastgeletidet
het oog op de financiéle staat van Defensie ervimehting van een vervangingsbesluit in
een volgende kabinetsperiode, mogelijk in reladtede dan beschikbare onbemande
systemen, wordt in het investeringsoverzicht §vllfard gereserveerd voor de vervanging
van de F-16. De betrokkenheid van overheid en ffsiéwen bij de ontwikkeling en de
productie van de JSF blijft ongewijzigd en hetzetieldt voor het Nederlandse
planningsaantal.”

In tabel 7 is weergegeven welk gedeelte van deeptt@servering al tot realisatie is
gekomen, en welke uitgaven worden verwacht in dedqale jaren. Deze uitgaven vallen
uiteen in vier hoofdgroepen:
« uitgaven als gevolg van deelneming aan de PSFD-fase van het programma;
« uitgaven in het kader van de verwerving van de beide (test)toestellen, inclusief
bijkomende middelen;
« uitgaven in het kader van de Nederlandse deelneming aan de operationele testfase
(IOT&E) van het programma. Deze kunnen worden onderscheiden in de uitgaven in het
kader van de deelneming zelf, waarbij is uitgegaan van het kostenplafond uit het in 2008
ondertekende IOT&E MoU en de raming van de exploitatiekosten van de twee
Nederlandse toestellen tot en met de voltooiing van de operationele testfase;
« onder de noemer ‘overige investeringen’ is een overzicht gegeven van diverse kleinere
uitgaven. Deze hebben vooral betrekking op de ondersteuning van de
projectwerkzaamheden.

Tabel 8 bevat een overzicht van de realisatie wanitgjaven in het kader van de eerste
doorontwikkeling van het F-35 programma waarto@aenerlanden in april 2009 hebben
besloten. Zoals gemeld in jaarrapportage over 2B@&erstuk 26 488, nr. 159) betreft dit
een specifiek gedeelte van de doorontwikkelingsbttdg van het PSFD MoU voor de
eerste doorontwikkeling van ddock3-versie. Het in 2009 genomen besluit tot deze
doorontwikkeling was nodig vanwege het feit daSii¥D-fase langer zou gaan duren dan
aanvankelijk was voorzien. Deze bijdrage bestdgiperiode 2010-2014 en betreft voor
Nederland een bijdrage van € 33,4 miljoen (in laj®eprijzen). Aangezien de
doorontwikkelingskosten voor de volledige levensdean de F-35 buiten de
verwervingsvoorbereidingsfase vallen, worden deettat de projectkosten gerekend.
Vooruitlopend op een verwervingsbesluit, waarnaaerontwikkeling van de F-35 in
verschillendeblocksals afzonderlijke projecten in het investeringsaight van Defensie
zullen worden opgenomen, worden deze kosten vogetele levensduur in de
jaarrapportage VF-16 opgenomen in de tabel expieikasten onder de stelpost
updatekostenin de defensiebegroting worden deze kosten vatodeontwikkeling ten
laste gebracht van de exploitatiebegroting jacbtiliigen. Voor de volledigheid wordt deze
verplichting vanaf deze jaarrapportage afzondenhgichtelijk gemaakt in tabel 8 en
eveneens opgenomen in tabel 14 met uitstapkosten.

Kostenraming voor 85 toestellen

Raming investeringskosten voortgezette verwervaaybereidingsfase

In tabel 9 is de opbouw van de kostenraming vavodetgezette
verwervingsvoorbereidingsfase weergegeven. Hisrdeirecent van de Verenigde Staten
ontvangen financiéle informatie verwerkt. Deze infatie is vermeld in prijspeil 2011, en
tegen plankoers $ 1 = € 0,75 voor de dollargeretdteposten. Ten behoeve van het inzicht
in de ontwikkelingen met betrekking tot dit projeactrdt in deze tabel inzicht gegeven in de
meest actuele raming van de investeringen in dg, ki8yjaande van het planningsgetal van
85 stuks. Hiermee blijft ook een vergelijking magemet dezelfde informatie in
voorgaande jaarrapportages. Zoals bekend is hetexamolgend kabinet besluiten te nemen
over de vervanger van de F-16.



Aangezien de vorige jaarrapportage is uitgebrachtafgaand aan de beleidsbrief, is in de
vorige jaarrapportage de formele stand van zakeBpdecember 2010 weergegeven.
Zoals gemeld in de brief van 2 december 2010 (Katukr26 488, nr. 249) was de in 2010
uitgevoerde actualisering van de kostenramingv@eterkt in de langetermijnplanning van
Defensie. In die brief is uiteengezet dat dezeadisiatie van de investeringskosten zou
leiden tot een stijging van € 1,4 miljard ten optécvan het projectbudget, waardoor het
budget op dat moment € 7,6 miljard zou moeten lggsiraBij de beantwoording van
schriftelijke vragen over deze brief is dit bedvagvolgens uitgesplitst gemeld aan de
Kamer (Kamerstuk 26 488, nr. 253). Voor de voll&eigl is in tabel 9 zowel de stand uit de
vorige jaarrapportage, als de afzonderlijk gerafgsvde detailinformatie weergegeven.

Tabel 9 Raming voortgezette verwervingsvoorbergsfise (in € miljoer}

Toestellen 4.028 1.046 5.074 154 5.228
Initiéle opleidingen 32 13 45 -31 14
Initiele reservedelen 404 63 467 -261 206
Speciale gereedschappen en 78 74 152 46 198
testapparatuur

Documentatie 8 0 8 -6 2
Simulatoren 128 47 175 -20 155
Instroombegeleiding 238 -31 207 -123 84
Vliegtuiggebonden apparatuur 133 88 221 -2 219
Updates tijdens productiefase 4 24 28 -18 10
Aanpassingen Nederlandse infrastructuur 102 2 104 2 106
PSFD investeringskosten 127 3 130 30 160
Deelname IOT&E 24 -1 23 25 48
Partner Reprogramming Laboratory 17 17 34 4 38
Extra uitrusting testvliegtuigen 5 0 5 -5 0
BTW 878 92 970 32 1.002
Correctie koersverschil Amerikaanse 31 0 31 31 0
dollar

Proposal Preparation Cost 7 7 1 8
Projectreserve 52 -52 0 0 0
Totaal budget voortgezette

verwervingsvoorbefeiding 6.227 1.392 7.619 -141 7.478

Voor deze tabel geldt het volgende:

+ Op alle posten is een prijspeilaanpassing van toepassing van prijspeil 2010 naar prijspeil

2011;

« Voor alle dollargerelateerde posten geldt dat de plandollarkoers is gewijzigd van
$1,00=€0,83 in $1,00=€0,75. Bij een ongewijzigde plandollarkoers was de raming voor
de voortgezette verwervingsvoorbereidingsfase uitgekomen op € 8,2 miljard, een stijging
van € 0,6 miljard. Deze stijging wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een inflatiecorrectie

en correcties in verband met de verschuiving van 242 toestellen naar latere jaren.

Hieronder worden de belangrijkste mutaties vanlt@teegelicht:

10 11 de tabel komen kleine afrondingsverschillen voor. Om een vergelijking met voorgaande jaarrapportages

mogelijk te maken, is in deze jaarrapportage een raming van de investeringskosten opgenomen voor het
planningsaantal van 85 toestellen. Defensie heeft sinds april 2011 in het investeringsoverzicht een bedrag
van € 4,5 miljard gereserveerd voor de vervanging van de F-16.



« De mutatie bij ‘toestellen” wordt verder verklaard door de toegenomen stuksprijzen als
gevolg van de verschuiving door de partnerlanden van de geplande aantallen toestellen in
de komende productieseries naar latere jaren;

« De post ‘initi€éle opleidingen’ is gewijzigd, en omvat nu hoofdzakelijk een raming van de
te leveren bijdrage aan de investeringskosten in het op te richten opleidingscentrum in de
Verenigde Staten;

» Het JPO heeft op grond van nadere studie de raming voor de initiéle reservedelen
verlaagd. Dit heeft tevens een weerslag op de reservedelenkosten in tabel 10;

« De mutatie bij ‘simulatoren’ betreft een verlaging van de stuksprijzen, alsmede een
verschuiving van een gedeelte van deze post naar de post ‘initi€éle opleidingen’;

« Voor de post ‘instroombegeleiding’ heeft het JPO, in overleg met de leveranciers, de
gehanteerde uitgangspunten grondig herzien. Hierbij zijn onder meer dubbeltellingen
verwijderd en is het aantal managementfuncties verminderd;

« De mutatie bij de post ‘IOT&E MoU’ wordt verklaard doordat de exploitatiekosten van de
twee Nederlandse toestellen voor de periode tot en met de voltooiing van de operationele
testfase inmiddels in de raming zijn verwerkt;

« De post ‘extra uitrusting testvliegtuigen’ komt te vervallen omdat deze kosten zijn
verwerkt in het contract voor het tweede testtoestel in de LRIP-4 productieserie;

« De BTW is berekend met het vigerende tarief van 19%. Er is niet vooruitgelopen op een
stijging van dit tarief als gevolg van de actuele politieke ontwikkelingen.

Raming exploitatiekosten F-35

In tabel 10 worden de exploitatiekosten gedurerediedensduur van 30 jaar per toestel
weergegeven (prijspeil 2011, plandollarkoers $ 4,0®,75 voor dollargerelateerde
posten). Ook hier geldt dat het planningsaantal8tmtoestellen is gehandhaafd. Vrijwel
alle recent uit de Verenigde Staten ontvangen imétie is in de tabel verwerkt. Het JPO
heeft in het afgelopen halfjaar de uitgangspuntande kosteninformatie kritisch bezien.
Hierbij zijn ook adviezen van deirector, Cost Assessment and Program Evaluatiam
het Pentagon (DCAPE) in beschouwing genomen dieutigebracht ten behoeve van de
herijking van het project door het Pentagon zaagelicht in het hoofdstuk ‘F-35
programma’. Waar Amerikaanse informatie nog nieteisverkt, wordt dit hieronder
toegelicht bij de post ‘modificatie/upgradingskoste

Tabel 10 Raming Exploitatiekosten F-35 (in € mitj)je

Personeelskosten (exclusief onderhoud) 484 -97 387
Opleidingskosten bedienend personeel in NL 70 23 93
Opleidingskosten bedienend personeel in USA 515 -81 434
Infrastructuurkosten t.b.v. gebruik materieel 897 260 1.157
Verbruiksmiddelenkosten brandstof 1.418 28 1.446
Verbruiksmiddelenkosten munitie boordkanon 119 40 159
Simulatorkosten gebruikers 185 163 348
BTW en overige heffingen 58 39 97
Totaal gebruikskosten 3.746 375 4.121
Onderhoudspersoneelskosten 2.183 518 2.701
Opleidingskosten onderhoudspersoneel 33 -33 0
Reservedelenkosten 438 -46 392
Voorraadkosten 60 2 62
Meet- en testapparatuur 9 3 12
Onderhoudsdocumentatiekosten 8 3 11
Tﬁfmrdmﬂabvbmmemkl@'ak@ﬁnﬁmdingsverschillen v@m een vergelijking met voofgaande jaarréSposagegelijk 18 8faken, isin 207
deae fporakpskane een raming van de exploitatiekapgenomen voor het planningsaantal van S8ttees 0 0
Modificatie / upgradingskosten 560 133 693
Updatekosten (block upgrades ) 242 -18 224
Kosten uitbesteding 3.114 1.002 4.116
BTW en overige heffingen 798 230 1.028
Totaal instandhoudingskosten 7.514 1.932 9.446




Voor deze tabel geldt het volgende:

Op alle posten is een prijspeilaanpassing van toepassing van prijspeil 2010 naar prijspeil
2011;

Voor alle dollargerelateerde posten geldt dat de plandollarkoers is gewijzigd van
$1,00=€0,83 in $1,00=€0,75. Bij een ongewijzigde plandollarkoers was de raming voor
de instandhoudingskosten uitgekomen op € 14,5 miljard, een mutatie van € 3,2 miljard;
Het aantal op te richten squadrons is overeenkomstig de beleidsbrief van 8 april 2011
verminderd van vijf naar vier squadrons. Dit werkt door in meerdere posten waaronder
de personeelskosten.

Hieronder worden de belangrijkste mutaties vanlthBdoegelicht.

Voor het onderdeel Gebruikskosten:

De posten ‘personeelskosten’ en ‘opleidingskosten bedienend personeel’ in Nederland en
Verenigde Staten samen zijn aangepast door de vermindering naar vier operationele
squadrons;

Voor de post ‘infrastructuurkosten’ zijn de meest actuele gebruiksvergoedingen van de
Dienst Vastgoed Defensie verwerkt in de tabel. De eerdere gebruiksvergoedingen
dateerden uit 2004;

De mutatie op de post ‘verbruiksmiddelen munitie boordkanon’ wordt veroorzaakt door
een aanpassing van de benodigde hoeveelheden ten behoeve van het jaarlijkse
oefenprogramma;

Bij de post ‘simulatorkosten gebruikers’ gaat het om extra personeel van de leverancier
voor de bediening en ondersteuning van de simulators enerzijds, en om gestegen
manuurtarieven anderzijds.

Voor het onderdeel Instandhoudingskosten:

De mutatie van de post ‘onderhoudspersoneelskosten’ houdt verband met een hogere
raming van het JPO van de werklast over de volledige levensduur van toekomstige
modificaties, mede door de in 2011 aan het licht gekomen concurrency problematiek. Dit
draagt eveneens bij aan de toename van de post ‘kosten uitbesteding’;

De post ‘opleidingskosten onderhoudspersoneel’ is aangepast door bij de
investeringskosten de aanschaf van de benodigde simulatoren op te nemen. De
instandhouding van deze simulatoren is opgenomen in de post ‘simulatorkosten’. De
kosten van reservedelen voor deze simulatoren zijn opgenomen onder de post
‘reservedelenkosten’;

De raming van de reservedelenkosten is door het JPO bijgesteld op grond van een nadere
studie. Zie ook de post ‘initi€le reservedelen’ in tabel 9;

De informatievoorzieningskosten zijn gestegen doordat het JPO, mede op advies van
DCAPE, nu licentiekosten van softwareaanpassingen voor de volledige levensduur heeft
verwerkt in de raming;

Bij de *‘modificatie/upgradingskosten’ zijn de effecten verwerkt van het gedurende de
levensduur actualiseren van de ALIS-apparatuur. Daarnaast is aanvullende informatie
ontvangen over de modificatiekosten gedurende de levensduur van de F-35. Hierbij heeft
het JPO, op advies van de DCAPE, gekozen voor een fundamenteel andere benadering op
grond van ervaringen met oudere vliegtuigtypen. Het volledig overnemen van deze
informatie zou hebben geleid tot een verdere stijging van de exploitatiekosten gedurende
de levensduur met nog eens ruim € 1 miljard. In dat geval nheemt ook de raming van de
BTW toe met ongeveer € 0,2 miljard. Defensie beschikt nog over onvoldoende details
voor een grondige analyse van deze nieuwe informatie. Het JPO is verzocht om
aanvullende informatie die verwerkt kan worden in het door Defensie gehanteerde
rekenmodel van de exploitatiekosten. Zodra Defensie inzicht heeft in deze kosten zal zij
de Kamer hierover informeren;

De kosten van uitbesteding zijn eveneens door het JPO herzien op advies van de DCAPE.
Naast de reeds vermelde hogere raming van de werklast tijdens de levensduur zijn
daarbij eveneens enkele risico-opslagen toegepast op de gehanteerde uitgangspunten



voor de onderhoudswerkzaamheden. Ook spelen gestegen manuurtarieven bij de
leveranciers een rol;

« De BTW is berekend met het vigerende tarief van 19 procent. Er is niet vooruitgelopen op
een stijging van dit tarief als gevolg van de actuele politieke ontwikkelingen.

Gemiddelde kale stuksprijs F-35A (CTOL-versie)

De ontwikkeling van de raming van de gemiddelde lsaibiksprijs van de CTOL-versie over
de gehele productieperiode voor het gehele F-3§ranoma staat vermeld in tabel 11 (in
USS$ en prijspeil 2002). Het meest recente bedm@asook opgenomen in het Amerikaanse
SAR-2011 rapport dat op 29 maart jl. aan het Cagraangeboden, is $ 64,4 miljoen.
Door de recente Amerikaanse besluitvorming ovelFh&b programma zal het basisjaar dat
ten grondslag ligt aan de Amerikaanse financiéiermatie veranderen van 2002 in 2012.
In dit verband hebben de Verenigde Staten onlaagsriligemaakt dat de gemiddelde
stuksprijs voor de CTOL-versie in prijspeil 201Z&7 miljoen bedraagt. Het verschil
tussen beide bedragen wordt uitsluitend veroorzadadt een inflatiecorrectie van $ 14,3
miljoen voor de periode 2002 tot 2012. In overlegt et JPO zal worden getracht dit
kengetal in komende jaarrapportages op een inzigletenanier op te nemen.

Tabel 11 Gemiddelde kale stuksprijs CTOL

Jaar Gemiddelde kale stuksprijs CTOL over
hele productieperiode (prijspeil 2002)
dec-02|$ 38,1 miljoen
dec-04|$ 44,5 miljoen
dec-06|$ 47,6 miljoen
dec-08[$ 50,9 miljoen
mrt-10|$ 56,4 miljoen
dec-10($ 64,1 miljoen
dec-11|%$ 64,4 miljoen

Gemiddelde Nederlandse kale stuksprijs

Sinds de jaarrapportage 2009 wordt de Kamer redigjrgainformeerd over de gemiddelde
Nederlandse kale stuksprijs. De belangrijkste rddervoor is dat de in de vorige alinea
gepresenteerde stuksprijzen minder zeggingskraditidn voor de Nederlandse situatie.
Omdat dit kengetal in prijspeil 2002 echter regelgvaordt genoemd in de publieke
discussie, wordt het toch — mede op advies vanlgerdene Rekenkamer — in de
jaarrapportage opgenomen.

De in de onderstaande tabel genoemde kale stukespitjerusten op de geplande
Nederlandse bestelreeks van 85 toestellen. Aangeeie aantal berekeningsfactoren
rechtstreeks van invloed is op de weergegeven stijgen, zijn deze ter verduidelijking in
de tabel opgenomen. Mede daardoor zijn de prijgeleionderstaande tabel niet
vergelijkbaar met de gemiddelde stuksprijzen vaoCd OL-versie over de gehele
productieperiode van het F-35 programma, zoalsgeg@ven in tabel 11. Bij een
ongewijzigde plandollarkoers was de huidige gemuilelkale stuksprijs uitgekomen op €
67,7 miljoen. Deze stijging bij ongewijzigde platiddkoers wordt hoofdzakelijk
veroorzaakt door het naar latere besteljaren vatsga van 242 toestellen door de
Verenigde Staten en andere partnerlanden.

Tabel 12 Gemiddelde Nederlandse kale stuksprijs

Jaar |Gemiddelde NL-kale stuksprijs |Berekeningsfactoren

mrt-10 € 47,7 miljoen Prijspeil 2009, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,83, exclusief BTW.
dec-10 € 59,7 miljoen Prijspeil 2010, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,83, exclusief BTW.
jul-11 € 60,4 miljoen Prijspeil 2011, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,83, exclusief BTW.

jun-12 € 61,5 miljoen Prijspeil 2011, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,75, exclusief BTW.







Financiéle meerjarenplapning _ ) _ _ ) _
De raming voor het project Vervanging F-16 in déedsiebegroting bestaat uit drie delen:
« Het eerste deel betreft de Nederlandse bijdrage aan de SDD-fase van het F-35

programma;

+ Het tweede deel betreft de Nederlandse projecten voor een bedrag van $ 50 miljoen
(lopende prijzen) die worden uitgevoerd als onderdeel van de totale Nederlandse SDD-

bijdrage. Samen vormen het eerste en het tweede deel de vaste SDD-bijdrage van $ 800

miljoen (in lopende prijzen);
+ Het derde deel omvat de voortgezette verwervingsvoorbereiding/productie, bestaande uit
de uitgaven en ramingen voor de Nederlandse deelneming aan het PSFD MoU, de

uitgaven voor de verwerving van de twee (test)toestellen inclusief bijkomende middelen,

de ramingen voor deelneming aan de operationele testfase inclusief de materiéle
exploitatie tot het einde van de operationele testfase, en ten slotte de overige
investeringen. In tabel 13 worden de uitgaven en ramingen voor dit derde deel afgezet
tegen het totaal beschikbare investeringsbudget van Defensie in de periode 2011-2021
(prijspeil 2011, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,75). Het totaal in deze tabel komt niet uit op
€ 4,5 miljard aangezien de uitgaven van eerder dan 2011 en na 2022 hierin niet zijn
opgenomen. Het overzicht betreft de standen conform de defensiebegroting 2012 per

ultimo 2011.

Tabel 13 Relatie projectreservering met defensiedteg 2012 incl. meerjarenraming (in €

miljoen)
Omschrijving 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 t/m| totaal
2022
Totaal investeringsbudget Defensie 1.547,4 1.357,7 1.405,3 1.517,1 1.569,7 1.537,0 1.735,5 6.896,2 17.566,0
104,3 103,8 49,0 55,0 61,0 155,0 372,5 2.966,8] 3.867,4

Projectreservering VF-16

Aandeel VF-16 in investeringsbudget

6,7%

7,6%

3,5%

3,6%

3,9%

10,1%

21,5%

43,0%

22,0%

Uitstel- en uitstapkosten

Uitstelkosten besluit vervanger F-16
Uitstel van het besluit over de vervanger van démrengt kosten met zich voor het langer
doorvliegen met de F-16. In de paragraaf ‘langerdeegen F-16’ van het hoofdstuk
verwervingsvoorbereiding is hierop ingegaan.

Kosten bij beéindiging deelneming aan het F-35 progna (volledig uitstappen)
Nederland heeft tot op heden vier MoU’s ondertekdierdbns land zou moeten opzeggen bij
een besluit volledig uit het F-35 project te stappdet betreft het SDD MoU uit 2002 over
de ontwikkeling van de F-35, het PSFD MoU uit 200&, in 2006 door Nederland en ltalié
ondertekend@roduction & Sustainmer{fP&S) MoU voor Europese samenwerking waar
Noorwegen vervolgens in 2007 tot is toegetrederetiMoU uit 2008 over de operationele
testfase. Ook zou Nederland moeten afzien van dp kan de beide (test)toestellen.
Hieronder zijn de uitstapkosten in tabelvorm wegeyen naar de stand van 31 december

2011 (in

€ miljoen). Ten behoeve van de inzichtelijkheidhisle tabel onderscheid gemaakt in wat al
is betaald gunk costs)wat inmiddels is verplicht, maar nog moet wortdetaald en de

opbrengsten waarvan uitsluitend schattingen zigetesn.



Tabel 14 Financieel overzicht bij beéindigen deelneming JSF-programma (in € miljoen)*?

te totaal totaal
betaald betalen schatting excl incl

schatting | schatting
Kosten
Concept Demonstration Phase (Defensie-deel) 10,5 10,5 10,5
Subsidie CDP (EZ-deel) 82,8 82,8 82,8
Bijdrage ontwikkelingsfase 791,1 1,1 792,2 792,2
Rentekosten lening EMU-saldo 81,7 81,7 81,7
Nederlandse projecten 37,4 3,8 41,2 41,2
Bijdrage PSFD MoU 86,2 86,2 86,2
Bijdrage doorontwikkelingskosten 22,2 22,2 22,2
Totale kosten testtoestellen (+ bijkomende middelen) 157,8 118,3 276,1 276,1
SUBTOTAAL KOSTEN 1.269,7 123,2 0,0/ 1.392,9| 1.392,9
Opbrengsten
Opbrengst verkoop testtoestellen (+bijkomende middelen) 150,0 0,0 150,0
Royalty's 174,9 174,9
Eenmalige bijdrage industrie 4,5 4,5 4,5
Industrieafdrachten 1,1 n.t.b. 1,1 n.t.b.
SUBTOTAAL OPBRENGSTEN 5,6 0,0 324,9 5,6 329,4
Totaal 1.387,3| 1.063,4

Een deel van de financiering van de SDD-fase irR28@pgevangen door een incidentele
belasting van het EMU-saldovoor de jaren 2003, 2004 en 2005. In eerste itisten
daarvoor € 299,7 miljoen gereserveerd, maar lateanwege een meevaller in de
termijndollarkoers al

€ 66,4 miljoen afgelost. De rentekosten van dezmd¢emoeten worden gecompenseerd uit
afdrachten van de Nederlandse industrie. Een bedmag 81,7 miljoen betreft de totaal
verschuldigde rentekosten tot en met 2011 die rdedsde ministeries van Defensie en
Economische Zaken zijn voldaan.

Volledig uitstappen is gezien de gevolgen alleendeorde als zou worden besloten dat de
F-35 geen kandidaat meer is voor de vervangingleaf-16. De in tabel 14 vermelde
royalty-inkomsten zijn vanzelfsprekend geen gevolg varuitstappen uit het F-35
programma. Vanwege de tot en met eind 2011 bet&ili® bijdrage behoudt Nederland
ook bij uitstappen het recht opyalty-inkomsten bij de verkoop van toestellen aan
exportlanden. Ook de industrieafdrachten zijn ggarolg van het uitstappen uit het F-35
programma, maar deze zullen na uitstappen voodeelndoorlopen. Aangezien onbekend
is welk deel van de opdrachten de Nederlandse indum uitstappen uit het programma
nog zal mogen uitvoeren, is het ook onbekend wetkdyg nog als afdracht bij de Staat zal
binnenkomen. Behalve de € 4,5 miljoen die Storlkdbifotstandkoming van de MFO heeft
betaald en de reeds gerealiseerde € 1,1 miljoemdastrieafdrachten (zie het hoofdstuk
‘Inschakeling Nederlandse industrie’), zijn de istfieafdrachten in het overzicht derhalve
als nader te bepalen schatting opgenomen.

In tabel 14 zijn niet de kosten opgenomen die kaororgstaan als gevolg van het
beéindigen van de gesloten MoU’s. Het gaat hienijkosten voor andere partnerlanden
die bij Nederland in rekening kunnen worden gelirathNederland de deelneming aan

12 . . . . - . L .

In de tabel komen kleine afrondingsverschillen v@@e bedragen in de kolom ‘betaald’ zijn weergegewehet prijspeil van het jaar
waarin de laatste betaling is gedaan. Dit is pgelreerschillend. De bedragen in de kolommen ‘talea’ en ‘schatting’ zijn
weergegeven in prijspeil 2011.

13 Het EMU-saldo of vorderingensaldo is het financieringssaldo minus deelneming aan bedrijven en inkomsten
uit kredietverstrekking, uitgedrukt in geld, van een overheid die lid is van de Europese Monetaire Unie.



MoU'’s beéindigt. Deze mogelijke kosten zijn afhdipkezan het moment en de
omstandigheden van beéindiging en kunnen niet Yewweden geschat.

In tabel 14 is verder een raming opgenomen vareeentuele verkoopopbrengst van de
twee aangeschatfte toestellen. Door het uitstebeaestelling door enkele partnerlanden is
het aantal potentiéle kopers zeer gering. Een kogddvovendien de verkoopprijs van de
Nederlandse toestellen uit de productieseries LR#R-4 vergelijken met de prijzen van
toestellen uit toekomstige productieseries dieerutlalen. Daarnaast geldt dat een deel van
de doorconcurrencynoodzakelijke aanpassingen nog aan deze toestetiehworden
verricht. Dit maakt de aanschaf van deze vroegdymtietoestellen voor een potentiéle
koper minder aantrekkelijk. Pas bij werkelijke orfgendelingen kan een reéle
verkoopopbrengst worden vastgesteld.



GERELATEERDE PROJECTEN EN KOSTEN

Inleiding

Het project Vervanging F-16 kent een relatie mé&e@nandere materieelprojecten van
Defensie. Deze 'gerelateerde projecten’ zijn prigedie een duidelijke relatie hebben met
de vervanging van de F-16, maar logischerwijs gist uitmaken van het project
Vervanging F-16 zelf. De gerelateerde projectemkareen eigen besluitvormingstraject en
een eigen projectbudget en het projectteam Verngrigil6 is niet verantwoordelijk voor

de uitvoering ervan. Bij de planning en uitvoenram deze projecten wordt wel rekening
gehouden met het project Vervanging F-16.

Gerelateerde projecten moeten worden onderscheateaanvullende behoeften die wel
deel uitmaken van het project Vervanging F-16. Desevullende behoeften zijn
opgenomen in de projectreservering van het pr&ectanging F-16 en zijn in dit
hoofdstuk niet aan de orde. Voor de projectresargesan het project Vervanging F-16
wordt verwezen naar het hoofdstuk over de finarai@bportage.

Naast bovengenoemde projecten is ook, ten beh@avbet verstrekken van een integraal
beeld zoals aanbevolen door de Algemene Rekenkaemriverzicht opgenomen van
projecten voor de verbetering van de F-16. Dezgpten hebben in beginsel geen
rechtstreeks verband met het project Vervanging.Febkele van de beschreven projecten
lopen reeds enige tijd. Vanwege het uitstel tot2@dn de levering van het eerste F-35
productietoestel volgens de huidige bestelreekskmyendien drie projecten opgezet die
langer doorvliegen met de F-16 mogelijk moeten make

Voor die projecten die direct verband houden met-dé of de vervanger van dit toestel
wordt in figuur 3 de planning inzichtelijk gemaakieronder worden de projecten nader
toegelicht.

In dit hoofdstuk wordt een onderscheid gemaaktetuss

« gerelateerde projecten met een goedgekeurde behoeftestelling (A-fase van het DMP). Bij
die projecten die nog niet in realisatie zijn, is voor het projectbudget alleen een
bandbreedte vermeld om de onderhandelingspositie van Defensie niet te benadelen. Bij
projecten waarvan de D-fase van het DMP is voltooid en die in realisatie zijn, wordt het
projectvolume vermeld volgens de stand van de defensiebegroting 2012;

* nog niet goedgekeurde gerelateerde projecten waarvan de behoefte is onderkend maar
nog niet is vastgesteld. Voor deze projecten is in enkele gevallen een bandbreedte van
het investeringsbedrag vermeld.

In alle gevallen geldt dat de Kamer over materieetervingen wordt geinformeerd

volgens de regels van het DMP. Voor een naderhhaicde afzonderlijke projecten wordt
kortheidshalve verwezen naar het jaarlijkse, gagliig met de ontwerpbegroting
gepubliceerde Materieelprojectenoverzicht (MPO) iHeest recente MPO is op 22
september 2011 aangeboden (Kamerstuk 27 830, niDB0n figuur 3 opgenomen
bedragen voor projecten groter dan € 25 miljoem @jjereenkomstig de bedragen
opgenomen in het genoemde MPO en de ontwerpbeg@@dh2. De opgenomen bedragen
bij de projecten in de voortgezette verwervingseoeiding komen overeen met de in tabel
7 opgenomen bedragen.



Figuur 3: investeringsprojecten F-16 en vervanger F-16
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Gerelateerde projecten met goedgekeurde behoeftestelling

Verbetering van de F-16:
Een aantal investeringsprojecten die op dit moment in uitvoering zijn, heeft tot doel
operationele en of technische verbeteringen aan te brengen aan de F-16.

F-16 Link-16 (€ 113,3 miljoen)

Dit project behelst de aanschaf van een modern en beveiligd datalinksysteem voor de F-
16. Link-16 is een Navo-standaard die uitgebreide communicatiemogelijkheden biedt voor
commandovoering en informatie-uitwisseling met eenheden in een operatiegebied. Met
het MPO van september 2010 is de Kamer gemeld dat dit project is voltooid. De laatste
betalingen worden verricht in 2012. De F-35 zal met de meest moderne versie van de
Link-16 zijn uitgerust;

F-16 M5-modificatie (€ 51,0 miljoen)

De M5-modificatie waarvan hdbint Mission Planningysten(JMPS) een

onderdeel vormt, omvat wijzigingen aan zowel de hardware als de software van de
F-16's. Door het M5-programma krijgt de F-16 een moderner navigatiesysteem en
wordt het toestel onder meer geschikt voor het gebruik van andere typen
precisiegeleide wapens en een moderner elektronisch zelfbeschermegyssys

F-16 Mode 5 Identification Friend or Foe (IFF) (€ 39,3 miljoen)

In Navo-verband is besloten het huidige systeem om de eigen en de vijandelijke
eenheden te kunnen onderscheiddarttification Friend or Fogpmode 4te gaan
vervangen doomode 5 De Navo-partners krijgen hiermee de beschikking over een
systeem waarmee de identificatie versluierd kan worden uitgevoerd. R@oger
naarmode 5voor offensieve wapensystemen wordt voorzien voor de periode 2012-
2015. Voor de Nederlandse F-16’s wordindede SIFF-capaciteit verworven via
deelneming aan het multinationale M6-modificatieprogramma voor de F-16;

F-16 M6.5 softwareonderhoud (€ 21,9 miljoen)

De vloot F-16 gevechtsvliegtuigen dient periodiek te worden gemodificeerd zodat de
toestellen gedurende de resterende gebruiksduur doeltreffend en samen met
bondgenoten kunnen blijven opereren. Daarbij moeten toestellen blijven voldoen aan de
hoge eisen met betrekking tot veiligheid en bescherming. De M6.5-modificatie is
voornamelijk gericht op het onderhoud van de vliegtuigsoftware. De M6.5-modificatie
houdt verband met aanpassingen van bijvoorbeeld essentiéle netwerksystemen en is van
belang voor de operationele inzet van wapens en het daarbij zoveel mogelijk beperken
van nevenschade. Ook vergroot de modificatie de vliegveiligheid en de overlevingskansen
tijdens inzet;

F-16 Zelfbescherming (Aircraft Selfprotection Equipment, ASE) (€ 81,0 miljoen)

Met dit project wordt de zelfbescherming van de F-16’s verbeterd door onder meer
een aanpassing van de radarstoorzender en de verbetering van de presentatie in de
cockpit door middel van inbouw van hetlvanced Threat DisplafATD);

Langer Doorvliegen F-16 — Operationele Zelfverdediging (€ 50-100 miljoen)

Dit project voorziet in de modernisering en uitbreiding van het operationele
zelfbeschermingspakket. Dit project sluit aan bij het project F-16 Zelibasing

(ASE). Op 4 mei jl. (Kamerstuk 32 733, nr. 62) is de Kamer met een A-brief over dit
project geinformeerd. Voortzetting van dit project is afhankelijk van de
Kamerbehandeling van de A-brief.



Met de hieronder genoemde investeringsprojecten in realisatie wordt niaumtéeem
aangeschaft. Deze munitie dient geschikt te zijn voor zowel op de F-16 als de beoogde
opvolger daarvan.
* F-16 Verbetering lucht-grond bewapening, fase 1 en fase 2
Dit project behelst de verwerving van lucht-grond bewapening en bestaat uit de projecten
F-16 verbetering lucht-grond bewapening fase 1 (€ 58,8 miljoen) en fase 2 (€ 50 tot 100
miljoen). Voor beide projecten geldt dat rekening wordt gehouden met de integratie op
de F-16 en op de vervanger daarvan. De behoefte aan nieuwe wapenrekken voor de F-
16’s is in de behoeftestelling verwerkt. De Kamer is in 2010 met afzonderlijke B-, C- en
D-brieven geinformeerd over fase 2 en in het bijzonder de deelprojecten 1 en 2 inzake de
aanschaf van de Small Diameter Bomb Increment I;

* F-16 infraroodgeleide lucht-lucht raketten (€ 25 tot 50 miljoen)
Dit project betreft de verwerving van verbeterde infraroodgeleide lucht-lucht raketten
voor de korte afstand.

Overige goedgekeurde gerelateerde projecten

« Externe koppelingen met Generiek Koppelviak Defensie (GKD)
Het reeds bestaande GKD dient ertoe om IV-systemen van Defensie onderling te
verbinden. Om systemen van buiten Defensie aan defensiesystemen te kunnen koppelen
is het project Externe koppelingen opgezet. Dit project zal ook de functionaliteit gaan
krijgen die voor ALIS nodig is. De voor ALIS benodigde aanpassingen zullen naar
verwachting beperkt zijn. Deze aanpassingen maken deel uit van de kostenraming van
het project Vervanging F-16;

« Infrastructurele projecten op de vliegbases Leeuwarden en Volkel (€ 108 miljoen)
Het instandhoudingproces voor vastgoed van Defensie voorziet waar nodig in nieuwbouw,
verbouw en sloop. Daarnaast zijn er verschillende vastgoedbehoeftes als gevolg van
veranderingen in de bedrijfsvoering. Het betreft in beide gevallen bedrijfsmatige
vervangingen van en aanpassingen aan vastgoed die ook afgezien van de vervanging van
de F-16 moeten worden uitgevoerd. Deze projecten kennen derhalve een eigen
behoeftestellingsproces. Aangezien vastgoed een relatief lange levensduur heeft, wordt
bij elke reguliere vastgoedbehoefte bij het ontwerp en de bouw rekening gehouden met
de F-35 als mogelijk opvolger van de F-16.
De in voorgaande jaren gehouden site surveys op de vliegbases Leeuwarden en Volkel
hebben een goed inzicht opgeleverd in de tekortkomingen van het huidige
vastgoedbestand op beide bases. Dit jaar zullen op beide vliegbases de benodigde
aanpassingen in kaart worden gebracht. Op grond van de inventarisatie van de
tekortkomingen is reeds een schatting gemaakt van de benodigde aanpassingen aan het
vastgoedbestand. Kosten die verband houden met specifiek voor de F-35 benodigde
aanpassingen, worden begroot ten laste van de projectreservering Vervanging F-16.
Zoals uiteengezet in het hoofdstuk over de financiéle rapportage is voor aanpassingen
aan de Nederlandse infrastructuur een bedrag van € 108 miljoen begroot.

Gerelateerde projecten waarvan de behoeftestelling nog niet is goedgekeurd

Verbeteringvan de F-16:
Volgens de huidige bestelreeks wordt de vervanger van de F-16 niet vanaf 2016, @far van
2019 ingevoerd. Hierdoor zal de F-16 drie jaar langer doorvliegen dan was voorziert. Om di
mogelijk te maken zijn een drietal investeringsprojecten voorbereid voor de fetl6. H
inmiddels goedgekeurde project ‘Langer doorvliegen F-16 - Operationdlerdediging’
is hierboven reeds vermeld.
« Langer Doorvliegen F-16 - Instandhouding (€ 100-250 miljoen)
Ten behoeve van de waarborging van de technische instandhouding wordt met dit project
een aantal componenten van de F-16 vervangen, waaronder een deel van de



generatoren, de airconditioningsystemen, de kanonslopen, de vleugels en delen van de
doel-aanwijsapparatuur. Daarnaast is groot onderhoud nodig voor een deel van de
motoren. Naar verwachting wordt de Kamer eind 2012 met een A-brief over dit project
geinformeerd;

« Langer Doorvliegen F-16 - Vliegveiligheid en Luchtwaardigheid (€ 50-100 miljoen)
Dit project betreft onder meer de vervanging van de Modular Mission Computer. Naast
een aanpassing van de software worden onder meer verbeterde communicatiemiddelen
en het Automatic Dependent Surveillance-Broadcast systeem geintegreerd. Dit systeem is
na 2019 verplicht op alle luchtvaartuigen. Naar verwachting wordt de Kamer in 2013 met
een A-brief over dit project geinformeerd.

Gerelateerd aan de beoogde opvolger van de F-16:
Volgens de huidige planning stroomt de opvolger van de F-16 vanaf midden 2019 in bij het
CLSK. Ter voorbereiding daarop zullen enkele projecten worden uitgevoerd. Het betreft
hier aanvullende behoeften die niet onder de projectdefinitie vallen.
» Middellange tot Langeafstandsraket (€ 100-250 miljoen)

Het project Middellange tot Langeafstandsraket behelst de behoefte aan een lucht-lucht

langeafstandsraket voor de vervanger van de F-16. De huidige langeafstandsraket voor

de F-16 (AMRAAM) wordt softwarematig niet geintegreerd in de F-35 en is bovendien te

groot voor het wapenruim van dit toestel.;

* Aanschaf boordkanonmunitie
Het boordkanon van de F-35 heeft een ander kaliber dan dat van de F-16. Deze behoefte
behelst de verwerving van boordkanonmunitie afhankelijk van de uiteindelijke keuze van
de opvolger van de F-16;

« Zelfbeschermingsmiddelen opvolger F-16
Deze behoefte behelst de vervulling van de initi€le behoefte aan uitwerpbare
zelfbeschermingsmiddelen zoals chaff en flares voor de opvolger van de F-16. Het betreft
hier verbruiksmiddelen en niet de zelfbeschermingssystemen waar bij de
zelfbeschermingsprojecten bij de F-16 sprake van is. De exacte behoefte kan worden
bepaald na de besluitvorming over de vervanger van de F-16;

» Afwerpapparatuur lucht-grondbewapening
Bij de verwerving van nieuwe lucht-grondbewapening en bijbehorende wapenrekken voor
de F-16 wordt rekening gehouden met het project Vervanging F-16. Voor de in het
verleden aangeschafte bewapening zal, afthankelijk van de keuze van de opvolger van de
F-16, aangepaste of andere afwerpapparatuur nodig zijn. De exacte behoefte kan pas
worden bepaald na de besluitvorming over de vervanger van de F-16;

« Aanpassing Militaire Satellietcommunicatie (Milsatcom)
Het project Milsatcom voorziet in de behoefte aan satellietcommunicatie voor militair
gebruik. De opvolger van de F-16 zal mogelijk een aanpassing of vervanging van
bestaande grondapparatuur noodzakelijk maken. Mogelijk zal ook meer bandbreedte
nodig zijn.

Overige gerelateerde projecten:
« Vervanging Vliegtuig Afrem Installaties (VAI's)

De huidige vliegtuigafreminstallaties op de militaire vliegvelden en de mobiele systemen
zijn aan een reguliere bedrijfsmatige vervanging toe. Bij de vervanging wordt rekening
gehouden met de huidige, zwaardere configuraties waarmee de Nederlandse F-16's
vliegen en de eisen van bezoekende vliegtuigen van andere landen. Indien de vervanger
van de F-16 niet is uitgerust met een remparachute kan het noodzakelijk zijn extra VAI's
op de militaire vliegvelden te installeren. Deze extra kwantitatieve behoefte die de F-35
mogelijk veroorzaakt, is ondergebracht binnen de projectreservering Vervanging F-16. De
aanpassingen aan het toestel voor een remparachute (provisions for) zullen mogelijk deel



uitmaken van de block-4 upgrade van de F-35 in het kader van Follow-on Development
na de SDD-fase;

Vervanging MHU-83 wapenladers

De huidige MHU-83 wapenladers voor de F-16 zijn de komende jaren aan een reguliere
vervanging toe. Bij de aanschaf van nieuwe wapenladers dient rekening te worden
gehouden met de eisen die de F-35 als beoogde opvolger van de F-16 stelt.



INSCHAKELING NEDERLANDSE INDUSTRIE

Inleiding

In 2011 heeft zich een aantal positieve en negatieve ontwikkelingen voorgedaan die van
invloed zijn geweest op de omvang van de F-35 contracten van de Nederlandseiridustri
dit hoofdstuk wordt de huidige stand van zaken toegelicht en wordt ingegaan op de actuele
omzetverwachtingen.

Stand van zaken

In 2011 heeft de Nederlandse industrie voor ongeveer $ 46 miljoen aan nieuwe contracten
gesloten. Ongeveer $ 40 miljoen hiervan is een invulling van eerder gesloten
raamcontracterLOng Term AgreementsTA’s). Door vertragingen in het F-35 programma
zijn de productievolumes van eerder afgesloten raamcontracten echterdraertag
ongeveer $ 42 miljoen. Daarnaast is er nog een beperkt aantal kleinereesogeweest.

Per saldo is in 2011 het cumulatieve volume aan productiecontracten gedaald met $ 34
miljoen van $1.006 miljoen tot $ 972 miljoen (zie tabel 15). Het effect van de nieuwe
‘strategische overeenkomsteBtfategic Agreementsussen Lockheed Martin en Fokker is
niet verwerkt in deze cijfers omdat deze, in tegenstelling tot de andere camtraet aan
specifieke LRIP-series zijn gekoppeld. De verschillende elementen woietaa nader
toegelicht.

In 2011 had de beéindiging van de financiering door de Amerikaanse overheid van de
ontwikkeling van de F136, de alternatieve motor voor de F-35 vdridtaer Engine Team
(FET), een aanzienlijke invloed op de positie en mogelijkheden van de Nederlandse
industrie. Dit besluit heeft geen rechtstreekse gevolgen voor de cijffera@ikemaar is

wel van invloed op de toekomstige omzetverwachtingen. Toen duidelijk werd dat de
financiering definitief door de Amerikaanse overheid zou worden stopgezet en dekThet
zelf geen mogelilkheden meer zag om op andere wijze de financiering tkererzezijn

zowel Nederlandse overheidsvertegenwoordigers als vertegenwoordigets v

Nederlandse industrie begonnen met overleg met de overgebleven motorproducent, Pratt &
Whitney. Het doel daarvan was om een uitbreiding van de opdrachtenpakketten van P&W
voor Nederland te bereiken. Dat proces is nog altijd gaande.

Een tweede belangrijke ontwikkeling is dat in 2011 de hoofdaannemers en
systeemleveranciers over de gehele breedte van het programma terughgonagavieest

met het plaatsen van nieuwe opdrachten. Zoals gezegd werd in 2011 voor ongeveer $ 46
miljoen aan contracten gesloten terwijl dit in 2010 nog $ 200 miljoen bedroeg. De oorzaak
hiervan is dat de Amerikaanse overheid productieopdrachten voor F-35 vliegtuigen naar
latere jaren heeft verschoven (zie ook het hoofdstuk ‘F-35 programma’). Bijabreer

sterk oplopende F-35 productieaantallen voor de komende LRIP-series werdhietatac

de fabrikanten in toenemende mate opdrachten zouden plaatseocdnifl source
toeleveranciers waaronder ook Nederlandse bedrijven vanwege capacitdiisigepdi|

de oorspronkelijke toeleveranciers. Door de nu voorziene lagere aantallen is die koodzaa
tijdelijk minder.

De genoemde verschuiving heeft, zoals uit rapportages van de Nederlandse ingkistrie b
ook gevolgen voor een aantal reeds gesloten raamcontracten (LTA’s) met Foldeer. De
contracten hadden deels betrekking op componenten voor F-35 vliegtuigen waarvan is
besloten dat die pas later zullen worden geproduceerd. Deze componenten maken daarom
geen deel meer uit van de desbetreffende raamcontracten die gekoppeld zijcifiakespe
LRIP-series. Dit zorgt voor een verlaging van de omzetverwachting inltabeet
Nederlandse streven is dat, zodra de later te produceren F-35 vliegturgenvatsden
gecontracteerd, de raamcontracten met de Nederlandse toeleveranadievenden

verhoogd. Het beeld zoals hierboven uiteengezet, wordt vertekend door het feit dat
Lockheed Martin vorig jaar met Fokker wel een aaBtedtegic Agreementseeft gesloten

die niet zijn opgenomen in tabel 15 omdat ze geen betrekking hebben op specifieke LRIP-



series met een bijbehorende contractwaarde zoals de LTA’s, maar ap geoteallen

toestellen in de toekomst. Voorwaarde voor realisatie van deze overeenkomsten is dat de
vliegtuigen uiteindelijk metterdaad worden gecontracteerd en dat de &letkrlindustrie
tegenbest valudblijft leveren. Ook al zijn deze overeenkomsten niet opgenomen in tabel 15,
ze bieden wel een uitzicht op te realiseren omzet. Fokker zelf raamt de waavelr van
Strategic Agreementsp ruim $ 4 miljard.

Een derde relevante ontwikkeling voor de Amerikaanse en internationale tapt2ges is

dat de hoofdaannemers en systeemleveranciers zeer scherpe richtprijzerobgebemen

in de verzoeken tot offertes aan hun toeleveranciers. Dit was een gevolg van dedeis va
Amerikaanse overheid aan Lockheed Martin en Pratt & Whitney om de prijsstijan de

F-35 af te remmen. Die sterke prijsdruk heeft een negatieve invioed gehad op de
mogelijkheden van de Nederlandse industrie om opdrachten te verwerven. Dit komt omdat
zij bij het uitbrengen van offertes met zeer lage richtprijzen moeteunlesgn waarvan

onzeker is in hoeverre zij in staat zullen zijn om deze in latere productieopuiréeht
compenseren. Bij de Nederlandse bedrijven kan dit leiden tot terughoudendheid bij het
aangaan van contractuele verplichtingen.

Het resultaat is dat de totale waarde van de afgesloten contracten per 3dedeétE is
gedaald tot $ 972 miljoen. De verdeling van dit bedrag is $ 418 miljoen (2010: $ 416
miljoen) aan opdrachten en langetermijncontracten ten behoeve van de ontwikksdingsfa
226 miljoen aan productieopdrachten en $ 328 miljoen aan langetermijncontracten in de
productiefase.

Bijlage 9 geeft een overzicht van de opdrachten die tot en met 31 december 2011 zijn
geplaatst.

In 2011 zijn de volgende achttien concrete contracten afgesloten:
» Atkins Nedtech: aanvullende opdrachten ten behoeve van de ontwikkeling van F136-
componenten,;
* DAP Design: aanvullende opdrachten vooiNg#work Analyser
» DutchAero: aanvullende LRIP-opdracht van Lockheed Martin voor mechanische
componenten,;
» Fokker Aerostructures: aanvullende opdrachten voor de SDD en LRIP-5 voor de
Edges/Flaperonbij Lockheed Martin;
» Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP-4 en reservedelen vomflight Opening
Doorsbij Northrop Grumman;
» Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP-opdrachten van Pratt & Whitney voor de
Static Structure Sync Ring
* Fokker ElImo: aanvullingen motorbekabeling voor LRIP-2 tot en met 4 bij Hamilton
Sundstrand;
» Fokker ElImo: aanvullingen SDD en LRIP-3 tot en met 5 voor de vliegtuigbekabeling
bij Lockheed Martin;
» Fokker Landing Gear: aanvullingen voor de CTAtesting Gearbij Northrop
Grumman voor de LRIP-serie;
» Fokker Landing Gear: aanvullingen voor de BNesting Gearbij Northrop
Grumman voor de SDD-fase;
» Fokker Landing Gear: LRIP-4 opdracht voor de CTAILDoor Spring Dampebij
Northrop Grumman;
« KMWE: raamcontract voor mechanische componenten bij Lockheed Martin voor de
LRIP-fase;
Tecnovia: LRIP-5 opdracht voor het GV¥ap Rack Top Asdyij Moog;
Tecnovia: LRIP-opdracht voor d&rongback®ij Terma;
Thales: LRIP-kwalificatieopdracht voor déagazinesdij BAe ECS;
Thales: aanvullende opdrachten voor LRIP-6 voolrait Power Filterbij
Northrop Grumman;
* TNO: aanvullende SDD-opdrachten uit eerdere jaren 88r Simulatiorbij
Lockheed Matrtin;



» TU Delft: nieuwe groepen stagiaires bij Lockheed Martin.

De volgende twee bestaande contracten zijn in 2011 in waarde verminderd ten opzichte van
de stand per 31 december 2010 als gevolg van het naar latere jaren verschuiven van te



contracteren vliegtuigen. De waarde van deze vermindering bedraagt ongeveer $ 38
miljoen:
» Fokker Aerostructures: een beperkte bijstelling van Pratt & Whitney voStadie
Structure Sync Ringedurende de SDD-fase;
» Fokker ElImo: langetermijnovereenkomst voor LRIP-5 tot en met 9 voor de
vliegtuigbekabeling bij Lockheed Martin.

De waarde van de behaalde contracten sinds het begin van de deelneming aan het F-35
programma kent tot en met 31 december 2011 het volgende verloop.

Tabel 15 Waarde behaalde contracten

Jaar Contractwaarde per jaar Cumulatief per 31 december
2002 $ 37 miljoen $ 37 miljoen
2003 $ 168 miljoen $ 205 miljoen
2004 $ 7 miljoen $ 212 miljoen
2005 $ 246 miljoen $ 458 miljoen
2006 $ 221 miljoen $ 679 miljoen
2007 $ 19 miljoen $ 698 miljoen
2008 $ 65 miljoen $ 763 miljoen
2009 $ 43 miljoen $ 806 miljoen
2010 $ 200 miljoen $1.006 miljoen
2011 $ - 34 miljoen $ 972 miljoen

In deze tabel is - zoals hiervoor uiteengezet - vanwege het afwijkend kayadterekening
gehouden met een aantal strategische overeenkomsten tussen Lockheed Martinren Fokke
die op een groter aantal vliegtuigen betrekking hebben.

Medefinancieringsovereenkomst

Op 5 juni 2002 hebben 44 bedrijven de Medefinancieringsovereenkomst JSF (MFO)
ondertekend. Tot en met 2008, toerbdsiness case herijkt, zijn 44 extra bedrijven
toegetreden. Tot en met 2010 zijn er geen nieuwe toetredingen geweest als gedelg va
onzekerheid rond de herijking van loigsiness caséNu die onzekerheid is verdwenen,
wordt overleg gevoerd met een aantal bedrijven dat mogelijk zal toetreden. fDih (284 1

al geresulteerd in één nieuwe toetreder tot de MFO. Zestien bedrijven zijn sindsi#ie02 fa
gegaan waarvan één in 2011, of hebben hun activiteiten beéindigd dan wel zijn
samengevoegd met of opgegaan in een ander bedrijf dat de MFO ook had ondertekend. Dit
leidde in totaal tot elf minder MFO-bedrijven. De stand per ultimo 2011 was dat ihA8taa
bedrijven de MFO hebben ondertekend en nog actief zijn.

Voor zover bekend heeft in 2011 geen nieuw bedrijf F-35 opdrachten verworven zonder de
MFO te hebben ondertekend. De totale waarde van door niet-MFO bedrijven verworven
(raam)contracten voor de LRIP-series bedraagt $ 3.220.666. Dit is 0,56% van de totale
contractwaarde van de Nederlandse bedrijven in de productiefase.

Private bijdrage

Zodra MFO-partijen productieomzet behalen, geldt op grond van de MFO een uitgebreide
informatieplicht aan de Staat. De MFO-patrtijen dienen de Staat scfkrifielde hoogte te

stellen van de financiéle omvang van hun productieomzet. Indien er omzet is behaald, dient
de opgave te zijn voorzien van een verklaring van een registeraccountant. De Nifg@-pa
moeten daartoe een specifieke controleopdracht verstrekken en volledig inzichinggee
onderliggende stukken. De omvang van de afdrachten moet overeenkomen met een door de
accountant van de MFO-partij gewaarmerkte verantwoording van de productiemoizet

de F-35 waardoor de Staat zekerheid krijgt omtrent de volledigheid.



In 2010 is door de Staat, ter vermindering van de administratieve lastendrulerbdsiode
rapportageverplichting wordt opgeschort voor die MFO-partijen die geen produngeom
hebben gehaald in het jaar waarop de rapportageverplichting betrekking heeft.

De opgaven over de behaalde en betaalde productieomzet over 2010 dienden voo6r 1 mei
2011 te worden ingediend. Omdat dit na de toezending van de Jaarrapportage over 2010
was, kon dit niet worden meegenomen in die Jaarrapportage. Deze zijn dan ook in
onderstaande tabel verwerkt. Volgens de bepalingen van de MFO moeten de afdrachten
over 2011 voor 1 juni 2012 zijn voldaan. Omdat de opgegeven bedragen nog niet zijn
geverifieerd zijn de bedragen voor 2011 nog niet in de onderstaande tabel verwerkt.

Tabel 16 Behaalde en betaalde productieomzet

Jaar Afdrachtplichtig | Afdracht- Afdracht Cumulatieve

e omzet percentage afdracht
2008/2009| € 24.186.337,- 2 € 483.726,74 € 483.726,14
2010 € 30.695.470,=" 2 €617.119,33" | €1.100.846,07

Omzetverwachtingen

Over de potentiéle productieomzet voor de Nederlandse industrie zijn, zoals in de vorige
jaarrapportages is uiteengezet, in 2006 afspraken gemaakt met Lockirdadivta

middel van eemh.etter of Inten{Lol). Daarin is vastgelegd hoe de Nederlandse industrie op
basis varbest valu&kan worden ingeschakeld bij de productie van het F-35 programma. Bij
deze Lol behoremdustrial Participation PlangIP-plannen) die halfjaarlijks door

Lockheed Matrtin in

overleg met het ministerie van EL&I worden geactualiseerd. Daarbij wandéer andere
veranderingen verwerkt in de verdeling tussen de verschillende varianten v&b dieer-

van invloed zijn op de componenten waar de Nederlandse industrie een offerte voor kan
uitbrengen. Ook worden in de loop van de tijd nieuwe mogelijikheden opgenomen om als
second sourcep te treden.

Met de motorenleveranciers, Pratt & Whitney en toentertijdrlggtter Engine Teanzijn
vergelijkbare afspraken gemaakt met respectievelijl_etter of Agreemer(toA) en een
MoU. De omzetverwachting ten aanzien van de motoren is in 2009 in het kader van de
arbitrageprocedure herijkt. Het wegvallen vanfighter Engine Tearm 2011 als

potentiéle producent van de F136, de alternatieve F-35 motor, heeft gevolgen gehad voor de
Nederlandse toeleveranciers. De voor de Nederlandse industrie voorziemeaamde van

$ 750 miljoen tot $ 1 miljard, gebaseerd op de IP-plannen van het FET, valt nu weg. De
activiteiten van de Nederlandse overheid en industrie zijn er op gericht om bij de
overblijvende motorenproducent Pratt & Whitney aanvullende opdrachten te verwerven.
Pratt & Whitney kan immers de levering van een groter aantal motoren tdgaemoen zal
dus op een gegeven moment meer behoefte hebben aan uitbestedimgpadrsource
toeleveranciers.

Nederlandse bedrijven, maar ook bedrijven uit andere partnerlanden en de Veratge S
zelf, worden hierbij met een aantal zaken geconfronteerd. Allereerstaffdettvan het
wegvallen van de F136-motor pas op de langere termijn zichtbaar in de aantalleaitde P
Whitney kan gaan leveren. De F136 was nog in de ontwikkelingsfase en er wareemog ge
contracten voor de levering van deze motoren. Alle motoren voor de eerstkomende LRIP
series vliegtuigen waren en zijn F135-motoren van Pratt & Whitney. Daarbij matf&P
Whitney inmiddels een vaste kern van toeleveranciers opgebouwd voor de levering van
componenten en systemen. Hierdoor wordt het moeilijk voor nieuwe bedrijven, bij
voorbeeld degene die eerst aan het FET waren verbonden, om nu alsnog werk van Pratt &
Whitney te verwerven. Daarnaast speelt de vertraging in de productie van @&ek-35
belangrijke rol. De lagere aantallen in de huidige LRIP-series leggen ookt Pr

14 Inclusief correcties m.b.t. omzet en afdracht over 2008/2009.



Whitney weinig druk om de contractering, ook voor bestaaedend sourcingedrijven,
op te voeren.

Dit leidt tot de verwachting dat de over de hele duur van het F-35 programma geraamde
omzet voor de Nederlandse industrie zal moeten worden verlaagd met een deel van de aa
de F136-motor toegerekende omzet. Vooralsnog is niet goed te schatten hoe groot de
nettovermindering van motorenproductiewerk zal zijn omdat de vertraging in het F-35
programma naar verwachting in de loop der tijd weer wordt ingelopen. Daardoor komen er
alsnog aanvullendeecond sourcenogelijkheden voor de F135-motoren. Zoals hierboven
uiteengezet, spannen de Nederlandse overheid en industrie zich in om bij Pratt & Whitne
aanvullend werk voor de F135-motor te verwerven.

De vertraging heeft overigens gevolgen voor het gehele scala aan F-35 produdie en ni
alleen op de motoren. De gevolgen worden voor een deel gecompenseerd door de
aanschafbeslissingen van partnerland Noorwegen en niet-partnerland Japan.

Indien de huidige contracten zoals opgenomen in bijlage 8 worden voortgezet ten behoeve
van leveringen voor de in totaal 4.500 vliegtuigen zoals gehanteerdusihess casdgidt

dit ertoe dat de productieomzetverwachting op ongeveer $ 9 miljard uitkomt.jliiarbg

geen rekening gehouden met aanvullende opdrachten voor andere componenten
en(sub)systemen en met werk in de instandhoudingsfase.

Activiteiten ten behoeve van de industriéle inschakeling

Het ministerie van EL&I zet zich vanaf het begin van het F-35 programma in om de
inschakeling van de Nederlandse industrie in het programma zo groot mogelijk te maken.
Een van de middelen is de inzet van J&&f Industry Support TeafdlST) dat sinds de

oprichting in 2004 bedrijven bezoekt in met name de Verenigde Staten, op zoek naar nieuwe
mogelijkheden binnen het F-35 programma. Het JIST richt zich daarbij niet alleen op de
hoofdaannemers maar ook op hun onderaannemers omdat juist daar mogelijkheden liggen
voor het Nederlandse midden- en kleinbedrijf.

In 2011 is de in 2010 begonnen zoektocht voortgezet naar nieuwe mogelijkheden voor
Nederlandse bedrijven agcond sourckeveranciers in de productiefase. Ter voorbereiding
van de offerteaanvragen in 2012 zijn hiervoor ongeveer twintig noodzakelijke
samenwerkingsovereenkomsten gesloten tussen Amerikaanse en Neddyéatggen.
Daarnaast hebben de inspanningen van het JIST bijgedragen aan de verwerving van
concrete opdrachten.



(INTER)NATIONALE RAPPORTEN EN STUDIES

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan (inter)nationale rapporten en studiedsdle si
januari 2011 zijn gepubliceerd in de F-35 partnerlanden. Alleen rapporten en studies zijn i
beschouwing genomen. Artikelen op websigesnt papersen (reis)verslagen zijn buiten
beschouwing gelaten.

De inventarisatie is uitgevoerd door rapporten en studies uit de F-35 partnerlanden op te
vragen via Nederlandse militair attachés en via de Nederlandse vertegdiging in het

JPO. Voorts is een inventarisatie van open bronnen uitgevoerd, en is de lijst aangévuld me
behulp van bronverwijzingen in rapporten en studies. Per partnerland komen hierna de
rapporten en studies met een korte samenvatting en een beoordeling aan de orde. De
rapporten zijn gegroepeerd naar publicerende organisatie en gerangschiktivanase

oud.

Australié

o0 Australian Government, Department of Defence; DedeDapability Plan 2011 (public
version)(juni 2011)

Korte inhoud

Het Australische defensiecapaciteitenplan (DCP) wordt jaarlijks gepebd naar
aanleiding van een toezegging van de Australische regering aan de defdusiee
om de transparantie van het planningsproces van het ministerie van Defensie te
verbeteren. Deze geactualiseerde uitgave van het DCP geeft een overzadigvate
materieelprojecten die het Australische ministerie van Defensie nieeteoorziet.
Hierbij geldt een planningshorizon van tien jaar.

Het document beschrijft ongeveer 140 projecten of deelprojecten met een taede w
van ongeveer AUS $ 150 miljard (prijspeil 2011). Het DCP is een hulpmiddel voor de
strategische planning van de industrie en beschrijft per project welke
participatiemogelijkheden de industrie heeft. Ook wordt ingegaan op de wenselijkhei
voor Australié om te beschikken over een eigen industriéle capaciteit op het
desbetreffende gebied.

Australié schaft de F-35 aan ter vervanging van de F-111 en de F-18, onder de
projectbenamingAir 6000. Het project omvat een aantal fasen. Fase 1 betreft
deelneming aan de SDD-fase van het F-35 programma en is reeds in 2002 goedgekeurd.
Fase 2 betreft de aanschaf en ingebruikname van de F-35 vliegtuigen en is verdeeld in
drie stappen. Stap 1 is inmiddels goedgekeurd en omvat de aanschaf van veertien
toestellen. De eerste tien toestellen blijven in de Verenigde Staten vaoerdes aan
operationele testactiviteiten en de opleiding van vliegers en onderhoudspersoneel. De
andere vier toestellen arriveren midden 2017 in Australié ten behoeve van operationel
testactiviteiten zoals integratie met de overige nationale luchtvendgsiigpaciteiten.

In 2012 wordt over stap 2 een besluit genomen. Deze stap omvat de aanschaf van nog
eens minimaal 58 toestellen. Ongeveer in 2015 dient ten slotte met stap 3 een besluit te
worden genomen over F-35 toestellen die de recent aangeschafte Elfper8Hornet
gevechtsvliegtuigen moeten gaan vervangen. Het totale planningsaantal toE@daag

35 toestellen.

Een belangrijk doel van de betrokkenheid van Australié vanaf het begin van het F-35
programma is de Australische industrie te verzekeren van een goede positie bij de
productie en de instandhouding van de F-35. Hier liggen economische maar ook
militair-strategische motieven aan ten grondslag. Australié wigendand beschikken
over strategisch belangrijke kennis en industriéle capaciteiten.



Beoordeling
Het rapport beschrijft het lopende programma in Australié. Dit land heeft de keaize

de aanschaf van de F-35 enkele jaren geleden gemaakt. De aanschajefaarcie
100 toestellen geschiedt in drie fasen, waarbij de aanschaf van de eersta veert
toestellen is goedgekeurd. Australié heeft volgens het rapport plannen om in de
Verenigde Staten operationele testactiviteiten uit te voeren. De vagep Australié
inzet op participatie van de industrie is vergelijkbaar met die in Nederland.

0 Australian Strategic Policy Institute, What's PIBR? — Australia’s air combat capability
in the balanc€mei 2011)

Korte inhoud

In dit rapport worden opties voor de Australische regering beschreven indien het F-35
programma te maken zou krijgen met nieuwe tegenvallers zoals vertragingen. Het
rapport is verschenen kort na de publicatie van een rappart het Amerikaanse
Government Accountability Offi¢&AQO) en berust grotendeels op gegevens uit dit
rapport.

Na een korte terugblik op het verloop van de Australische besluitvorming over het F-35
programma, gaat het rapport in op de meerjarige kostenontwikkeling van de F-35.
Hierbij wordt een vergelijking gemaakt met de wijze waarop deze kostehémrting is
verlopen bij de F-2Raptoren de F/A-1&uper HornetHet rapport maakt een
onderscheid tussen de situatie in de Verenigde Staten, waar alle kosteyestijgide
SDD-fase relevant zijn voor de stuksprijs, en de situatie voor de internaticB&le
partners die niet hoeven bij te dragen aan de gestegen SDD-kosten. De auteaitverwa
dat de stuksprijs vanaf de LRIP-4 en 5 series zal gaan afnemen, hetgeen voagAustral
van belang is aangezien dat land de eerste vliegtuigen wil afnemen uit d& ERlie.

Het rapport verwacht dat de stuksprijs waarmee Australié te maken kigjgt hal zijn

dan de Australische regering nu voorziet, maar stelt dat het Australischetiprdget
voldoende groot is om deze kostenstijging te kunnen verwerken.

Het rapport beschrijft verder de gevolgen van eventuele verdere vertragomede
Australische luchtstrijdkrachten. Geconcludeerd wordt dat er nog maar weinig
speelruimte zit tussen het moment waarop de Verenigde StalieiiaeOperational
Capability (I0OC) denken te bereiken (2018) en het moment waarop de Australische F-35
- als vervanger van de F-18 - het IOC-niveau moet bereiken (2019). Als mogelijke
maatregel om bij verdere vertraging toch altijd over een gegarandepasteit te
beschikken, adviseert het rapport ten eerste eenlife Ektension prograrthet “plan

B” uit de titel van het rapport) en als alternatief wordt geadviseerd na te gaan of
Australié in voorkomend geval F/A-1&uper Hornet&an leasen in plaats van kopen.

Beoordeling
Het rapport verwacht dat het Australische budget voldoende zal zijn voor hogere dan

verwachte stuksprijzen van de F-35 in de komende jaren. Sinds de publicatie van het
rapport is gebleken dat enkele partnerlanden vanwege technische onzekerheden en om
budgettaire redenen op korte termijn minder toestellen zullen bestellen. k¢ bietat

de stuksprijzen in de komende jaren minder snel zullen afnemen. De verwachting die in
het rapport wordt geformuleerd, is daarom met enige onzekerheid omgeven.

15 Het in april 2011 gepubliceerde Amerikaanse GAO rapport Joint Strike Fighter: restructuring places
program on firmer footing, but progress still lags. Dit rapport wordt beschreven bij de in Amerika verschenen
rapporten.



Canada

o Office of the Auditor General of Canada, Repladdanada’s Fighter Jets, Spring 2012
Report, Chapter 2april 2012)

Korte inhoud

Het rapport beschrijft de uitkomsten van een onderzoek dodudiéor Generalgen
functionaris wiens bevoegdheden vergelijkbaar zijn met de Nederlandse Algemene
Rekenkamer, naar de vraag of de Canadese overheid gepaste zorgvuldigheid (
diligence heeft betracht inzake Canada’s deelneming aan het F-35 programma. Ook
heeft deAuditor Generalgekeken naar het verloop van het besluitvormingsproces
inzake de aanschaf van de F-35 als vervanger van de CF-18. In Canada zijn drie
ministeries betrokken bij het F-35 programma. Dat zijn Defeha@dgnal Defence)
voor de behoeftestelling, Industrimdustry Canadayoor de industriéle participatie, en
Publieke Werken en Overheidsdienstnolflic Works and Government Services
Canadg voor de verwervingsaspecten.

De Auditor Generakonstateert datiational Defenceorgvuldig heeft gehandeld bij het
beheer van Canada’s deelneming aan het F-35 programma. Zdgstty Canada

tijdig betrokken en werd gezamenlijk de industriéle participatie gewaarboeegden
risico’s van deelneming in het F-35 programma in kaart gebracht en beheeesten w
meerdere opties bezien voordat Canada in 2006 het PSFD MoU ondertekende. Daar
tegenover staat datational Defencele beleidsverantwoordelijken onvoldoende
informeerde over de gevolgen van deelneming voor het verwervingsprocesnnige
gevallen ontbrak de onderbouwende analyse voor bepaalde besluiten.

Het doorNational Defenceevolgde besluitvormingsproces voor de vervanging van de
CF-18 door de F-35 vertoont aanzienlijke tekortkomingen, aldus het rapport. Eind 2006
wasNational Defenceal zodanig betrokken bij de ontwikkeling van de F-35 dat een
aantal activiteiten reeds was begonnen met betrekking tot de uiteindelijebaans

Hierbij zijn beslissingen genomen zonder de benodigde autorisatie of onderbouwende
documentatie.

Public Works and Government Services Canlaeleft zijn rol als verwervingsautoriteit

niet volledig uitgevoerd. Hoewel pas in een laat stadium National Defencerbij
betrokken, heefPublic Worksngestemd met een proces waarbij de F-35 als enige
kandidaat werd aangemerkt zonder over de noodzakelijke analyse en onderbouwing te
beschikken.

National Defencés in gebreke gebleven bij het tijdig en volledig verschaffen van
informatie. Hierdoor waren besluitvormers en leden van de regering niet op de hoogte
van problemen bij en risico’s van het F-35 programma. DaarnaastNadeial
Defenceniet het volledige kostenoverzicht aan het Canadese parlement beschikbaar
gesteld. Bij de gepresenteerde instandhoudingskosten waren elemgnten al
personeelskosten en brandstof niet inbegrepen.

Tot slot constateerde dauditor GeneraldatNational Defencdnoogstwaarschijnlijk de
volledige levensduurkosten van de F-35 heeft onderschat. De in 2008 vastgestelde
budgetten voor aankoop en exploitatie zijn tot stand gekomen zonder volledige
informatie over kosten en andere relevante gegevens. Een deel van die infoamatie
ook pas over enkele jaren beschikbaar komen. Als de vastgestelde budgetten
onvoldoende zijn om de kosten te dekken, damNasibnal Defencalternatieve
manieren van financiering moeten vinden.

Op grond van deze bevindingen doetdelitor Generalde aanbeveling om de
ramingen van de totale levensduurkosten van de F-35 beter inzichtelijk te maken en deze



zo spoedig mogelijk beschikbaar te stellen. DaarnaastMaitnal Defenceegelmatig
een update te verschaffen van de levensduurkosten.

De betrokken ministers zijn het niet eens met de conclusies ten aanzien van
zorgvuldigheid. Zij zijn van mening dat wel zorgvuldig is gehandeld. Wel steminen z
in met de aanbevelingen.

Beoordeling
Zoals reeds uiteengezet in de brief van 5 april jl. (Kamerstuk 26 488, nr. 291), was dit

het eerste gedetailleerde onderzoek door de CanAddger Generahaar de Canadese
besluitvorming rondom de F-35 en de voorbereiding daarvan. De kritiek spitst zich
enerzijds toe op het feit dat de Canadese overheid zich in MoU’s verbond aan het F-35
programma terwijl er nog geen formele keuze voor een opvolger van de F-18 was
gemaakt. Dit hangt samen met de multinationale, gefaseerde opzet van het F-35
programma, waarbij de partnerlanden vroegtijdig zijn toegetreden tot de SCEFER P
fasen om een goede uitgangspositie te creéren voor de nationale industrieéredDit m
gebeuren voordat er een definitief vervangingsbesluit was genomen.

Een ander kritiekpunt betrof het feit dat niet alle elementen van de
instandhoudingskosten waren inbegrepen in de eerdere informatievoorziening aan het
parlement. De Canadese overheid stelt hier tegenover dat dit tot op heden voor geen
enkel defensieproject gebruikelijk was. Naar aanleiding van het rapport is maese
parlementair onderzoek begonnen.

De situatie in Canada is niet te vergelijken met de situatie in NederlaNdderland

worden de procedures van het Defensie Materieel Proces (DMP) gevolddr Ver

ontvangt de Kamer sinds 2003 een jaarrapportage van het project Vervanging F-16 i

het kader van de Regeling Grote Projecten. De daarin opgenomen
instandhoudingskosten bevatten wel de componenten die in Canada ontbraken, zoals
personeelskosten en brandstofkosten. Tot slot doet de Algemene Rekenkamer al enkele
jaren onderzoek naar de vervanging van de F-16. De AR publiceert daarover sinds 2005
jaarlijks een monitoringrapport.

o Office of the Parliamentary Budget Officer, An Estte of the Fiscal Impact of
Canada’s Proposed Acquisition of the F-35 Lightnihgoint Strike Fighter(maart
2011)

Op dit rapport, en de relevantie ervan voor Nederland, is eerder ingegaan in darbrief
13 april 2011 (Kamerstuk 26 488, nr. 262).

Korte inhoud

Dit rapport van heOffice of the Parliamentary Budget OffiggtBO) is opgesteld naar
aanleiding van een verzoek van twee Canadese parlementsleden. Enerzijds was
gevraagd om een schatting van de mogelijke meerkgstemiun) die Canada zou

betalen doordat het land vroegtijdig een keuze voor de F-35 heeft gemaakt, zonder
concurrentiestelling met een ander vliegtuig. Het rapport gaat niet inh&udeap deze
vraag en beperkt zich tot een verwijzing naar een Amerikaans répgo&010, maar

stelt vervolgens dat hieruit geen conclusies ten aanzien van het F-35 programnma kunne
worden getrokken.

De tweede vraag betrof een verzoek om een onafhankelijke raming van de fa@mscha
instandhoudingskosten van de F-35. Voor de beantwoording van deze vraag heeft het
PBO een extern bedrijf ingeschakelRk€ision Analysis Services LDAS) uit het

Verenigd Koninkrijk) dat hiervoor een eigen kostenmodel heeft toegepast. Dit model

16 y.s. Library of Congress, Congressional Research Service R41131 (2010, March 22) F-35 Alternate Engine
Program: Background and Issues for Congress



berust op historische trends van parameters als ‘productiekosten per kilogrgtoyli

en 'gemiddeld gewicht van jachtvliegtuigen’. Door extrapolatie van historische
gegevens becijferde DAS voor het PBO de totale levensduurkosten op US$ 29,3 miljard
voor 65 vliegtuigen en een periode van 30 jaar. Dit bedrag omvat zowel de
aanschafkosten als de exploitatiekosten.



Na de publlcatle van dit rapport heeft het Canadese ministerie van Defensie enkele
instantie$’ gevraagd om het rapport te bezien. Belangrijke punten van kritiek op het
PBO-rapport waren:
+ Het PBO gebruikt een parametrisch model gebaseerd op historische trends en
extrapoleert die naar de toekomst. Een dergelijke aanpak is gebruikelijk in de beginfase
van een project. Zodra concrete kosteninformatie over een project beschikbaar komt,
heeft het gebruik hiervan een veel betere voorspellende waarde dan een parametrisch
model;
« De in het PBO-rapport beschreven uitkomsten berusten op modellen die verder niet
worden beschreven of meegeleverd. Hierdoor valt niet te beoordelen hoe uitkomsten tot
stand zijn gekomen en wat de gevoeligheid van een uitkomst is ten opzichte van een
kleine variatie van een invoervariabele;
« Enkele in het rapport opgenomen grafieken'® komen niet overeen met reeds bekende
kostengegevens of met algemeen geldende standaardformules voor dergelijke grafieken.
Het gevolg hiervan is dat het rapport toekomstige kosten hoger schat dan bij
gebruikmaking van standaardformules.

Beoordeling

Het rapport is uitgebracht door het Canadese PBO, maar berust op kostenmodellen van
een externe firma die niet zijn vrijgegeven. Mede daarom heeft het rapporttiseh kr
onthaal gekregen. Overigens wijkt de door Canada gebruikte berekeningswijze van
levensduurkosten enigszins af van die in Nederland zodat een rechtstreekséingrgelij
niet goed mogelijk is.

Denemarken

In de rapportageperiode zijn voor zover bekend geen relevante rapporten gepubliceerd.

Italié

In de rapportageperiode zijn voor zover bekend geen relevante rapporten gepubliceerd.

Nederland

o0 Algemene Rekenkamer; Monitoring vervanging F-16 — Stand van zaken december
2010; onder andere ontwikkelingen Joint Strike Fighter (maart 2011)

De Algemener Rekenkamer heeft dit rapport op 24 maart 2011 aan de Kamer gezonden
(Kamerstuk 31 300, nrs. 20, 21 en 22). De bestuurlijke reactie van de minister van
Defensie, mede namens de ministers van EL&I en van Financién, is in het rapport
opgenomen. In het hoofdstuk ‘Projectorganisatie’ van deze jaarrapportage wordt het
rapport van de Algemene Rekenkamer behandeld. De bestuurlijke reactigrsaite
opgenomen in bijlage 3.

o0 Algemene Rekenkamer; Monitoring vervanging F-16 — Stand van zaken december
2011; inzetbaarheid F-16 en ontwikkelingen Joint Strike Fighter (april 2012)

De Algemene Rekenkamer heeft dit rapport op 3 april 2012 aan de Kamer gezonden
(Kamerstuk 31 300, nrs. 27 en 28). De bestuurlijke reactie van de minister van Defensie,
mede namens de ministers van EL&I en van Financién, is in het rapport opgenomen. In
het hoofdstuk ‘Projectorganisatie’ van deze jaarrapportage wordt het rapport van de

7 Zowel van het ministerie van Defensie zelf - het Centre for Operational Research and Analysis - als een
externe instantie, te weten Cranfield University.

8 In het bijzonder een grafiek over de zogenoemde learning curve, die laat zien hoe de stuksprijs op langere
termijn zal afnemen omdat de productie door leereffecten doelmatiger wordt.



Algemene Rekenkamer behandeld. De bestuurlijke reactie is integraal opgenomen in
bijlage 4.



0 NLR; Kandidateninformatie uit open bronnen; NLR-CR-2009-549 — versie 9 (maart
2012)

Regelmatig stelt het NLR een rapport op over mogelijke kandidaten voor de vagrangi
van de F-16. Wanneer nieuwe informatie uit open bronnen waaronder nieuws- en
persberichten beschikbaar komt, wordt dit in het volgende rapport verwerkt. De
informatie uit dit rapport is gebruikt voor de paragraaf met informatie over andere
toestellen in het hoofdstuk ‘Verwervingsvoorbereiding'.

0 NLR; F-35 Net ReadinesdlLR-CR-2010-565 (november 2011)

Korte inhoud

De F-35 is een vijfde generatie jachtvliegtuig dat beschikt over versckeiden
geavanceerde sensoren en (data-)communicatiemiddelen die voor Nederlandjnieuw z
Om in de toekomst dergelijke nieuwe systemen optimaal kunnen gebruiken, dient in
Nederland voldoende kennis aanwezig te zijn over de systemen en de toegepaste
achterliggende technologieén. Het NLR heeft daarom onderzoek gedaan naar het begrip
Net Readines®aarbij heeft men zich gericht op de Amerikaanse procedure om tot een
Net Readyvapensysteem te komen, waarbij eisen worden gesteld op het gebied van
standaardisatie van (data-) communicatiemiddelen en informatiebawgilitet NLR

heeft daarbij ook inzicht verkregen in de manier waarop dergelijke eisen worden
toegepast en hoe interoperabiliteitstesten worden uitgevoerd. Dit rapport dizeg vers
van de verkregen inzichten en de mogelijke toepassingsgebieden daarvan.

Noorwegen

o Noorse ministerie van Defensie; Et forsvar for tidr(Een defensie voor deze tijd)
Defence White Papdmaart 2012)

Korte inhoud

Dit Noorse defensieplan beslaat de periode 2012-2016 en beschrijft de
beleidsprioriteiten van het Noorse ministerie van Defensie. Naast aandacht voor
internationale samenwerking, ontwikkeling van personeel, cyber en vengetan de
bedrijfsvoering, is de aanschaf van de F-35 en de reorganisatie van de Noorse
luchtmacht het hoofdonderwerp van dit plan.

Ten aanzien van de F-35 beschrijft het plan de operationele en strategischekhoodzaa
een nieuw jachtvliegtuig aan te schaffen ter vervanging van de F-16, en het
ambitieniveau dat Noorwegen nastreeft voor de toekomstige inzet van jachtgkegtui

Het plan beschrijft ook het gevolgde besluitvormingsproces ten aanzien van de F-35. De
behoefte aan een vervanger voor de F-16 is omstreeks 2001 geformuleerd. In 2002 heeft
Noorwegen besloten om deel te nemen aan de F-35 ontwikkelingsfase om daarmee de
Noorse industrie een zo goed mogelijke positie te verschaffen. In 2005 heeft Noorwegen
bezien welke mogelijke alternatieve kandidaten er waren als vervangde \F&a16.

Naast de F-35 heeft Noorwegen de Eurofighter en de Saab Gripen NG in de
beschouwing genomen.

In 2008 heeft Noorwegen een kandidatenvergelijking uitgevoerd waaruit bleek dat de F-
35 de de beste operationele en technische prestaties levert en de laagstenigseen
levensduurkosten heeft. In 2009 heeft het Noorse parlement ingestemd met de keuze van
de F-35 als toekomstige vervanger van de F-16; dit was echter nog geen aankdopbeslui
In 2011 keurde het Noorse parlement de aankoop van vier trainingstoestellen goed. Met
het voorliggende plan vraagt het ministerie van Defensie om toestemming voor de
aankoop van 42 tot 48 extra toestellen, waarmee Noorwegen in totaal over 52 F-35
toestellen zal beschikken.



Het plan gaat verder nog in op aspecten als de investerings- en exgkosin,
stationering van de F-35 toestellen, training, logistiek en onderhoud en industriéle
participatie. Noorwegen beschouwt de samenwerking met de F-35 vliegtuig- en
motorenfabrikanten als prioriteit met als doel de inschakeling van de Noorseiendust
bij toekomstige onderhoudsactiviteiten.

Beoordeling
Met dit defensieplan beschrijft de Noorse overheid de behoefte aan een vervanger van

de F-16 en wordt het parlement voorgesteld om 42 tot 48 F-35 toestellen aan te schaffen.
De parlementaire behandeling van dit defensieplan is thans nog gaande. De in
Noorwegen gevolgde procedure vertoont grote overeenkomsten met het Nederlandse
Defensie Materieel Proces (DMP). Nederland streeft naar verdeemwanking met
Noorwegen bij de aanschaf en de instandhouding van de F-35. De Noorse ambities ten
aanzien van de instandhouding zijn van belang voor Nederland.

Turkije

In de rapportageperiode zijn voor zover bekend geen relevante rapporten gepubliceerd.

Verenigd Koninkrijk

o National Audit Office; Ministry of Defence, The MaProjects Report 201(hovember

2011)

Korte inhoud

HetMajor Projects Report 201tan de Britse rekenkamdaxtional Audit Office

beschouwt de vijftien meest omvangrijke en nog lopende materieelprojecten van het
Britse ministerie van Defensie waarvan de belangrijkste investerslgsnag is

genomen voor 31 maart 2011. Het rapport bevat een bijlage met projectsamenvattingen
die zijn opgesteld door het Britse ministerie van Defensie. Het F-35 progravordt in

het hoofdrapport alleen genoemd vanwege de Britse wijziging van de F-35B ($TOVL
naar de F-35C (CV). In de projectsamenvatting wordt vermeld dat het Verenigd
Koninkrijk hogere kosten voorziet vanwege de noodzaak van extra studies en
activiteiten voor de voorbereidingen van de introductie van een F-35C in plaats van een
F-35B. Verder moeten er vanwege de vertragingen in het algehele F-35 programma
extra kosten worden gemaakt om de projectorganisatie langer in stand te houden.

Beoordeling
Het rapport heeft betrekking op de Britse situatie, waarbij de wijziggag de F-35C

het afgelopen jaar de meeste invioed op het Britse programma heeft gehad. Zoals
uiteengezet in het hoofdstuk ‘F-35 programma’ heeft het Verenigd Koninkrijk inmiddels
alsnog voor de F-35B gekozen. Voor het Nederlandse F-35 programma kunnen uit dit
rapport geen conclusies worden getrokken.

National Audit Office; Ministry of Defence, Carri&trike(juli 2011) enCarrier Strike:
Supplementary Repofhovember 2011)

Korte inhoud

Dit rapport betreft een onderzoek van Rational Audit OfficgNAO) naar de

besluitvorming inzake de voorgenomen wijzigingen bij de aankoop van vliegdekschepen
en bijbehorende vliegtuigen (darrier strike capaciteit). Deze wijzigingen zijn in 2010
bekend gemaakt in datrategic Defence and Security Reviewn betreffen onder

andere het besluit om de F-35C in plaats van de F-35B aan te schaffen. Als gevolg

19 Zie ook de jaarrapportage van het project vervanging F-16 over 2010.



hiervan moet ook het ontwerp van de vliegdekschepen worden aangepast, omdat een F-
35C opstijgt met behulp van een katapultsysteem en landt met behulp van een remkabel.

Het NAO constateert dat de in 2002 door het Verenigd Koninkrijk gekozen F-35B niet
de meest doelmatige noch de meest operationeel effectieve F-35 variant kasz®e
voor vliegdekschepen geschikt voor een STOVL-variant was echter gemaakt in de
Strategic Defence Reviavit 1998, waardoor een keuze voor de F-35B al op voorhand
vast lag.

Bij de besluitvorming van 2010 over darrier strikecapaciteit is een complex geheel
van factoren in beschouwing is genomen, waaronder kosten, inpasbaarheid in de
defensiebudgetten op korte en langere termijn en militair-operationelgesp@ok de
Britse industriéle deelneming aan het JSF-programma is meegewogermpdet stelt
hierover dat de JSF voor het Verenigd Koninkrijk £ 100 miljard aan industriéle omzet
betekent, 25.000 banen en £ 10 miljard aan belastingen.

Beoordeling
De informatie in het rapport heeft betrekking op de Britse situatie en higsthBritse

politieke overwegingen om voor de F-35C te kiezen voor de toekonastiger strike
capaciteit. Inmiddels heeft het Verenigd Koninkrijk alsnog voor de F-35B gekozen.
Voor het Nederlandse F-35 programma kunnen geen conclusies uit dit rapport worden
getrokken.

Verenigde Staten

Congressional Budget Office (CB@®jet CBO is een overheidsinstituut dat voor het
Congres analyses maakt ten behoeve van het besluitvormingsproces over de federal
begroting.

0 Nr. 4212;Reducing the Deficit: Spending and Revenue Opfimasrt 2011)

Korte inhoud

In dit rapport beschrijft het CBO meer dan 100 opties om het tekort op de lopende
federale begroting terug te dringen. Twee van de beschreven opties betreffen
aanpassingen van het F-35 programma. In de eerste optie beschrijft het CBO de
verwachte begrotingseffecten van het stopzetten van het F-35 programma en in plaats
daarvan de aanschaf van nieuwe F-16’s en F/A-18’s in de meest moderne vatiant. He
CBO verwacht dat hiermee in de eerstkomende vijf jaar $ 27 miljard bespaard kan
worden en dat dit bedrag tot 2021 kan oplopen tot $ 48 miljard. Het CBO stelt dat de
nieuwste F-16 en F/A-18 vliegtuigen — mits uitgerust met de modernste radars,
precisiewapens en digitale communicatiemiddelen — voldoende zijn opgewassen tege
de dreigingen van de nabije toekomst. Als nadeel onderkent het CBO dat de F-16 en
F/A-18 geerstealtheigenschappen hebben en daardoor minder veilig en effectief
kunnen worden ingezet in scenario’s waarbij de vijand over een grote
luchtverdedigingscapaciteit beschikt. Het CBO stelt echter dat er @irmjéhcapaciteit
beschikbaar is in de vorm van de B-2 en de F-22 en dat reeds plannen bestaan voor
nieuwestealthbommenwerpers. Als tweede nadeel onderkent het CBO dat hierdoor het
US Marine Corpsiiet meer beschikt over STOVL-vliegtuigen en dat hiervoor geen
bruikbaar alternatief in zicht is.

In de tweede optie beschrijft het CBO de verwachte begrotingseffectentvan he
schrappen van de F-35B en C-varianten en de aanschaf van extra F/A-18’s voor de
Amerikaanse marine en harine Corps De F-35A voor de Amerikaanse luchtmacht
blijft in deze optie gehandhaafd. Het CBO verwacht dat hiermee in de eerstewmén
jaar $ 12 miljard kan worden bespaard, oplopend tot $ 18 miljard tot 2021. Het CBO
houdt hierbij rekening met het feit dat hiermee minder 'F-35’s worden geproduereer



dat daardoor de stuksprijs voor de F-35A zal toenemen. Als nadeel onderkent het CBO
ook hier het gemis aastealthen STOVL-capaciteiten.

Beoordeling
Het CBO heetft al eerder rapporten uitgebracht waarbij men de aanschaf v&8bBle F-

en F-35C ter discussie stelt. Ook in de jaarrapportage van vorig jaar is eenkdergeli
rapport besproken. Bij de besluitvorming eerder dit jaar heeft de Amerikagesage
geen van deze opties van het CBO overgenomen.

Congressional Research Serv{€&RS); De CRS is de ‘denktank’ van het Congres en werkt
onafhankelijk en vertrouwelijk ten behoeve van de leden en commissies daarvan. &ommig
rapporten van de CRS komen in het publieke domein en waar dat het geval is worden ze
hieronder behandeld.

0 R41131;F-35 Alternate Engine Program: Background and Issioe Congres$20 april

2011, 10 januari 2012)

Korte inhoud

De CRS heeft in het verleden verscheidene rapporten uitgebracht over het programma
voor een tweede motor voor de F-35, die ook in eerdere jaarrapportages zijn besproken.
Het rapport van 10 januari 2012 is een actualisering van het voorgaande rapport dat
dateerde van 20 april 2011. In het rapport van januari 2012 is verwerkt dat het Congres
in het najaar van 2011 de defensiebegroting voor het fiscale jaar 2012 heeft
goedgekeurd, inclusief de beéindiging van de financiering van een tweede motor voor de
F-35. Ook wordt vermeld dat General Electric en Rolls-Royce op 2 december 2011
formeel hebben aangekondigd dat zij de verdere ontwikkeling van de F136-motor
beéindigen.

Beoordeling
Zoals in eerdere rapportages uiteengezet, acht Nederland het wenselifx om ee

keuzemogelijkheid te hebben bij de motor van F-35. Aangezien Nederland niet
financieel bijdraagt aan de ontwikkeling van een alternatieve motor, kon Nedegand ni
veel invlioed uitoefenen op een Amerikaans besluit om deze ontwikkeling te staken. Na
de genomen besluiten is de ontwikkeling van een alternatieve motor tot stilstand
gekomen. De Nederlandse industrie blijft betrokken bij de ontwikkeling en productie
van de F135—-motor van Pratt & Whitney.

RL30563; F-35 Joint Strike Fighter (JSF) ProgranadRground and Issues for
Congresq26 april 2011, 29 september 2011, 16 februari 2012)

Korte inhoud

Ook dit CRS-rapport wordt periodiek geactualiseerd. Eerdere rapporten zijn reeds in
jaarrapportages besproken. Ten opzichte van de versie van 13 januari 2011 die nog in de
voorgaande jaarrapportage is behandeld, zijn verscheidene ontwikkelingen in het F-35
programma aan het rapport toegevoegd. Zo wordt ingegaan op de beéindiging van het
programma voor een tweede motor, de herstructureringsmaatregelen die in januari 2011
zijn genomen, publicaties van het GAO en de voorwaardelijke status — januari 2011 —
van de F-35B STOVL-variant alsook het weer beéindigen hiervan een jaar later. De
laatste uitgave van dit CRS-rapport gaat in op het verschijnen v&ohetirrency

Quick Look Reporeén het jaarverslag van &érector, Operational Test and Evaluation

die daarin over de voortgang van het testprogramma rapporteert. Verder bevat het
rapport geactualiseerde informatie over aspecten als aantalleniigegtlie de

Verenigde Staten willen afnemen, de voor de Verenigde Staten relevaiete ket
programmamanagement, internationale deelneming aan het F-35 programma en de voor
het Congres relevante wetgevende activiteiten.

Beoordeling



Het rapport beschrijft de ontwikkelingen in het F-35 programma en berust op
voornamelijk Amerikaanse rapporten, perspublicaties en uitspraken gedaan in
interviews. Het rapport bevat geen nieuwe informatie of nadere analyses.



Center for Strategic and Budgettary Assesm@nd&BA); Het CSBA stelt zich ten doel
beleidsmakers in staat te stellen goed geinformeerd besluiten te nemenategisshe,
veiligheids- en begrotingsvraagstukken.

0 Analysis of the FY2012 Defense Budgpdt 2011)

Korte inhoud

Dit rapport bevat een analyse van de ontwerpbegroting van het Pentagon voor ket fiscal
jaar 2012. De omvang van deze begroting is in totaal $ 703 miljard oftewel 19 procent
van het totale federale overheidsbudget. In absolute zin is dit het hoogste mdsadesi
Tweede Wereldoorlog, maar toch is het met 4,7 procent van het BBP lager dan het
naoorlogse gemiddelde van 6,3 procent. Het CSBA constateert dat de defensiebegroting
op een keerpunt staat en dat de komende jaren - wellicht een heel decennium - de
begroting verder in omvang zal afnemen. Daarbij stelt men dat een kleinere, gwedkop
krijgsmacht niet automatisch hoeft te leiden tot een minder effectievendémi

capabele krijgsmacht.

Met betrekking tot materieelinvesteringen constateert het rapport daiksanse
vervanging- en moderniseringprogramma’s worden gekenmerkt door armbitie
operationele eisen. Dit leidt in veel gevallen tot kostenoverschrijdingeragiegen en

in sommige gevallen ook stopzetting van programma’s. In het afgelopen decennium is
zodoende bijvoorbeeld $ 46 miljard uitgegeven aan programma'’s die uiteindelijk zijn
stopgezet, waardoor in die gevallen bestaand materieel niet is vervangen door nieuw
materieel. Intussen is er veel verouderd materieel dat op afzienhlaije taoet worden
vervangen. Deze constatering is tot op zekere hoogte ook van toepassing op de F-35 die
wordt ontwikkeld ter vervanging van verscheidene typen jachtvliegtuigen van de
Amerikaanse krijgsmacht. Verder constateert het CSBA dat in heteesteden

relatief steeds meer geld werd geinvesteerddearch & developmerith de begroting

voor 2012 wordt deze trend gekeerd en wordt er relatief meer geld vrijgemaakt voor
aanschaf van materieel.

Over de F-35 stelt het rapport vast dat voor het begrotingsjaar 2012 $ 9,7 miljard wordt
uitgetrokken, onder andere voor de aanschaf van 32 F-35 toestellen. In totaal zijn er da
sinds 2007 133 F-35 toestellen aangeschatft (inclusief dertien testvliegtvagemdt
geplande totaal van 2.457 toestellen (inclusief dertien testvliegtuigen).

Samenvattend concludeert het CSBA dat de Amerikaanse defensiebegroting in het
afgelopen decennium weliswaar sterk gegroeid is, maar dat de instroom van nieuw
materieel hiermee geen gelijke tred heeft gehouden. Er is minder matesekikbaar,

en het aanwezige materieel wordt gemiddeld ouder en is deels aan vervandited toe
CSBA stelt vast dat het Pentagon doelmatiger moet worden om daarmee met minder
geld evenveel capaciteit te behouden.

Beoordeling
Het CSBA is kritisch over het materieelbeleid van het Pentagon. Vergedijkhaek is

in het verleden al eens geuit door het GAO en andere instanties. In de afgelepen jar
zijn weliswaar al verbeteringsmaatregelen genomen, al dan niet voontdagie
Amerikaanse wetgeving, maar het kost enige tijd om de effecten daarvapraktigx

te kunnen zien.

US Department of Defenséerscheidene organisaties binnen het Amerikaanse ministerie
van Defensie publiceren rapporten over het F-35 programma. Deze publicatiasiaijn i
deel gegroepeerd op verschijningsdatum.

o0 F-35 Joint Strike Fighter SAR 2011 rep@april 2012)



Korte inhoud

Mede op Nederlands aandringen wordt met ingang van 2012 het jadflig&doint

Strike Fighter Selected Acquisition Rep(BAR) officieel ter beschikking gesteld aan

de F-35 partnerlanden en kan dit nu in de jaarrapportage worden behandeld. Overigens
is een eerste appreciatie van dit rapport de Kamer al aangeboden op 30 maart jl.
(Kamerstuk 26 488, nr. 289).

Een SAR moet voldoen aan bepaalde vormvereisten. Het rapport bevat een
samenvatting met de actuele stand van zaken van het project. Daarnaastrb&¥dR e
afzonderlijke hoofdstukken over tijdschema, operationele eisen, kosten, de wijze van
dekking binnen de Amerikaanse begroting, productie, contracten, de stand van zaken
van leveringen en exploitatiekosten.

Het nieuwe SAR-rapport beschrijft de status van het programma tegen de nezgst rec
basisplanningApproved Program BaselinAPB), die begin 2012, na de voltooiing van
het herstructureringsproces van het F-35 programma, opnieuw is vastgesteld. Als
onderdeel van het herstructureringsproces is onder meer het testprogrenemgd, is
meer tijd ingeruimd voor softwareontwikkeling, en zijn ook de hiervoor benodigde
financiéle maatregelen genomen. Verder is het productieschema aangedsior de
komende jaren minder toestellen worden geproduceerd. Als belangrijkstaribiet
programma wordt de softwareontwikkeling genoemd. Verscheidene maatregel
worden genomen om deze risico’s te verminderen.

Een belangrijk aandachtsgebied voor het project blijven de exploitatiekosten. Hiervoor
zijn inmiddels normen geformuleerd en maatregelen zijn genomen om te toekomstig
exploitatiekosten aan deze normen te laten voldoen. Het SAR-rapport noemt geen
termijn waarop de Amerikaanse krijgsmachtdelemniel Operational Capability
(I0C)-status zullen bereiken. De nieuwe programmaplanning moet nog nader worden
uitgewerkt. Naar verwachting zal het volgende SAR-rapport wel deze 10C-data
bevatten.

De financiéle informatie uit het SAR rapport heeft uitsluitend betrekking op de
Amerikaanse deelneming aan het F-35 programma. De situaties in de Verdatgde S
en in Nederland vertonen verschillen. Het JPO stelt afzonderlijk aan Nederland de
gegevens beschikbaar die voor ons land van belang zijn. Deze gegevens worden
gebruikt voor het opstellen van de financiéle verslaglegging in deze jaateappor

Beoordeling
Het SAR is de jaarlijkse rapportage over een groot materieelproject vReiitagon

aan het Congres. Het rapport over de F-35 rapport beschrijft in algemene aindle st

van zaken van het programma en bevat daarnaast veel details van de Amerikaanse
deelneming aan het programma. De op Nederland betrekking hebbende gegevens zijn i
deze jaarrapportage Vervanging F-16 verwerkt.

Annual Aviation Inventory and Funding Plan FiscalaYs (FY) 2013-2042v(aart 2012)

Korte inhoud

Jaarlijks stelt het Pentagon een geactualiseerd dertigjarenplan op deagewenste
ontwikkeling van de luchtvloot van de Amerikaanse krijgsmacht op hoofdlijnen wordt
beschreven. Het plan formuleert vijf investeringsdoelstellingen waardedsanschaf

van vijfde generatie jachtvliegtuigen. Vierde generatie vliegtuigaronvoldoende
opgewassen tegen moderne luchtverdedigingssystemen waardoor de overlevingskansen
van de toestellen zullen afnemen. Het huidige Amerikaanse bestand aan jachyeiregtui
bestaat nu voor 7 procent uit vijfde generatie toestellen. In 2022 zal dit aanaeel zij
gegroeid tot 25 procent, waarvan het merendeel F-35 vliegtuigen. In totaal bezitten de
Verenigde Staten thans ongeveer 3.550 jachtvliegtuigen en in 2022 zal dit ficht zij
afgenomen tot iets meer dan 3.400. In 2042 zullen nagenoeg alle jachtvliegtuigen van de



vijfde generatie zijn en zal mogelijk zijn begonnen met de ontwikkeling van een zesde
generatie toestel.

Het plan gaat verder in op de noodzaak om de levensduur van de huidige F-16 en F/A-
18A-D vloot opnieuw te verlengen als gevolg van de vertragingen bij de instroom van
de F-35. Ook wordt vermeld dat de Amerikaanse marine haar F/A-18E/F vloot vanaf
2030 zal dienen te vervangen waarbij de F-35 als optie wordt genoemd naast de
ontwikkeling van nieuwe bemande of onbemande vliegtuigen.

Beoordeling
Het plan bevestigt opnieuw de belangrijke rol die de F-35 speelt in de toekomstige

opbouw van de Amerikaanse luchtstrijdkrachten.

Developmental Test and Evaluation and Systems Eeging FY2011 Annual Report
(maart 2012)

Korte inhoud

Dit jaarverslag aan het Congres is uitgebracht door twee Amerikaansenonsters

van Defensie@eputy Assistant Secretary of Defe(I@ASD) for Developmental Test

and EvaluationDT&E) en de DASDior Systems Engineerif®E)) en beschrijft de in

het begrotingsjaar 2011 uitgevoerde activiteiten op het gebied van
technologieontwikkeling en de daaraan gekoppelde testprogramma’s binnen de grote
materieelprogramma’s in de Verenigde Staten.

Ten aanzien van de F-35 vermeldt het rapport dat het testprogramma in 2011 gemengde
resultaten laat zien. In 2011 werd het aantal geplande testvluchten gehaald, ma
desondanks loopt het testprogramma ongeveer 10 procent achter op de planning. Dit is
deels veroorzaakt door testresultaten die het noodzakelijk maakten om tests opnieuw uit
te voeren. De betrouwbaarheid van de vliegtuigen moet verder worden verbeterd.

Als belangrijke resultaten van de tests worden genoemd: problemen met het
geavanceerddelmet Mounted Display Systestructurele zwaktes van enkele
onderdelen, aerodynamische trillingduffeting, tekortkomingen aan het
brandstofdumpsysteem en de betrouwbaarheid vantegrated Power Packageen
soort energiebron.

Het rapport spreekt verder zorg uit over de softwareontwikkeling die waargkhijnl
negatief van invloed zal zijn op de bijgestelde planning. Ook meldt het rapport dat de
productie van de vliegtuigen moet worden verbeterd. Toeleveranciers levereaedst st

op tijd, kwaliteitsverbeteringen van het productieproces zijn nodig, en het herstid va
tekortkomingen moet goedkoper en met minder mankracht worden uitgevoerd. Wel
merkt het rapport op dat het risicomanagement van het F-35 programma is verbeterd en
dat de nog aanwezige risico’s in het programma worden aangepakt.

Beoordeling
Het jaarverslag maakt duidelijk dat het F-35 testprogramma voortgang boeakijaha

er ook nog aanzienlijke risico’s zijn, in het bijzonder ten aanzien van de
softwareontwikkeling. Dit wordt bevestigd door recente uitlatingen van de direcsa

het JPO, vice-admiraal Venlet. Voor de overige geconstateerde problemenusgen
oplossingen in ontwikkeling of worden deze reeds getest. Door de productie vooralsnog
niet te verhogen ontstaat ruimte om de resterende problemen op te lossen en hoeven
daardoor later zo min mogelijk toestellen te worden aangepast.

Director, Operational Test and Evaluation, FY20Iin&al Repor{januari 2012)

Korte inhoud



Dit jaarverslag beschrijft de resultaten van de in het begroting€jdaruitgevoerde
activiteiten op het gebied van operationele testen en evaluaties van grote
materieelprogramma’s in de Verenigde Staten.

Ten aanzien van het F-35 programma is het rapport kritisch over de hoge mate van
concurrencyin het programma, waardoor productie, ontwikkeling en testactiviteiten
gelijktijdig worden uitgevoerd. Als gevolg van dezencurrencymoet worden

begonnen met trainingsviuchten met vliegtuigen die nog niet zijn uitontwikkeld. Ook

zijn modificatieprogramma’s voor de pas opgeleverde vliegtuigen nodig om te
waarborgen dat ze de beoogde levensduur en de operationele eisen kunnen halen. Verde
moeten gelijktijdig meerdere tussenversies van software worden ontwikkelteshtge

aan de uiteindelijk benodigd#ock 3versie.

Het testprogramma laat tot dusver gemengde resultaten zien. Bijthatias het

vliegtuig zelf is het aantal viuchten overeenkomstig of hoger dan de planning. Hét aanta
testpunten dat tijdens deze vluchten is geverifieerd voor de F-35A en F-35B varianten is
zo'n 10 procent minder dan gepland; voor de F-35C variant is dit 32 procent meer. Bij
het testen van de software van missiesystemen is echter opnieuw weinigngortga
geboekt. Geconstateerd wordt zelfs datalecurrencytussen ontwikkeling en

beproeving vamissiesystemen toeneemt en dat hiermee ook risico’s toenemen, temeer
omdat de meest complexe elementen van de missiesystemen nog moeten westlen get
Ook constateert het rapport dat de betrouwbaarheid en onderhoudbaarheid van de
vliegtuigen meer aandacht vereisen om op termijn tot een operationeel bruikbaar
vliegtuig te leiden. Tot slot vermeldt het rapport dat de besturingssystentaen e
elektrische systemen goed bestand zijn tegen mogelijke ballistisclue sofear dat op

dit gebied nog verbeteringen nodig zijn aan het ontwerp van het brandstoftanksysteem

Beoordeling
Het jaarverslag van de DOT&E maakt duidelijk dat er op sommige terreinen vaprtga

wordt geboekt in het testprogramma, maar waarschuwt ook dat er ook nog aanzienlijke
risico’s zijn bij het testen van de software van de missiesystemen sifgbtgramma
ondervindt hinder van de hoge mate eancurrency er wordt aan meerdere
softwareversies tegelijkertijd gewerkt, wat leidt tot extra tedtmaamheden en het

risico van vertraging. De beheersbaarheid van de ontwikkeling is daarrhee nie
gewaarborgd. In het afgelopen jaar is al door meerdere functionarisseregepdzet
probleem vartoncurrencyDe beheersing en terugdringing hiervan heeft intussen hoge
prioriteit bij het JPO en de fabrikant.

F-35 Joint Strike Fighter Concurrency Quick Look/R&/(november 2011)

Korte inhoud

Het rapport is opgesteld door een panel van experts in opdracht van de onderminister
van DefensielYnder Secretary of Defense for Acquisition, Tecbgpland Logistics,

USD AT&L) die verantwoordelijk is voor alle defensiematerieelprojecten. Aanleiding
voor het rapport waren zorgen over de risico’s eamcurrency Het rapport concludeert

dat het F-35 programma te optimistisch is geweest ten aanzien van hét gabru
computeranalyses en simulaties. De verwachting was dat hierdoor seallgabiel

ontwerp zou zijn bereikt. In de praktijk is gebleken dat de ontwikkeling van de F-35 niet
sneller verloopt dan eerdere programma’s en dat nog steeds zaken adm ketlén

die een aanpassing van het ontwerp vereisen.

Uit het onderzoek blijkt dat er geen fundamentele ontwerprisico’s zijn die productie i
de weg staan. Wel zijn er vijf gebieden van tekortkomingen die grote consequenties
kunnen hebben, maar waarbij reeds aan oplossingen wordt gewerkt. Daarnaast zijn er
drie van dergelijke gebieden waarvoor eerst nog extra testen moeten wordeseunitge
Tot slot zijn er vijf gebieden van tekortkomingen met minder grote gevolgen, maar die
samen toch van betekenis worden geacht. Het rapport concludeert dat het totaalbeeld



onvoldoende vertrouwen geeft om de productie van de F-35 op korte termijn op grote

schaal op te voeren en adviseert de USD AT&L om toekomstige besluiten ov856de F-

productie te nemen op grond van de steeds meest recente gegevens over deé stabilitei
van het ontwerp.

Beoordeling
Het rapport beschrijft verscheidene aspecten waarbij het vliegtuigontwerp

tekortschiet. Deze aspecten waren binnen het F-35 programma al bekend en waar
mogelijk werd al gewerkt aan de oplossing van de problemen. In dat opzicht bevat het
rapport geen nieuwe feiten of inzichten. De aanbeveling om de productie van de F-35
nog niet op te voeren is door het Pentagon overgenomen. In de ontwerpbegroting voor
2013 zijn lagere productieaantallen opgenomen voor de eerstkomende vijf jaar.

Government Accountability Offi¢&AO); Het Amerikaanse GAO is vergelijkbaar met de
Algemene Rekenkamer. Het is een onafhankelijk overheidsinstituut dat werkt voor het
Congres.

0 GAO-12-525T;JSF: Restructuring Added Resources and ReducedhRisk
Concurrency Is Still a Major concel(20 maart 2012)

Korte inhoud

Dit rapport bevat de tekst van de verklaring (testimony) die door een GAO-functionaris is
afgelegd bij een commissie van het Congres, vooruitlopend het jaarlijkse GAO-rapport over
de stand van zaken van het F-35 programma. Dit jaarlijkse rapport is te laat verschenen om
nog te kunnen worden meegenomen in deze jaarrapportage.

Het GAO stelde vast dat de herstructurering van het F-35 programma voortduurt e
verwachtte dat spoedig een nieypvegram baselinevordt vastgesteld. Dit is inderdaad
gebeurd met het SAR over 2011. In vergelijking metgnegram baselinait 2007 zijn

de totale kosten toegenomen met $ 119 miljard, is de productie vertraagd met eijf jaar
zijn de data van diaitial operational capabilitynog steeds onbekend als gevolg van de
onzekerheden in het programma. Als hoofdoorzaak voor de vele problemen in het F-35
programma benoemt het GAO de indertijd gekozen aanpak van gelijktijdige
ontwikkeling, testen en productiedncurrency,)

In 2011 werden zes van de elf hoofddoelstellingen gehaald. Het testvliegpragiamm

in 2011 op gang gekomen en inmiddels voor éénvijfde gereed, maar de meest
uitdagende elementen daarvan komen nog. Het GAO noemt de softwareontwikkeling
een punt van zorg en wijst op de effecten van vertragingen van de softwareontwikkeling
op testen en training.

De tekortkomingen van het vizier van de F-35 helm noemt het GAO als het meest
problematisch, en verder wordt opgemerkt dat ALIS nog niet voldoende is
uitontwikkeld.

Ten aanzien van de productie van vliegtuigen constateert het GAO dat de meerkosten
van de eerste vier LRIP-contracten (in totaal 63 toestellen) in totaadare& 1 miljard
bedragen en dat de toestellen gemiddeld met een vertraging van eem jgelexigrd.

Het productieproces moet nog steeds grote aantallen veranderingen van het ontwer
verwerken. Dit heeft een negatieve invioed op de doelmatigheid en verhoogt de
productiekosten.

Het GAO concludeert dat de herstructurering goed is geweest voor het F-3hpragr
maar wel gevolgen heeft gehad voor kosten en planning. Het GAO ziet nog steeds
risico’s op kostenstijgingen als gevolg van de resultaten van het testvliiegpnogra
Beheersing van de softwareontwikkeling is volgens het GAO essentieel vaer bete
prestaties van het F-35 programma.



Beoordeling

Het GAO blijft kritisch over de prestaties van het F-35 programma. De genoemde punten van
kritiek en zorg zijn ook door het Nederlandse ministerie van Defensie opgebracht in de
communicatie met de Verenigde Staten. Uit de reacties van het JPO en het Pentagon kan
worden afgeleid deze de problemen ook zelf onderkennen. Aan oplossingen wordt gewerkt.

GAO-12-400SPDEFENSE ACQUISITIONS: Assessments of Selecteddweap
Programs(maart 2012)

Korte inhoud

Dit rapport beschrijft de resultaten van een jaarlijkse analyse door hev@#\@e grote
Amerikaanse materieelprojecten op defensiegebied. In 2011 betrof het 96 projeicten m
een gezamenlijke financiéle omvang van $ 1.580 miljard. Hiervan is 21 procent
gereserveerd voor het F-35 programma. Uit de analyse blijkt dat de financi&agm

van deze 96 projecten sinds 2010 is toegenomen met $ 74 miljard dollar ofwel 5
procent. Hiervan was $ 30 miljard het gevolg van hogere aantallen aan te schaffen
systemen en de overige $ 45 miljard is veroorzaakt door kostenstijgingen. Het GAO
wijst erop dat 52 procent van de kostenstijging — $ 39 miljard- voor rekening kwam van
het F-35 programma. Uit de analyse blijkt verder dat ongeveer 40 procent van de
programma’s niet voldoet aan interne normen van het Pentagon voor aanvaardbaar
geachte kostenstijgingen gedurende de looptijd van een programma. Het GAhterw
dat in de komende jaren zowel het aantal grote programma’s alsook het daarmee
gemoeide budget zal afnemen.

Het GAO constateert verder dat recente programma’s in toenemende matle gebr
maken van de zogehetknowledge-based approaeim dat er veel voortgang wordt
gemaakt met het implementeren van verbeteringsmaatregelen die voentubee
Weapon Systems Acquisition Reformvart 2009.

Over het F-35 programma meldt het rapport dat er weliswaar toestellemworde
geproduceerd, maar dat vier belangrijke technologieén worden toegepast did nog nie
uitontwikkeld zijn en dat dit significante ontwikkelingsrisico’s oplevert. Verderkt

het GAO op dat resultaten uit de nog niet voltooide testprogramma’s het ontwerp nog
kunnen beinvlioeden. Over de productieprocessen meldipirt dat hier

verbeteringen zijn geweest, maar dat de tijdige beschikbaarheid van onderdelen nog
tekortschiet. Ook is een betere beheersing nodig van het productieproces met behulp van
statistische technieken.

Beoordeling
Uit het rapport blijkt dat ook in 2011 veel Amerikaanse materieelprojecten te Rampe

hadden met kostenoverschrijdingen en vertragingen. In het algemeen lijkt het GAO in
dit rapport iets minder negatief dan in het vergelijkbare rapport over 2010.

GAO-12-340,DEFENSE LOGISTICS: Improvements Needed to Enhamessight of
Estimated Long-term Costs for Operating and Suppgilajor Weapon Systems
(februari 2012)

Korte inhoud

Dit GAO-rapport beschrijft de uitkomsten van een vervolgonderzoek naar de wijze
waarop het Amerikaanse ministerie van Defensie exploitatiekosten eaaoaer deze
kosten rapporteert aan het Congres. Het GAO heeft zich gericht op de wijpp waar
deze kosteninformatie wordt opgenomen irbeéected Acquisition RepofSAR’S)

van de grote materieelprojecten. Uit het onderzoek blijkt dat de SAR’s veelal
inconsistente en soms onbetrouwbare kosteninformatie bevatten. Vaak was de
toelichting op de gepresenteerde cijfers minimaal en was bijvoorbeeld nidijkwide
welke bron en van welke datum de gegevens waren. Ook ontbrak informatie over



belangrijke aannames waarop de gegevens berustten, zoals aannames over
betrouwbaarheid en onderhoudbaarheid van de systemen.

Bij het F-35 programma is het rapport positief over de actualiteit van deeyeg® het
SAR. Sinds 2006 worden de exploitatiekosten in het SAR jaarlijks geactualiseerd,
terwijl veel andere programma’s dit veel minder frequent doen. Het GAO cmarsiat
echter ook dat de in het SAR 2010 vermelde gemiddelde vlieguurkosten van $ 16.425
per vlieguur (prijspeil 2002) te laag waren. Naar later bleek berustterkalsza op
onjuiste aantallen vliegtuigen en een te groot aantal jaarlijkse vliieq(gether waren
bepaalde kosten buiten de berekening gehouden om een vergelijking met de F-16C/D
mogelijk te maken. De bijgestelde gemiddelde vlieguurkosten zouden $ 23.557 per
vlieguur (prijspeil 2002) moeten bedragen, ofwel 43 procent Abger

Het GAO doet in het rapport twee aanbevelingen aan het Amerikaanse maivister
Defensie. De eerste aanbeveling is om betere, meer gedetailld@erde richtlijnen op

te stellen over de wijze waarop exploitatiekosten in een SAR moeten worden
gepresenteerd. De tweede aanbeveling is voor betere controles op de juistheid en
compleetheid van exploitatiekosten in een SAR voordat het rapport wordt aangeboden
aan het Congres. Het Amerikaanse ministerie van Defensie heeft Aeiui/alingen
overgenomen.

Beoordeling
Uit het onderzoek blijkt dat wijze waarop de exploitatiekosten worden gerapplarteer

een SAR nog niet van voldoende niveau is. Er is onder andere meer informatie nodig
over de herkomst van de gegevens en de belangrijke aannames die aan de uitkomst ten
grondslag liggen. Door middel van betere richtlijnen en betere controle vooraflenoet
geleverde informatie betrouwbaarder worden.

Voor de Nederlandse situatie zijn de GAO-bevindingen alleen zijdelings rel®en

cijfers uit de Amerikaanse SAR-rapporten zijn niet rechtstreeks van toepapsde
Nederlandse situatie. Dit geldt in het bijzonder voor de exploitatiekosten, di&elffkan

zijn van factoren zoals aantallen vliegvelden, vlieguren per jaar en toegewezen
personeel. Bij de berekening van de verwachte exploitatiekosten voor Nederland wordt
Defensie ondersteund door TNO. De meest recente informatie hierover is opganom
het hoofdstuk ‘Financiéle rapportage’.

GAO-11-903R;JSF: Implications of Program Restructuring and OtRecent
Developments on Key Aspects of DOD’s Prior Altezrtagine Analysed 4 september
2011)

Korte inhoud

In dit rapport behandelt het GAO de resultaten van een vervolgonderzoek naar het
ontwikkelingsprogramma van een tweede motor, uitgevoerd op verzoek van het Congres. In
de vorige tussenrapportage van september 2010 meldde het GAO dat de door het
Amerikaanse ministerie van Defensie gemaakte kostenraming ($ 2,9 miljard) voor dit
programma niet met de gebruikelijke nauwkeurigheid was opgesteld en bekritiseerde het
GAO in het bijzonder twee gemaakte aannames. Meer details hierover zijn opgenomen in de
jaarrapportage Vervanging F-16 over 2010.

Het GAO gaat in op de mogelijke gevolgen van wijzigingen in het F-35 programma op de
kostenraming van $ 2,9 miljard voor het programma van een tweede motor. De eerste
wijziging betreft het feit dat de komende jaren minder F-35’s zullen worden afgenomen.
Daarmee komt extra tijd beschikbaar om de alternatieve F136-motor te ontwikkelen, zodat

20 In het SAR 2011 rapport zijn de gemiddelde vliedpasten in prijspeil 2012 uitgedrukt. De gegevensS#R 2010 zijn hiermee

verouderd.



een groter aantal motoren in concurrentie en daarmee tegen lagere prijzen kan worden
aangekocht op het moment dat de productie op het hoogtepunt is. Hierdoor kunnen volgens
het GAO de benodigde investeringen vooraf worden terugverdiend over een groter aantal
motoren. Een tweede wijziging betreft het feit dat de F136-fabrikanten hadden aangeboden
de ontwikkelingskosten tot eind 2012 voor eigen rekening te nemen. Volgens het GAO heeft
het Amerikaanse ministerie van Defensie de haalbaarheid van dit aanbod onvoldoende
onderzocht. Verder herhaalt het GAO de eerdere kritiek dat er al vier jaar geen gedetailleerde
kosten-batenanalyse is gemaakt van een aanschafstrategie met concurrentie voor F-35
motoren.

Beoordeling

Nederland is altijd voorstander geweest van de mogelijkheid tot een keuze uit twee motoren.
De ontwikkelingskosten worden echter volledig door de Amerikaanse overheid betaald en op
korte termijn heeft het Pentagon hiervoor geen geld beschikbaar. Het aanbod van de F136-
fabrikanten om de ontwikkelingskosten tot eind 2012 voor te schieten is intussen
ingetrokken.



o GAO-11-325; JSF: Restructuring Places Program on Firmer Footing, but Progress Still Lags (7
april 2011)

Korte inhoud

Dit rapport beschrijft de bevindingen van het GAO over de periode mei 2010 - maart
2011. Het GAO constateert dat het Pentagon het F-35 programma in 2010 en 2011
grondig heeft geherstructureerd, waarbij verscheidene maatregelgenomen die

positief worden gewaardeerd en die ook moeten leiden tot beter voorspelbareeresulta
De herstructurering leidt echter ook tot een toename van de ontwikkelingskosten en
verdere vertraging in de productie en het testen van vliegtuigen. Het GAOsSsH«riti

over de kostenontwikkelingen in het algemeen en waarschuwt voor een toename van de
stuksprijs en van de levensduurkosten.

Over de voortgang van het programma in 2010 stelt het GAO dat de resultaten gemengd
zijn. Van de twaalf voor 2010 gestelde hoofddoelen op het gebied van testen,
contracteren en produceren zijn er zes volledig gehaald. De overige zes|zijofdee

geheel niet gehaald.

Het GAO constateert verder dat het F-35 programma in verscheidene opzichtegt nog ni
stabiel is. Allereerst waren er in 2010 nog steeds meer wijzigingen in het
vliegtuigontwerp dan vooraf werd verwacht. Ontwerpwijzigingen laten zieredat e
ontwerp nog niet voltooid is, en zijn daarnaast een belangrijke oorzaak van
kostenstijgingen bij de productie van vliegtuigen. Het GAO merkt daarbij op dat de
meeste ontwikkelingstesten nog moeten worden gedaan, en dat bij andere programma’
dan vaak blijkt dat het ontwerp moet worden gewijzigd.

Ook de productieprocessen zijn nog niet voldoende stabiel en uitontwikkeld. Een gevolg
hiervan is dat de productie van vliegtuigen meer geld en tijd kost dan vooraf was
voorzien. Het GAO merkt op dat de fabrikanten wel bezig zijn met het aanbrengen van
verbeteringen en dat er enige vooruitgang merkbaar is, maar verdere verbeteringe
blijven noodzakelijk. Tot slot blijkt het gebrek aan stabiliteit in het F-35 programma ui
het feit dat de betrouwbaarheid van de reeds geleverde vliegtuigen achtaylhigt

niveau dat voor deze fase van het programma werd verwacht. Het verbeteren van de
betrouwbaarheid van de vliegtuigen is van groot belang voor de beheersing van de
levensduurkosten.

Tot slot constateert het GAO dat het testprogramma weliswaar voortgeakd, maar

dat die achterblijft bij de planning. Deels wordt deze achterstand veroorzaakt doordat
testvliegtuigen met vertraging uit de fabriek komen en doordat de betrouwbasarpeid
niet op het gewenste niveau is. Maar de belangrijkste oorzaak voor de vertrdgghg in
testprogramma is volgens het GAO de vertraging in de softwareontwikkekng. D
uiteindelijke software wordt in vijf stappen (tussenversies) ontwikkeld. H& GA
constateert dat defecten in de software, lage productiviteit en de gehanteekdijze
waarin gelijktijdig aan meerdere tussenversies wordt gewerkt, d¢idt t
ondoelmatigheden en vertragingen in de oplevering van de software. Dit leidbtveer
verstoringen van het testprogramma en de opleidings- en trainingsdetivitei

Het GAO doet onder andere de aanbeveling om de uitgaven voor het F-35 programma
tot 2016 niet te laten toenemen ten opzichte van de bestaande plannen. Hiermee doet het
GAO impliciet de aanbeveling om de productie van toestellen beperkt te houden totdat
het merendeel van de test- en ontwikkelingsactiviteiten is voltooid om daarmee de

risico’s verbonden aaconcurrencyzoveel mogelijk te verminderen. Verder doet het

GAO de aanbeveling voor een onafhankelijk onderzoek naar de
softwareontwikkelingsprocessen bij de contractanten.

Beoordeling



Het rapport beschrijft de problemen die worden ondervonden bij de ontwikkeling van de
F-35. Dit rapport beschrijft de situatie in 2010 en verscheen te laat om nog in de
jaarrapportage van vorig jaar te worden behandeld. Op 27 april 2010 (Kamerstuk 26
488, nr. 234) is de Kamer over de inhoud van dit rapport geinformeerd waarnaar
kortheidshalve wordt verwezen.

GAO-11-677T;JSF: Restructuring Places Program on Firmer Footihgt Progress Is
Still Lagging (19 mei 2011)

GAO-11-450T;JSF: Restructuring Should Improve Outcomes, bugfss Is Still
Lagging Overall (15 maart 2011)

Deze beide rapporten bevatten de integrale tekst van de verklaringen (testimonies) die door
een GAO-functionaris zijn afgelegd tegenover commissies van het Congres. De inhoud van
beide verklaringen is min of meer een samenvatting van de inhoud van het hiervoor
beschreven rapport GAO-11-325, waar kortheidshalve naar wordt verwezen.

GAO-11-323R;TACTICAL AIRCRAFT: Air Force Fighter Reports Gealigr
Addressed Congressional Mandates, but ReflecteddRfans and Guidance, and
Limited Analyse¢24 februari 2011)

Korte inhoud

In dit rapport aan het Congres behandelt het GAO de validiteit van drie (niet openbare)
rapporten die de Amerikaanse luchtmacht (USAF) heeft opgesteld over de problematiek van
vervanging van de tactische luchtvioot.

De rapporten gaan in op de opbouw van de vloot en de aantallen vliegtuigen die de USAF
minimaal nodig heeft tot het moment waarop de F-35 als vervanger kan instromen. Dit is van
belang omdat de vertraging in het F-35 programma het noodzakelijk maakt de huidige
vliegtuigen langer in stand te houden tegen relatief hoge kosten. De USAF wil om budgettaire
redenen op korte termijn 250 vliegtuigen uitfaseren en deze later door de F-35 vervangen,
en concludeert daarover dat dit tot een licht verhoogd risico leidt.

Een van de USAF-rapporten gaat in op de mogelijkheid om als interimoplossing nieuwe
vliegtuigen van de zogenoemde ‘4.5 generatie’ aan te schaffen. Hieronder worden verstaan
F-15, F-16 en F-18 vliegtuigen die zijn voorzien van geavanceerde radar, data-links, avionica
en de mogelijkheid om geavanceerde nieuwe wapens in te zetten. De USAF concludeert dat
het aankopen van 4.5 generatie vliegtuigen niet past in de plannen voor een vloot met
uitsluitend stealth vliegtuigen van de vijfde generatie en dat dit budget zou onttrekken aan
de invoering van de F-35. Het rapport bekijkt ook de mogelijkheid om als interimoplossing bij
de huidige F-15 en F-16 vliegtuigen de levensduur te verlengen en operationeel
noodzakelijke modificaties uit te voeren. De USAF concludeert hierover dat dit mogelijk is
tegen 10 tot 15 procent van de kosten van aanschaf van nieuwe interim F-15’s en F-16's.

Het GAO concludeert over de drie rapporten dat de inhoud weliswaar voldoet aan de eisen die
het Congres hieraan had gesteld, maar dat de conclusies berustten op plannen en strategieén
die verouderd waren toen de rapporten zijn uitgebracht. Verder vindt het GAO de robuustheid
van de uitgevoerde analyses beperkt als gevolg van onzekerheden rondom het beschikbaar
komen van de F-35, en het gebrek aan betrouwbare informatie over de mogelijkheden om de
levensduur van de F-16 te verlengen tot meer dan 8.000 vlieguren. Volgens het GAO erkent
de Amerikaanse luchtmacht deze kritiek, maar stelt deze daar tegenover dat voor de
rapporten altijd de meest actuele gegevens zijn gebruikt. Verder blijft de Amerikaanse
luchtmacht ervan overtuigd dat vijfde generatie vliegtuigen essentieel zullen zijn voor
toekomstig succes in conflictsituaties.

Beoordeling

Net als in Nederland moet de Amerikaanse luchtmacht reageren op het feit dat de F-35 later
beschikbaar komt. De USAF heeft vastgesteld dat het met een licht verhoogd risico mogelijk



is om op korte termijn geld te besparen door ongeveer 250 vliegtuigen uit dienst te nemen
en deze pas later te vervangen door de F-35. Verder stelt de USAF dat de verlenging van de
levensduur van de F-16, en deze toestellen waar nodig operationeel verbeteren, de voorkeur
verdient boven het aanschaffen van nieuwe 4.5 generatie vliegtuigen.

In Nederland is Defensie tot eenzelfde afweging gekomen: uit bezuinigingsoverwegingen zijn
extra F-16 vliegtuigen uitgefaseerd en de resterende F-16 vliegtuigen worden langer in stand
gehouden totdat een vervangend toestel beschikbaar komt.

0 GAO-11-295R;Trends in Nunn-McCurdy Cost Breaches for Major De&Acquisition
Programs(9 maart 2011)

Korte inhoud

In dit rapport gaat het GAO in op de uitkomsten van een onderzoek naar zogeheten Nunn-
McCurdy kostenoverschrijdingen en factoren die daarop van invloed kunnen zijn. Van een
Nunn-McCurdy kostenoverschrijding is sprake indien een Amerikaanse
defensiematerieelproject een ‘significante’ of ‘kritische’ kostenstijging kent van respectievelijk
minimaal 15 en 25 procent ten opzichte van het toegestane budget. Daarnaast worden sinds
2005 ook stijgingen ten opzichte van het aanvankelijke budget bewaakt, waarbij de
percentages voor significante en kritische stijgingen respectievelijk 30 en 50 bedragen.

Het GAO constateert dat er sinds 1997 sprake is geweest van 74 Nunn-McCurdy
kostenoverschrijdingen voor in totaal 47 grote projecten. Sommige projecten kennen dus
meerdere van dergelijke kostenoverschrijdingen. Uit het onderzoek blijkt dat
luchtmachtprojecten relatief vaker een overschrijding rapporteerden dan projecten voor
andere krijgsmachtdelen. Het F-35 programma heeft driemaal een Nunn-McCurdy breach
gerapporteerd.

Het GAO constateert dat een Nunn-McCurdy kostenoverschrijding meestal het gevolg is van
verscheidene, vaak onderling gerelateerde factoren. De hoofdoorzaken van opgetreden
overschrijdingen zijn ontwerpfactoren, wijzigingen in de planning en wijzigingen in aantallen.
Het GAO stelt dat kostenstijgingen veroorzaakt door ontwerpfactoren erop kunnen duiden dat
projecten zijn begonnen met onvoldoende kennis over de haalbaarheid van de eisen en de
benodigde middelen. Het GAO meldt verder dat projectleiders vaak gewijzigde
kostenramingen als oorzaak noemen voor een overschrijding, en concludeert hieruit dat de
aanvankelijke ramingen blijkbaar zijn gemaakt op grond van onjuiste aannames. In eerdere
onderzoeken heeft het GAO al gewezen op de noodzaak van betrouwbare kostenramingen.

Tot slot meldt het GAO dat het Amerikaanse ministerie van Defensie al enkele maatregelen
heeft genomen om eerder inzicht te krijgen in toenemende kosten om zodoende eerder in
staat te zijn de noodzakelijke maatregelen te nemen.

Beoordeling

Uit het onderzoek komt naar voren dat kostenstijgingen van Amerikaanse materieelprojecten
terug te voeren zijn op een aantal hoofdfactoren. Bij het F-35 programma hebben vrijwel al
deze factoren een rol gespeeld. Het programma heeft de nodige ontwerpproblemen gekend
als gevolg van de toepassing van nieuwe technologieén. Mede als gevolg van deze problemen
is de planning meermaals gewijzigd, waardoor de kosten verder toenamen??,

21 vioor de Verenigde Staten worden deze ontwikkelingskosten nu over minder vliegtuigen berekend en leidt
dit tot een verhoging van de kosten per vliegtuig. Voor Nederland geldt dit niet: de Nederlandse bijdrage aan
de ontwikkelingskosten is vast.



0 GAO-11-233SPDEFENSE ACQUISITIONS: Assessments of Selectedoveap
Programs (maart 2011)

Korte inhoud

Dit rapport beschrijft de resultaten van een jaarlijkse analyse door hev@#\@e grote
Amerikaanse defensie materieelprojecten. In 2010 betrof het 98 projecte@mmet e
gezamenlijke financiéle omvang van $ 1.680 miljard. Uit de analyse blijkt dat de
financiéle omvang van deze 98 projecten sinds 2008 met $ 135 miljard is toegenomen,
waarvan $ 70 miljard niet is veroorzaakt door wijzigingen van het aantal aanfferscha
systemen maar door kostenstijgingen. Het GAO meldt dat van deze $ 70 miljard aan
kostenstijgingen bijna de helft — $ 34 miljard - wordt veroorzaakt door het F-35
programma.

Uit de analyse blijkt verder dat ongeveer 50 procent van de projecten niet voldoet aan
interne normen van het Pentagon voor aanvaardbare kostenstijgingen gedurende de
looptijd van een project. Daarbij blijkt dat excessieve kostenstijgingen voogabtie

dure projecten treffen. Bij 80 procent van de projecten blijkt de uiteindelijke stigksprij
hoger uit te vallen dan aanvankelijk geraamd.

Het GAO constateert dat het merendeel van de kostenstijgingen optreedt nadat een
project overgaat naar de productiefase. Dit betekent dat er nog steeds lelangrij
ontwerp- of productiewijzigingen aan de orde zijn nadat het project en de kosteh stabi
zouden moeten zijn. Daarbij merkt het GAO op dat het wijzigen van ontwerpeisen
gedurende het project of een groter dan verwachte inspanning op het gebied van
softwareontwikkeling leidt tot hogere kostenstijgingen en grotere vertyamy

Het GAO constateert dat recente projecten beter scoren, hetgeen wordirdeatkiar

de intussen door het Amerikaanse ministerie van Defensie geadopeendedge-

based approackoor projecten. In deze aanpak worden drie mijlpalen gedefinieerd voor
de bepaling of respectievelijk (1) de toegepaste technologie volwassen igaat ia s

om te voldoen aan de ontwerpeisen, (2) het productontwerp stabiel is en voldoet aan
eisen op het gebied van gebruik, betrouwbaarheid en kosten, en (3) de
productieprocessen stabiel zijn, voldoende capaciteit hebben en kwalitatief goede
producten afleveren. Over het F-35 programma meldt het rapport dat dit niet met een
knowledge-based approachbegonnen, hetgeen volgens het GAO een oorzaak vormt
voor de huidige problemen.

Beoordeling
Uit het rapport blijkt dat het merendeel van Amerikaanse projecten voor

defensiematerieel te kampen heeft met kostenoverschrijdingen en vegragbeels is
dit verklaarbaar uit het feit dat dit bijna altijd ontwikkelingsprojecten zijh ddiGAO-
rapportage blijkt ook dat de wijze waarop het Amerikaanse ministerie van 2efens
dergelijke risicovolle projecten aanpakt, verbetering behoeft. Het F-35apnoma is
begonnen in een periode waarin men nog niet tot dit inzicht was gekomen. Er worden nu
weliswaar verscheidene verbeteringen doorgevoerd, maar niet alle gertakte
tekortkomingen kunnen daarmee ongedaan worden gemaakt. De gevolgen voor
Nederland zijn wel aanzienlijk kleiner dan voor de Verenigde Staten zelf: de
kostenstijgingen in de ontwikkelingsfase worden volledig door de Verenigde Staten
gedragen en de hogere kosten als gevolgeanurrencywoor vroege
productievliegtuigen worden voor het overgrote deel door de Verenigde Staten
gedragen. De omvang van die hogere kosten is voor de Verenigde Staten wel reden
geweest om de productieaantallen in de komende jaren beperkt te houden.



Overige rapporten en studies:

0 United States Air Force; Draft F-35A Training Bagiknvironmental Impact Statement
(januari 2012) emraft F-35A Operational Basing Environmental Imp&tatement

Korte inhoud

Beide rapporten zijn opgesteld als gevolg van de Amerikaanse National Environmental
Protection Act (NEPA) van 1969. Volgens deze NEPA moeten voor alle federale activiteiten de
milieuconsequenties in kaart worden gebracht in samenspraak met lokale autoriteiten en de
lokale bevolking. Deze rapporten gaan in op de alternatieven voor belegging van de
vliegeropleiding op de F-35 en de stationering van de operationele F-35 eenheden. In elk van
beide rapporten wordt per locatie voor meerdere scenario’s beschreven wat de verwachte
gevolgen zullen zijn van de stationering van F-35A toestellen voor de (bestaande)
geluidscontouren, emissies en externe veiligheid maar ook op aspecten als recreatie,
werkgelegenheid en verkeersintensiteit rondom de vliegvelden.

Beoordeling _
Deze rapporten zijn vereist op grond van Amerikaanse milieuwetgeving. Doordat de

relevante normen, maar ook de beschreven scenario’s, verschillen ten opzichte van een
toekomstige Nederlandse situatie, is het rapport niet rechtstreeks t@pasiyeeen
locatie in Nederland.

0 RAND National Defense Research Institute MG117bt Rause Analyses of Nunn-
McCurdy Breachegnovember 2011)

Korte inhoud

Amerikaanse wetgevifdgschrijft voor dat bij grote budgetoverschrijdingen of
vertragingen van defensiematerieelprojecten een analyse van de norzatevorden
uitgevoerd. Voor de uitvoering van dergelijke analyses kan het Pentagon externe
instanties inschakelen. Het Amerikaanse onderzoeksinstituut RAND heeft inlelitika
dit rapport de oorzaken van de budgetoverschrijdingen van het F-35 programma
onderzocht. Als oorzaken noemt RAND: te lage kostenschattingen vooraf, te
optimistische schattingen van de planning, kwalitatief matige contradiephlingen
over kostenbeheersing, gebruik van onvolwassen technologie, kostenstijgingen van
materialen en arbeid, inflatie, alsook vertragingen in de productie en onvoorziene
problemen bij de ontwikkeling en de integratie van nieuwe technologieén. RAND doet
ook enkele aanbevelingen, waaronder: een onafhankelijke uitvoering van
kostenschattingen, en de uitvoering vooraf van voldoende testen om zodoende te
waarborgen dat een nieuwe technologie bruikbaar en toepasbaar is.

Beoordeling
Het rapport beschrijft op heldere wijze de factoren die hebben bijgedragyde aa

budgetoverschrijdingen van het F-35 programma. De beschreven oorzaken zljn zowe
voor het F-35 programma als voor andere ontwikkelingsprogramma'’s toepasbaar.
Ontwikkelingsprogramma'’s zullen echter altijd hogere risico’s mét lziengen dan

kopen van de plank.

22 Aanvankelijk — in 1981- vastgelegd in het zogeheten Nunn-McCurdy amendement. Later is dit
amendement integraal overgenomen in vervangende wetgeving. De term Nunn-McCurdy is in de Verenigde
Staten echter altijd in gebruik gebleven als het gaat om een overschrijding van budgetten of
planningstermijnen bij de aanschaf van wapensystemen.



Bijlage 1
Lijst van afkortingen en definities

Inleiding

In deze bijlage zijn afkortingen en definities opgenomen die worden toegepast iojbet pr
vervanging F-16. Hierbij is een onderverdeling gemaakt naar algemgmgpes,
begrippen inzake verwerving en financiéle begrippen.

Algemene begrippen

- AD: Auditdienst; bij het project VF-16 zijn twee auditdiensten betrokken. Hetfba¢re
auditdienst van het ministerie van Defensie (ADD) en die van het ministerie van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (ADEL&I). De AD EL&I is op 1 mei 2012
opgegaan in de Audit Dienst Rijk (ADR). De ADD zal op 1 april 2013 in de ADR opgaan.

- ADR: Auditdienst Rijk
- AR: Algemene Rekenkamer.
- Batch: deelbestelling of -levering.

- Block periodieke verbeteringen van de soft- en hardware van (wapen)systemen
resulterend in volgende versies of ‘configuratiestandaarden’. Deze wanagecaid met
zogenoemdélock’-nummers.

- Eerste motor of Pratt & Whitney F135: Motor ontwikkeld door Pratt & Whitney ten
behoeve van het F-35 programma.

- Full Rate Productior{FRP): serieproductie die aanvangt nadat de SDD-fase succesvol is
voltooid. Bij de F-35 wordt het beslismoment om over te gaan tot FRP aangeduid met
Milestone C Deze beslissing wordt genomen door het Amerikaanse ministerie van
Defensie.

- Initial Operational Capability(IOC): Het tijdstip waarop de eerste eenheid beschikbaar is
voor de uitvoering van de hoofdtaken.

- Invoerreeks: instroomschema uitgedrukt in aantallen vliegtuigen per tijdgdenhe
bijvoorbeeld kalenderjaar.

- Tranche: term die wordt gebruikt in onder meer het Eurofighter-progaagnrbetrekking
heeft op verschillende versies van het vliegtuigtype.

- Tweede motor of alternatieve motor of General Electric/Rolls RB$86: Motor
ontwikkeld door heFighter Engine Teaneen consortium bestaande uit General Electric en
Rolls Royce, ten behoeve van het F-35 programma.

Algemene afkortingen

- AESA: Active Electronically Scanned Arralgadarsysteem.

- ALIS: Autonomic Logistics Information Systeivi:systeem dat als integraal onderdeel

van het F-35 programma door Lockheed Martin wordt ontwikkeld om de gebruiker op het

gebied van onderhoud, logistiek, training en missievoorbereiding te ondersteunen. ALIS
ondersteunt deze processen zelfstaraligopomig.



- ALGS: Autonomic Logistics Global SustainmeAt:GS houdt in dat alle F-35 gebruikers
hetzelfde instandhoudingsconcept toepassen met gezamenlijke faciliteitdmy. wixedt
gebruik gemaakt van ALIS.

- CDP:Concept Demonstration Phgdase die voorafging aan de SDD-fase van het F-35
programma, waarb{foncept Demonstrataidiegtuigen zijn ontwikkeld door Boeing en
Lockheed Matrtin.

- DCAPE:Director Cost Assessment and Program Evaluatfonctionaris in het Pentagon
verantwoordelijk voor (kosten)evaluaties van projecten.

- DT&E: Developmental Test and Evaluatidastprogramma om te bezien of de F-35 aan
de gestelde technische eisen voldoet.

- DOT&E: Director. Operational Test and Evaluatiofunctionaris van het Pentagon,
verantwoordelijk voor het opstellen van procedures en beleid met betrekking tot
operationele test- en evaluatieprogramma’s. Daarnaast onderzoeklyseamdij
dergelijke programma’s van elk groot verwervingsproject.

- EL&I : Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie

- F-35A CTOL:Conventional Take-Off and Landingriant van de F-35. Dit toestel maakt
gebruik van reguliere start- en landingsbanen.

- F-35B STOVL:Short Take-Off and Vertical Landinvgriant van de F-35. Dit toestel kan
opstijgen van korte startbanen en kan verticaal landen.

- F-35C CV:Carrier Variantvan de F-35 voor gebruik vanaf vliegdekschepen.

- IOT&E: Initiéle Operationele Test en Evaluatirifjal Operational Test and Evaluation):
activiteiten gericht op het testen en evalueren of de F-35 voldoet aan de operatsenele ei
De IOT&E wordt ook benut om tactieken en concepten in multinationaal verband te
ontwikkelen en te valideren. De IOT&E wordt ook wel operationele testfase genoemd.

- LST: Lightning Il Support TeanOrganisatie, bestaande uit personeel van Lockheed

Martin en de Amerikaanse overheid, die technische en logistieke ondersteunihgdave
operationele activiteiten. Op termijn neemt ook door Nederlands personeahhies.

- LTA: Long Term Agreementkanglopende overeenkomsten.

- LRIP: Low Rate Initial Productioneerste productiefase waarin vliegtuigen in relatief lage
aantallen worden gebouwd. Wordt meestal gevolgd door om nummer om de productieserie
aan te duiden (bijvoorbeeld LRIP-4).

- MFO: Medefinancieringsovereenkomst: de in 2002 gesloten overeenkomst tuStaeatde
en de Nederlandse Luchtvaartindustrie voobusiness caseoor de F-35.

- ORD: Operational Requirements Documeftnerikaans document waarin de eisen aan
het wapensysteem zijn vastgelegd.

- PSFD:Production Sustainment and Follow-on Developmeatproductie-,
instandhoudings- en doorontwikkelingsfase van de F-35.

- SDD: System Development and Demonstratagontwikkelingsfase van de JSF.



Begrippen inzake verwervirfg

- Consolidated procurement request: opdracht tot verwerving in een productieseiie wa
de bestelling van alle afnemers is samengevoegd. In het PSFD MoU igribtdis volgt
gedefinieerd: A document that combines the requested articlessandces contained in
more than one Participant Procurement Request

- Cost plus incentive feeontractvorm waarbij gemaakte kosten worden vergoed, maar
waarbij defee(opslag) hoger is naarmate de totale kosten lager zijn dan de geschatte kosten
en lager naarmate de kosten hoger zijn.

- Definitieve aanschaf: het juridisch bindende contract dat de Amerikagedeid na
formele toestemming van de deelnemende landen namens die landen met de ihdustrie s

- Fixed price incentive feeontractvorm met een vaste prijs, waarbij betere resultaten
worden beloond.

- Opdracht tot verwerving: vertaling van het bed?grticipant Procurement Request (PPR)
(zie aldaar).

- Participant procurement requesipdracht van een land tot verwerving. In het PSFD MoU
is dit begrip als volgt gedefinieefé document prepared and submitted by a Participant
thatdescribes the desired articles and services thePrticipant seeks to acquire through
a contract. The document, which generally contaissatement of work and a specification,
constitutes a formal request to a contracting Qifito initiate a solicitation to a Contractor
or Contractors in order to award or modify a Contract

- Procurement requesbtnderscheid wordt gemaakt tussen Rarticipant Procurement
Requesen eerConsolidated Procurement Requéate aldaar).

- Request for Informatio(RFI): aanvraag voor informatie.
- Request for Propos#&RFP): offerteaanvraag.
- Request for QuotatiofRFQ): uitnodiging tot prijsopgave

- Voorlopige bestelling: voorheen gehanteerde vertalingRPaaticipant Procurement
Request (e aldaar)

Financiéle begrippen

- Average procurement unit cd®tPUC): de gemiddelde prijs van de drie versies van de F-
35 over de gehele productieperiode, inclusief de Amerikaanse investeringetermeeer
gronduitrusting, simulatoren en initiéle reservedelen, omgeslagen per Aamsrike85

toestel. Defensie hanteert dit begrip niet.

- Average unit recurring flyaway costom van de kale stuksprijzen (zie aldaar) gedeeld
door het desbetreffende aantal vliegtuigen.

- Consortium Buyvariant varLevel Line Pricingwaarbij de betrokken partnerlanden zich
vastleggen op de meerjarige aanschaf van een bepaald aantal toestelleerege
vastgestelde prijs. Lockheed Martin benut het schaalvoordeel om prijsstatglkunnen
bieden gedurende de periode waarofdasortium Buywan toepassing is.

23 Een korte beschrijving van de bestelsystematiek is opgenomen in Kamerstuk 26 488, nr. 65



- Gemiddelde stuksprijs (en tevens het exacte Engelse equivAlesitge unit recurring
flyaway costsom van de kale stuksprijzen (zie aldaar) gedeeld door het desbetreffende
aantal vliegtuigen.

- Horizontale Lijn Prijs: vertaling van het begtipvel Line Pricingdit behelst een
gemiddelde aanschafprijs voor een overeen te komen aantal jaren als methode om
prijsstabiliteit in het programma te bereiken.

- Kale stuksprijs (en tevens het exacte Engelse equivdienRecurring Flyaway Cost
(URF): de kosten voor een vlieggereed vliegtuig, inclusief alle bij die configurat
behorende, ingebouwde deelsystemen, maar exclusief de ontwikkelingskosten en
bijkomende kosten voor reservedelen, simulators, opleidingen enz.

- Level Line Pricingprincipe: dit behelst een gemiddelde aanschafprijs voor een overeen te
komen aantal jaren als methode om prijsstabiliteit in het programma te bereike

- Non-recurring Production Cosvaste productiekosten, overwegend de
ontwikkelingskosten tijdens de productie, die onafhankelijk zijn van het aantal te
produceren vliegtuigen.

- Program Acquisition Unit Cosbestaat uit de ontwikkelingskosten, de totale
aanschafkosten en de kosten van militaire infrastructuur van het F-35 programma voor de
Verenigde Staten, omgeslagen per Amerikaans toestel. Defensie hantegntigliniee

- Recurring Production Cosvariabele productiekosten die afhankelijk zijn van het aantal te
produceren vliegtuigen.

- Stuksprijs: zie kale stuksprijs.

- Then yealUS$: bedrag in dollars, uitgedrukt in lopende prijzen (werkelijk te betalen
bedragen).

- Unit Recurring Flyaway CogURF): zie kale stuksprijs.



Bijlage 2
Chronologisch overzicht meest relevante Kamerstukken over de vervanging van de F-
16 in rapportageperiode:

« Brief reactie op verzoek commissie om een actualisering van het project Vervanging F-16,
d.d. 07-01-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 252);

+ Beantwoording vragen inzake geactualiseerde kostenraming project Vervanging F-16,
d.d. 14-01-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 253);

« Brief prijs tweede F-35 testtoestel, d.d. 22-02-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 257);

« Brief inzake jaarrapportage project Vervanging F-16 over 2010, d.d. 17-03-2011
(Kamerstuk 26 488 nr. 258);

« Brief van Algemene Rekenkamer inzake rapport Monitoring vervanging F-16. Stand van
zaken december 2010; onder andere ontwikkelingen Joint Strike Fighter d.d. 24-03-
2011(Kamerstuk 31 300, nrs. 20 en 21);

« Brief met reactie op commissieverzoek inzake optietermijn voor de aanschaf van het
tweede F-35 testtoestel, d.d. 24-03-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 259);

« Beantwoording vragen inzake prijs tweede F-35 testtoestel, d.d. 04-04-2011 (Kamerstuk
26 488 nr. 260);

» Brief inzake aanschaf tweede Nederlandse F-35 testtoestel, d.d. 08-04-2011 (Kamerstuk
26 488 nr. 261);

» Beleidsbrief ‘Defensie na de kredietcrisis: een kleinere krijgsmacht in een onrustige
wereld’ d.d. 08-04-2011 (Kamerstuk 32 733, nr. 1);

« Beantwoording vragen inzake optietermijn voor de aanschaf van het tweede F-35
testtoestel, d.d. 13-04-2011 (kenmerk 2011707841);

« Brief met reactie op commissieverzoek inzake het rapport van het Canadese Office of the
Parliamentary budget Officer over de F-35, d.d. 13-04-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 262);

« Beantwoording vragen over de aanschaf van het tweede F-35 testtoestel, d.d. 19-04-
2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 267);

« Brief project Vervanging F-16, d.d. 27-04-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 268)

« Kamerbrief met reactie op GAO-rapport van april 2011 over het F-35 programma, d.d.
12-05-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 269);

« Beantwoording vragen inzake de beleidsbrief ‘Defensie na de kredietcrisis: een kleinere
krijgsmacht in een onrustige wereld’, d.d. 19-05-2011 (Kamerstuk 32 733 nr. 2)

« Beantwoording vragen AR-rapport ‘Monitoring vervanging F-16, stand van zaken
december 2010’, d.d. 20-05-2011 (Kamerstuk 31 300 nr. 23);

» Brief met reactie op commissieverzoek inzake kopie getekend contract en afschrift brief
tweede F-35 testtoestel, d.d. 25-05-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 270);

+ Beantwoording vragen inzake de jaarrapportage van het project Vervanging F-16 over
het jaar 2010 d.d. 25-05-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 271);

» Brief met reactie op commissieverzoek inzake het Selected Acquisition Report (SAR) 2010
over het F-35 programma, d.d. 01-06-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 272);

« Beantwoording vragen over de kopie van het getekende contract en het afschrift van de
brief over het tweede F-35 testtoestel, d.d. 22-06-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 274);

« Brief project Vervanging F-16, d.d. 01-07-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 275);

« Beantwoording vragen inzake de brief verlengen optietermijn tweede testtoestel, d.d. 13-
04-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 276);

« Defensiebegroting 2012, d.d. 20-09-2011 (Kamerstuk 33 000 X, nrs. 1 en 2);

+ Materieelprojectenoverzicht 2011, d.d. 20-09-2011 (Kamerstuk 27 830 nr. 90);

« Beantwoording vragen over Defensiebegroting 2012, d.d. 28-10-2011 (Kamerstuk 33 000
X, nr. 14);

« Beantwoording vragen over materieelprojectenoverzicht 2011, d.d. 28-10-2011
(Kamerstuk 27 830 nr. 96);

« Beantwoording vragen over massa-ontslag bij BAE systems naar aanleiding van
vertraging en kostenoverschrijdingen JSF-project, d.d. 02-11-2012 (Handelingen Tweede
Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 527);

« Beantwoording vragen inzake de brief project vervanging F-16 van 1 juli 2011, d.d. 10-
11-2011 (Kamerstuk 26 488 nr. 278);



Brief naar aanleiding van toezeggingen tijdens WGO materieel 7 november 2011, d.d. 22-
11-2011 (Kamerstuk 27830, nr. 97);

Beantwoording vragen inzake risico’s van JSF-testtoestellen, d.d. 25-11-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 773);

Brief vaste commissie voor Defensie inzake Informatievoorziening Vervanging F-16, d.d.
12 december 2011 (Stuknr. 2011222374/2011D61097);

Brief verzoek VCD alsmede informatiebehoefte Kamer, d.d. 22-12-2011 (Kamerstuk 26
488 nr. 279);

Brief inhoudelijke reactie SAR-10 rapport, d.d. 20-01-2012 (Kamerstuk 26 488 nr. 280);
Beantwoording vragen inzake stopzetten ontwikkeling F-136 motor, d.d. 24-01-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1262);

Brief actuele aspecten project Vervanging F-16 en bezoek Minister aan de Verenigde
Staten, d.d. 02-02-2012 (Kamerstuk 26 488 nr. 281);

Beantwoording vragen inzake nieuwe problemen met de JSF, d.d. 07-02-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1444);

Beantwoording vragen inzake uitspreken Admiraal Venlet inzake de JSF, d.d. 07-02-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1445);

Beantwoording vragen inzake uitstapmogelijkheden JSF-programma, d.d. 08-02-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1463);

Beantwoording vragen inzake vlieguren F-16, d.d. 08-02-2012 (Handelingen Tweede
Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1464);

Verslag algemeen overleg Vervanging F-16, 8 februari 2012, d.d. 05-03-2012 (Kamerstuk
26 488, nr. 282).

Na de rapportageperiode verschenen:

Beantwoording vragen naar aanleiding van de perspublicatie ‘DutchAero grijpt naast
mammoetorder JSF’,d.d. 13 maart 2012 (Handelingen Tweede Kamer 2011-2012,
aanhangsel nr. 1824);

Beantwoording vragen inzake het naar beneden bijstellen van de prestatie-eisen van de
F-35 Joint Strike Fighter, d.d. 29-03-2012 (Handelingen Tweede Kamer 2011-2012,
aanhangsel nr. 2020);

Beantwoording vragen over de economische aspecten van het project Vervanging F-16,
d.d. 03-04-2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 290);

Brief met Amerikaanse informatie over F-35 programma, d.d. 30-03-2012, (Kamerstuk
26 488, nr. 289);

Monitoring verwerving Joint Strike Fighter, d.d. 03-04-2012 (Kamerstuk 31 300, nrs. 27
en 28);

Brief inzake Canadees rapport over de F-35, d.d. 05-04-2012 (Kamerstuk 26 488, nr.
291);

Beantwoording vragen naar aanleiding van Kamerstuk 26 488, nr. 289, in zake
Amerikaanse informatie over F-35 programma, d.d. 25-05-2012 (kenmerk
BS2012016229);

Beantwoording vragen naar aanleiding van Kamerstuk 26 488, nr. 291, in zake Canadees
rapport over de F-35, d.d. 25-05-2012 (kenmerk BS2012016230).



Bijlage 3
Bestuurlijke reactie op het Monitoring-rapport van de Algemene Rekenkamer stand
december 2010

Datum 22 februari 2011

Onderwerp  Bestuurlijke reactie conceptrapport Monitoring Verwerving Jtikie
Fighter, stand van zaken december 2010

Onze referte  BS2011005372

Geachte mevrouw Stuiveling,

Op 19 januari 2011 heb ik uw conceptrapport inzake de “Monitoring Verwerving Joint
Strike Fighter, stand van zaken december 2010” ontvangen. Mede namens de minister van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en de minister van Financién zend ikju hier
de bestuurlijke reactie.

In het conceptrapport zijn de conclusies en aanbevelingen gerangschikt aan de hand van
thema’s. Op enkele aspecten daarvan ga ik hieronder in.

Stappen richting JSF

In september 2010 presenteerden de fractievoorzitters van VVD, CDA en PVYege-re

en gedoogakkoorden waarin de aanschaf van een tweede testtoestel en de deealnaising a
operationele testfase zijn vastgelegd. Het conceptrapport stelt vastidaeslieringen zijn

in de JSF als vervanger voor de F-16. Het is evident dat het project Vervanging F-16,
vanwege de Nederlandse deelneming aan het internationale F-35 progratekemtloat
Defensie in het traject dat vooraf gaat aan het verwervingsbestuigstécht is op de JSF.

Het kabinetsvoornemen een tweede testtoestel aan te schaffen strookt ddérhete
regeerakkoord blijkt echter ook dat in deze kabinetsperiode, op dit tweede testtoestel na,
geen JSF-toestellen worden aangeschatft.

Ten aanzien van de afspraken tussen de Staat en de Nederlandse luchtvaiartneuske
verdeling van de kosten zegt het conceptrapport dat de aanvullende afspraken met de
industrie een clausule bevatten waardoor opnieuw discussie over de afdracht zou kunnen
ontstaan tussen de Staat en de industrie. Deze clausule is toegelicht in deni2#eimaart

2010 (Kamerstuk 26 488, nr. 223) waarin wordt uiteengezet dat de Staat bereid is in overleg
te treden met de luchtvaartindustrie, als zich omstandigheden voordoen van dien aard, dat
naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid de Medefinancieringsoveresn&orde
aanvullende afspraken niet voortgezet kunnen worden. Over de overeen komst heeft de
Tweede Kamer in april 2010 met de toenmalige minister van Economische Zaken
gedebatteerd. Bij de overeenkomst met de industrie is een evenwicht gevoneleléuss
afdrachtverplichting, de bedrijfseconomische gevolgen voor de luchtvaattiadarsde
gezamenlijke belangen ten aanzien van de werkgelegenheid en het behouden van een
gezonde en innovatieve sector.

Op enkele plaatsen in het conceptrapport komt de beheersbaarheid van het project
Vervanging F-16 de orde. Volgens het conceptrapport zijn het ontbreken van een duidelijk
projectbudget en een aantal toestellen waarmee het ambitieniveau kan wonsenijkt

daar debet aan. Ik merk daarbij op dat sinds 2006 een budget voor het project Vervanging F
16 wordt vastgesteld en dat sindsdien geen sprake meer is van een tentatiefkokolget.
hierop terug in de context van de beleidsbrief die ik in maart a.s. naar de Kantereral s

Ik deel niet de conclusie uit het conceptrapport, dat stappen die gezet worden niet
controleerbaar zouden zijn. In dit verband wijs ik op de in 2009 door de Tweede Kamer
vastgestelde herziene informatiebehoefte uit 2009, op grond waarvan Defensie dampzet
de jaarrapportage heeft aangepast. Los daarvan informeert Defensie de t€adseoger
ontwikkelingen in het project als daar aanleiding toe is. De Kamer kan mij daamaster

van Defensie altijd op aanspreken en maakt ruimschoots gebruik van die mogelijkheid.



Kostenontwikkeling JSF

Het conceptrapport gaat onder meer in op de kostenontwikkelingen van het Amerikaanse F-
35-programma in 2010. De kostenstijgingen waren de aanleiding voor grondige
onderzoeken door het Pentagon die op hun beurt resulteerden in wijzigingen van het
programma. Deze ontwikkelingen zorgen ook voor stijgingen van de geraamde kosten voor
het project in Nederland en daarover is de Kamer op 2 december 2010 schriftelijk
geinformeerd (Kamerstuk 26 488, nr. 249). Zoals aanbevolen in het conceptrapport zal de
Kamer nader worden geinformeerd over nieuwe kosteninformatie, nadat delziklzes is
gekomen en is verwerkt in het kostenmodel van het project Vervanging F-16.

Het conceptrapport beveelt de bewindspersonen en de Tweede Kamer aan de nusgelijkhe
te bezien de jaarrapportages en de informatievoorzieningscyclus van hettiotele JSF-
programma op elkaar af te stemmen. Het huidige tijdstip van verzending van de
jaarrapportage vloeit voort uit de Regeling Grote Projecten van de Tweede, Hanstelt

dat een rapportage uiterlijk drie maanden na het einde van de rapportageperiode naar de
Kamer wordt gezonden. Voor de jaarrapportage over het project Vervanging Eel6 i
rapportagedatum 1 april. Voor het project Vervanging F-16 is de kosteninformatietvan he
Amerikaanse ministerie van Defensie in het kader vaSéleicted Acquisition Report

(SAR), van belang. Defensie ontvangt de van de SAR afgeleide kosteninformatiet gjeri

de Nederlandse situatie, jaarlijks omstreeks april. Indien de Tweede Kamenselijk

vindt, is het uiteraard mogelijk de rapportageperiode te verlengen en de verzending van de
jaarrapportage uit te stellen, zodat de informatie uit de SAR kan worden verwerkt.
Voorlopig ben ik voornemens de jaarrapportage over 2010 in overeenstemming met de
Regeling Grote Projecten begin april naar de Kamer te zenden.

Vervolgstappen

De bezuinigingen als gevolg van het regeerakkoord van het huidige kabinet lopen bij
Defensie op tot structureel € 635 miljoen. Defensie is doende de maatregelen voor te
bereiden die het regeerakkoord vergt en die op langere termijn een toekomstgericht
duurzaam betaalbare krijgsmacht mogelijk maken. In maart zal de Kamieelealsvisie
ontvangen, waarin de herijking van het project Vervanging F-16 aan de orde komt. Zoals
aanbevolen in het conceptrapport van de Algemene Rekenkamer zullen het projectbudget e
de benodigde aantallen jachtvliegtuigen worden beschouwd in het licht van het gewenste
ambitieniveau, het rapport van het project Verkenningen en relevante interigationa
ontwikkelingen. Ook zullen de exploitatiekosten en de gevolgen voor de F-16 daarbij een
rol spelen. Het uitgangspunt is dat de vervanging en de exploitatie van de ¢gthiyén
inpasbaar zijn in de defensiebegroting.

Ten slotte

Het ministerie van Defensie heeft het afgelopen jaar opnieuw veel inspannamgehtvom
de informatievoorziening verder te verbeteren en zal dit blijven nastreven.|Defeasie
doen in overleg met de gezamenlijke auditdiensten, het ministerie van Financién en het
onderzoeksteam van de Algemene Rekenkamer.



Bijlage 4
Bestuurlijke reactie op het Monitoring-rapport van de Algemene Rekenkamer stand
december 2011

Datum 14 maart 2012

Onderwerp  Bestuurlijke reactie conceptrapport Monitoringsonderzoek 2011 project
Vervanging F-16

Onze referte BS2012008870

Geachte mevrouw Stuiveling,

Op 14 februari jl. zond u mij het "Conceptrapport Monitoring Vervanging F-16. Stand van
zaken 31 december 2011, inzetbaarheid F-16 en ontwikkelingen Joint Strike Fighter".
Hierbij bied ik u mede namens de minister van Economische Zaken, Landbouw & Innovatie
en de minister van Financién de bestuurlijke reactie aan. In het conceptrippahz
aanbeveling en diverse conclusies ondergebracht naar aandachtsgebiedrdadezikoud

ik goeddeels dezelfde indeling aan.

Informatievoorziening

De onderzoekers van de Algemene Rekenkamer concluderen dat de informatievaprzie
over de JSF, de F-16 en de bijbehorende projecten gefragmenteerd is, waardoor overzicht
ontbreekt. Dit leidt tot de aanbeveling ten behoeve van inzicht en samenhang eaanlintegr
overzicht te maken van de informatievoorziening over de JSF en de F-16. De uitgaven ten
behoeve van de F-16, zowel die voor de exploitatie als die voor de investeringen om langer
te kunnen doorvliegen met dit toestel, vallen buiten het project Vervanging F-16. Daarom
zijn deze uitgaven elders in de daarvoor bestemde budgetten en investeringspesgra
ondergebracht. Over de uitgaven voor de F-16 wordt gerapporteerd in de begroting, het
materieel projectenoverzicht en het jaarverslag van Defensie. Ovier DM
investeringsprojecten gerelateerd aan de F- 16 worden tevens afzondesdiis la@an de
Tweede Kamer gezonden. Over de realisatie van de inzetbaarheidddugstean de

eenheden en wapensystemen van Defensie, waaronder de F-16, wordt verslag getlaan in he
jaarverslag van Defensie. Ook werkt Defensie aan de verbetering vanitiegtimze
exploitatiekosten van wapensystemen, waaronder die van de F-16. De informatie wordt
inderdaad in verschillende documenten gepresenteerd en, hoewel dat de geéigende
documenten zijn, begrijp ik dat dit mogelijk een gefragmenteerd beeld geafidérzoek

hoe een integraal overzicht kan worden gegeven van de investeringen en exploitatie van de
F-16 in relatie tot het project Vervanging F-16 en de operationele doetgtelivan

Defensie.

Inzetbaarheid F-16: huidige situatie

De Algemene Rekenkamer concludeert dat de voor afstoting genomineerdictoastt

direct aan de grond zijn gezet. Dit feit is ook bij de Tweede Kamer bekend (Hiaedeli

TK 2011-2012, aanhangsel nr. 1464). De taakstelling voor de F-16 is ingeboekt door een
korting op het jaarlijks vliegurenbudget, waaruit ook de exploitatiekosten worden
gefinancierd. Daarnaast is het doelmatiger de af te stoten toestelleagende staat te

houden tot ze worden verkocht in plaats van ze aan de grond zetten en ze bij verkoop weer
in een luchtwaardige status terug te brengen. Zoals de onderzoekers conssdteten, i
gunstige effect dat hierdoor, over het totaal aan F-16's bezien, er per toaseéimender

uren hoeven te worden gevlogen. Op korte termijn informeer ik de Tweede Kamer over het
besluit welk deel van de af te stoten F-16's wordt aangehouden voor reservedelen of voo
verkoop gereed wordt gemaakt.

De Algemene Rekenkamer concludeert dat er geen evenwicht Is tussehitke wan het
kabinet, het vliegurenbudget, het aantal vliegers en het aantal jachtvliegileyens
concludeert de Rekenkamer dat bij verlengde inzet van de F-16 het evenwicht tussen
ambities, budget, materieel en personeel verder onder druk komt te staan. Dergenade
van de Algemene Rekenkamer is in beginsel correct, al is van een exaciscivapenaar



mijn oordeel geen sprake. Bij een langdurige inzet van enige omvang moet Defensie
inderdaad prioriteiten stellen gegeven het beschikbare vliegurenbudget anthkt a
beschikbare vliegers. Dat gaat mogelijk tijdelijk ten koste van opleiding emgan legt
een aanzienlijk beslag op mens en materieel. De operationele leiding \emsiBe het
CLSK maken hierin professionele en doelmatige afwegingen. Nochtans heb ik in de
Beleidsbrief geschreven dat met de financiéle kaders van het regeedatkambitie van
een veelzijdig inzetbare krijgsmacht niet volledig kan worden waargemaakt @ da
krijgsmacht tijJdens het implementatietraject nadrukkelijk minder inzettzanijn. Het zal
gedurende de bezuinigingsperiode de nodige inspanning vergen om de gereedatetiag v
wapensystemen van Defensie, waaronder de jachtvliegtuigen, te waarlioege
bevindingen en conclusies van de Algemene Rekenkamer illustreren dit.

Voor het waarborgen van de gereedstelling van de hoofdwapensystemen, waar onder de
jachtvliegtuigen, zijn al stappen gezet. Ten eerste worden er maatrggalamen om de
toedeling van budgetten voor activiteiten vanaf begrotingsjaar 2013 strakkeichtea.r

Het uitgangspunt is een verdeling binnen de budgettaire kaders van de middeleeevaarm
de inzetbaarheidsdoelstellingen moeten kunnen worden gerealiseerd. Deze planding
verfijnd, met behulp van normeringen en transparante budgetten, waardoor de balans van
ambitie, middelen en geld kan worden verbeterd. Ten tweede worden met een &ructure
aanpassing en incidentele toevoegingen van budget de ontstane tekorten op het materieel
logistieke terrein aangevuld. De Algemene Rekenkamer concludeert tev@refetzsie

beperkt in staat is om een overzicht van de exploitatiekosten voor de F-16 te geven. Ik
onderschrijf deze conclusie. Ik merk daarbij op dat er hard wordt gewerkt aarreeiene
inzicht in de exploitatiekosten van alle wapensystemen van Defensie.

Inzetbaarheid F-16: langer doorvliegen

De Algemene Rekenkamer concludeert dat zonder een vastgesteldeingsadanning, de
basis ontbreekt voor een nauwkeurige berekening van de operationele en financiéle
gevolgen van het langer doorvliegen met de F-16. Ik deel deze analyse. Ditigenhte
bestuurlijk gegeven, omdat dit kabinet geen besluit neemt over de vervanger van de F-16. In
de Beleidsbrief zijn keuzes gemaakt in het licht van het regeerakkoord, de financiéle
mogelijkheden en de Nederlandse ambities. Op het gebied van jachtvliegtuigehétetrof
een herijking. Er is in de planning, tegen de achtergrond van de taakstellingen uit het
regeerakkoord, rekening gehouden met een reservering van € 4,5 miljard voor de
vervanging van de F-16. Om het langer doorvliegen met de F-16 mogelijk te maken, is €
300 miljoen geraamd ten behoeve van investeringsprojecten.

De Algemene Rekenkamer concludeert dat de geraamde € 300 miljoen invektetien

geen betrekking hebben op de stijging van de materiéle exploitatiekosten, de imgrvang

de vleugels, en de uitgaven voor vliegveiligheid, luchtwaardigheid, instandhouding en de
operationele zelfbescherming na 2020. Deze bevinding wil ik nuanceren. In de Belkidsbrie
is uiteengezet dat langer doorvliegen met de F-16 gepaard zal gaan stggerde
onderhoudswerklast. Door de grotere behoefte aan reparaties zullen de episie
toenemen. De raming van € 300 miljoen investeringskosten berust op drie jaar langer
doorvliegen dan eerder voorzien. Daarmee wordt de operationele inzetbaarheid & de F-
verbeterd in de periode totdat de vervanger ervan de taken overneemt. Op dit moment wordt
er planmatig vanuit gegaan dat in 2021 de eerste capaciteit met de opvolger van de F-16
operationeel gereed kan zijn. De technische inzetbaarheid wordt door deze myesteri
bevorderd tot de volledige uitfasering van de F-16 in 2026. De investeringen zijn
voornamelijk bedoeld voor de reparatie, modificatie dan wel vervanging van onderdelen,
waaronder een aantal vleugels, waarvan de kosten niet zijn afgedekt in dereeguli
materiéle exploitatie. Het bedrag van € 300 miljoen investeringsuitgavergbeaft

betrekking op de waarschijnlijke stijging van de materiéle exploitatiakoBee additionele
exploitatie-uitgaven die samenhangen met het langer doorvliegen van de k-16 zijj
inderdaad nog niet begroot. Ik zal het inzicht in deze extra exploitatierelitgarbeteren in

het kader van het integrale overzicht dat de Algemene Rekenkamer aanbeveelt e
verwerken in de begroting.



Ontwikkelingen JSF

De Algemene Rekenkamer concludeert dat de Nederlandse betrokkenheid bij en de
uitstapkosten van de JSF als opvolger van de F-16 verder toenemen. Ik heb met de Tweede
Kamer tijdens het algemeen overleg op 8 februari jl. uitvoerig gesproken ov&Haet J
programma en de Nederlandse deelneming daaraan. Deze betrokkenheid is seslaihet b
tot deelneming in het ontwikkelingsprogramma in 2002 een gegeven. In verband met het
besluit tot participatie in de operationele testfase zijn twee testteersiangeschaft en

zullen Nederlandse piloten en technici in de Verenigde Staten aan de voorjgeremjinde
operationele testfase deelnemen. De uitgaven voor de deelneming aan de ofgeratione
testfase en de aanschaf van de beide toestellen worden elk jaar in de begroting
gepresenteerd en mogen bekend worden verondersteld. Mogelijke zo genoemde
'uitstapkosten’, die zouden kunnen ontstaan door het niet nakomen van aangegane
verplichtingen, nemen niet verder toe.

De Algemene Rekenkamer stelt vast dat, omdat besluitvorming in de Vereratgle Gter

het JSF-programma in 2011 uitbleef, er extra onzekerheid ontstond ten aanzien van de
planning en kostenontwikkeling van het internationale JSF- programma en de consequenties
voor de Nederlandse industrie. De Tweede Kamer wordt voortdurend op de hoogte
gehouden van de stand van zaken van het ontwikkelingsprogramma van de F-35. In 2011 is
dit programma in de Verenigde Staten aan een diepgaande evaluatie onderwalpaksOn

dat Amerikaanse besluitvorming over herschikkingen in 2011 is uitgebleven, kan er geen
enkel misverstand bestaan over het belang dat de Amerikaanse regeringdapldmt
ontwikkeling van de JSF. Komende LRIP-productiereeksen zijn zoals recent bekend is
geworden geringer van omvang dan eerder gepland. Het projectteam van Defegnsle vol
besluitvorming in de Verenigde Staten over de planning en kostenontwikkeling van het
internationale programma nauwlettend. Over de mogelijke consequentiesndazeita

Defensie contact met de ministeries van Economische zaken. Landbouw eniénaowan
Financién. Met de jaarrapportage over het project Vervanging F-16 zal de Tkarade

een geactualiseerd financieel overzicht ontvangen, waarin de effactele \Amerikaanse
maatregelen zijn verwerkt.



Bijlage 5
Bestelschema van de F-35 partnerlanden

Bronnen: ANNEX A (11 November 2010 Revision) PSFD MoU, alsmede door enkele
partnerlanden verstrekte gegevens

Het JPO heeft de Annex A van het PSFD MoU met de voorgenomen bestelreeksen van de
partnerlanden nog niet geactualiseerd ten opzichte van de stand van de vorige
jaarrapportage. De verwachte F-35 bestelreeksen van de partnerlandeneijn i
onderstaande tabel opgenomen. De gegevens voor Italié, Nederland, Noorwegen, Turkije
het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten zijn aangepast met door deze landen
verstrekte actuele informatie.

In de genoemde kalenderjaréPa{ender YearCY) wordt het contract gesloten. Ongeveer
twee jaar eerder dienen verplichtingen te worden aangegaan voor onderdelen met lange
levertijd. Ongeveer twee jaar later worden de toestellen afgeleverd.

Tabel 17 Verwachte F-35 bestelreeksen

Australia 0 0 0 0 0 2 0 4 8 15 15 15
Canada @ o| o| o o] o o 1| 3 9| 13 13
Denmark o o| ol o| o o| o o] o| 4| 10 10
ltaly o] o| o| o| o| 3| 3| 4| 4| 6| 6| 8
Netherlands ( 0 1 1 0 0 0 0 0 0 10 10
Norway of o| o] o| ol o ol 4| 6| 6| 6| 6
Turkey ol o| o| o| o] ol 6| 6| 12| 12| 12 12
E{‘n';%%m ol ol 2| 1| o ol 7| o o 12| 3| 6
United States 2 12| 14| 30| 32| 31| 29| 29| 44| 66| 76| 110
TOTALS 2| 12| 17| 32| 32| 36| 45| 48| 86| 129] 151 190
Australia 13| 15| 13| o o] o© ol o] o o] 100
Canada 13 13| o0 o] o] o o o] o 0 65
Denmark 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30
ltaly 6| 6 o 11| 11| 11| 2 o] o 0 90
Netherlands 10 10 10 10 10 10 3 0 0 0 85
Norway 6| 6 6 6] 0| O o] o o 0 52
Turkey 12| 10 10| 4| 4| o o o] o 0| 100
E{‘n';%%m 14| 10| 2 4| 14| 14| 14| 14| 13 o| 138
United States | 110 110| 129] 130| 130| 130| 130| 130 126 843| 2443
TOTALS 190| 180| 179| 165| 169| 165| 149| 144| 139 843| 3103

24 MY - Multi Year Buy, meerjarige bestellingen die mogelijk zijn na het einde van de SDD-fase.



Bijlage 6
Relevante prestatie-eisen F-35 CTOL

Combat Radius NM Het vliegbereik bij vastgesteld missieprofiel in
zeemijlen fautical miles NM).

Internal Weapons Carriage Minimumcapaciteit van het interne wapenruim.

Logistic Footprint Benodigde logistieke capaciteit voor inzet bij
expeditionair optreden.

Sortie Generation Rate Aantal vluchten dat in vastgestelde periode kan worden
gerealiseerd.

Interoperability Mate waarin met andere wapensystemen informatie
kan worden uitgewisseld.

Mission Reliability Technische inzetbaarheid van het wapensysteem.

Net ReadyNR) Mate waarin wapensysteem in bestaande netwerken

kan integreren.

Survivability Mate waarin het wapensysteem inzetbaar is na het
oplopen van schade.

RF Signature Mate waarin het wapensysteem waarneembaar is als
gevolg van het uitzenden van elektromagnetische
straling.



Bijlage 7
Planning project Vervanging F-16

De hieronder vermelde planning berust op de herijking van het project Vervanging F-16
zoals opgenomen in de beleidsbieffensie na de kredietcrisis

Jaarlijks tot voltooiing project:

Begin juni Jaarrapportage project Vervanging F-16 naar Tweede
Kamer

Tijdstip of periode Heeft betrekking op

2012

September Levering van eerste F-35 toestel

Eind van hetjaar  Voorbereiding en aanvang opleiding vliegers voor

IOT&E

2013

Maart Levering van tweede F-35 toestel

2018

NTB Voltooiing operationele testfase

NTB Einde SDD-fase MilestoneC’

2019

NTB AanvangFull Rate Production’F-35 (aflevering vanaf
2021)

NTB Levering eerste productietoestellen volgens huidige
bestelreeks

NTB Start uitfasering F-16 op grond van huidige bestelreeks
F-35 toestellen

2021

NTB Initial Operational CapabilityNederlandse F-35’s

2026/7

NTB Uitfasering F-16 voltooid

NTB Levering laatste F-35 toestel ter vervanging van F-16

volgens de huidige bestelreeks



Bijlage 8

Financiéle verantwoording project Vervanging F-16

Tabel 18 Gerealiseerde ontvangsten (in miljoen €)

Deelfasen ontvangen t/m 2010 ontvangen in 2011 | ontvangen t/m 2011
Concept Demonstration Phase 0,0 0,0 0,0
Ontvapgstep u!t hoofde van de 5.0 0.6 56
Medefinancieringsovereenkomst (MFO)
Nederlandse projecten 0,0 0,0 0,0
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 0,0 0,0 0,0

Totaal 5,0 0,6 5,6

Tabel 19 Gerealiseerde betalingen (in miljoen €)

Deelfasen betaald t/m 2010 betaald in 2011 betaald t/m 2011
Concept Demonstration Phase mbt Defensie 10,5 0,0 10,5
CDP mbt Economische Zaken 82,8 0,0 82,8
System Development and Demonstration 785,3 5,8 791,1
Nederlandse projecten 28,7 8,7 37,4
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 137,3 124,4 261,7
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 4,4 18,5 22,9
Totaal 1049,0 157,4 1.206,4

Tabel 20 Openstaande verpli

chtingen (in miljoen €)

Deelfasen openstaand per 311210| aangegaan in 2011 betaald in 2011 | openstaand per 311211
System Development and Demonstration 6,9 0,0 5,8 1,1
Nederlandse projecten 8,1 3,6 8,7 3,0
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 222,7 88,0 124,4 186,3
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 29,0 0,8 18,5 11,3

Totaal 266,7 92,4 157,4 201,7

Tabel 21 Openstaande voorschotten (in miljoen €)

Deelfasen openstaand per 311210 nieuw in 2011 verrekend in 2011 | openstaand per 311211
System Development and Demonstration 37,5 3,8 20,8 20,5
Nederlandse projecten 20,9 8,7 0,0 29,6
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 131,8 121,4 3,5 249,7
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 4,4 18,5 0,0 22,9

Totaal 194,6 152,4 24,3 322,7

Toelichting bij tabellen18 t/m

Algemeen

21

Bovenstaande tabellen geven voor de verschillende fasen van het project inzicht in de
gerealiseerde ontvangsten, de gerealiseerde betalingen, de aamyegpeestaande

verplichtingen, de verstrekte, verrekende en de openstaande voorschotten naar de stand van

begin en ultimo 2011.

Dit overzicht is opgesteld in overeenstemming met de vereisten voor financiéle
verslaggeving, zoals opgenomen in de Comptabiliteitswet en de Regeling Gjettd?r

Betalingen

Betalingen in vreemde valuta geschieden tegen dagkoers dan wel telutaina
verantwoording in de administratie geschiedt tegen de maandkoers van derdreff
maand van betaling. Bij deze boekingsgang ontstaan verschillen tussen de wekgetgke
van betaling en de verantwoorde koers. Deze verschillen kunnen significant zijn.

Verplichtingen

De aangegane en openstaande verplichtingen zijn gewaardeerd tegen plastkoers (t
augustus 2011, € 0,83; vanaf augustus 2011, € 0,75) dan wel de termijnkoers indien het
risico is afgedekt. Dit gebeurt bij verplichtingen groter dan € 5 miljoen. Bij deze
boekingsgang ontstaan verschillen tussen de koers van de aangegane verplichting en de




verantwoorde betaling. Voor de PSFD MoU heeft Defensie in 2006 besloten om hierop een
uitzondering te maken.

Voorschotten

De meeste betalingen met betrekking tot het project Vervanging F-16malsdeoorschot
verstrekt en als zodanig geadministreerd. In tabel 21 is dit gedeelte vamicigee
betalingen weergegeven. Na voltooiing van de desbetreffende werkzaamheden en/of
levering van de desbetreffende goederen of diensten worden deze voorschotten
administratief verrekend. Hierbij ontstaan geen koersverschillen.

Alle voorschotten van voor 2008 staan tegen de maandkoers van december 2007
gewaardeerd en de voorschotten vanaf 2008 zijn gewaardeerd tegen de op het moment van
verstrekking geldende maandkoers. Deze waardering is in overeenstemrmdey me
waardering zoals gehanteerd in de jaarrekening van Defensie over 2011.

Vorderingen

Nederland ontvangt als partner bij de ontwikkeling van de FoRalty’s voor
exporttoestellen. Zoals gemeld in het hoofdstuk ‘F-35 programma’ heeft IsSraEMS-
overeenkomst met de Verenigde Staten getekend voor de aanschaf van negentien CTO
toestellen. De met deze aankoop samenhangendty’s zullen als vordering in de
financiéle administratie worden vastgelegd. Hiertoe zal te zijnerdijcegtra tabel
‘openstaande vorderingen’ in deze bijlage worden opgenomen.

Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase

De bijdrage aan de doorontwikkeling van de F-35 maakt deel uit van de explatatiafa
het project. De informatie is in voorgaande jaren in de bijlage ‘financiéle werartding’
abusievelijk weggelaten omdat deze verantwoording gericht was op de imgsftere.



Bijlage 9

Overzicht van opdrachten in de F-35 SDD-fase t/m 31 december 2011

In de tabellen zijn de aanpassingen ten opzichte van 2010 vetgedrukt weergegeven.

Tabel 22 Overzicht van F-35 SDD-ontwikkelingsopdrachten t/m 31 december 2011

Datum Order Nederlands Bedrijf JSF Aannemer
2002 Flight Recreation Module / |NLR Lockheed Matrtin
PHM

2002, 2005/ Hydraulic Motion System Bosch Rexroth B.V. Lockheed Martin

2002, 2003| Network Analyser Dap Technology B.V.| Verschillende

2004, 2005

2006, 2007

2008, 2009

2010,2011

2002, 2008| Prognostic Health DELL /NLR/TNO Lockheed Martin

2009 Management

2002, 2004, CTOL Nozzle Parts Fokker AESP B.V. Pratt & Whitney

2002, 2003} Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. Lockheed Martin

2008

2002, 2005| Engine Wiring Fokker ElImo B.V. Hamilton

2006, 2008 Sundstrand

2009, 2010

2002, 2003} Airframe Wiring Harness Fokker EImo B.V. Lockheed Martin

2005, 2007

2008, 2009

2010,2011

2002, 2003| Laser Hole Dirilling NCLR Pratt & Whitney

2004, 2005

2006, 2009

2002, 2003} SJE Windtunnel tests NLR Lockheed Matrtin

2004, 2005 BAe Systems

2006

2003 Embedded Training / WP Dutch Space B.V. Lockheed Martin

2003 STOVL Nozzle Parts Fokker AESP B.V. Pratt & Whitney

2003 Fatigue testbench Moog FCS B.V. BAe Systems

2003 Fatigue Testbench Moog FCS B.V. Lockheed Martin

2003 Embedded Training Demo NLR Koninklijke
Luchtmacht

2003 Ondersteuning KLu NLR Koninklijke
Luchtmacht

2003 Combined Function Vehicle | Sun Electric Systems |Lockheed Martin

JSF B.V.

2003,2004 | JSA Simulation TNO Lockheed Martin

2005

2003, 2004| F136 Fancasings Phase lli Dutch Aero B.V. Rolls Royce

2003, 2005| Control Surfaces / Edges Fokker AESP B.V. Lockheed Martin

2006, 2008

2003, 2005| Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. Northrop Grumman

2006, 2007

2008, 2009

2003, 2005, CTOL Arresting Gear Fokker LG Northrop Grumman

2006

2003, 2005|Boundary Scan Test JTAG Technologies |L3

2006 Equipment B.V. Communications,

Lockheed Martin




Datum Order Nederlands Bedrijf JSF Aannemer
2003, 2004| Fuel System RSP Technology B.V Honeywell
2005, 2006
2003, 2005, Cryogenic Coolers Thales Cryogenics B)V. Northrop Grumman
2007
2003, 2005, DAS Algoritmes TNO Northrop Grumman
2003, 2007| Ondersteuning KLu TNO Koninklijke
Luchtmacht
2003, 2004| Internships TU Delft (vidcokker) | Lockheed Martin
2005, 2006
2007, 2008
2009, 2010
2011
2004 Stage 1+2 HPC Blisks PhaseDutch Aero B.V. General Electric
1l
2004 Training System Support Dutch Space B.V./ | Lockheed Martin
NLR
2004 MRIU Chassis Eurocast B.V. Aerea S.p.A.
2004 Load Calibration Test Moog FCS B.V. Lockheed Martin
2004, 2005| Tooling Control Surfaces / | Kleizen Industriéle Lockheed Martin
2006 Edges Vormgeving B.V.
2004, 2005| Inlaat Windtunneltests NLR Lockheed Martin /
BAe Systems
2005 Nozzle Parts Fokker AESP B.V. Pratt & Whitney
2005, 2006} Front Bearing housing & Atkins Nedtech BV Rolls Royce
2007, 2008| Compression System
2009,201Q | Components
2011
2005, 2007| Engine Adapter / Steering Bakxxiflex Turbine Tools | Lockheed Martin
BV
2005, 2006 Structural Parts Dutch Aero B.V. Lockheed Matrtin
2007, 2008
2005, 2006 Stage 1 & 2 LPC Blisks Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2007
2005, 2006, Static Structure Sync Ring Fokker AESP B.V. Pratt & Whitney
2008, 2010
2006 Auxiliary Power Supply Brookx Company B.\{. Northrop Grumman
2006 CDS Software Dutch Space B.V. Pratt & Whitney
2006 MRIU Chassis Eurocast B.V. GE Auviation /
Smiths
2006, 2007| Lift Fan Shaft Structure Axxiflex Turbine Toolsockheed Martin
BV
2006, 2007 Fan Case (including Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2008, 2009| development)
2006, 2009| Stage 1 & 2 HPC Blisks Dutch Aero B.V. General Electrig
2006, 2007|CV Arresting Gear Fokker LG Northrop Grumman
2009, 2010
2011
2006, 2007| Input Power Filter Thales Nederland B.V.  Northrop Grumman
2007 STOVL Axel Jack Adapter Axxiflex Turbine Toold.ockheed Martin
BV
2007 NLG Locking Adapter Axxiflex Turbine ToolsLockheed Martin
BV
2007 F-35 Embedded Training NLR Alion Consultancy /
Simulator JPO
2007 Printed Antenna Boards Thales Nederland BlV. BAe Systems




nan

2007, 2008 MLG Locking Adapter Axxiflex Turbine Toold.ockheed Martin
BV
2007, 2008{F136 Impeller Dutch Aero B.V. Avio S.p.A.
2009
2007, 2008|F136 Shrouds Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2009
2007, 2008|Fan Frame Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2009
2007, 2008, Static Seal Panel Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2009
2007, 2008| JSF Gun Pod NLR Terma
2007, 2009| CTOL Compression Tool Fokker LG Northrop Grumn
2008,2010 | CTOL Aft Door Spring Fokker LG Lockheed Martin
Damper
2008 FRIU PWB Thales Nederland B.\|. GE Aviation /
Smiths
2008, 2009| F136 Cover Plates Dutch Aero B.V. Avio S.p.A.
2009, 2010, Embedded Training Dutch Space B.V./ |JPO / Koninklijke
NLR Luchtmacht / LM
2010 Composite Drag Brace Fokker LG JPO / Koninklijk
Luchtmacht

D

Tabel 23 Overzicht van F-35 Long Term Commitments (LTA’s) en andere juridisch bindende
overeenkomsten t/m 31 december 2011

2005

Inflight Opening Doors
(LTA)

Fokker AESP B.V.

Northrop Grumma

=)

2005 STOVL Weapon Bay Doors Fokker AESP B.V. Northrop Grumma
(LTA)

2006 Edges / Flaperons (MoU) Fokker AESP B.V. Lockheed Marti

2006, 2008, | Airframe Wiring Harnesses | Fokker EImo B.V. Lockheed Martin

2010 (MoA)

2010 Airframe Wiring Harnesses | Fokker ElImo B.V. Lockheed Martin

Design Support (SDD-MoA)




Tabel 24 Overzicht van F-35 LRIP-productieopdrachten t/m 31 december 2011

Datum Order Nederlands Bedrijf JSF Aannemer
2007, 2008, | Structural Parts Dutch Aero B.V. Lockheed Matrtin
2009, 2010,
2011
2007, 2008, | Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. Northrop Grumman
2009, 2010,
2011
2008, 2009 | Auxiliary Power Supply Brookx Company BV Northrop Grumman
2008, 2009, | Edges / Flaperons Fokker AESP B.V. Lockheed Matrtir
2010,2011
2008, 2009, | Airframe Wiring Harnesses Fokker EImo B.V. Lockheed Martin
2010,2011
2008, 2009, | CTOL Arresting Gear Fokker LG Northrop Grumman
2010,2011
2008, 2009, | Input Power Filter Thales Nederland B.\{. Northrop Grumman
2010,2011
2009 Engine Adapter / Steering Ba&xxiflex Turbine Tools | Lockheed Martin

BV
2009 Lift Fan Shaft Structure Axxiflex Turbine Tool$ockheed Martin

BV
2009, 2010 | Chassis Housing Eurocast B.V. Aerea S.p.A.
2009, 2010 | MRIU Chassis Eurocast B.V. Aerea S.p.A.
2009, 2010, | Static Structure Sync Ring Fokker AESP B.V. Pratt & Whitney
2011
2009, 2010, | Engine Wiring Fokker EImo B.V. Hamilton
2011 Sundstrand
2009, 2010 | CV Arresting Gear Fokker LG Northrop Grumman
2009 2010 |CTOL Aft Door Spring Fokker LG Lockheed Matrtin
2011 Damper
2010 Structural Parts KMWE Lockheed Martin
2010 Strut Assembly KMWE Lockheed Martin
2010 Auxiliary Power Supply Thales Nederland B.Y. Northrop Grumrman
2010 Drain Power Supply Thales Nederland B.Y. Northrop Grumman
2011 Magazines Thales Nederland B.\M. BAe ECS
2011 CV Flap RackTop Assy Tecnovia Moog
2011 Strongbacks Techovia Terma




