Bijlage 2 Indicatieve doorlooptijden (open) aanbesteding(svarianten)

OptiesOen 1 Optie 2 Optie 3 Optie 4
DT Noord (verlegd en Combinatievariant 2 met | DT Noord (verlegd en | DT Noord (verlegd en (hal
verdiept**) met brug brug of DT Noord (verlegd (half) verdiept) met brug verdiept) of
en (half) verdiept) met brug of tunnel Combinatievariant 2 met
brug of tunnel
enkelvoudige open aanbesteding open aanbesteding dubbele opleesteding
aanbesteding
Wanneer duidelijkheid Nu Q42014 Q12015 Q32015
burger*
Aanbestedings dossier Q4 2012 Q32013 Q4 2013 Q12014
gereed (9 mnd extra) (12 mnd extra) (15 mnd extra)
Start aanbesteding Q12013 Q4 2013 Q12014 Q2 201
OTB Q4 2013 Q4 2014 Q1 2015 Q3 2015
(komt na £ fase Dialoog) (1e fase dialoog (1e fase dialoog (1e fase dialoog
3 mnd extra) 3 mnd extra) 6 mnd extra)
Definitieve Inschrijving Q22014 Q4 2015 Q4 2015 Q32016
(2e fase dialoog 6 mnd (2e fase dialoog 3 mnd | (2e fase dialoog 6mnd
extra) extra) extra)
B Q32014 Q1 2016 Q1 2016 Q4 2016
Onherroepelijk TB Q2 2015 Q4 2016 Q4 2016 Q3 2017
(oTB)***
Start realisatie Q4 2015 Q22017 Q22017 Q12018
Openstelling Q42018 Q2 2020 Q2 2020 Q1 2021
Extra proceskosten 0 Circa € 10min Circa € 20min ircaCE 30-35min

Algemenetodlichting

In de tabel is de deterministische planning (kartegelijke) uitgaande van
besluitvorming voor 1 juli 2012 geschetst. De plalistische doorrekening
van de planning DT Noord met brug geeft een baradlteevan ca. 2 jaar. De
bandbreedte van een open aanbesteding zal grptetonr de onbekendheid
met deze procedure en de grotere onzekerheid anaigestope, wat tot een
hoger risicoprofiel leidt. Dit kan bij verdere uiking aanleiding geven om
de huidige keuze voor een DBFM-contract (PPS) tevswegen.

* De rij “wanneer duidelijkheid burger” geeft aaramneer er voldoende
duidelijkheid is over het tracé. Dit is de duiddhgid die nodig is voor
burgers, bijvoorbeeld in Helhoek vlakbij Groessemjn Boerenhoek. Bij de
open aanbestedingsvarianten is uitgegaan van eeagwaarin na een brede
1% fase in de aanbesteding besloten wordt welke ogligevoor alle
marktpartijen hetzelfde is, verder uitgewerkt maetden. Dit wordt gedaan



op basis van verwachtingen die de markt in tiade dialoog heeft afgegeven
over het binnen de plafondprijs kunnen aanbiedeneesm geheel verdiepte
ligging (optie 1), combinatievariant 2 (optie 2)exn tunnel (optie 3). De
uitkomst wordt verwerkt in het ontwerp tracébes{@TB) en geeft
“duidelijkheid aan de burger”.

** |k heb er vertrouwen in dat de markt aan dezearda tegemoet kan
komen. Het verleggen is zeker haalbaar. Definitigtdomst over het
verdiepen is er Q4 2013.

Een daadwerkelijke gecommitteerde bieding ligtigtdefinitieve
inschrijving”.

*** Termijnen zijn afhankelijk van het permanent wien crisis- en
herstelwet: 6 — 12 maanden. In de tabel is gerekestd® maanden.

De extra proceskosten zijn gelegen in de extrabayerding door RWS en de
ontwerpkostenvergoedingen voor de markt.

Toelichting aanbestedingsstappen en samenhang met de planprocedure

In de Bestuursovereenkomst van 2006 en het Stahgpar2012 is gevraagd
om, voor zover mogelijk, de marktpartijen vroeggjech te schakelen. Voor
opties 0 en 1 wordt gekeken naar de mogelijkheiddlem
aanbestedingsprocedure parallel aan het opstedlemet OTB en TB te
doorlopen (vervlechting). In het OTB kunnen oplagsin van de markt uit de
eerste fase van de aanbesteding worden meegenomen.

Op basis van optie 0 is een inschatting gegeverdeaxtra doorlooptijd,
extra kosten en de effecten op het risicoprofiel ¢a opties 2 t/m 4. De
doorlooptijd van de aanbesteding wordt in hoge rbafmald door de
complexiteit van de uitvraag.

Voorbereiding aanbestedingsdossier

In deze fase wordt vastgelegd wat de scope vaprbgct is en op welke
wijze deze uitgevraagd gaat worden aan de marktdefenitief beschikbare
budget hiervoor wordt vastgesteld, inclusief dedaithire inpassing en de
termijnen waarbinnen het project moet worden opgete Voor de uitvraag
wordt een aanbestedingsdossier (met 0.a. de gysuriteria) opgesteld. Het
dossier voor de doortrekking noord met brug, zomgeverlegde en verdiepte
ligging, is reeds vergaand voorbereid.

Voor de opties 2 t/m 4 is er extra tijd nodig vbet opstellen van de nieuwe
uitvraag en om de hierbij horende juridische (aatdzBngs- en
planologische) procedure uit te werken. Met nanterheamenspraak met de
omgeving opstellen van de tweede vraagspecifivate de alternatieve



varianten en het toevoegen of aanpassen van laingstnechanisme, de
risicoverdeling en de gunningscriteria vragen etijda Ook het ontwikkelen
van de juiste gunningscriteria zal de nodige tjdestuurlijke inspanning
kosten, om te voorkomen dat een juridisch correwar onwenselijke
oplossing uiteindelijk als winnaar uit de bus zairlen. De verwachting is dat
het opstellen van het aanbestedingsdossier vomaelvarianten de langste
doorlooptijd kent vanwege het feit dat opstellen daze specificaties,
inclusief de benodigde afstemming met de veiligbkeidctionarissen, het
meest ingewikkeld is.

Start aanbesteding

De aanbesteding wordt officieel gestart met eefk@ahiging. In de
aankondiging zijn de belangrijkste gegevens vaunitdeaag samengevat, op
basis waarvan marktpartijen een consortium kunaeresstellen waarmee ze
aan de aanbesteding willen deelnemen.

In de selectiefase zullen marktpartijen een congarsamenstellen, waarmee
ze aan de aanbesteding gaan deelnemen. De saitneysi#h een consortium
wordt afgestemd op de kenmerken van de uitvraagt(sontract, onderdelen
scope) De hoofdspelers van het consortium mogeentsj de aanbesteding in
principe niet gewijzigd worden. Na indiening entsdeg van de vereiste
documenten worden consortia die niet voldoen aagism afgewezén

1° fase dialoog en OTB

De 1le fase dialoog wordt gebruikt om het aantalnéeeende consortia terug
te brengen naar het aangekondigde aantal (maxBhaain de hand van de
aangekondigde (gunnings)criteria. De consortia eroat een relatief korte
tijd komen met een goed voorstel dat bovendiefft biipnen het vooraf
meegegeven maximale budget. Per consortium wordhasetal
(vertrouwelijke) dialooggesprekken gevoerd om temlevelke kansen en
risico’s er spelen.

Bij de opties 2 t/m 4 hebben de deelnemers aamaunleesteding meer tijd
nodig om de uitvraag uit te werken, aangezien asadia nu voor meerdere
uitvragen een ontwerp en een raming moeten maleernsido’s en
beheersmaatregelen moeten inschatten en de finagcmeoeten afstemmen.

In optie 1 biedt vervlechting de mogelijkheid veoarktpartijen om gericht
meerwaarde te creéren op het gebied van ruimtddijiaditeit binnen het
concept OTB. Bij de opties 2,3 en 4 is geen spvakeinpassing in een
concept OTB, gezien het grote ruimtelijke effeat @& voorgelegde keuzes.
Een concept OTB kan daardoor niet op voorhand wogdenaakt. Op basis

! Na elke afwijzing is beroep mogelijk gedurendezdgenaamde Alcatel termijn (15 dagen). De aanbiesféan
pas verder gaan na afloop van de Alcatel termijhedrandeling van een eventueel beroep.



van de 1le dialoogfase moeten de uitkomsten eansevie worden, voordat
het OTB opgesteld en in procedure gebracht kanevord

Definitieve inschrijving

Het OTB wordt gevolgd door de 2e fase Dialoog.dr?é fase van de
Dialoog wordt met de 3 overgebleven consortia Ingept tot in detalil
doorgenomen. De exacte risicoverdeling wordt vatéde. Aan het einde van
de 2e dialoogfase dienen de consortia een voouidjevraagde facetten
uitgewerkt plan in, op basis waarvan zij beoordeebddden.

Bij een open aanbesteding is ook in de 2e faseBgameer tijd nodig. Dit
komt doordat in de 1e fase van dialoog de focusalae geweest op
afwegingen tussen en de keuze voor een van de/tatigde varianten. De
uitwerking van verdere wensen en inpassing voogakbzen tracé zal in de
2e fase dialoog diepgaand aan de orde komen. Bgelgone” aanbesteding
is hieraan in de le fase dialoog al uitgebreid aeinidbesteed. De
verwachting is dat bij de combinatievariant 2 deegte extra tijd nodig zal
zijn om de inpassing te behandelen, doordat dezantaver de grootste
lengte een wijziging betreft.

Op basis van de 2de fase dialoog doen de congentiaefinitieve
inschrijving. De definitieve inschrijvingen wordé&eoordeeld aan de hand
van de gunningscriteria. De inschrijving die hiehggt hoogste scoort is de
winnaar van de aanbesteding.

B

Op basis van de definitieve inschrijving wordt fét vastgesteld. Bij optie 2-
4 is het risico dat de doorlooptijd voor het vadteh van het TB langer is,
omdat de noodzakelijke detaillering pas in de 2e fdialoog aan de orde
komen.

Gunning
Na afhandeling van een eventueel beroep en akk@ordie opdrachtgever

kan het contract ondertekend worden (contract &l@= winnende
deelnemer van de aanbesteding is nu officieel @htinamer. Bij een DBFM
contract volgt na de Contract Close ook nog eeartédial Close. In de
periode wordt geregeld dat de financiers daadwggkkedt benodigde geld
beschikbaar willen en kunnen stellen. De FinarClake kan plaatsvinden als
er voldoende zekerheid is over de doorgang vapriogtct en moment van
start realisatie. Gezien de beweeglijkheid vanimniciéle markten is de tijd
tussen Definitieve Inschrijving en de Financial §ddeperkt.

Risicoprofiel

Naar mate meer uit te vragen varianten toegevoegdem neemt de
complexiteit van de aanbesteding toe en ontstaaheger risicoprofiel,
Onderstaand worden enkele risico’s benoemd.



Een dergelijke ingewikkelde aanbesteding vraagt vee marktpartijen. Het
is mogelijk dat de voorinvestering voor de uitwegkiervan voor een aantal
partijen te hoog blijkt. Dat leidt tot minder comzentie en tot een hogere

prijs.

Het is niet gezegd dat de extra investering voaedanbestedingsvorm zich
daadwerkelijk terug verdient. Als de extra uitgegde variant niet mogelijk
blijkt te zijn, dan gaat de investering in de exiraceskosten van een open
aanbesteding ten koste van het projectbudget dahlddaar is voor de
inpassing van de oplossing die op voorhand wel mjkge de verlegde (en
verdiepte) doortrekking noord.

De meerkosten van de tunneloplossing bedragen ®&i@n zijn daarmee
28% hoger dan het beschikbare budget. Als de gdevaitsrnatieve
oplossing, tunnel of combinatievariant 2, doors&agmnd is bij de gunning,
zullen marktpartijen zich tot het uiterste inspamoen de gevraagde
alternatieven aan te bieden, dit kan ongewensgetefi hebben op de
kwaliteit en de contractverhoudingen (uitlokken yaipsvechters). Dit kan
achteraf leiden tot claims en een uiteindelijkersgkrijding van het budget
gedurende de bouwtijd.

Bij een vroegtijdige betrokkenheid krijgt de marktmaken met de
onzekerheden uit de planprocedure en het politesttiurlijke
besluitvormingsproces. Dit kan leiden tot een laagmorlooptijd en hogere
transactie kosten. De lange doorlooptijd van den@anbesteding is ook een
risico voor de geldigheid van de onderzoeken uitidgectnota/MER.

Extra (transactie)kosten

Bij aanbestedingen waarbij een grote inspanningdeamarkt gevraagd
wordt en waarin ontwerpwerkzaamheden onderdeelbs#m van de
aanbieding wordt aan de 2 verliezende partijeniatide laatste selectieronde
gekomen zijn, een ontwerpkostenvergoeding versttaktmaximaal 50% van
de gemaakte kosten, vanwege de complexiteit vantdaag zal de
percentage bij een open aanbesteding waarschijrdgler liggen. Deze
kosten van een aanbieding bedragen per partijriss@ 3% van deze
aanbieding (In dit geval €6 tot €18min per partij).

Bij een open aanbesteding zullen de marktpartijearaere ontwerpen
moeten maken gezien de verschillende oplossingdijkbgelen. Dit brengt
extra kosten met zich mee. De extra kosten bedregénb-2% van de
waarde van het gedeelte dat extra uitgerekend warelen. Bij de
tunneluitvraag is dit naar verwachting 1,5-2% vaoac€4002 miljoen Deze

2 de genoemde bedragen betreffende de waarde vatatiescope die opnieuw geraamd moet worden. dvile¢| de
meerkosten van de oplossing ten opzichte van derdkking noord met brug.



kosten moeten door 3 marktpartijen gemaakt wor8gri (5% x €400 miljoen
= €18 miljoen). Daarnaast moet RWS extra kostenemaifdens de
voorbereiding voor het schrijven van een extra $igatie en tijdens de
aanbestedingsprocedure. Deze worden geschat omstaré3 miljoen. In
totaal dus minstens €20 miljoen.

Voor combinatievariant 2 worden de extra kostemrsatpat op een
ordegrootte van minstens €10 miljoen (3 x 1,5% @G2niljoen =€9 miljoen
+ ca 3 miljoen RWS kosten)

Voor de dubbele open aanbesteding worden de eastark tenminste gelijk
aan de eerdere inschatting van de combinatievaZiantde brug/tunnel
samen. Maar aangezien nu ook nog combinatieveZiamgt tunnel moet
worden doorgerekend zullen de kosten waarschijnlyg hoger oplopen.



