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Voorwoord

Seksueel misbruik van kwetsbare kindeven die juist beschermd
mozaten worden. Het is moeilijk voor te stellen. De laaiste jaren
zifn verschillende zeer emstige verhalen naar buiten gekomen. in
april 2010 besloten de ministers voor leugd en Gezin en van Justi-
tie onderzoek ta laten doen naar mogelifke signalen van seksueel
misbruik van minderjarigen die op gezag van de overheid i
nstellingen of pleeggezinnen waren geplaatst, en ze vroegen mij
dat onderzoek te leiden, Het is een ingrijpende evvaring geweest.

De volstrekle esnzaambeid van vaak heel jonge kinderen, die dik
wijis nog jaren later het leven beheerst, heeft mif diep getn:s"ffe‘n
in de verhalen van de slachtoffers. Door de jaren heen zijn er altijd
veel mensen geweest die zich al dan niet beroepsmatig bekom-
meraen om het lot van kinderen. Kinderen zijr, met andere woor-
den, al die tHjd omringd geweest door zorg. We hebben in een
tekening (zie 6.2) zichthbaar gemaaks hoeveel mensen nabi en
verder weg het kind omringen, betrokken zijn bij het kind. Uit ons
onderzoek blijkt dat dat voor (te) veel kinderen ook vandaag de
dag nog viet heeft mogen leiden tot veiligheid.

De opvatiingen over hoe om te gazn met kinderen mnogen dan
vanaf 1945 erg veranderd zifn, de gevoelens van deze kinderen zin
dat niet. Mishruikte kinderen van nu ziin misschien assertiever,
WMaar nog steeds zijn ze even kwetshaar, voelen ze zich in de steek
gelaten, als een pakketje heen en weer geschoven, niet sevieus
gemomen, wiel gewenst verraden en gebruikt. Met als de mensen
die javen geladen zijn misbruikt, hebben 78, kort geregd, het
gevoel er als mens nist Toe te doen,

Ruirm Boo mensen hebben bij de commissie melding gemaaktva
seksuesl misbruik van inderen, Het me?eﬂdeeé is relf slachtotfer
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geweest. Ue gevolgen van het misbruik en van de daarbii komen-
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de omstandigheden, 7o vertelden 71, duven Tut op de dag van
vandzag voort. Het leven van velen is bulten hun schuld verwoest,

Wit hebben levenslang' s een opmerking die we vaak hebben
gehoard,

Gelukkig hebben we ook mensen gesproken die ey desendanis
in geslaagd zijn hun lever op de rit te krijgen. Dat ging niet van-
zeif. Het kestie hun veel inspanning en doorzettingsvermogen om
na het leed dat ze hebben ondergaan hun verdere leven hierdoor
niet te Taten bepalen.

Het Meldpunt is ook vazk benaderd door menzen die niet shrikt
ot de doelgroen van de commissie behoorden. Eén derde van de
meidingen viel niet binnen onze opdracht. Maar ool van wat zij
hebben gemeld, hebben we uitdrukkeliji nota willen nemen, In
deze gevallen ging het eveneens om emnstig mishruik en emstige
mishandeling. Gaandeweg hebben we geconstateerd dat ook de
veiligheid van andere dan door de vechter uit huis geplagiste
kinderen onveldoende is en dat ock diegenen behoefte kunnen
hebben aan evkenning van wat hun als kind is aangedaan. Daar-
o wil ik hier de behoefte aan een breed meldpunt, na de ophet
fing van het onze, nogmaals benadrukken.

bven terug naer het begin van de commissie, Al vrii snel na het
openstellen van het Meldpunt helben we contact gezacht met
Stachtofferhulp Nederland (SHN) om de slachtoffers die daaraan
behoefte hadden hulp te kurmen bleden of indlen nodig door e
varwiizen, Want als fels vanaf de eerste meldingen duidelijk was,
was dat wel dat stachtoffers het gevoel hadden dat ze nergens
terechtkonden met hun verhaal of hulpvraag. Hen nogmaals in
de kou laten sfaan, was wat ons bebyefl niet aan de orde, Vandaar
dat SHN werd gevraagd die‘achievvang op zich {2 nemen.

Het vele onderzoek dat voor en door oms is gedaan hesfl geleid
tot een groot aantsl b%vm dingen. Voordat u het rapport lees
hecht th evaan het velgende op te mevken.

We mioeten ons realiseren dat ult huis geplaatste kinderen
Behoren tol de kindeven met de allerowaarsis problemen. 23
hebben vazak al op heel jonge leeftijd zeer ngrijpende gebeurte-
wissen meegemaakt. Al fange Hid Is bekend dat dergeld]
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ons onderzoek kot naar voren dat deze groep kinderen een {san-
zientijk] grotere kans maakt om slachioffer van seksueel misbruik
te worden. Daarnaast is het een groep kinderen die vaak exiresm
moeilifk en onaangepast gedrag verioont. Het opvangen en
opvoeden van deze kinderen is dus vele maien moeilifker dan het
opvoeden van het ‘gemiddelde kind.

In dit kader de volgende opmerking. Onze opdracht was onder-
zoek te doen naar seksueel mishruik in de gedwongen jeugdzorg,
waardoor onze focus autornatisch gericht was op waar het niet
goed ging of gaat in de jeugdzorg. Als wij in ons rapport hieren
daar hard oordelen, dan moeten we daar steeds bij bedenken dat
de residentigle jeugdzorg en de pleagzorg staan voor een zeer
rware taak en dat ondanks de geconstateerde tekortkomingen de
inzet van eenieder respect afdwingt. Steeds hebben wij in ons ach-
terhootd gehouden met welke vaak gecompliceerde jongeren
gewerkt moet worden. Desondanks hebben we gemeend helder
en zonder verhuliende termen tot conclusies te moeten komnen en
aanbevelingen te moeten doen. in het belang van het kind.

Een aantal uitkomster van ans onderzosk heeft mij verbaasd. De
eerste is het grote aantal zelfstandige instellingen in de jeugdzorg
dat zonder centrale regie of eindverantweoordeliikheid opereert in
een zo cruciale sector in onze samenleving: het opvoeden van kin-
deren met vaak ernstige problematiek. Zo heeft het kurmen
gebeuren dat een aanta! instellingen gewsigerd heef aan het
onderzoek mee te werken. Deze door de commissie geconsta-
teerde vrijblijvendheid leidt in de praktijk tot kwalitatief verschil-
iende prestaties. Daardoor zullen onze conclusies en aanbevelin.
gen op de #ne zorgvertener meer van foepassing ziin dan op de
andere. Wie de schoen past, trekke hern zan.

Ean ander verbazingweldend fenomeen dat we tegenkveamen,
is de ‘systeem- of stelselverantwoordelijkheid’ van het verantwoor-
delijke ministarie van Volksgezondheid, Welzin en Sport (VWSL
Uit houdt in dat het ministerie vooraf heldere eindfermen moet
formuleren voor wat van de uitvoering verwacht wordt en moet
zorgen voor een deugdelifke financiering en toeveikends capaci-
feil. Naar ons govdes! heeft het ministerie van VWS zijn efgen bi-
zonaete verantwootdeltfikheid gedelegeerd ronder vooraf helders




eindlermen te formuleren. Everimin is voorzien in een toereiken-
de, onzfhankeljke controle op het naar behoren nakomen van die
verantwoordelifkheid. Dit heeft geleid tot een mate van vrijblij-
vandheid die niet bijdraagt aan de veiligheid van het kind. fen
volgend punt van verbazing betveft het nog steeds bestaande
taboe rond seksualiteit en de grote handelingsverlegenheid als
het erop aankemt seksualiteit en seksueel grensoverschrijdend
gedrag bespreekbaar te maken. Ins de opleiding en op de werlkdoer
mag niet langer om het therna seksualiteit en seksusel misbruik
heen gelopen worden alsof het iets bijzonders is; het hoort bij het
dagefijks levern,

Tot slof was ik verrast over het feit dat uit de onderzocken is
gebleken dat fets meer dan de helft van het mishruik in instellin-
gen is gepleegd door groepsgenoien. Gelet op de problemnatiek
van deze doelgroep hadden we dit misschien lunnen verwachten,
maar onze focus lag aanvankelijk toch vooral op de misbrutkends
groepsieider. Het is zaak daavop beleid te voeren,

De cormmissie had tot opdracht ondevzoek te doen naar de aavd
en omvang van seksueel mishruik van - kot gezegd ~ door de
averheid uit huls geplaatste kindeven over de periode van 1945 tot
en et 2010, De opdrach! was dus niet individuele gevalien van
seksueet mishruifk te onderzoeken. Dit zou in de relatief korte
periode die ons gegund is ook niet mogalik 2iin geweest,

Voot veel slachtoffers is het waarschijniijk teleursteliend dat
wif niet aan waarheidsvinding hebben kurnmen doen. Mij s echter
ook gebleken dat veel slachtoffers daarvoor begrip hebben. Voor
beide groepen geidt dat 21 ons geholpen nebben het probleer in
kaart te brengen en aanbevelinger te deen voor de toskomst.
Later we hopen dat over 2en aantal jaren zal blifken dat we or
samen een bijdrage aan hebben kunmien leveren seksues mis-
bruik van kinderen tevug e dringen.

T dank de bewindsliaden van Velligheid en fusHitie (Venl), de
staatssecretaris van VWS en de Tweede Kamer voor hun voortdu-
rende belangstelling voor de voorigang van het onderzoek, onze

gnathankelifkheid daarbii steeds respecierend. ik dank de com-
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samenwerking.
Dank ook 2an de leden van de commissie, die feder vamuit
haar/zijn eigen deskundigheid, maar allen met dezelfde beviogen-




heid en persooniijke betrokkenheid ten aanzien van het lotvan
misbridkie kinderen, hun bijdrage aan het onderzoek en nist te
vergeten het eindrapport leverden,

Zoals in deel 2 van dit rapport is fe lezen ziin alle wetenschap-
pelijk onderzoeken door een eigen commissie begeleid. Dit heeft
gemaakt dat wif optimaal van vritwel 2lle in Nederland op het
betreffende terrein aanwezige deskundigheid hebben kunnen
profiteren. Allen die daavaan hebben bijgedragen wil ik hier dank-
zegyen. Len speciaal woord van dank betreft Wim Slot, die, naast
zijn voorzitterschap van een van de begeleidingscommissies,
optrad als voorzitter tijdens de bijeenkomst met de buitenlandse
experts, en daarnaast ook inhoudelifk heeft biigedragen aan het
eindrapport.

e medewerkers van het secretariaat ben ik veel dank verschul-
digd voor het vele werk dat zij hebben verzet en de goede externe
contacten die zij hebben onderhouden. Hoewel ze in het begin
criwennig en enbekend met het onderwerp waren, waren zii al
snel gevaakt door het lzed van de slachtoffers dat via het Meld-
punt van de commissie naar buiten kwam. Dit heeft hen extra
gemotliveerd het onderzoek ot een goed eind te brengen. Een
extra woord van danl is op zijn plaats voor de medewerkers van
het Meldpunt. 74 hebben afle ruim Boo melders - de meesten
slachioffer - met veel geduld en compassie te woord gestaan. De
gesprekken Yeten hen nist onberocerd an maakten het werk emo-
tHoneel zeer belastend.

Zonder de bezielende leiding van de secvetaris van de commis-
sie, Christizan Ruppert, was dit alles beslist niet zo goed verlopen,
Met voortdurende persooniifke aandacht voor de medewerkers
heeft hij et secretarizat tot een hecht team gesmeed, waarbi]
het onderzoek ev de slachtoffers steeds voorop bleven staan.

Raar bovenal dank ik de slachtoffers die de moed hebben
aehad hun verhaal aan ons te vertellen. Veler van hen zijn door
onis onderzosk oprieuw geconfrorteerd met hun pifnlijke erva-
ringen op jonge leefilid,

Allen hebber eraan bijgedragen dat wij oms voortdurend reali-
seerden hoe dringend er iets moet gebeuren om de kinderen en
jeugdigen van nu zo veel mogelijk tegen seksueel misbruik te
beschermen,
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fkwens allen diz aan de slag gaan met onze aanbevelingen veel
stevkis, wilsheld en doovzettingsvermogen toe, en spreek de ver-
wachting uit dat de Kinderombudsman na 2ijn monttar zal con-
cluderen dat ‘onze kinderen niet alleen omringd zijn door zovg,

maar ook veilig zijn.

Rieke Sarson




1. Infeiding

1.1 Opdracht

Be opdracht aan de cormmissia was onderzoek fa doen naar

a. signalen van seksueel misbruik van minderjarigen die onder
vetantwoordelijfkheid van de overheid ziin geplaatst in
{rifks}instellingen en pleeggezinnen

b bekendheid bij de overheid van signalen als bedoeld onder a

¢. dereactie van de overheld op signalen als bedoeld onder a

d. huidige mechanismen voor signalering van seksuee] misbrufk
van mindearjarigen als bedeeld onder 2.

Daarbi} is bepaald dat dit onderzoek hetrekddng zou hebben op
de periode 1wg45-2010.

1.2 Kindperspectief

De behoeften, de rechten en de Belangen van de kinderen en jon-
geren zifn voor de commissis nadrukkeliik het ultgangspunt
gewveest voor haar onderzoek. £r wordt daarbij geradeneerd
vanuit de positie van en het concrete rontact met kinderen, Met
behulp van een concentrisch model met hat ﬁmd in net middel-
vurt en daaromheer de personen an nstanties op wier bescher-

ming hetis aangewsz dif zogenoemde Kindperspectiof
vevder yitgewerkt f"f} 53 3. Het gast ﬁ%er‘m; om de bestherming
van windeven, om daadwerkel }E{ oplossingen voor de problemati-
che positie waarin het bind is kor

[

& te verkeren en om de 7ol die
hetkind, diens directe omgaving en *p**e?egs onals die het kingd
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omringen, daarin kurnen spelen. Het gaat dus niet over de nale-

1

Veverigde Naties (g8g) internationan) Verdreg inzoke de




ving van wetten of protocollen, maar o een individugerichie
benadering waarin behoeften, rechien en belangen van het kind
richiinggevend zijn voor onder meer profassioneel gedrag, me-
thodieken, Klachienprocedures, sancties, ondersteuning en hulp.
e commissie ts van mening dat dit perspectief het uitgangs-
punt zou moeten 7ijn om tot aanbevelingen voor de toekomst te
komen.

1.3 Opbouw van het rapport

Het sindrapport van de commissie bestaat uit drie verschillende
gelen.

Deelyvan het rapport geeft de samenvalting van de resultaten
vart het onderzoek van de commissie weer. Het eindigt met de
conclusies en aanbevelingen die de commissie hieraan verbindd,

Deel 2 betreft een uitgebreide verantwoording van het werk
van de commissie Een van de onderwerpen is de werkwiize van
de cornmissie in het licht van de haar gegeven taskopdracht, Onk
de afbakening van de taak van de commissie wordf in dit deal
behandeld

Deel 3 bevat de inhoudelifke informatie die de rommissie heeft
gebruikt om ot haar eindoordeel te komen, Dat ziin de rapporta-
ges van de onderzoeken, de varsiagen van rondetafelgesprakien
en de internationale expeﬁmeetm% evenals de efgern analyses
van de meldingen die bij de commissie ziin gedaan, De onderzos-
ken die in opdracht van de commissie 7iin witgevoerd, hebbern
belfreldking om

oF

= e historische schets van de leuadzorg, in het Bijzonder de

residentitie jeugdzorg en de pleegzorg over de periode igay-
2070

= et juridisch kader

» de governance (hestuur, bevoegdheden en verantwoord
hedern}

= de aard en omvang van seksuesl misbrulk en de rearties op
signalen daarvan in de residentiéle jeugdrorg en de pleegzorg,
WAL-2008

« deaard en omvang van en reacties op seksueel misbruik in da
restdenitiéle leugdeorg en de plesgzorg, 20083010




¢ deaard en omvang van en reacties op seksues] mishruik van
kinderen met een lichi verstandelifke beparking, 20082010

= het handelen van politie en Openbaar Ministerie {OM) 1ogo-
2010

= de achtergronden en kenmerken van vercordeelde daders

« het feitelifk toezicht op de residentitle jeugdzorg en de plesg-
zovg in de periode iz de Tweede Wereldooriog tot midden
jaren fachtig.

De diverse enderzoeken vullen elkasr aan, en soms is naday, ver-
diepend onderzoek noodzakelifk gebleken. Twee jaar lang heeft de
commissie op systernatische wijze informatie over de residentiéle
Jeugdzorg en de pleegzorg ontslaten,

De commissie heeft een onderzoeksterrein betreden dat groten-
deels nieuw is in Nederland, Tot niu toe is er in Nederland weinig
of geen onderzoek gedaan dat specifiek gericht is op seksueel mis-
brutk van kinderen in instellingen en pleeggezinnen, Fr is lange
tijd geen maatschappelijke behoefte geweest om hier onderzoek
naar iz doen, evenmin als er behoefte is geweest aan onderzoek
nazar kindermishandeling in het algemeen in deze settings. Er zifn
weinig Gatabronmen beschikbaar en ook is er weinig systemati-
sche kennis opgehouwd. Pas na de start van de commissie-
Deetman in 2010 ontstond de behoefie aan meer inzicht. De
Tweede Kamer stelde toen de vraag naar de aard en omvang van
seksueet misbruik van door de overheid uit huis geplaatste kinde-
ren, omdat de overheid voor die kinderen een bijzondere, eigen
veraniwoordelijkheid heeft,

Het onderzoeksveld is voor de commissie ujterst weerbarstig
gebleken. Seksueel misbruik laat zich per definitia meeilik onder
zoeken, omdat het een heikel onderwerp is waarover niet gemak-
kelifk gesproken wordt. Praten over dit onderwerp is niog steeds
et taboes omngeven. Seksueel mishrufk is moeilik te ‘meten’
omdat veel kindeven® ev niet over praten, signalen van kindeven
geen officigle meldingen worden, opvattingen en wraktifken ver-
anderen in de tid, archieven st weinig informatie over bevatten

R TRppoTt over kinderer? wordt gesproken, wordt met dese terem gedoeld
viarigen Jus zowsl kinderen TIGETETL
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erzavoort. Bovendien wordt het beeld naarmate het zoaklicht van
het onderzoek verder teruggaat in de tid steeds zwakler) Wat
betreft de periode vOor 1990 hebben de onderzoekers zich groten.
deels moeten baseven op sporadisch aanwezige en dan nog vaak
orvolledige archieven en op getuigenissen van personen die de
comrrissie hebben verteld over het misbruil waarvan ze toen
slachtoffer waren, dan wel van personen die toen werkzaam
waren in de residentifle jeugdzorg en de pleegzorg.

Het totaal van de door de commissie ontvangen rapportages
van de deeionderzoeken, gecomnbineerd met haar eigen bevindin-
gen, maakt het voor de commissie mogelifk om in sarmenhang de
hoofdyragen van het onderzoek te beantwoorden. Het resultaat
is een deels kwalitatief, deels kwantitatief beeld van de aard, de
evnst, en de omvang van seksueel mishrulk in de residentisie
ieugdzorg en de pleegrorg, en van de mechanismen en de wer-
king daarvan binnen de residentigle jeugdzorg en de plesgrorg
om kinderen fegen dit mishruik te beschermen,

1.4 Waarover gaat dit rapport?

In 2010 zijn ongeveer 10.000 kinderen door de kinderrechter onder
toezicht gesteld. Veel van derze kinderven kunnen gewoon thuis
blijven wonen. Dan kijkt en helpt de gerinsvoond mee. Als dat it
het geval is en het voor het kind beter is dat het niet thuiz waont,
kan de overheid (de kinderrechter op vordering van de Raad voor
de Kinderbescherming (Bvdi en advies van het Bureau leugdzorg
{BIZY) het kind uit huis plaatsen. In 2090 verbleven In totaal 45.8:26

kinderen in de Nederlandse vesidentitle jeuqdzorg en de pleeg-
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huipverlening. Als een kind thuis miet vell ig s e ket ondanks
mspanningen daartoe de ouders niet fukt die veiligheid in vol-
doende mate te bieden, zal die veiligheid efders geboden moeten
worden. Is bescherming van een kind de primaire veden, dan Hgt
plaatsing in een pleeggerin het meest voor de hand.® Daarnaast
zijn er kinderen die zeif een bedreiging vormen voor de velligheid
van anderen en om die reden elders geplaatst worden waar ze
‘minder kwaad kunmen' Gebeurt dat op basis van een strafrechte
lijke maatregel, dan wordt de jongeve geplaatst in een justitidle
jeugdinrichting (). Jongeren met gedragsproblemen van zeer
ernstige aard kunnen op civielrechtelijke gronden geplaatsten
behandeld worden in sen instelli fing voor gesioten feugdzorg *
deze twee gevallen gaat het om een mix van bescherming en
hulpverlening,
Als de uithuisplaatsing gebeurt op last van de overheid, dan

raagt die overheid een bijzondere verantwoordelifkheid voor de
zorg Yoot veiligheld van deze kinderven, in termen van toezicht o
hun velligheid en in termen van z07g voor de professionaliteit van
cegenen die de veiligheid moeten waarborgen en voor voldoende
mmiddelen om dat te doen.

Uit de verhalen van de slachtoffers blijict dat de kinderen zich n
de periode van withuisplaatsing vaak ontheemd, ontredderd,
eenzaarm, wantvouwig en machteloos voelen. Het is van groot
belang dat deve kinderen zich in hun nieuwe omgeving — esn
instelling of een pleeggezin ~ vailig kunnen voslen. De residenti-
ele jeugdzorg en de pleegrorg staan voor de opgave het leven van
deze kindeven weer op het goede spoor te kriigen. Voorwaarde
daarvoor is dat 73 de b&schet’mfna en de velligheid bleden waar-

aan het deze kinderen cevder veelal ontbroken heeft U het
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aan schort, ook in hun nieuwe sifuatie, Relatiel ves] kinderen
worden in juist die situatie die bij uitstek veilig zou moeten zijn
het slachtoffer van seksueel misbruik

O te verduidelifken wat sekisuee! mishruik is en wat het met idn-
deren doet, volgen hier de verhalen van Esmeralda, Bruce, Teddy en
Michelle. 71} hebben zich gemeld bij de commissie,

Esrneralda is 1 jagr en wordt In 2007 door haar vader mishandeld
en mel geweld seksueel mishrudkt. Nadat een lerares op school
heeft opgemerkt dat Esmeralda vaak blauwe piekken heeft, heeft de
lerares hier melding van gemackt bif het Advies- en Meldpunt Kin-
dermishandeling (AMK]. Het ARK doet Bierop onderzoek naar de
stfuatie van Esmeralda. Hel anderzoek Jeidt ertoe dat BIF de kinder
rechifer voorstell Esmeralde wit huis te plaatsen, De kinderrechier
volgt dit advies op en plaatst haar uit huis. Fsmeralda komt vervol
gews terecht in een instelling. Als Esmeralda 13 jaar is, krijgt ze een
nieuwe groepsleider, Winston, Hif s evg aardig voor haer en geeft
haar veel aandachi. Fen jaar later heeft ze een gesprek met hern op
zifn karner, Hij begint plotseling haar bovenbeen te strelen en goat
met ziin hand onder haar bicesje. Dat wil 7i wiel en ze geeft dot
ook aan, Hij zegt dat hif verliefd op haar is, en dat gegft haar een
speciaal geveel. Hij gaat echier door en zegt daf ze hern most
pijpen. Esmeralda kan niel tegen hem op en dost wat hij veaagt.
Dit gebeurt nog een paar keer, zelfs sen keer op haar kamer, Hiey
hebben ze witeindelifk ook geslachtsgemeenschap, Ze mog het
niemand vertellen, omdat Winston anders ontslagen wordt en dom
zopder werk kot te zitfen.

Bruce is & jagr als hi] in 1078 in een pleeggerin wordt geplaatst.
Thuls is ey altiid rurie. Yaak bHjft het niet bif cchrecuwen en schel-
den, yoaar worat Zijn vader zo agressief dat hij zowel Sruce afs zif
moeder bont en blaww slaat. Uiteindelijk wordt Bruce dooy de kin-
derrechter ufl huis gepiaatst. in het pleeggerin Bjit het eerst sen
paradijs. Vooral met zijn pleegvader kan Bruce het goed vinden, Hij
krifgt veel aondacht van hem, net zoals twee andere pleegkinderen.
Als Bruce vo jaar 15, Bitift et niet meer bif een knuffel als 7iin pleeg-
vader nern naar bed brengt, Ziin plesgvader begint steeds vaker en
fanger agmn hent fe itter e dit gaat tteeds verder, var s
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aftrekken en uiteindelijk ook pijpen. Bruce wil zifn thuis en vrienden
nief voor de tweede keer kwiftraken en daavom vertelt b wiets aun
zifn pleegmoeder en de gezinsvoogd.

Teddy is mu v jaar. Hij is drie joar geleden wit huis geplaatsi omdat
zifn moeder opgenomen werd in een psychiatrische kiniek en niet
meer voor Teddy kon zorgen. Zijn vader heeft hif noott gekend. in de
instelling waar Teddy terechtgekomen is, zoekt zijn oudere broer
Bob hem geregeid op. Bob heeft aan zijn broertie gemerkt dat hij
zich anders is gaan gedragen. Hij dacht eerst dot Teddy door de
puberieit zo ragr ging doen. Bob is met Teddy biijven praten, tot
eruft kwam dat hif seksueel werd misbnedkt door andere jongens in
de instelling. Fen van de jongens speelt de baas over de andere
Jongens. Zelf miskruikt deze jongen Teddy wiet, maar hij gesfi de
andere jongens de opdracht orm Teddy af te frekken of sen voorwerp
n zifn arus te stoppen. Bob is wet het verhaal naar de divectie van
de mnstelling gestapt, manr die zeggen niets te kunnen doen zolang
Teddy zijr mond niet opendoet. Teddy durft echter niets te zeggen,
omdat hij ontzettend bang is vaor de jongens. Met de voogd van
Teddy heeft Bob er nu voor gezorgd dat Teddy wordt overgeplaaist
naar een andere instelling. Bob hoopt echter dat Teddy binnenkort
wel 7ijn verhaal gaat doen, want Bob is bang dat de jongens anders
nog meev siachtoffers gaan maken. Bob hoopt met zijn melding bif
de comnissie dat hij een bijdrage kan leveren can een veiliger
omngeving voor jongeven die in eev instelling wanen.

Michelle is g jaar Ze is swakbegaafd en licht lichamelijk gehandi-
capi, waardoor 7if extra verzorging nodig heeft. leugdzorg ziet dat
de vuders van Michelle haar die zorg niet volledig kurnmen bieden.
Ze hebben in totaal vijf kinderen en Michellz s ernstiy verwaar-
foosd, Daarom wordt Michelle in december 2007 wit hufs geplaaist.
in de instelling wasr ze terechtkomt wordt re goed verzorgd. Ook is
er voor Michelle geregeld dat ze elke dag met een busje van en naar
eer: speciale school wordt gebracht, Op een dag wordt ze seksueel
misbruikt door de buschauffeur Vanaf dat moment gebeurt dat
elke maandag, twee maanden lang. Fer van de groepsleiders heeft
door dat Michelle de lnatste tiid wat teruggetrokken is en viaagt
haar waavom e zo stil is. Michelle vertelt dat ze pijn heeft in haar
schaamstreek, waarna de groepsizider haar vrasgt of iewand haar




ergens aangeraakt hesft waar ze dat niet fifn vond. Uit de antwoor-
den die Michelle geeft en een onderzoek bij de dokter blijkt dat
Michelle seksueel mishruit is door de buschauffeur. Door de leiding
van het tehulfs word? er aangifte tegen hem gedean.

De verhalen van Esmeralda, Bruce en Teddy gaan over seksueel
misbruik in de residenti€le jeugdzorg en de pleegzorg. Bij Michelle
vindt het mishruik plaats bullen de instelling,

Esrneralda beschrijft in haar melding aan de commissie sen
situatie die zich enkele jaren geleden voordeed. De melding is
tater door de commissie doorgegevern aan de politie en aan het
OM. Op dit morment loopt er een strafrechielijke procedure, omdat
Esmeralda aangifie heefi gedaan. Met Bruce, een pleegkind in de
jaren tachiig, heeft de commissie uifgebreid gesproken. Via SHN is
hil by gespecialiseerde hulpverlening terechtgekomen. Bij Teddy
heeft de instelling niel ingegrepen, omdat hij te bang was om zijn
verhaal te doen. Teddy is overgeplaatst, terwijl de plegers niet zifn
aangepakt dooy de instelling. De elding van Michelle ligl strikt
genoren huften de taakopdracht van de commissie, Uit het
contact met de melder heeft de commissie begrepen dat de bus-
chauffeur onislagen en veroordeeld is.

seksueel misbruik komt voor in alle sectoren van de samenleving
waar volwassenen met kinderen verkeren. Het is per van de
vermen van dndermishandeling die kinderen kurmen overkomen.
De kwalitelt van sen samenleving manifesteert zich in de zorg
voor 7i{n meest wetshare burgers. in de preaynbule van het inter
nationaal Verdrag inzake de Rechtern var het Kind ((VRK) staat dat
‘een Yind dlent te worden opgevoed in de geest van vrede, wasr-
digheid, vrijheid, gelifkheid en sclidarieit’ Voor zover deze begrip-
pen de grondvesten zijn van de samenleving, is investeren in zovg
voor vellighetd en welrijn van kinderen sen elementaire verant-
woordelifkneid van de overheid. Overheid, jeugdrorg en burgers,
onder wie in het biizonder suders, hebben elkaar daarbij nodig.
2t rapport gaat over selsuee! misbruik van kinderen in de resi-

dentile jeugdzorg en de pleegzorg.




2. Comtext an kader

b dit hoofdstuk worden de context en het kader geschelst waar-

binnen het denken over seksueel mishruik en over de zoTg VOoT

kinderen zich ontwikkeld hebben, ingegaan wordt op:

» het formele kader

* het beeld van de residentile jeugdzovg en de pleegrorg in de
tijd

» de sociale achiergrond van uit huis geplaatste kinderen

» aandacht van de overheid voor veiligheid van kinderen.

2.5 Formeel kader®

Al vuim voor de onderzochte pariode is de wetgever oy duidelifk
over dat seks met niet-weerbaren strafbanr is, b7 is ook 2 dan alwol-
doende wetgeving om in het geval van seksuee! mishruik strat
recnielifk op te freden.

Overziet men de ontwikkel ting van de zedelijkheidswetgeving
vanafigas, dan kan worden vastgesteld dat onder inviced van de
nationale en infernatonale tidgeest en door een grotere kennis
van en inzicht in aard, omvang en gevolgen van seksueet misbruik,
de strafrechielijke bestherming van personen tegen seksueel mis-
brufk is uitgebreid en de strafwelgeving sivemger i geworden, De
positie van het stachioffer is in het straf en het it afprocesrecht
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Tegelijkertijd is er als gevoi i van veranderde opvattingsn over sei
suaritetf en de seksuele moraal meer v te gekomen vpor vl
witlig seksues] verkeer tussen ongeren onderling.
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zevertlg opkomende stroming die meey vuimts bepleit voor in-
Hieme contacten fussen volwassenen en kinderen, siaat evenwel
niet aan. Vrijwel onomstreden is de opvatting dat ‘je met je
handen van kindeten moet afblijven’

De belangrijiste weiswijzigingen op het terrein van de zedelitk-
heidswetgeving voltrekken zich na 000, i1 1ggt wordt een mgrii-
pende wijziging doorgevoerd. Met de vernieuwing en modernice-
ring vam de artikelen 242, 243, 244, 245 en 247 van het Wetbosk van
Strafrecht heeft de wetgever een balans gezocht tussen bescher-
ming van personen tegen aaniasting van hun fchamelitke inte-
griteit doov devden, en bescherming tegen everheidsingrijpen in
het persoontifk {lees ook: seksuale) Jeven van personen.

Voor het onderzoek van de commissie ziin de huidige aigemens

ritkelen 24z fverlrachiing), 244 {gemeenschap met kind ionger
dan 12}, 245 (idem met kind ouder dan 11 en jonger dan 16}, 246
{aanranding) en 247 {onhicht met personen ondey 16 jazr) en met
name arfikel 245 van het Wetboek van Strafrecht, eerste lid an
tweede 1id, sub 2 van belang. Dit laatste artikel ziet expliciet op
seksueel misbrufk van een kind dat rich bevindt in een specifieke
afhankelijkheid ten opzichie van de dader. Het eerste Ha heoft
onder meer betrekking op seksueel misbruik van een rinderia-
rige door zijn of haar (pleegjouder en op misbruik van een min-
derjarige door degene aan wiens of wier zovg, opleiding of
wazkzaamheid deze is oeverirouwd. Met tweade 1id, sub 2 ziet
ander meey op seksues! mishruik van sen perscon dis {5 opgenc-
metin een rijksinrichting voor m‘z{}lﬂb@saﬁ#“mmm of sen instel-
ting van weldadighesd,

BYj de beschrijving van het juridisch kader s pen enkele opmet-
king op zifn plazts. In de loop van het onderzoek hebben slachiot
fers aandacht gevraagd voor de verjaringsterm Hn. 73 vinden dat
Hijzelf levenslang met de gevolgen van seksueel misbrufk worden
gecarfronteerd en vragen zich af wasrom de ﬂadiﬂ’ Op 8T gege-
ven mament gevrijwaard zou meeten zijn van een mogelijke straf-
rechtelike vervolging. Hoezeey it argument ook 1o begriipen vait,
aet opheflen van de verjaringstermiin voor seksueel mishbrudk van
kinderen wilkt ingvijperdd af van het systeem van strzfvordering,
Daarbij is een stuitende bewijsvoering in zedenzaken per definitie
al sen ingewikkelde zaak, wat afleen maar moeili tker wordt naar

CRR I

o

SREEAC SRty

i

Rrnee



mate de tiid verstrifkt. Opheffing van de verjaringstermiin kan
naar het cordeel van de commissie een moosi gebaar Hken, maar
zouweinig tosvoegen.

Op dit moment is er sprake van een veelheid aan welgeving dis
gaat over uil huis geplaatste kinderen. Het gaat dan om de ver-
antwoordelijkheid van de overheid en particuliere instanties die
bij de plaatsing van de kinderen een rol spelen. Die plaatsing
geschiedt op civielrechtelijke of strafrechielijke grondsiag. Civiel-
rechtelifke plaatsing is mogelijk in instellingen en in pleegaezin-
nen. Strafrechtelijke plaatsing geschiedt in 1i's. De beslissing tot
plaatsing is een ingrijpende maatregel Flaatsing wordt - op vor-
dering van de RvdK met een indicatie van BIZ en in strafzaken op
vordering van het OM — gelast door een {kindevjrechter of behoeft
diens machtiging. Residentiéle Jeugdzorg en pleegzorg, kinderhe-
scherming en jeugdstrafrecht zijn de afgelopen jaren aan grote
veranderingen onderhevig gewsest. De verantwoordelifkheid voor
de uitvoering van de ondertoezichistelling (0TS is sinds de inwer-
kingtreding van de Wet op de jeugdzorg (Wiz} in 2005 in handen
gesteld van het BIZ Voor de komende jaren zijn er opnieuw verarn-
devingen voorzien: de residentizle jeugdzorg en de pleegrorg
worden grotendeels overgeheveld naar de gemeenten en komen
daarmes onder gemeentelifke aansturing te staan,

De eevste wetten op het ferrein van de kinderbescherming date-
TEN VAN 1905, I 1965 treden de Beginselenwet voor de kinderbe.
scherming en het Uitvoeringsbesiuit kinderbescherming in
werking met regels pver de tenutbreriegging var straffen en
faatregelen. in 1589 voigt de Wet op de jeugdhulpverlening met
reqgeis over planning en kwaliteit van, samenwerking hij en voor-
waarden voor ieugahulpveriening, In 2005 wordt de Wet op de
jeugdrorg ingevoerd. De huidige 81Z’s verrichten hun taken op
basis van een plan dat toegesneden moet zijn op de behoeftan
van de chnt. Zorgaanbieders verlenen de feitelifie zovy en bieden
attommodaties aan’ Personen die werken binmen de feugdrorg
diemen over competenties te beschikken, waaronder de beporde-
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ting en aanpak van kindermishandeling. £r ziin geen nadere vegels
gesteld ten aanzien van aan het personeel te ctallen opleidings-
en deskundigheidseisen.

De bewindsiieden van VWS en Ven) hebben alttjd de eindver-
antwoordelijkheid gedragen voor het plaatsings- en kwaliteitshe-
leid, De divectevren van de instellingen hebben de verantwoorde-
lifkheid voor de gang van zaken in hun Invichtingen.

Naast externe toszichthouders zijr er interna mield- en Kachten-
procedures en interne toezichthouders in de residentidle jeugd-
z07g en de pleegzory. De vaden van toezicht in de non-profitsector
zijn in de laatste twee decennia ontstaan, De kwaliteit van zorg is
expliciet onderdeel van het inteme toericht,

Wat betreft het externe toezicht had de inspectie jarenlang
e zeer gefragmenteerde organisatie en moest het doen met eeny
uiterst beperkt aantal medewerkers. Er werd wel vrif methodisch
gewerkt {vaste enderdelen bii elk bezoek aan een instefling), maar
het geheel was gebaseerd op een door de mspectie en kinderbe-
schermers gedeelde aandacht voor het welziin van de bebrefende
kinderen. De paradox s dat een toenermende professionalisering
vanaf de {aven vijftig leidde tot een Groeiende afstand tussen
inspectie en kinderbeschermers. Daarmee s son proces op gang
gekomen dat kortheidshalve aangeduid kan worden als de over-
gang van‘georganisesrd vertrouwen naar ‘georganiseerd wan-
frouwen’, Inmiddels ziin alle vormen van toericht en mspeciie
ondergebracht in é6n organisatie, de fmspectie leugdzorg (1i2),
Deze organisatie s op enige afstand gepiaatstvan de cverheid
en functioneert ook enigszing afstandeliik ten opzichie van de
nstelling. Het inspectieproces is daarmee meer gericht op meta-
toezicht en analyse dan op interventies on {individuele) klacht-
athandaling.

.z Beeld van de residentidle jeugdzorg en
de plesgzorg in de Hid®

De residenti€le jeugdzorg en de pleegzorg ziin maaischappelifke
mstituten ten behoeve van kinderen, ouders en samnenieving,

Selangen van kinderen, ouders en samenleving ziin ten nauwste
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met elkaar vervlochten, Opvattinger over die belangen en over
de verhoudingen daartussen variéren in de loop der tijd, en dus
varigren ook de praktijk, de organisatie en de ideotogie van de

jeugdrorg ® Dt veranderende conglomeraat van ideologie, organi-

satie en praktijk vormt de context waarbinnen de residentidle
jeugdzorg en de pleegzorg omgaan met de orderwerpen seksua-
liteit en seksueel misbruik, Hievonder volgt een korte schets van
de veranderingen die zich hierin in de afgelopen decennia voltrok-
ken hebben. Ultgangspunt is dat de manier waarop tegen seksue
eel mishrufl wordt aangekeken niet voor eens en altijd vastligh
het varieert met opvattingen over sociale verhoudingen, over
rechien en kwetshaarheden van kinderan en met een vrijere of
strengere moraal,

Periode 1947106y

De residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg van na de Tweede
Wereldoorlog —toen als kinderbesch errming aangeduid — verschil-
fen niet veel van die daarveor Hoofddoel is bescherming van het
kind tegen de lichamelijke en zedelijke {geestelifke) ondergang,
zoals dat sinds 1923 heette, toen de kinderbeschermingsmaatregel
van OT5 werd ingevoerd, Dit behoeden voor de zedelifke onder-
gang maakt van de Kinderbescherming in feite ook een vorm van
mazatschappijbescherming: kinderen ‘n gevaar vormen immers
‘een gevaar voor de samenleving. Dreigen kinderen thuis maat-
schappelifk te ontsporen, dan dienen anderen, pleegouders of

7

werkers in een inrichting, de opvoedende taak van ouders over fo
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Seksualitedt is een van de domeinen waarop een kind kan ont
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poten als het - hoe of door wie dan ook ~ voortiidig daarmes in
aanvaking komt. En selsucel wangearag, zoals promiscuiteit of
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eksueel cortact van sen velwassen familielid met nen wind, e

naast vele anders een van de manieren WaaTop de ‘owmaatschap-

pelijicheid’ van een gezin zich kan mani festeven. Men is in die
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periode in de psychiatrie, de rechtsprask en de bestrijding van
onmaztschappelifkheid al decennialang verfrouwd met het ver.
schijnsel ‘seksucel misbruik’, zij ket anders benoemd, Echiey, men
ziet seksueel misbruik niet als een bijzonder probleem dat een
specifieke aandacht en aanpak vergt Er zijn dan ook geen expli-
ciete regels behalve morele codes van meer algemene aard inzake
nandelwijzen bij het aan het Yicht treden of het aan het licht
brengen van dit gedrag. Kennis en fnzicht amtrent deze materie
scherpen het oog voor seksuee] mishruil, In de periode van 1945
tot 1965 onthreken die kennis en dat inzichd, en BHjTE dus veel sek-
sueel misbruik van kinderen onbekend, Wel is ey bezovgdhetd over
het gevaay dat voortijdige seksuele ervaringen van een kind kan
voTmen voot anderen in de omgeving van het kind, zoals leeftiid-
genoten of groepsieiders. Het gebrekkige gevoel voor grenizen, de
precccupatie met seksuatitelf en het sekisuee) wervend gedrag
van bepaalde kinderen worden gerien als sen beroepsrisico voor
groepsleiders. Er is daarom in de residentisle jeugdzorg veel aan-
dacht voor het spanningsveld tussen nabijheid en intimiteit eney-
zijds en professionele distantie anderziids. Onderkenming van dat
spanningsveld maait dat er enig begrip - geen goedkeuring ~
VOO is als een groepsieider over de schreef guat. Desainiettemin
blijven sancties doorgaans niet uit. De aandacht gaat echisr mesr
Uit naar het gevaar dat bepaalde kindeven kunnen vormen voor
de groepsleiding dan naar het gevaar dat groepsieidsrs kunnen
vormen voor de kindeven.

De kinderbescherming staat, zoals zoveel andere instituties, nade
Tweede Wereldoorlog in het teken van de verzuiling. De zuilen in
de kinderbescherming zifn sverwegend van katholieke en protes-
tantse gezindte Daaraast is er 2en Kein aantal Q“ﬁ?’_“?&ﬁ instel-
Hngen voor strafrechielifk geplaatste pusillen. De ruilen functio-
neren onger meer aks hoeder van moraal en traditie in 1 eigen
kring en ze Xennen wat de kinderbeschermi ing betref] elk diverse
vormen van toezichi. Daarnaast heeft ook de overheid haar afgen
vormen van toericht en inspectie, zowel wat betreft de &3 gen
nstellingen als de particuliere. Tezamen vormen al deze soorten
toericht een tamelijk chaotisch gehest, waarsi {aken en bevoegd-
’hedeﬁ riet helder 2ijn afgebakend en de inspectie in feite afhan
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xelitk iz van meldingen door de betroklen mstelingen, De
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beperkie mankrachi van de inspectie zegt iets over het politieks
belang daf aan inspectie en toezicht wordt gehecht, lets wat overi-
gens naar het ikt een persooniijke betrokkenheid en inzet van de
Inspecteurs niet in de wegq staat, Bivmen de particuliere instellin.
gen bestaat veel wearstand tegen toezicht van de overheid, vooral
als dat de mhoud van het werk betreft. Overheidstoezicht beperkt
zich dazrom vooral tot formele zaken aks controle op subsidie-
eisen. Deze eisen hebben vanaf eind jaren vijftig meer betrekking
op professionalisering, om langs die weg als overheid meer
invived te hebhen op het werk binnen de instellingen.

Periode 19651500

Het traditionele en verzuilde systeem van kinderbescherming
wankelt in de jaren zestig en tegelifkertiid ontwilkkelt zich een
andere zedelijke en seksuele moraal. Drie anderiing samenhan-
gende ontwikkelingen spelen daarin een belangrijke rol. Ten eer-
ste de bestrijding van onmaatsthappelijkheid, decennialang dé
context voor de kinderbescherming, raakt op zijn refour ten
tweede onfwikkelt zich een nieuwe visie op de betekenis van de
verhouding ouderkind en ten derde gloort e7 een Tossere’ movazl
losser et name van zuil en traditie, maar ook in de zin van vrijer,
zonder aan strikte regels gebonden tp 7. De eerste twee ontwiic
kelingen hebben gevoigen voor de interventie in ouder-kindrela.
tes; de derde Jeid! tof anders opvattingen over seksualifeit van
en met kinderen,

i

De toenemende morele en culturele pluriformiteit van de
samenleving doet de markeringen tussen maatschappelifl en
crraatschappeliik, fussen aangepast en onaangepast vervagen,
Traditie en zufl worden steeds minder de hoeder van morasl,
Moralitelt moet verankerd zijn in de eigen overtuiging en niet van
buiteraf worden opgelegd, an pluriformitent in zeden en levens-
stijl ield tot meer tolerantie. Omdat de kinderbescherming
decennialang in feite ser rol heeft gespeeld in het behoaden van
de maatschappelifke orde, Teidt de kritiek op die verzuilde en ver-
staraie orde als vanzelf tof keitiel op de hoeder ervan, de kinderhe.
scherming, en op haar vermeende patriarchale cptraden,

Binnien de pedagogiek en de psychologie word? meer en meer
de fundamentele betekenis beklemtoond van de band Tussen
ouder er kind voor de persoonswording van het kind en diens hele

T
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verdere ontwikkeling. Dere heroriéntatic op de maatsch appelifke
orde, et i het bifzonder die op de band tussen ouder en kind,
ieidt fot een grote terughoudendheid om drastisch in e grijpenin
de velatie ouder-kind. Kon voorheen de uithuisplaatsing van esn
kind gezien worden als redding van de zedelijke ondergang, nu
Kiinkt sams zelfs de siogan: ‘Beter een stecht gezin dan een goed
tehuis. Het aantal uithuisplaatsingen daalt dan ook fors tussen
het einde van de jaren zestig en het midden van de javen tachtig.
Maar alle slogans ten spijt Bljven er kindeven uit hujs geplaatst
worden, omdat ze thuis niet veilig kimmen opgroeien. kn net als
voorheen zetten ook zii bij gronps"imderc het spanmingsveld op
scherp tussen nabijheid en intimizeit enerzijds en professionele
distantie ande%z%ﬁds Een veranderende seksuele morasl maakt
evenwel dat dit spanmngsveid vooy een deel angers ervaren .
wordt. Fris sprake van sen toemmsnde epenhwd in zake se‘ksz,.zam
teft. Niet de zufl, maar het eigen movele besef is daarbij hepa’iepd
Dt gaat in de jaren zeverntig gep&ard met een wat mtmhar‘agw
houding ten mef?s fe van padi}ﬁh&‘ anten a;szrchte Yar %ﬂ'ﬁé&ﬁt}ke
seksualiteit. Ten gevolge daarvarn is ev szfaf%(e van een g%’iﬁﬁ?& tole-
rantie voor erotische gevoelens van gmnpséaﬁem ¥OOT pupi Nermen
voor intimitelt tussen hen, Ging voorheen de aandacht vooral wit
naar het seksuele probleemngedrag van de longeren en de bedriifs-
risico’s die daarvan uitgaan, nu stadn de gevoelens van grogpslei-
ders meer centraal en wordt ervoor gepleif om aan seksusliteit
op meer ruimbartige wijze een plaats toe te kennen in het invich-
tingswerk. Dit alles vergroot, in combinatie met de aanzienlijke
machtsverschillen binnen de instellingen, het risico op seksueel
rvisbruik dooy groepsieiders,

Tegeliik doet zich In deze zelfde periode een geheel andere ontwik.
keling voor. Vanaf het eind van de jarer zestig en het begin van de
jaren zeventig komt de kinderbescharming meey en meer in het
tekern te stuan van beschenming tegen kindermishandeling. Ging
dat aanvankelijk vooral om fysiek geweld, sinds het begin van de
javen tachtig kot seleouset mishruik, mede onder inviced van de
viouwenbeweging, meer in de belangstelling te staan. Pas in die
jaren worit seksuesl mishrutk de term dateert ook uit die tid)
gezien als een specifiek probleem dat aparte aandacht en sen
aparie aanpak behoelt. Sinds die td wordt onderkend hoe trau-




matisch een devgelitke ervaring voor een kind kan zifn (zie 3.2). In
ons fand heeft het in 1982 verschenen hoek e straf op rwijgen ic
fevenslang'® waarin een groep vrouwen vertelt over het miskruik
W hum jeugd, daavin een grote ol gespeeld. Ock het rapport van
Draijer naar de omvang en gevolgen van seksueel mishruik dat in
1988 verscheen, heeft daar in betangrijke mate aan bijgedragen.”
Meer dan ooit gaal de aandacht nu wit naar de gevolgen voor het
kind. Begrippen alg pleger en slachtoffer doen ook dan pas opgeid,

AL DY de term winderbescherming'in de wet noeg jarentang
gehandhaafd, centraal staat niet meer de bescherming tegen
lichametifke en zedelifke ondergang, maar het delicate evenwicht
tussen zorg voor veiligheid van een kind en zorg voor bestendi-
ging van de ouder-kindrelatie, Kindermishandeling, in de vorm
van geweld, verwaariezing of misbruik, is dé bedreiging van die
relatie en dus ook voor de persoonswording van een kind. Klonk ey
i1 de jaren zeventig en tathtig nog enig begrip door in het sordes
over een seksuele betrelking tussen een groepsletder en een
pupil, madien worden dergelijke betrekiingen in elke professio-
nele relatie, dus ook die tussen groepsleider en pupil, krachtig
afgewezen,

De overheid is in deze periode niet richtinggevend in het haleid tey
bestrijding van seksueel mishruik. Wel stelt zij dooy middel van
strengere voorwaarden aan de subsiciéring van de ldnderbescher-
ming kwaliteilseisen aan het werk, Het regenteske karakier van de
kinderbescherrning verandert in cen meer professionesl svsteem
met beroepsdifferantiatio en diploma-gisen. Keinere teefgroepen
worden mogelifk en de vrijwilligers verdwifnen. Na verloop van
tjd wordt echiter de macht van de professionals in de kinderbe-

scherming kleiney en de macht van het management groter; het
management mazkt de dienst uit,

0Lk nidar de omvany, Ge
psychische en1 psychos
Werkgelegerhaid
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Periode 1ggo-heden
In het voorgaande ging in de bespreking van beide thema's — ont.
wikkelingen in de visie op seksuee! misbruik en i de vol van de
overheld als toezichthouder - de aandacht vooral uit naar de reci-
dentigle jeugdzorg en nauwelijks of niet naar de pleegzovg. Wat
betreft de pleegzorg is er voor beide thema's lange Hjd ook weinig
aandacht. Plesgzorg was informeler dan residentidle jeugdzorg: er
waren geen subsidie-eisen, en derhalve was er ook geen toezicht
op de nalaving ervan. De professionels bemoeienis met pleegge-
zinner was beperkier en per slot is een pleeggezin ook gewoon
gen gezin, met alle rechien op en eisen van privacy van dien,
Pleegzorg voltrok zich daavdoor meer buiten het toezicht dan resi-
dentiéle zorg.

Onder meer door onderzoek onder ex-pupillen van de kinderbe-
scherming riaar hum ervaringen ais pleegkind was men v ook in
de jaren vijftig en zestig mee bekend dat in een pleeggerin wel
eens ‘ongepastheden’ voorkwamen die soms veden vormden voor
overplaatsing, en dat er pleegvaders waren ‘dis hun handen niet
thuis konden houden' Het was evenwe! niet sen thema dat bij
zendere aandacht had. Pas in het begin van de jaren negentig
komt seksuesl misbruik op de agenda van de pieegzorg. Dit fs de
tijd waarin er meer systematische aandacht komt voor het Bijzon-
dere van pleegouderschap en voor de eigen positie van pleeg-
ouders en pleeggezinnen n het hele veld van de jeugdrorg. Die
aandacht krijgt onder meer vorm in de voorbereiding van aspi-
rant-pleegouders op een mogetijk pleegouderschap met behulp
van op Amerikaanse leest geschoeide programma’s. In at kader
wordt er aanidacht gegeven aan het verband tussen gedragingen
van een pleegkingd en diens voorgeschiedenis en dus aok azn hat
verband tussen seksueel probleemgedrag en een problematische
voorgeschiedenis.

Wat de residentifle jeugdrorg betreft, ontsiaat ey vanaf begin
javer negentig stringenter beleid met betrekking fot seksuele com-
tacten van groepsleiders met pupilien. De velligheid van het kind
staat voorop. De opvatting die in de jaren tachtig postvatte dat
selsualiteit in een zovgrelatie verwerpelifk is, 7t zich door. Bn
oprieuw is er aandacht voor het spanningsveld van groepsieiders
tussen nabifheld en infimiteit ensrzijds en professionele distantie

RSB R A 0



anderziids, haar niu in het licht van dit uitgangspurt: de veilig-
hieid van het king,

Vetlighetd is sinds drama’s als dat van Savanna (2004) een domi-
nant therna geworden in de residentiste jeugdzorg en de pleeg-
zorg. Inherent aan zorg voor veiligheid is het vootschrijven vanen
werken met procedures en protocollen, Dat is in de residentiéle
jeugdzorg en de pleeg zotg miet anders dan daarbuiten. De laatste
jaten heeft dat geleid tot een sterke toename van protocofien,
gedragscodes, kwaliteftsplannen en zo meer. De officidle toezichi-
houder, de 17, toetst sterk op naleving daarvan.

ot op zekere hoogte bieden protecolien en dergelijie een
houvast bij de keuzen die gemaakt moeten worden in het serder
genoemde aloude spanningsveld fussen zorg voor veiligheid van
een kind enerziids en zovg voor bestendiging van de ouder-kindre-
tatie anderzijds. Ze dienen s het goed 15 de veiligheid van het
lind en maken het de professional beter mogelik {zich voor} zijn
keuzen te verantwoorden. Maar in dat Jaatste schuflt een risica. In
het rapport van de Werkgroep Toekomsiverkenning van de leugd-
zorg van de Tweede Kamer (mei 2010]" wordt opgemerkt dat de
fidige problemen in de leugdzorg onder meer veroorzaakd
worden door een steeds gevingere acceptatie van risico’s, door ver
antwoordingsdruk en door een ndekeultuur, De nadruk op gepro-
tooolirerde velligheid kan, met andere woorden, ten koste gaan
van werkeltike professionaliteit an zorgvuldigheid in die Tastige
balans tussen zorg voor veiligheid van een kind en zorg voor de
relatie tussen kind en {pleegjouder. Het kan evioe leiden dat hat
niet meer gaat om de beste keyze en beslissing voor de veiligheid
var het kind, maar om een koyrs waarmee men voor zichzelf als
professional en als instelling het meest op safe spacit.®

Gedurende de gehele in dit onderzoek beschreven nerinde is sek-
g 5

ualitelt en - met de term van ny aangeduid - seksyuee] mishruik
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van kinderer een ondeywerp geweest waar professionals zich nist
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goed raad mee wisten. Daar zijn verscheidena redenen voor aan e
wiizen. Deels hangt dit ongemak samen met een sfeer van taboe
rond seksualiteit. Daarnaast is seksuee! mishrnk van een kind,
hoewel men met het verschiinsel als zodanig al zeer Tang bekend
s, pas sinds het midden van de jaren tachtig als een bijzonder
probleem voor het kind gearticuleerd. Sindsdien is er meer dan
voorheen oog gekomen voor het traumatiserende karakier ETVET,
Meer dan vroeger is nu ook duidelijk dat ernst en complexitedt
van seksueel misbruik hoge eisen stellen aan de professionaliteit
van de werkers in de residentigle jeugdzorg en de pleegzorg en
aan het funcltioneren van de Jjeugdzorg ais systeem. Die professio-
naiiteit is in de vesidentiéle jeugdzarg en de pleegzorg in de afge-
lopen dertig jaar duidelijk toegenomen. Dat die toename minder
ver is dan wenselifk, hangt voor een deel samen met de complexi-
teit van het verschijnsel seksueel mishruik; de ernst ervan maakt
het evenwel noodzakelijk met de ontwikkeling van die professio-
naliteit vaart te maken.

2.3 Sociale achtergrond van uit huis geplaatste
kindeven

Kinderen die door de overheid uit huis geplaatst worden, kemen
vooral uit de sociaal zwakkere groepen van de Nederlandse
samenleving. Dat was zestig faar geleden al 7o en datis het nu
nog. in de kern s daar i afle jaren geen verandering in gekomen.
Uithuisplaatsingen hebben vroeger, zoals hiervoor al gereqgd,
vooral te maken met ontsporingen van kinderen ensaf cuders in

op het rechte pad te brengen. Kinderbescherming is decennialana
een vorm van beschavingsarbeid, gericht op gerimmen i
standssihiaties. De opvoedings- en gedragsproblomen dis nopen

de mastschappelifke en economische omstandigheden van die

]

zzivmen. De toegenomen welvaart in algemene zin - en de sterke
verbetering in de volkshuisvesting - zou deve achierstand, en dus

ot

eze problemen, oplossen. i resultaat 7ou versterkt moesten
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maatregelen, was foen de redenaring (jaren zostig en zeventigh
Uit gebeurt echter maay ten dele,

£r zijn altijd gezinmen geweest die maatschappelifl minder goed
meekomen, en ze rullen er ook aitijd blijven. De eisen en normen
¥an een steeds veranderende samenleving crefren telkens hun
efgen uftvallers, met telkens andere eigentijdse termen aange-
duid. In een periode waarin het disfunctioneren van cuders en
kinderen in belangrijke mate geweten wordt aan hun maatschap-
pelijke positie - en dat is tot in de jarem zestig het geval — worden
tevmen gebruikt als ‘saciaal ortoelzathaar), ‘asociaal’ en ‘onmazt-
schappelijk’. Wanneer het onderscheid tussen maatschappelifk en
onmaalschappelitk minder eenduidig wordt, raken deze aandus-
dingen in onbruik. Sinds de jaren zeventig maakt de professionele
bemoeienis met gezinmen, inclusief de instituten vanwaaruit dat
gebeurt, een sterke groei door. En ook dan zijn er uitvaliers. De
groep namelijk waar die bemoeienic moeflifk vat op krijot. Vanuit
het perspactief van professionele bemoeienis worden ze met de
tarm ‘multiprobleemgezin’ 2angeduid: een gezin dat zelf veel pro-
blemen heeft, maar ook de huipverlening veel problemen geeft.
Qe professionele hulpverlening weet rich er niet goed raad mee,
Er zijn dus nog steads gezinnen die de samenleving en in het -
zomder ook de b ulpveriening voor problemen plaatsen, Daarbii
dienen we onder ogen te zien daf, naast pedagogische onmacht
en perseonlijkheldsproblemen, ey bij de groep waar het hier over
gaat - uit huis geplaatste kinderen ~ net als voorheen sprake is
YA processen van armoede en maztschappelifke uftstuiting. Hier
door zijn zij minder zelfredzaam.
5inds enkele decennia is er dagrnaast een mstroom van een groep
wigranten wis het niet aft Hd fukl maatschappeliik aansh ihing te
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vinden. Dat leidt ot relatief voal contacien met de residentidle
Jeugdiorg ensof de pleegrorg, Opvoedingspreblemen van ouders,

inderen en maatschappehijke pro-
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n combinatie met sociale uitshuiting,
gaan vaak samen en kunnen elkaar zodanig versterken dat een

jonigere voor kortere of fangere tHd uit huis geplaatst moet worden,

De soms beperite mogelijkheden voor kinderen om 'van huis uit’
de aanshuiting te vinden met onder meer onderwifs ev feugdoul-
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tuur en de toenemende eisen die de samenieving aan hen stelt
o mee te doen, maken dat derve jongeren voor hun ontwikke.

iing nogal eens op opvoeding en hulpverlening eiders zin aange-
wezen,

2.4 Aandacht van de overheid voor veiligheid van
kinderen

De ontwilkeling in het denken over de kinderbescherming - en
tater de residentidle jeugdzorg en de pleegzorg — wordt mede be-
paald door opvattingen over de rol van de overheid in het maat-
schappelifk leven, Die koppeling is niet direct. Het 1kt evop dat
bepaaide trends in het denken over de rol van de overheid in alge-
mene zin met een zekere vertraging hun doorwerking gevonden
hebben in de residentigle jeugdzorg en nog wat later in de olesg-
207G,

Opvattingen over die rol van de gverheid ziin 2an veranderin-
gen onderhevig. In de javen veertig en vijfti is er sprake van een
zekere Terughoudendheid van de overheid in het maatschappelijk
teven. Haar ol staat in het teken van 'verdelende rechivaardig-
neid’. Dat wil zeggen dat het de tazk van de overheid i setvoorte
zorgen dat maleriéle en immateriéle goederen gelijkelifk in de
samenleving verdeeld worden.

b de javen zestig gaat de overheid (de welfare state} zich in-
dringend bemoefen met het leven van burgers en het reflen en
zetlen van de samenleving. Het planningsdenker, de mankhaar
heidsgedachte ruki op. Daarblj doet zich de paradox voor dat op
het moment dat de overheid een meer directs greep op de inhoud
van het werk in de residentidle jeugdzorg en de pleegzorg ro-
beart te krijgen, de maatschappelifke weerstand tegen ‘dwang’
sterk toeneemt. Ev s sprake van sen toenemends mondigheid en
een foenemende maatschappelijke afieer van disciplinerende
maatregelen. Ueze ontwikkelingen Teiden or uiteindelijk toe dat
de overhield op een andere manier inhoud geeft aan haar verant.
wosrdelikhaid

Varaf de javen tachtig wordt het maakbaarheidsdenker, ngeruiid
VOOT andere %Eifﬂ?iﬁgia??aﬁgEm%&‘i’isﬂz van govermment to gover
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nance. ken ontwikkeling naar een terugtredende overhaid,
bedriffsmatiger werken, schaalvergroting, differentiatie, speciali-
satie, het aantasten van de professionele autonomie door nieuwe
managementlagen en een sterk gebureaucratiseerde controle,
Tegelifkertijd ontstaat een grote hoeveelheid regelingen {van
overheidswege, brancheorganigaﬁes, accreditatie-instellingen,
zelfstandige bestuursorganen), omoverzichtelijke financierings-
stromen, instellingen en veraritwoordelijcheden. De overheid ziet
voov zichzelf een ‘systeemverantwamdeﬁ}kheéd.’ weggelegd, maay
beperkt haar ral tot die van wetgever en cofinancier. Daarbij dient
de kanttekening te worden gemaakt dat de sturing van het minis-
terie van Ver) in het justitidle domein — wellicht mede vanwege
de verantwoordelifkheid voor de veiligheid - stringenter is dan
die van het ministerie van YWS5 in het domein van de residentidie
jeugdzorg en de pleegzorg. De wetgeving en vrij gedetaillesrde
iagere regelgeving nzake de J's alsmede de marier waarop aan
de controle op de naleving invuliing wordt gegever, zijn daarvan
een voorbeeld. Het ministerie van Venl heeft hierin een stevige
regierol. Daartegenover staat de grote risimnte die het ministerie
van VWS biedt om invulling te gevet azan de residentiéle feugd-
zo1g en de pleegzorg.

De aandacht van de overheid voor veiligheid en welzijn van kinde-
ven is al oud. Een markeringspunt daarvan in de modermne tiid iz
de invoeting van de kinderwetten in 1905, Hadden die vooral
betrekking op wat men toen en lang nadisn verwaariozing
noemde, vanaf midden jaren zestig groeft in de samenieving de
aandacht voar mishandeling van kinderen. Aanteiding hiervoor is
een Amerikaanse publicatie uit 1962 over fysiske kindermishande-
Hng - aangeduid als het Lattered child syndrome ~ die wereidwiid
de aandacht trekt.™ In de VS leidt dat binnen enkele jaren tob

nieuws wetten in alle vijitig staten. in 1g6g, zeven jasr na
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ke publi-
caties hierover in Nederland, schnijft de staatssecretaris van
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ociale Zaken e Volksgezondheid over dit thema een brief Daarin
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de overheid over de westie in gesprek wil komen met een zantal
heroepsorganisaties: 'De opstelling van de overheid bij de aanpak
van het battered-child syndroom [toen] kan worden getypeerd als
afwachtend ™

1972 worden in samenspraak tussen met name de Konink-
lifke Nederlandsche Maatschappij tot Bevordering dev Genees-
kunst ([KNMO) en enkele betrolden departementen de eerste vier
Bureaus Vertrouwensaris inzake kindermish andeling (de BVA')
opgericht, een tweede markeringspunt. Pas achitien jaarlaterin
1990, brengt de overheid voor het esrst een beleidsnota wit over
de hestrijding van kindermishandeling.® De tweede verschint in
20077 en de devde is van 2om.®

Er s de Jaatste javen onitegenzeggelijk beweding gekomen in de
aanpak van kindermishandeling, maar over het gehee! genomen
xenmetkt deze aanpak zich door gebrek aan daadkracht en regie
vanuit de pverheid, waardoor resuliaten te fang uftblijven, 7o
wordt in de beleidsbrief van 1990 het vooriemen geuit fe ‘stimu-
leren dat in respectievelifk de medische en justitigle civcuits, het
maatschappelifk werk, de jeugdhulpyverlening en het onderwijs
in de {initidle] opleiding ruimte gecreferd wordt voor deskundig-
heidsbevordering mef befrakking tot kindermishandeling [..].
Met gaat met name in de initidle opleidingen naast het aanjeren
van vaardigheden ook om de eigen houding, waarden en normen
van deze toskomstige beroepsbesefenaren fen opzichie van con-
flicten, {grenzen van) geweld, sextuaiitedt, (subjcuturele verschil-
ten et Echter, zevertien jaar later, in son anderzoek in 2007, i
vastgesteld dat asndacht voor kindermishandeling in genoernde
oplefdingan nog steeds een lacune s
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111960 wordt het betang henadrukt van een meldonde voor
alle relavante beroepsgroepen. Op instigatie van het toenmalige
Tinisterie van Welzin, Volksgezondheid en Cultuur (WVC) heeft
een commissie met vertegenwoordigers van vijf beroepsgroepen
vichtlijnen ontwikkeld voor het handelen bij eemt vermeedern van
seksueel mishruik® Deze commissie fs et in 1994 niet tn geslaagd
een protocol f2 ontwilkkelen dat voor elke beraepsgroep aan-
vaardbaar was, Maar verwachting zal begin 20, drieéntwintig
Jaar later, een verplichte meldcode huizselik geweld en kindermis-
handeling voor alle relevante beroepsgroepen van krach? worden,

In de beleidsbrief van 1gg0 wordt geconsiateerd dat 'verschil-

lende sectoren, zoals de medische en Justitiele sector alsmede da
jeugdidpverlening, nist optimaal op elkaar zijn afgesternd en
soms andere belangen dienen. Het belang van het slachtoffer is
hiermee niet gediend [..] Wif zullen derhalve regionale samen-
werking van hzﬂpveﬁemngsim%éﬁingen o dit tevrein vanuit

bestaande verbanden bevorderen, Wil zuller: een studie laten ver-

richten naar een aantal experimenten op het gebied van samen-
werking in het kader van hulpverlening inzake kindermishande-
Hing. in de beleidsnota van 201 wordt opnieuw een evaluatis in
het vooruitzicht gesteld van enkele vormen van mudtidisciplinaire
samenwerking in het kader van hulpverlening inzake kindermis-
handelng.

Enten slotte wordt in 1990 geconsstateerd dat ey weinig inzicht
g} in de zard en ormvang van kindermishandeling binnen resi-
dentigle instellingen van jeugdhulpverlening. Dat mishandeling
er voorkomt zal naar aanieiding van een aantal sterk in de prbli-
citeit gekomen voorvallen niet ontkend kunnen worden .1 Fen
mventarisatie naar de aard en omvang van kindermishandeling
in residentidle hulpverleningsinstellingen zal hier meer duidelik-
heid over moeten geven! Twintig jaar later wordt frwvulling gege-
ver zan de inventarisatie en krijgt de coramissie-Samson de
opdracht om onderzoek te doen naar seksuee! mishrudk van uft
huis geplaatste kinderen,

2 Comrnfssie Seksueel Mishrulk van f=
szksues] mishrusk van kinderen en s
Lareum/Dekker & van de Vegs: Asser,
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2.5 Conclusie

De manier waarop bescherming van kinderer ~ of, met een
ioderne omschrijving, zorg voor veiligheid van kinderen - in

voorbije tijden gestalte krijgt, moet gezien worden binnen de

normen van die Hid, Dat geldt ook voor de maniey WRATOD men

denkt over en reageert op seksuee} misbruik van een kingd.

*

e overheid heeft aanzetten gegeven om de problematiek van sele

Bescherming van kinderen heeft tot het midden van de jaren
zestig sterk in het teken gestaan van bestrijding van onmaat-
schappelijkheid en het behoeden van de goede zeden, Deze
zelfde zorg voor de goede zeden voerde de boventoon in het
denken over en het reageren op seksueel mishruik van kinda-
ren en op onzedelifk gedrag van kinderen zelf. Dat laatste was
nogal eens een zorg, omdat dat bij volwassenen, onder wie
groepsieiders, ynisbruik kon uitlolhern,

Toezicht op residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg was ver.
ruild, net als tal van andere sectoren in de Samenie‘ﬁ"ng. Toe-
richt van de zijde van de overheid kon slechis generaal zi

fn de jaren zestig en zeventig ontstond er sen grotere wmg
houdendheid ten aanzien van het § ingrijpen door de overheid
i hetleven van burgers en gezinmen. En met de komst van een
wat vrijere seksuele moraal was er enig begrip voor seksuele
betrekkingen tussen volwassenen en kinderen,

In de Jaren tachtig groside het basef van de impact van seksu-
eel mishruik op het leven van een kind. Uit die periode stamnt
ook de term selsuee] mishruil’, Seksuele betrekkingen in rela-
ties tussen hulpverleners en chinten — en dus ook tussen
groepsleiders en pupilien — werden ten sty rengste afgekeurd
Met de professionalisering van de pieeg gzovg kwar seksues]
riisbrutk ook binmen die sector op de agenda.

Tegenwoordig is veiligheid van het kind de eerste prioritett tn
de residentigle jeugdzorg en de pl eeqrorg. Dat gaat gepaard

et toenemende protocoliering van het werk. Deze ontwikke.

o

frig heet als keerziide het vicico dat mrotocollen meaer de he-
= 2

ey

scherming van de professional dan de velligheid van het kind
dienan,

suee! misbruik het hoofd te baden. Deze aanzetien bljwen echtey
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te vask sigken in goede voornemens, De fmpact, de omvang en de
complexiteit van dit problaem vergeri sen daadivachtige aanpak

vanuit een besef van verantwoordelijkheid voor kinderen, die van
ruen die van morgen,
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