3. Aard, omvang en gevolgen van
seksueel kindermisbruik

Dit hoofdstuk gaat in op de zard en omvang van scksuse! kinder-
mishruik in de residenti$le jeugdzorg en de pleegzorg in de laat-
ste zestig faar. Over 2010 is een prevalentiestudie uigevoerd. Dat
betekent in dit geval een onderzoek naar hef aantal periooo kin-
deven dat in 2010 slachtoffer van seksueel misbruik is in de resi-
dentiéle jeugdzorg en de pleegrorg. Daarnaast gaat di hoofdstuk
over de gevolgen van seksueel mishruik en de meldingen die de
commissie hietover heeft ondvangen.

3.1 Aavd en omvang van seksueel misbruik

Hetl is moeilitk de aard en gmvanyg van seksuzel misbrufk vast te
steilers. Dat geldt voor seksueel misbrufk in het algemesn en in
versferlde mate voor het misbruik waarover de commissis zich
heeft gebogen,

Uit de Hitevatuur en wit de gesprekien met slachtoffers weten we
dat we ervan moeten uitgaan dat siachtoffers minder seksuesl
mishruik vapporieren dan heeft plaatsgevonder. Met andere

o d

woordern, v 1s sprake van ondeyrapporiage. Het bearndwoorden
van vragen over seksualifedt roept gevoelens van géne o, Als het

aat om seksueel covtact dat onvrijwiliig is geweest, is het nog
iastiger daavovey te cpreken. Sommige slachioffers witlen het mis-
brufk et melden uit angst het vpnieuw te beleven. Andere
stachtoffers xiin nog bang voor de plegers, of Ziin bang voor wat
ondhulling van het misbruik in gang zou kunnen zetten [een
nieuw pleeggerin?), en voor de onzekerheld die dat met zich mee
brengt ten opzichie van de zekerheld van de {onzangenams
sftuatis nu. Daders weten door drull en dreiging van dit seort
remmingen van slachioffers o te spreken over het mishruik




soms goed gebruik te maken. Jonge Iinderen zijn daarnaast zeer
tastig bevraaghaay, en het is de vraag of sommige fonge kindeven
seksueel misbruik als zodanig herkennen. Dat geldt eens te meer
voor kinderen met een [licht) verstandelijke beperking. Zelfs
oudere slachtoffers spreken vaak met zeer veel mosite en verdriet
over wat hun is overkomen,

Het is dus een flusie te denken dat we seksucel misbruik sen-
voudig kunnen ‘metery’. n het gunstigste geval kunnen we met
onderzoek een schatting verkrijgen.

i de door de commissie uitgerzette onderzoeken naar het verle-
den bleek dat het, vooral v6r 1990, zeer lastig is een goed beeld te
krijgen van de aard en omvang van seksueel mishruik. Hoewel uit-
voerig is gezocht in archieven blijld vesl informatie niet vastge-
legd, of zijn archieven corform geldende regelgeving geschoond.
Ev i zeer weinig geveglstreerde gevallen van seksueel mishruik
gevenden, Dat strookt met wat slachicffers de commissie vertel-
den: ze werden als ze melding maakten van misbruik niet geloofd
of kregen straf. Het is dus niet verwonderdijk ~ mede ook in het
licht van die tijdgeest ~ dat zulke gavallen niet 7ijn vastgelegd en
dus ook niet meer te vinden zijn. In de gevallen waarin seksueel
misbruik wel is geregistreerd — en ger melding dus kenmelijk voor
waar werd aangenomen — bkt overigens dal er doorgaans fern
en adequaat is gereageerd, althans richting dader {zie verder
hioofdstuk gh

De onderzoeken naar de omvang van seksueel misbruiilaten
twee opmerkelijke en consistente bevindingen zien, De erste is
dat de professionals die met uit huls geplaatste kinderen werken
voor siechis een zeer Kiein desl weet hebben van het mishruik dat
plaatsvindl. in de onderzoeken die de commissie naar de preva-
lertie In 2070 heeft laten uitvosren, blijkt dat professionals nog
geen z procent waarnemen van hel zantal gevallen dat door Kin-
deren zelf wordt gerapporteerd. Uit ander onderzoek zijn dit
soort verschillen tussen wat andeven, zoals verrorgers, leerkrach-
ten ed, en slachioffers zelf melden overigens ook bekend, Profes.
sionals nemen dus slechis een fractie waar van wat er aan
seksueel misbruik voorvalt. Als de geinterviewde professionals
rapporteren dat 7if over grofwen de periode 1n8o-heden gemid-




deld éénincident par &5 laar meewnaken, moeten wij er rekening
mee houden dat de werkelijke prevalentie van seksueel mishruilk
vele malen hoger is geweest. De tweede opmerkelifke consistents
bevinding is dat jets meer dan de helft van de plegers uit leefiiid-
genoten bestaat.

Daarnaast zien we dat het misbrulk varieert: van meer ‘overval-
achiige’ eenmalige groepsincidenten fof jareniang indringend
misbruik door een groepsleider of pleegvader in 2en relatie die
zls een ‘Hefdesvelatie’ wordt beschreven. Ey vinden aanvandingen,
maar ook verkrachtingen plaats. Het Hikt evop dat in de jaren
zestig en zeventig - als het seksuele Kirnaat in de jeugdinstellin-
gen steeds vrijer wordt en de seksuele revotutie doot een aarfal
groepsleiders wordt gebruikt als een free Hket - ook seksuele con-
tacten en relaties van groepsieiders wet pupilien door de leiding
werden toegestaan. Die leiding was overigens door de democrati-
sering deels in handen van diezelfde grospsieiders gekomen, Dooy
de jaren heen is seksuesl misbruik in de residentigie jeugdzorg en
de pleegzorg altiid voorgekomen.

Hoewel het nief mogelilk is gebleken daarin frends aan te wijzen,
comctuderen de onderzoekers wel dat het visico van seksueel mis-
bruik inherent is aan de residentiBle jeugdrorg en de pleegrorg,
Dazrmee wordt bedoeld dat {een combinatie van} factoren die in
de residentiéle jsugdrzorg en de pleegzorg aan de ovde zijn, ot een
verhoogd risico op seksueel mishruik ieiden. Het gaat om zaken

Is de frichting van de zorg {zoals samenplaatsing in gemengde
Gepen; de problematiek en de zwaarbelaste achlergrond van
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e Winderen, de macntspositie van de professionals en vleeg-
uders, en het gegeven dat fysiek contact onvermijaelifik en sowns
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daardoor altijd een setting gewsest waar het risico op seksuse!
misbrutk relatief hoog is geweest en het risico op ontdekking en
represailies voor de daders laag.

Dat seksueel mishruik niet alleen iefs van het verleden is, blijkt uit
de diverse onderzoeken die de commissie heeft laten uitvoeren
naar de prevalentie van seksueel misbruik van uil huis geplaatste
kinderen.” Kinderen werd specifiek gevraagd naar evvaringen met
seksueel mishruik in zo10 (het jaar direct voorafgaand aan de uit-
voering van het enderzoek) en de twee voorgaands jaren 2008 en
2008}, Deze onderzoeken zijn zo opgezet dat de prevalentie van
seksueel misbruik onder kinderen in de residentiéle jeugdzorg en
kinderen in de pleegrorg 2o goed rmogelijk vergelijkbaar is met de
prevalentie onder gemiddelde Nederlandse kinderen. Da commis-
sie was vooral geinteressesrd in die vergelijking ™ Het onderzosk
heefl betrekking op minderiarigen van 12 jaar en cuder. De verge-
feken jongeren vevschillen niet qua opleiding en etniciteft. De
groepen zijn vergeleken op een aantal onderwerpen, die exact
gelifk waren in beide groepen en die diverss soorten seksues] ris-
brutk betroffen,

De comrissie heefl voor 3t ondevzoek de volgende definitie van
seksueel mishrutk gehanteerd:

Seksueel mishrutk van kinderen is seksuee] contact van
(jengjvolwassenen met kinderen jonger dan 18 jaar {tof 1088
21 Jaar). Deze lichamelitke contacten zijn tegen de zin van het
kind of zonder dat het kind deze contacten kan weigeren,
Daders zetten het kind emotioneel onder druk, dwingern het
ind of weten dooy hun overwicht te beretken dat het kind

gzen nee durfl te zeggen legen selusle toenaderingen.
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e i deel 2,
7. aangezien het ey verschiiende opvoedings-
gen worden vaak diverse kinderen met visicovol sele
i eikaar geplaat tegansieliing i gezinngn, Daamaast
en de kinderen in de residentifle jzugdiorg en de pleeqzorg, gezien kun v

problemen, sen gemiddald problematizcher = bwelsbaardes
» Wederlandse Kinderen.
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Voor het onderzoek naar seksueel misbruik van jeugdigen
die op gezag van de overheld in instellingen of pleeggezin-
nien ziin geplaatst, wordt hisronder tevens begrepen seksur
eel mishruik door groepsgencten of door andere kinderen in
het pleeggerin wazrtegen de volwassene wit hoofde van zijn
functie bescherming had moeten bleden.

Uit huis geplaatste kinderen rapporteren gemiddeld bijna twee
keer zo vaak (143 per woo) slachicffer te zijin geworden in 20100
vergelijking met gemiddeide Nedevlandse kindeven (34 periocon).
Nadere analyse van de gegevens laat zien dat vooral iinderer in
residentigle jeugdzovginstellingen sen verhoogde prevalentie rap-
porieren [1gg per 1000}, terwijl dat voor kinderen in de plesgzorg
nigt geldt (55 per wooo). De onderzoekers merken op dat deze ver-
schillen in stachtofferschap waarschijnlijk groter ziin, In het hiev-
navolgende gaan we in op de significantie van verschillen

#et gebrutkmaking van alle vragen die aan de ult kais geplaatste
kindeven zijn gesteld, kunnen we binnen de onderzochie groep
nog nader inzoomen op een aantal verschillen. We zien dan dat
de prevalentie van seksugel misbrullk waarbl] Hichamelijk contact
is (dus conform de definitie van de commissie] verschilf fussen
de pleegrorg {88 per i0o0) en de residentiéle jeugdrorg (229 par
oo, Dat verschil is niet alieen significani, maar met een factor
van Tuim 2,5 ook in absobute zin groot. Er is geen significant ver-
schilin de chronicitedt van het seksueel misbruik tussen plesgge-
zinmen en residentigle jpugdrovginstellingen, Maisjes zin meer
dan twee keer zo vaak slachtoffer als jongens {284 versus w28 pey
000, 4i verschil is significant. Er zijn geen significante verschil-
ten gevonden voor verschiliende leeftijdsgroepen of ebmische
afkownst.

Opvallend s dat de bevraagde jongeven In zen groot deel van de
gevatlen (g1 procent van de slachioffers en 44 procent van de inci-
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enten) niet willen zeggen wie de pleger is. Waar slachtoffers dat
wel willen, vapporteren 23 dat in meer dan de helft van de inci-
denten de plegers jonger dan z1 jaay zijn. Opvaliend is ook dat de

Windsren aangeven dat in esn subsiantizel deel van de gevailen
{34 procent van de siachioffers en 1z procent van de inddenten)




een vrouwelifke pleger {medejbetrokken is ~ terwifl in publicaties
vritwel uitstuitend mannelijke plegers aangetroffen worder {zie
hoofdstul 4 over plegers). Dit fllustreert nog eens dat veel van het
rrisbruik zich afspeelt in een ‘schaduwcultuur’ die alleen door kin-
deren wordt bevelk, en waar volwassenen maar zeer beperkt
weet van hebben. De commissie is van mening dat nader onder-
zoek niodig is om meer inzicht te krijgen in de situaties waarin sek-
sueel misbruik plaatsvindt, zodat deze kennis ingezet kan worden
voor het voorkomen ervan.

De commissie heeft separaat onderzoek uitgezet naar de preva-
lentie van seksueel misbruik onder kindeven met een (Hcht) ver-
standelifke beperking (LVB). Dergelijk ondevzoek is zan fnog) meer
mathodologische beperkingen onderhevig, omdat deze kinderen
gerien un handicap zeer moeilijk zelf bevraaghaar zijn. De resul-
taten dienen daavom met nog meer voorzichtigheid gefnterpre-
teerd te worden. Op grond van waarnemingen van personen
werkzaam met deze kinderen lijken kinderen met sen {licht} ver-
standelifke beperking nog eens ruim drie keer zo vaak (g7 per
1000} slachtoffer te worden van seksueel mishrulk als onder toe-
zicht gestelde kindeven zonder {Hcht) verstandelijfke beperking

(3 pev 1000} Nalionak en internationale Hieratuur laat ren dat
inderen met een (licht) verstandelijke beperking ook in de
‘gewone’ populatie een verhoogd risico lopen om slachtoffer van
seksueel mishruik te worden.™ Twee verschillende onderzoeks-
teams hebben geprobeerd ook ouders van LVB-kinderen te bena-
deven om meer informatie over het védrkomen van seksueel mriis-
bruik te verkrijgen. Beide teams hebben geconchideerd ~ na het
inzetien van diverse benaderingsstrategietn — dat het niet moge-
lijk is gebleken om binnen de gestelde termijn onderzoek uit te
voeren onder deze populatie. Gezien de verthoogde kweishaarheld
van deze jongeren is nader cnderzoek hier eveneens nodig.

Het voorkomnen van seksueel misbruik onder kinderen jonger dan
1z jzar dreigde gedurende het ondevzoek van de commissie onder-
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belicht e bhiven, omdat kinderen onder de w2 jaar zeev lastig
direct bevraagbaar zijn. Om deze tarune op te vidlen zifn additio-
neel analyses uitgevoerd op de meldingen die bij de commissie
waren binnengekomen van slachtoffers die jonger dan 12 jaar
waren ten tijde van het misbrudk, In 55 procent van de meldingen
betreft het misbruik van kinderen die destiids jonger dan 1z jaar
waren {zie deel 3). Cok hier zijn de aard ev gevolgen van het mis-
bruik ernstig te noemen, Binnen de groep melders bij de commis-
sie rapporteren de “z-minners’ in vergelifidng met de 1z-plussers’
minder genitale penetvatic en meer aanrakern van de genitalién,
Er is echier ook gerapporteerd dat de frequentie van het mishruik
hoger was en de duur langer. Hoewel we - omdat de groep mel-
devs miet representatief is voor alle slachtoffers - daaruit niet
mogen concluderen dat meer dan de helff van de gevalien kinde-
ren onder de 12 betveft, Wikt misbrutk van dergelifk longe kinderen
frequent voor te komen. Uit is devhalve een kwestle die aandach
behoeft

3.2 Gevolgen van seksueel miskruik

Decenniziang heeft de opvatting overheerst dat seksuee] contact
van sen volwassene el een kind verwerpetik is, omdat het de
onsehuld van een kind aandast. Aan die visie gl een opvatting
ovar kind-zijn ten grondslag waarin een kind waordt gezien als een
onischuldia, aseksuesl en onbedorven wezen dat bescherming
behoeft en verre gehouden moet worden van seisualitell Voorti-
dige bezoedeling met seksualiteit kan in die opvatiing het best
angedaan gemaakt worden door er het zwilgen toe te doen, Daar-
fegenover staat een opvatting waarin het kind gezien wordl ais
sen zondig en amoreel wezen dat toezichi en beteugeling behoefl.

: die opvatiing wordt een misbruikt dnd aigauw zeif medever
artwoordelitk gehouden voor wat hel overkomen s, Vanaf begin
jaren fachttg doet een andere visie op seksuesl confact van een
volwassene met een kind opgeld. Daarin staat niet meey de con-
fromiatie van een kind met seksuaiiteil centraal, maar de rorrum-
perende wetking van seksueel misbrutk op de emotionele en
sociale ondwikkeling van een kind Aan die veranderde visie Hgt
puder meet het grosiend inzichi in de wwelshasrheid van Yinde-




ren ten grondsiag, in het bijzonder binnen reiaties waarop ze voor
hun welziin en veiligheid ziin aangewezen. Ook groeit het inzicht
i wat selsuee! mishruik in femands Jeven - eerst als kind en later
als volwassene — kan aanrichisn.

Een veelgebruikt model om de gevolgen van seksueel misbruik
te beschrijven en fe begrijpen is afkomstig van Finkefhor en
Brovwme.™ Zi] onderschelden vier zogeheten travrnatogene aspec-
fen van seksueel mishruik: traumatische seksualisering, vervaad,
rrachteloosheid en stigmatisering. Het is de combinatie van deze
vier aspecten waarin seksusel mishruik van een kind zich onder-
scheidt van andere vormen van kindermishandeling zoals fysiek
geweld.

Seksues] mishruik kan leiden tot sen fraumatische seksuatisering,
dat wil zeggen tot misvorming van de psychoseksueie ontwikke-
ling. Oft houdt in dat de seksualitelt van een kind ~ seksuele
gevoelens, seloueel gedrag en seksuele moraal —~vorm krijgt op
een manier die niet past bij het ontwikkelingsniveau van een kind
e een verstorende werking heeft op relaties van het kind. Dat
kan zich onder meer manifesiaren in ongepast seksueel gedrag,
vreoccupatie met seksualitett, verwarring over eigen seksuaiiteit
en over seksuele normen, aversie fegen intimitelt en verwarring
van geboder verzorging en affectie met seks.

Daarnaast voelt een kind dat deor een verzorger of andere vol-
wassens misbruikt is zich verraden, Verraad is het proces waarin
het kind ontdekt dat het 'gebruikd, misield en gemanipuleerd i3
deor femand van wie het afhankeliji s, en dat komt des te harder
aan naarmate die afhankelijiheid vitaler is. Dit gevoel van verra-
den te zifn kan zich ook uitstrekken tol pevsonen van wisy Bigun
het kind athankelifk was en die het niet beschermd hebben, zoals
in geval van misbruik door de pleegvader, iof de plesgmosder die
niat heeft Ingegrepen, Het kan rich uiten in depressivitett, overaf-
hankelifkheld, wantrouwen, vilandighelkd, isolatie, datmen van
aandachi en delinquent gedrag.
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Voorts is ev de Ingrijpende ervaring van machieloosheid. De
eigen wil, de eigen verlangens en behoeflen enhet gevoel van ver-
trouwen in eigen kunnen worden stelseimatig miskend. Het kind
voelt zich onmachtig om de eigen fysieke integriteil te bescher-
men. Dit kan zich ondey meer mantlesteren in angst, gering zelf-

verfrouwen, depressies, eet- en slaapstoornissen, agressie, en ock
in rolomkering deor zelf iemand seksueel fe misbruiken.

Ten slotte is er sprake van stigmatisering, Dit betreft de vor-
ming van negatieve zelfbeelden, zoals die van ‘slecht’ te zijn, van
schazmte en van schuld. Dergelijke zelfbeelden verstevken de
neiging voor anderen geheim te houden wat er gebeurd is, waar-
door het stigmagevoel toeneemt, omndat dit zwijgen het beeld ver-
sterkt anders te zijn dan andeven. Stigmatisering kan zich onder
meer uiten in gering zelfverfrouwen, een negatief zelfbesid, isole-
ment, rraar ook in drugsgebrutk of zelfrmutilatie.

Bif dit alles bedenke men dat voor een uit huis geplaatst kind sele
supel mishruik minimaal een tweade ingrijpende gebeurtenis is,

Alis de combinatie van de vier hier genoemde traumatogene fac-
taven specifiek voor seksusel misbrulk, een deel van de gevolgen
daarvar kan ook opireden na andersoortige traumatiserende
ervaringen, zoals vevwaariozing of fysiek geweld, fen belangriik
desl van de kinderen die in een residentiBle jeugdzorginstelling

of in een pleeggezin geplaatst worden heeft een voorgeschiedenis
van seksuesl misbrulk en/of geweld en verwaariozing. De gevol-
gen daarvan nemen ze na een uithuisphaalsing met zich mee in
de nizuwe situatie van lesforoep of pleeggerin, bnerziids hebhen
ze, gezien hun voorgeschiodenis, bif ultstek cen veilig leefidimaat

nodig, anderziids wordt doer de gevoigen van wat ze hebben mee-

germazkt de taak van groepsieiders en pleegouders om die veilig-
held te biedew ey dus danig door verzwaard,

in het bovernstaande is geschetst wal seksuesl misbrufk bil een

kind kan aanvichten. Gok in het verdere leven kunnen zich de
gevolgen manifesteren van de schade die het kind heefl geleden.
7

sernands maatschappelifk funchioneren. Slachioffers kunnen zic
vazk moeilifk openstellen en staands houden In duurzame rela-



ties. Het seksueel misbrudk kan van tnvlced zijn gewsest op de
schoolprestaties en daarna de loopbaan, Ook melden slachioffers
dat ze er in hun werk moeite mee hebben de macht van een leb
dinggevende te accepteren,

De langefermijneffecten van seksuee! misbruik op het slachtoffer
zijn groot. Zo heeft het Wetenschappelijk Onderzoek- en Docu-
mertatiecentrum (WODC) van het ministerie van Ven! recentelijk
de langetermijngevoigen van seksueel mishruik in beeld gebracht.
Het WODC onderscheidi: 1. medische gevolgen, 2. psychische gevel-
gemn, 3. seksuele problemen, 4. herhaling van geweld en &, overige
gevolgen.™ In het buitenland heeft in hat bijzonder Feliti asnge-
toond dat indermishandeling en andere fraumatische evvarin
gen tiidens de kindertiid in het gezin van herkomst of de famitie
van grote invioed i op het latere welbevinden en tot talvan
gezendheidsklachten kunnen laiden.

Een substantiéle groep patidnten ondervindt fysieke gevolgen
van seksueel misbruik,” terwijl dat aspect in het debat over het
misbrutk onderbelicht bliift. Nader onderzoek naar de fysieke
gevolgen van seksuee misbrufk wordt dan ook aanbevolen,

Hierbii rnoet worden opgemerkt dat traumatogene effecten
van seksuee! misbruik zich niet b alle kindeven voordoen. De
commissie heeft vee! slachtoffers gesproken die het gebeurde al
of riet op eigen kracht hebben kurmern verwerken. 73 hebben het
seksueel misbrutk een plek In hun leven kurnmen geven en zijn erin

gesiangd hun leven ey niet door te laten domineren.
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1.3 De stachtoffers die zich bij de commissie gemeld
habhen

De commissie heeft met veel slachtoffers gesproken. Dat zijn in-
dringende gesprekken gewsest Sommige stachtoffers vertelden
hun verhaal voor het eerst. De comrnissie heeft na een bijeen-
komst met slachtoffers eind Januart 2012 SHN gevraagd regionale
iotgenotengroepen e organiseren. Dere functioneren inmiddeis.

Stachtoffers kunnen naar heel verschillende dingen op zoek
zijn. Sommigen zijn op zoek naar hun dossier™ Anderen willen
welen of de dader nog leeft en of deze meer slachtoffers gemaakt
heeft. En weer anderen willen aandacht voor hun psychische pro-
hiemen en specialistische hulp ontvangen. Voor de commissia is
evident dat er hulp geboden woet worden waar e fysieke en/of
psychische schade opgelopen is. Medio 2010 is er op aandringen
varn de commissie van politieke zijde de toezegging gedaan dater
zer zodanige voorziening komt dat de eigen financiéle bijdrage
geestelijke gezondheidszorg (ggz) geen beletsel voor hulp aan
deze categorie slachtoffers hoeft te vormen ™

Die commissie heeft daarnaast verscheidens keven benadruld dat
een meldpunt zoals dat van de commissie ook na opheffing van
de commissie in stand gehouden zou moeten worden. Dat meld-
wunt dient dan tevens ale aanspreskpunt voor mensen die als
kind geweld hebbern ondergaan dan wel misbrudk in sen andeve
setting dan die van de residentigle jeugdrorg en de pleegzorg
hebben ervaren. Er ziin tegenwoordig ves! meldpunten. Deze zijn
echter alle besternd voor actuele raken Slachtoffers die op dit
mement te kampen hebben mel problemen uit het verleden Tun-
nen moeilik huw verhaal kwift. De toeviced van meidingen zowel
bivnen als bulten het onderzoeksberelk van de commissie en de
op de ivtgenoienbiieerkomst geulte wens van de slachioffers zeff,
geven alie aanleiding om higrin te voorzien, De commissie heeft
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hterover gesprekken gevoerd met de bewindsiieden en SHM,
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Mirister Opstelien en staatssecretaris Veldhuiizen van Zanten-
Hyllner hebben op w5 februari 2012 in een Kamerdebat over hiet
rapport van de commissie-Deetrnan toegezegd dat zij zorg zullen
dragen voor een vast meldpunt bij SHN. Op 11 juli 2012 heeft
staatssecretaris Veldhuijzen van Zanten-Hyliner in reactie op een
interview van Rieke Samson met het dagblad Trouw die dag aan-
gegeven dal op 1 oktober 2012 een nieuw meldpunt voor seksues!
rvisbruik van start zal gaan, dat wordt ondergebracht bij SHN.

3.4 Conclusie

Een vergelijking van seksueel misbruik in gewone opvoedings-
situaties met misbruik in instellingen en pleeggezinnen wordi
bemoeilijit doordat verhoudingsgewdis in instellingen en pleeg-
gezinnen meer problematische en hwetshare kinderen samenle-
ver met andere kinderen die visicovol seksueel gedrag kurmen
verionen,

« Jongeren in residentitle jeugdrorginstellingen vapporteren
fors meer seksueel misbruik (143 per 1oo0) dan gemiddelde
Nederlandse jongeren (74 per 1000).

+ Misbruik van jongeven in de pleegzorg Nild niet vaker voor te
komen dan misbruik van gemiddelde Nedertandse jongeren.

s Kinderen in residentifle jeugdzorginstellingen worden ruim
2,5 keer zo vaak slachtoffer als kinderen in pleeggezinnen.

= Professionals Hjken in heden en verleden stechts een Fractie
waar e nemen van wal e werkelilk aan seksueel misbruik
plaztsvindt,

» Eenaanmmerkelijk deel van de plegers bestaat wit leeftijdgenc-
ten.

« Demeeste plegers zijn man, maar een niet onaanzientifk deel
5 VTOTEAL

+ Meisjes worden meer dan twes keer zo vaak slachioffer als
iongens,

> Onder teezicht gesteide jongeren met een (licht} verstandeliike
beperking lopen een ruim drie keer zo hoog risice als ender
toezichi gestelde jongeren zonder versiandelifke beperking.

» Evisversehil te zien in de aard en duur van het mishruik, 7o
varieert het van ‘overvalachtige eenmalige incidenten fussen
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greepsgensien tot langer misbrulk door groepsieiders, pleeg-
vaders en pleegbroers, soms in de vorm van cen liefdesrelatie’

= De impact van seksueel miskruik kan zeer groot zijn, zowel op
het momert dat het misbruik plaatsvingdt als in het latere
leven,

= Slachtoffers hebben aan de commissie gemeld dat ze te lang in
de kou hebben gestaan.

+ Een meldpunt voor misbruikzaker uit het verladen en voor mis-

bruik in sthuaties waarvoor munog geen meldount is, evenals
genvoudige toegang tot hulpverlening, zijn nodig.
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4. Plegers van seksueel kinder-
misbruik

Stonden in hetvorige hoofdstuk de slachtoffers van seksueel kin-
dermisbruik centraal, het nu volgende gaat over plegers, Begon-
en wordt met een schets van kenmerken en achtergronden van
de plegers. Col is van belang inzicht te verkrijgen in de processen
die iemand, ir het bijzonder een hulpveriener of een pieegouder,
ertoe kunnen brengen een kind seksusel fe mishruiken Daarfes
heeft de commissie deskundigen gecorsulteerd met een lange en
veelzijdige ervaving in de residentiéle jeugdzorg en in de pleeg-
zorg. Het resuliaat van die consuliatie beshuit dit hoofdstul

4.1 ¥emmerken van plegers

Zeals in het voorgaande hoofdstuk reeds vermeld, 3s onderzoek
naar de aard en omvang van seksues! mishrulk In de residentiéie
jeugdrorg en de pleegrorg lastig, Dat geldt in nog stevkere mate
voor onderzoek naar plegers van dit misbrugdl

in de survey nzar seksues) mishruilcin het verleden funmen we
slechis een aantal ‘grote Hiner onderschetden ™ Een cersie is het
onderscheld tussen misbrulk door volwassen en risbrudk door
minderiarige plegers. in ongeveer de helft van de ae?a‘g}pﬂftﬂerdﬁ
gevalien van seksueet misbruik is een groepsgenoot de pleger In
angevesy 30 procent van de gevallen is een medawerker of “;:ﬁ[,&gm
guder de pleger van hel misbrulk in de overige gevallen gaal het

o plagers bulien de conlaxt van de instelling of het pleeggerin,




Zowel de volwassen als de minderjarige plegers zijn in hoofdzaak
EHEYS

Uit de prevalentiestudie over zo1o Bkt dat in meer dan de helft
van de gevallen waarin de dader wordt genoemd het misbruik is
gepleegd door een minderjarige dader. Wat verder opvalt, zoals is
vermeid in het voorgaande heofdstuk, is dat de jongeren aange-
ven dat in gen deel van de gevallen een vrouwelijke plegey (mede)-
betrokken is. De prevalentiestudie geeft echier maar beperld zicht
op de plegers van seksueel misbruik in de residentiéle jeugdzorg
en de pleegzorg, omdat de helft van de jongeren nist wil vermel-
den wie de pleger van het rrisbrufk is.

De prevalentiestudie over 2010 onder jongeren met een (Hicht) ver-
standelijke beperking laat zien dat twee derde van hel mishruik is
geplesgd door een andere jongere binnen de instelling waar het
stachtoffer verblijft. Omdat de siachtoffers in een instelling voor
kinderen met een {licht} verstandelijie beperking verblijven, heeft
waarschijnlifk een groot deel van deze plegers ook een (Heht} ver-
standelijke beperking. Van de plegers is 86 procent 21 {aar of
jonger in bijna alle gevallen is de pleger een man.

Uit onderzoek naar 103 bl de UZ en bil de Inspectie voor de
Cezondheidszorg (1G7] binnengekomen meldingen® van seksueal
grenseverschrijdend gedrag en seksueel mishruik van jongeren
met een {licht) verstandelifke beperiing komt naar voren dat in
vrijwel alle gevallen de pleget een man 8% In meer dan de helft
{£8 procent) van de gevallen zijn groepsgenoten de pleger van selkc
sueel grensoverschriidend gedrag, Wanneer hietover lets gezegd is
in het dossier, Blifkt dat bwee derde van deze plegers eevder zelf
slachtoffer was van seksueel misbruilc fin 2o van de 24 gevallen s
hierover informatie beschikbaar in het dossier] Vevder bkt dat

dere nlegers in één zr'—'%f{ifi‘ van de gevallen ser aé? seksueel grens-

n In ‘ro‘tmﬁ Binu L*m sﬁ *28 ”ﬁe?fﬁii‘“az:“ 103 ﬁaawa“s hadd

betrekkivic op een vesi-
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overschrijdend gedrag hebben vertoond. Viif meldingen {5 vro-
cent) hebben betrelding op seksueal misbruik door een pleeg-
ouder en in zes gevallen {6 procent} betreft het misbruik door sen
medewerker van de instelling.

Vervolgens 7iin de meldingen vergeleken met meldingen van sek-
sueel misbrutk van kinderen zonder (ticht) verstandelijke beper-
king ® Ook b} kinderen zonder {lichi} verstandelijle beperking
vormen groepsgenoten de grootste groep plegers: rubm 50 pro-
cent. Met betreft 4 keer {1 procent) een pleegouder als pleger van
seksueel mishruik en 3 keer (g procent} een medewerker van de
instelling.

4.2 Achtergronden en kenmerken van veroordeelde
daders™

De commissie heeft nader onderzoek ingesteld naar de kenmear-
ken van gen groep veroordeelde daders van seksueel misbrufk van
uit huis geplaatste kinderen ® Om seksueel mishruik te lunnen
voorkomen, is het van belang te weten of daders opvallende fome
binaties van} kenmerken hebben, Met dfe kennis 2ou screening
van professionalks en pleegouders mogelijk verbeterd kunmen
worden. Voorts is van belang te weten hoe de daders fe werk zijn
gegaan, en vanuit welke motieven,

Hierioe heeft de commissie onderzoek laten verrichten in een
steekproef van straf en behandeldossiers van daders die veroor
deeld of behandeld 7iin voor seksueel misbruik var ult huis
geplaatsie kinderen. Door te zorgen dat verschillende jaren en

regiv’s vertegenwoordigd ziin, is geprobeerd een zo vepresentatief
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33 Het betreft hier enkel de meld
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en b inspectie leugdeorg. Naast de 36 meldingen
jongerer vaet een | = beperking, zin
Hikbare kinderen 20 jongen ndey een verstande-
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mogeliik beeld te geven in de onderzochte periode {vanaf 1ggel,
Daarnaast ziin van dit soort daders alle beschildare behandel
dossiers van forensisch psychiatrische poliklinieken onderzocht,
in totaal ziin 53 dossiers bestudesrd, die betrekiing hebben op
52 personen: 26 volwassenen en 26 minderjarigen.

Alle behandelde en veroordeelde daders #iin man. Motieven voor
het wisbruik waren moeilifk te achterhalen uit de dossiers. Fen
opvallende bevinding was dat er duidelijk verschillende ‘profislen’
- dat wil zeggen, combinaties van kenmerken ~ zijn voor minder-
jarige en volwassen daders.

Minderiarige dadevs 7ijn gemiddeld 1s faar oud ten tiide van
het mishrutk. 21 ziin veelal medebewoners van slachioffers in

esidentigle jeugdzorginstellingen, of pleegbroers. 7 zijn overwe-
gend autochtoon en zwakbegaafd of Hoht verstandelitk gehandi-
capt. Veelal hebben deze daders een beperkie impulscontrole, een
hoge spanningsbehoefte en cen beperkie gawetensontwikkeling.
Tevens worden vaak ontwikkelingssioornissen en persconiijke
problemen en problemen in hun gerin var hetkomst vastgesteld.
Kortom, de daders hebben vaak een belaste achtergrond. Dat is
miet verwonderiiik gezien hun uithuisplaatsing. Ze liiken rich
daavin dan ook nauwetiks te onderscheiden van hun slachtoffers,
Dooy hun beperkie verstandelijke vermogens is hel waarschijnlijk
dat zowel daders als slachtoffers moeilifk grenzen weten e
trekken. vesl daders hebhen na het zedendelict nog sen forse ori-
rminele carriére, die overigens nauweliiis of geen zedendslicten
meer bevat, Selsuele stoornissen worden niet of navwelijks vast
gesteld, wat niet witshuit dat er sprake zou kunmen zifn van een
scheefgroel in de seksuele ontwikkeling. Het misbruik door deze
vlegers wordt vooral als opportunistisch getypesrd * Mishruik

Wikl i sommige Instellingen gangbaar groepsgedrag dat islechts)

in sen aantal gevalien zan het Heht komt, namelijk als een siacht-
o
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Hidgenoten worden vask bedreiging en geweld ingezet om het
siachtoffer te laten meewevrken en/fof te Iaten zwijgen,

De volwassen daders zijn gemiddeld 37 jaar en meestal autoch-
toom, Stechts sporadisch zijn zij eerder veroordeeld voor zeden- of
andere deficten. in tegenstelling tot de jonge daders zifn de voi-
wassen daders gemiddeld tof bovengemiddeld inteliigent. Bij een
kwart van de daders ¢ een psychiatrische stoomis vastgesteld Hel
zettheeld is meestal laag. De diagnose pedofilie werd nauwelifks
gesteld Opvallend is dal ongeveer één derde van deze daders zelf
in ziin jeugd is mishandeld, verwaarlposd of misbruikt. De heift
van de daders is getyouwd of getrouwd geweest, Bijna één derde
is atieenstaand ten tijde van het misbruik. Bedrelging van het
stachtoffer komt nauwelijks voor. Wel wordt zen enkela keer
gebrufkgemanlkt van chantage. Volwassen daders stellen vaak
caeaus of beloningen tegenover het misbruik Zif nemen door-
gaans praktische voorzorgsmaatregelen om het misbruik nial te
taten uithomen.

Bovenstaande bevindingen met betrekking tot minderjarige en
vohwassen daders ziin nlet ronder meer generaliseerbaar naay de
totale groep daders waarop de commissie zich richt, Het betreft
tmimners daders die 7Hn veroordeeld en/of In behandeling zijn.

Het daderonderzoek laat rien dat het niet waarschijnhijk is dat
adaditionele screening van professionals die met kinderen wetken
seksueel mishbruik kan voorkomen. De daders hebben veelal geen
opvallende kevimerken. Daarnaast ziin ey agnwijzingen dat lang
niet a‘s‘;e ﬁ.adew a‘i bij aanvaﬂg var het err‘k metl kinderen, als

te mmisbruiken. E2n c‘f*e; %&m mogelitk ult !J';Sg.:{}ﬁuﬁl'}?‘ﬁ{nc matie-
vern, Na een veranderde persoontitke situatie 2o a:‘.ﬂ.*: cheidin

het misbruik gepleegd als de gelegenheid # G?Eie

i,‘”“)

4.2 Meadhanismen

Yeel jongeren in instellingen en pleeggesinnen #in vooraigaand
zan hun plaatsing getuige geweest van ongezonde witingen van




seksualitet en zijn sovns ook seksuesd misbruikt. Somwigen van
hen zifn mede daardoor zelf problematische en grensoverschrii-
dende vormen van seksueel gedrag gaan verlonen. Daze constate-
ring mag niet {ot de suggestie leiden dat de oorzaak voor mis-
bruik in tehuizen en pleeggerinnen vooral bij hen gezocht moet
worden, Dit zou neerkomen op blaming the victim. Gaat het om
miskruik van jeugdigen door hulpverleners of pleegouders, dan
ligt de veranbwoordehjkheid daarvoor zotnekiaar bij de plegers.
De eerdergencemde problematiek die jongeren bij de plaatsing
meenemen (zie 2.3} is geen excuus voor daders, Zen dergelifke
eenzijdigheid zou e¥ bovendien toe kunnen leiden dat &y onvol-
doende oog is voor de mechanistnen in termen van Bijvoorbeeld
macht en individuele voorgeschiedenis die er bij volwassenen toe
kunnen leiden dat ze sen kind wmishruiken.

Bij misbrutk tussen jongeren dient men evop bedacht te zijn dat

ij veel van deze jongeren agressieve impulsen en problemati-
sche seksuzlitelt deel uitmaken van de problematiek die reden
tot plaatsing was. Dat betekent dat hulpverleners evop bedacht
hadden kurmen zijn. 7§ zijn et als medeverantwoordelijk 12
beschouwen, maar zif hadden meer kunnen welen en doen om
het ondetlinge misbruik tegen te gaan. Soms ziin groepsieiders
hogelifk verbaasd als misbrufk uithomt, maar het gebewrt ook
dat 21 &l jaren een ‘vervelend gevoel hebben gehad. Dat duidt op
onvoldoende professionaliteit.

Ower de manier waarop hulpverleners daders worden is betrekke
Tk weinig bekend. Deels is dat fe vaykiaren doordat men bl het
bekevnd worden van misbrulk in de esrste plaats aandacht aan
net slachtoffer schenkt. Voor het verhazl, de beweegredemen, de
perceptie van de dader is minder intevesse. Schaarse verhaley

van daders over de wijze waarop het hun’overkwam’ hebben
doorgaans de funchie om begrip fe kweken. 8% veridaringen in

de rechtbank is het vagl niet anders,

Toch zou het goed ziin om in die processen meer Inzichi to verwer-
ver. D o pleegouders, groepsielders en andere professionals
beter toe te rusten met kennis en kunde die hen in sfaat bunnen

steflen beter zicht e Wrijgen op vislkoe's bl henzelf en in de omge-




ving. Hoewel het voorkomt dat hulpverieners doefbewust ~ met
het sogmerk om te misbrufken - een baan in een jeugdinstelling
zoeken of zich als pleegouder opwerpen, gaat dat, zoals al eerder
opgemmerkt, voor Tiel merendeel hoogstwaarschijnlifk niet op. Veel
daderts zijn stapsgewljs tot het misbruik gekomen. Schijnfegitima-
ties vergemakketijken de overgang naar een velgende stap. Denk
aarn legitimaties in de sfeer van: ‘Het ging vooral van de ander it
'Zij vond het toch fijr’, ‘Hij wilde het zelf’, 'Het kan toch zeker geen
kwaad’ of 'k ga het straks gewoon afbouwen’. Het gevoel van
macht kan een factor zijn die femnand van kwaad tot erger brengt.
De ervaring dat het kind alles dost wat de dader wil kan een
machisgevoel geven dat verslavend werkt, Van zen heel andere
categorie zijn de daders die in hun functie feiteliik veel macht
bezitlen, zoals een directeur, een psychiater of een geesteliike.
Hurn macht kan een zelfkritische houding in de weg staan, waar-
doot ze Tisics's onvoldoende erkenmen en misstappen voor zichzelf
geedpraten of zelfs menen dat van hun gedrag sen positieve
werking uitgaat voor de jeugdige. Rond deze daders doen soms al
langere tijd verhalen de vonde, maar niemand durf de confronta-
tie echt aan,

Het proces dat utteindelijk tot misbruik leidt, begint niet altfid
met seksuele belangstelling voor de jeugdige. De ondevlinge ver-
houdingen in een leefgroep zijn complex; de pikorde verandert
voortdurend als bewoners komen en gaan; et ziin zondebokken
en er ontstaan onderlinge affectieve banden. Groepsleiders staan
nierverder van af, maay ook zif maken deel uit van it systeem,
Een groepsizider ontwikkelt bijvoorbeeld een zwak voor een
beworner in wie hil lets van zichzelf herken? of dis hij wil steunen.
Als de jeugdige dit met genegenheid beantwoordt, kan ev een
wederzijdse affectie ontstasn, De groepsieider dient zich hiervan
bewust te ziin en moet kunnen terugvallen op een team waarin
i een open sfeer gesproken kan worden over de dllewsma's en
fisico’s die zich kurmnen voordoen, Kinderen die nauwelljis affactie
hebben gekend gun je een goede band met een groepsleider, Als
et echier sen sfeer van exclusieve intimitelt ontatast, s dat niet
gewenst, zeker niet als deze in de verborgenheid moet Blijven en

tangere tijd duurt, Dat laatste is bij een langers verbliffsduur geen
zeldzaamhbeid. Seksualisering van de band kan dan gemakkelijk
plaatsvinden, vooral als lichamelijke rifping de aantrekieliikheid

van de jeugdige vargroot,
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De dynarniek in pleegoezinnen vertoont overeenkomsten met die
van de ieefgroep, maar er 2ijn ook grote verschillen. Dok in pleeg-
gezinnen dienen de hulpverieners, in it geval de pleegouders,
alert te zijn op misbrullctussen jongeren onderling. Maar in git
geval zijn het de eigen kindeven die betrokken kunnen zijn, hetzij
in de rol van dader/initiatiefnerner, hetzij in de vol van stachtoffer
Dit gegeven stelt hoge eisen aan de toerusting en begeleiding van
pleegouders.

Wat hierboven geschreven is over groepsieiders dis ‘meer dan
een klik hebben met een jeugdige, geldt nog in sterkere mate voor
zen pleegouder. Anders dan in een leefgroep kan een speciale
band met een pleegkind leiden tol verstoringen in het gezinssys-
teem. Pleegouders kunmen onderling conflicten krijgen over de
wijze waarop een van hen met het plesgkind omgaat. Als ev ver-
wiidering tussen beiden ontstaat, kan de bekritiseerde ouder
gevoslemnatig In een isolement geraken, met het visico dat Wij of
zij de affectieve hand met het pleegidnd aantrekt. Pleeglinderen
hebben vaaicmoeten overieven in gezinnen met een problemati-
sche dynamiek en zitn daardoor extra sensitief voor de aandacht
die hun ten deel valt. 21 zullen deze aandacht niet gauw afwijzen,
maar eerder proberen deze e vergroten. Zo kunmen vidieuze
cirkels ontstaan die ertoe kunmen leiden dat een pleegouder
fysiek en seksuesl de grens overschriidt, Daarbi] komt nog hel feit
dat het incesttabos niet aan de orde is en het praktische gegeven
dat het in een pleeggerin hael novmaal is als de plesgvader of
-muedey alleen met het pleegkind is, vaak in situabies die meer
intirnitett kennen dan de leefgroep.

4.4 Conclugis

Flegers van seksueel mishruil blitken in de helft of in het meren-

deel van de gevallen leeftildgencten te rifn. Dat geldt voor zover

&
druldkeliik ook voor nu en i ning sterkere mate voor slachioffer

Wt

met gen (Hicht) verstandeiiike beperking.
« Dielesftiidgencten ziin vooral groepsoenoten i een residen-
fidle setting en kinderen in het pleeggerin,

o Plegers pifn vrifwel altid mannen,
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Dossieronderzoek naar kenmerken en achtergronden van vervolg-

de en behandelde daders laat het volgende zien:

¢ Daders zijn meestal groepsgenoot (en fncidenteel pleegbroer)
van het slachtoffer. Ze zifn overwegend autochtoon en in cogni-
Hef opzicht beperkt. Qua gezinsachiergrond en persoontijke
problemen verschiflen ze meestal niet veel van degene die ze
hebben misbruikt. De hier onderzochte groep was ten tijde van
het misbruik gemiddeld 15 jaar oud.

* Devolwassen daders, doorgaans ook autochtoon, zijn gemid-
deld 37 jaar oud en zelden eerder veroordeeld voor een zeden-
delict. 0ok is er zelden sprake van pedofilie. 7e Zifn meer dan
gemniddeld intelligent, zijn sociaal vaardig en hebben aen laag
zelfbeeld, £én derde van hen is in de jeugd mishandeld, ver-
waarkoosd of misbruikt. De helft is of was getrouwd en sen-
derde was alleenstaand tijdens het misbruik.

= Voor deze volwassen groep moet de conclusie zijn dat er geen
sprake is van een zodanige combinatie van kermerken dat hier-
op e screenen valt. Het delict lijkt in veel gevalien van opportu-
ristische aard. Het lijkt zogezeqgd vooral ‘de gelegenheid te zijn
die de dief maakt’ in lijn hiermee is de constatering dat er wei-
mig aanwijringen zijn voor de veronderstelling dat deze plegers
een functie als hulpverlener of pleegouder ambieerden omdat
die de mogelijkheid bood kinderen e mishruiken.

» Over de manier waarop een huilpverlener of een pleegouder
ertoe komt een kind te misbruiken is weinig bekend. Dat in dat
proces kenmerken van het kind een rol spelen doet niets af aan
de verantwoordelijkheid van de pleger. Onder meer met hat
004 op begeleiding van pleegouders en hulpverleners is het
van belang hier nader onderzoek naar te doen.




5. Reactie van de overheid op
signalen van seksueel kindey-
misbruik

i hoofdstuk 2 1s bij de beschrijving van algemene ontwikkelingen
T de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg aandacht gegeven
aan het foezicht van overheidswege op de residentitle jeugdzerg
en de pleegzorg en de veranderingen daarin. Ock is daar fn meer
algemene zin het ovetheidsbeleid op het gebied van de veiligheid
van kinderen aan de ovde geweest. In dit hoofdstuk gaat het over
de bekendheld van de overheid met signalen van seksueel kinder-
misbruik en haar reactie daarop. Daarbi is onderscheid te maken
tussen het op de hoogte zijn van {signalen van) seksues] mishruik
i individuele gevallen en het ondernemen van actie, an de meer
algemene onderkenning van het verschifnsel seksuee! Mindermis-
brufk en het voeven van beleid daarop. Beide hangen samen en
beide komen hier aan de ovde. In individuele gevallen kan de over-
heid reageren via het strafrecht en via het toezicht door de inspec-
He. We eindigen met enkele meer algemene spmerkingen over de
Bijzondere rol en verantwoordelikheid van de overheid in de zorg
voor veiligheid van kinderen.,

Onderkenning en reactie hebben in de loop der $id veranderin
gen ondergaan. Deze zijn het duidelifkst zichthaar vanaf het begin
van de jaren negentig. Daarom delen we de bespreking van de
overheidsreactie op in twee perioden: die van 1945 tot 1goo en die
varn 1gan ot en met 2010,

5.1 Reactis 1g45-1000

Foad

et onderzoek heeft duidelik gemasit dat professionals en Tel-

X

inggevenden in de kinderbescherming geconfronteerd werden
et

[

vermoedens en incidenten van seksueel mishruik Daarbij

mag worden aangenomen dat ook foen het overgrote desl van

e
£

et seksusel misbruil 7ich in het verborgene afspeelde en dus




niet of pas na verloop van Hid bif professionals en leidinggeven-
den bekend is geworden. Dit beeld komi oversen met een analyse
van de meldingen bij de commissie. Stadhtoffers van seksueel mis-
bruik voelen zich voor 1680 veelal volstrekt niet sericus genomen
wanneer ze anderen over ket seksueel rrisbruik vertellen, Ze
warden uligelachen, weggehoond, niet geloofd, en krijgen in veel
gevallen zelfs straf voor hun vermeende leugens, 'viers praaties’
en stechie gedachten.

Wannesr een kind wel wordt geloofd, blijkt dat er doorgaans
stevig en adequaat is gereageerd, althans richting dader. Inciden-
ten van seksueel mrishrudl of seksusel grensoverschrijdend gedrag
worden in het verleden meestal "opgelost’ door de jonge pleger
over te plaatsen naar een andere groep of instelting. Bij wisbruik
door groepsieiders volgt meestal ontslag.

in de archieven uit de jaren veartig en vijftig van de voorgangers
van de huidige 17 zijn weinig concrete zaken van seksueel mis-
bruik te vinden. Dt maaki het moeilijk om zicht te krijgen op de
manier waarop rond dit thema toericht werd uitgeoefend. De
aandacht voor seksueel midbruik tussen en van jongeren in instel-
Hingen was onderdeel van de meer brede aandacht voor zedenbe-
deri, Kwarm wel sen voorval aan het licht, dan werd 4it behandeld
als een mogelifke basmetting die moest worden getsoleerd om
verdere verspreiding te voorkomen. Bovendien speelde de overwe-

[l

ing een vol dat ruchtbaarheid schade kon toshrengen san de
hetrokken instelling, dan wel aan de kinderbescherming als
eheel. Opvallend in de veactic op voorvallen van seksueel mis-

ot U

vuilk in instellingen die in die periode de aandacht trokken is de
sterke mate van befrokkenheid van het departement, Tof en met
de persoon van de winisier

In de javen nia de Tweeds Wereldoorlag is ev geen gebrek aan toe-
zicht op de kinderbescherming. integendeel, de overheid heeft ver.
scheidene vormen van toericht, en dasrnanst heeft de verzuilde
kinderbescherming haar eigen toezicht georganiseerd. Maar daf
aftes is 7o gefragrentesrd dat velen die destijds werkzaam waren
n de residentifle jeugdrovg en de pleegeorg achteral aangeven

wigl te weten wic ey toen op hen toezichi gehouden heefl. Deze
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chaotische situatie rnaakl het ontwikkelen van een centraal beleid
op het gebied van (signalen van) seksueel yrishruth — voor rover
daar al de hehoefie toe gavoeld werd ~ onmogelijk. in de javen
zeventig verandert de rolopvatting van de toezichthouder, Men
wordi qua opstelling meer bemiddelend en adviserend, en min-
der inspecterend. Ock die houding stimuleert niet een actef an
krachidadig toezichi op veiligheid van kinderen, Seksuee] mis-
bruik is jarenlang geen structureel aandachispunt in het toericht,
niet zomin als het binnen de secior zelf een specifiek punt van
aandacht is geweesh,

Over de rol van de politie en het OM launnen we aver de periode
vOor 1990 alleen uitspraken doen op basis van de meldingen bij
de commmissie (zie de noten 4o, 43). Die meldingen geven de indruk
daf {signalen van) seksupel misbruik in hoofdzazl binnen de
sector van de kinderbescherming worden afgehandeld. Palitie en
O worden vrilwel niet ingeschakeld. De meeste slachioffers doen
geen aangifte. Als er al aangifie wordt gedaan, 1eidt dat volgens
de melders meestal niet tot vervolging, omdat bewijs ontbreeks.
Ter aanzien van het OM geldt dat de aanpak van zedenzaken tot
het einde van de jaren tachtig niet een bizondere is. Zedenzaken
worden als 'requtiere’ geweldsdelicien beschouwd en daarom ont-
hreeki een specialisme binnen het OM.

5.2 Reactie 1goo-heden

In gen veranderend maatschappelifk ¥Hmaat worden slachioffers
van seksueel wishruik in de residentidle jeugdeorg en de plesg-
zorg nu geleldelik aarn meer sevieus genomen. Fr ontstaat zen
groglend besel var de impadt die seksuee] mishrutk heelt op het
welziin van een kind en diens verdere ontwildeeling, Daamaast
groett de aandacht voor seksueel mistruik binnen hulpverienings-
ralaties in het algemeen. Dat proces van onderkenning van de
ernst on het bHzondere van seisuee] misbruik is in de laven
tachiig begonmen an wordt in de jaren negentig geimtensiveard,
Tekenend voor die ovtwiltkeiing s de oprichting in g8z van de
Veremging tegen Seksuele Kindermishandeling (vSK) door sen
groep lotgenoten. br bestaat dan al een Vereniging tegen Kinder-




mishandeling (ViM), maar het bijzondere karakter van deze vorm
van kindermishandeling en de onvrede over bestaande hulpverle-
ning leiden tot dit initiatief Seksueel misbruik is een verschijnsel
waar rnen weliswaar in allerlel sectoren in zeker opricht wel
bekend mee was, maar hel wordf nu meer en meer envaren als
een ‘nieuw’ probleem. Underkenming van het bijzondere karakler
ervan noopt tot nisuwe methoden en nieuw beleid. Seksueel
geweld kot daardoor prowinenter op de politieke agenda le
staamn.

Deze toenemende maatschappelijke aandacht voor het verschin-
sel van seksueel geweld klinkt door in het werkprogramma
‘Bestriiding Seksueel Geweld van het ministerie van WVC, dat
ioopt van 1gg1 tot 1905 ¥ in dat kader is aan de foenmalige inspec-
tie leugdhulpverlening verzacht te inventariseren wat er binnen
de jeugdhulpverlening gebeurde aan preventie van seksueel mis-
bruik door professionals, Dat blijkt niet veel te zijn. Aansporing
door de inspectie om hierrnee aan de slag te gaan blijkt bij een
volgende inventarisatie in 1gg3 tot weinig verbetering te hebben
geleid.

Omdat seksusel misbrutk als een refatief nieuw probleem werd
ervaren, is er begin jaren negentig een sterke behoefte aan meer
duideltikheid over de sanpak ervan, Dat teidt tot de insteling van
de zl eerdergencemde commissie, die op verzoek van het ministe-
e van WVC richtliinen ontwikkelt voor het handelen bl een ver-
moeden van seksueel misbruik. Door deze yoep om duidelijkheid
gaat de overheid viz de inspectie sterk de nadruk lsggen op proto-
coltering. Dat wordt nog sens versterkt als in reactie op drama’s
ats die van Savanna {2004) velligheid een dominant thema word!

van risk management. Dit stringentere beleld houd! onder meey
i dat residentidle jeugdzorginstellingen, de pleegzorg en Uls alie

.

37 Brief van minister en siaztssecretaris WO, 4.4 4 maart 1991 T 12001991, 22028,




calamiteiten e incidenten disnen te registreren” Calamiteiten
moeten divect gemeld worden bij de lZ

Ma 1990 hebben politie en het OM een toenemende aandacht voor
seksueel misbruil. Eind jaren tachtig en begin jaren negentig ken-
nen erkele zedenzaken met een grote landelijke impact (Cude
Pekela, De Bolderkar, Epel. Dere zetien ook in deze sector aan tot
de ontwikkeling van meer beleld en meer expertise, fen voorbeeld
van dat laatste is de scholing van jeugd- en redenrechercheurs in
het hoten van jonge Wnderen als getuige, en de ontwildeling van
specifieke faciliteiten daayvoor, de zogenoemde kindvriendelijke
verhoorstudio’s, Punt van aandacht blijft dat deze specialistische
voorzieningen niet altild in voldoende mate aanwezig zijn om het
proces viol te laten verlopen.

Het OM versterkt zijn efgen professionaliteit in zedenzaken. Richt-
Hinen en procedures worden agngestherph.

De cornmissie heeft onderzoek laten doen naar het handelen van
de politie en het OM in Individuele zaken (zie deel 3}

De commissie heeft geconstateerd dat het handelen van de
politie® in die gevallen waarin de laatste Hen jaar aangifie is ge-
daan logisch en begrifpelijk overkomt.®

Aan de hand van steekproeven® zifn de afdoeningen van sek-
sueel mishyuil in de residentidle jeugdiorg en de nleegrorg door
het OM over de taatste bwintig Jaar geanalyseerd ™ £y zitn 3880
zedendossiers gelicht en w7 dossiers aangetroffen die belrekking
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hebben op kindeven in de residentitle jeugdzorg en de pleegzorg.
Er zijn de onderzoekers ook nog 1o dossiers aangerelkt afkomstig
uit het bovengenoemd onderzoek naar de politie.

De commissie concludeert dat in het Hcht van de tijd de beslissin-
gen van het OM begrifpelifk zijn. 60 procent van de zaken is aan
de vechier voorgelegd. Br is niet Hehtvaardig geseponeerd. Zeden-
zaken zijn moeilifk bewijsbaay, Daardoor leiden veelvan deze
zaken niet tot een vervolging, en dus ook niet tot een vonnis. fen
volgende kanttekening is dal in zedenzaken ook valse aangiftes
worden gedaan, waarbij iemand ten onrechte van seksueel mis-
brufk wordt beschuldigd. Gok daarvmee is de commissie in zan-
raking gekomen.

De commissie heeft, zoals eerder gezegd, apart aandacht besteed
aan seksueel grensoverschriidend gedrag en seksuee! mishrutk
van kinderen en jongeren met een {Hchi) verstandelifke beperking.
instellingen voor gehandicaptenzorg riin wettelfk verplichl om
alle incidenien van grensoverschrijdend seksueel gedrag envan
seksueel mishruik T2 melden bij de 107, Of dit ook werkelijk
gebeurt heeft de commissie niet kunnen vaststellen, Wel Blijkt bij
{medewerkers van] de betreffande instellingen nogal eens ondui-
delifkheid e bestaan over wanneey er een melding gedaan moet
waorden. Meldingen die wel gedaan worden leiden in meer dan
de helft van de gevallen tot nadere vragen van of advisering door
de 107, Reacties in de instelling ze¥f zijn van velerlel aard, al naar-
gelang de aard van het voorval, en variBren van gesprekken en
overplaatsingen tot educatie van personeel en verscherpt toe-
zicht.

Uit inspectiemealdingen van Knderen met sen {Hcht) verstan-
detifke beperking in de faren 2008, 200g an 2ovo bkt dat evin de
belft van de gevallen {52 procent) aangifie bij de politie is gedaan

1)

7 in 20 procent van de gevallen is het bif een melding gebleven

-

{rte noot 22} Men zist vaak af van het doen van aangifte, omdat
rrien deze jongeren niet wil confronteren met mosizame jurid
sche procedures en omdat de afloop evvan veelal onzekeris.in
veruit de meeste gevallen is ten tde van de melding niet bekend
of hiet incident bij het OM ferecht is gekomen fizo gevallen;

g4 procent]. Warnmizer de inspectiemeldingen vargeleken worden




met die van kindeven zonder {Hicht] verstandetifke beperling, Bkt
cat er in geval van kinderen en jongeren met cen {Hicht) verstande-
tijike beperking relatief vaker een melding bij de politie is gedaan
dan bij de kinderen en jongeven zonder een {licht) verstandelijke
beperking.

Ten slptie

Dit hootdstuk beschrijft de overheidsreacties op signalen van sele
sueel misbruik. Deze kwestie is niet los fe 7ien van de zorg van de
overheid voor veiligheid van kinderen in hun primaire leefsituatie
n het algemeen. Daarom tof slof een enkele opmerking.

oo bericht de minister van VWS, dv. E. Borst-Eilevs, in een brief
aan de Tweede Kamer over de resultaten van het werkprogramma
‘Bestrijding van Selsueel Geweld’ Veldpartijen, zo schrij#t ze, ziin
zelf primair verantwoordelijk voor het invullen van lacunes en
onvolkomenheden in het zorgaanbod. Maar, 2o laat ze weten, de
overheid heeft ook haar eigen verantwoordelifkheden en taken.
Deze beheizen onder meer "het bevorderen van een samenhan-
gende dan wel integrale aanpak van de problematiek op zowel
intra- als inteydepartementaal niveau

Die eigen verantwoordeliikheid van de overheid vioeit voort uit
de verplichtingen die de staat op zich heeft genomen door de rati-
icering van hel IVRK. Daarmee blijft de staat verantwoordelijk
w0t het nakomen van die verplichtingen en dus voor het facilite-
ren van de mogelijitheden tot en het toezichi op het nakomen
daarvan. Een van die verplichtingen is 'de bescherming van kinde-
ren tegen aite vormen van Hchamelifk of geestelilk geweld, letsel
of misbruik lichamelifke of geestelifke verwaarlozing of nalatige
behandeling, mishandeling of exploitatie, met inbegrip varn seksu
eel misbrudk, terwijl het kind onder de hoede is van de cuderfs),
wettige voogden of lemand anders die de zovg voor het kind heelt’
{artikel 1g). Deze eigen verantwoordelijkheid van de staat dreigt
op gespanmen vost {e kornen et de fendens om het nakomen
ervan gver te iaten aan eerst provingiale en binnenkort gerneente-
Hike overheden. In net Jaarbericht Kinderedhten 2092 van UNICEF
Nederland en Defence for Children wordl een gebrek aan samen-
hang en cofrdinatie in de aanpak van kindermishandeling gecon-




stateerd en wordt evop aangedrongen dat de overheid regle
neernt over de preventie en aanpak van kindermishandeling, dus
over de integrale aanpak waar minister Borst-Etlers n w096 van
sprak.®

Veldpartijen, zoals minicter Borst-Eilers ze noemt, hebben hun
eigen verantwoordelijkheld, en de staat heeft de zijne. Beide
hebben in het kader van de besirijding van kindermishandeling
de afgelopen jaren veel in gang gezet. Tegelifk maakt de jeugdzorg
als stelsel 2l jarenlang roerige fjden doov en het einde daarvan is
vooTiopig nog niet in zicht. SHelselwiljziging wordt nu opnieuw
noodzakelifk geacht omn redenen van efficiéntie, kwalitett, samen-
hang en kostenbeheersing. De staai treld zich meer en mesr terug
e legt de zovg voor dit alles bif de lokale overheid, met als spil de
Centra voor Jeugd en Gerin ((IG's). In sen recent rapport van de
Algemene Rekenkamer wordt vastgesteld dat'veel CiGs nog te
zeer het karakter hebben van een verzamelgebouw waarin elke
hulpveriener denkt en handelt vanuit zijn eigen organisatie of
zovgdometn’ ™ Uiteraard moet dit zijn Hjd hebben, maar het uit-
eindelifke criterium voor een goede residenti€le jeugdzorg en een
goede pleegzorg is de veiligheid vax het kind.

Veiligheid binnen de residentitle jsugdzorg en de plesgzorg is
wiet los te zien van zovg voor de kwalitelt van de jeugdzorg in het
algemeen. Hoe belangrifk een efficiénte organisatie van het
jeugdrzorgstelsed ook is, het stast of valt met de kwaliteit van de
mensen die eriviwerken,

De bewindslieden van VWS an van Vend hebben altijd de eindver
antwoordelijfkheid gedragen voor het plaatsings- en kwaliteitsbe-
teid n de residentifie jeugdzorg en de plesgzorg, vespeciiovelifk
de U¥s, by bestaat tussen beide departementen echter verschil in
de raate van bemoeienis met de uitvoering van het in de instellin-
gen gevoerde beleid, De achtergrond hisrvan ligt everzijds in de
noodzazk om bij vritheidsbeperking en vrifheldsbenaming inhet
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strafrechielijk domein duidelifke vegels te stellen en anderzijds in
het bezwaar van overheidsbemoeienis met de opvoeding in het
civiele domeir. Het ministerie van VWS ziet voor richzelf een sys-
teemverantwoordelifkheid’ en stuurt niet op de inhoud van het
veiligheidsbeleid VWS laat het dus ook aan de residentidle jeugd-
zorg en de pleegzorg zelf over om de aanpak van seksueel mis-
bruik vorm fe geven. Het ministerie van Venl heeft een andere
verantwoordelijkheid waar het gaat om het veiligheidsbeleid in
de Hl's. Deze ziin namelijk higrarchisch ondergeschikt aan de
minister, die zich, in tegenstelling tof zijn collega van VWS, volle-
dig ministeriest verantwoordelijl acht, Voor de 1i¥s worden de vei-
ligheidsnormen waaraan personeel en jongeren zich {2 houden
hebben daavom van bovenaf opgelegd.

£.3 Conclusie

= Do reacties op signalen van seksueel mishrutk ziin tol woo gro-
iendeels overgelaten aan de kinderbescherming zelf De cen-
trale overheid staat daar op afstand van en komi vrijwel niet in
actie,

= De toezichtrol is passief. £r volgt een reactie als ev sen duide-
Hifke melding of incident s,

+ Na1ggo krijgt velligheid meer aandacht. De centrale overheid
houdt zich op afstand en bemoeit zich - uftgezonderd Bj grote
tncidenten - vrijwel et met het prakiische veiligheidsbeleid
en toezicht in de residentigle jeugdzorg en de pleegrovg. Fen
ultzondering op deze ragel is hel ministerie van Ven, dat de
1H's divect asnstuurt.

< invweinig zaken wordt aangifte gedaan. Waar dat wel gebeuwri,

is het optreden van poittie en O begriipeliik. Voldoende capa-
citeit van de gespeciztiseerde politievoorzieningen is een zan-

dachispunt,




6. Huidige bescherming van het
kind

In het navolgende wordt ingegaan op de huidige beschermings-

constructies rondom het kind. De volgende thema's worden

besproken:

» faken van de residentifle jeugdzorg en de pleegzorg en visi-
ce'’s

« beschermingsconsiructies voor kinderen in de residentigls
jeugdzorg en de pleegzorg

« de bestherming in de praktijk: gebreken, dilemma’s en knel-
punten,

6.1 Residentigle jeugdzovg en de pleegrzovy: taken
en risico’s

Ue keure voor plaatsing van eer kind in een pleegoerin of sen
residentifle jeugdzorginstetling hangt stevk af van de redenen
voor een ulthuisplaatsing. Mlaatsing in een pleeggezin heeft in
principe de voorkeur. By zijn echiter longeven dig daarmes onvol-
doende geholpen #iin of die in een plecggezin moeilifk e hand-
haven zifn. Waar een jongere ook geplastst wordt, de primalre
taak van pleegouders en van professionals in een instelling, in
het bijzonder die van groepsieiders, is o de ontwildeeling van
e2n jongere weer in goede banen e leiden. Een eerste verelste
daarvoor is een vellig leefldimant. Onderstaande paragrafen £.u7
en B.1.2 gaan nader in op de taken van professionals en pleeg-
ouders in respectievelifk de residentile jeugdzorg en de plesg-
oy, en de tisics’s in beide situaties die de zorg voor veitigheid
bedreigen,




6.1 Residentiéle jeugdzorg

Taken

De ontwikkeling van jongeren voltrekt zich in belangrijfke mate in
de context van contacten met leeftijdgenoten, Hoe ongewoon en
‘naodgedwongen’ ket gedurende langere Hjd permanent samen-
wotnen met een groep jongeren — de leefgroep genoemd ~ ook is,
tuist dit ongewone leven biedt mogelifkheden tot herstel van het
gewone leven® Dit betekent herstel van vertrouwen, ontwikkelen
van zetfwaardering, leven van zelfcontrole, respecteren van ander-
mans grenizen, trekken van eigen grenzen, planmen maken en uit-
voeren en zo meer. Het ongewone leven in een leefgroep is dus
middel ot herstel van het gewone. Dat herstel gaat niet vanzelf,
integendeel, daar zijn sturing, leiding, groepsieiding voor nodig,
Om die leiding te loummen geven moetl een groepsleider thuds zijn
op terreinen waarop deze jongeren de weg nog zoeken, zoals hun
eigen seksualiteit. Seksualitelt is een terrein waarop dezelfde
morele basisregels geiden als voor andere befrekkingen tussen
mensen. Die vegels hebben onder meer betrekking op respect voor
andermans fysigke en psychische integriteit, respect voor ander-
mans racht op zeifbeschilddng en zorg voor andermans weibevin-
den*® Seksuele opvoeding is dus een onderdeel van de morels
opvoeding en is niet los te zien van andeve domeinen waarop de-
ze jongeren hun weg moseten vinden.

Risleo's
Znals ook hervoor Is aangegeven horen bil groel en onfwilkeling
van gen jongere grevsverikenningen. &n grensverkenning leidt

o=

soms tof grensoverschriiding. Als de verkenming van één domein
iongeren in sterke mate berighoudt, dan is dat wel het domein
var: seksualitet. tn dus doen zich daar
woor B soms s gen grensoverschivlidin ¥

van seksueel mishrutk, O alles geldt w\ée’é voor het gewone leven
buiten een insteliing 2 Jg voor hel on g eleven daathinnern,

Binmen de context van de residentifle leugdzorg s evenwel de
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kans dat een jongere het slachioffer wordt van seksueel misbruik
om diverse Tedenen groter dan caarbuiten,

Relatief vael van deze jongeren zijn voorafgaand aan de plaatsing
in een leefgroep het slachisffer geweest van seksuesl misbruik.
Traumnatische seksualisering kan leiden tot stevk geseksualiseerd
gedrag van ean kind, waar een zedanig provocatieve werking van
uit kan gaan dat het visico op revictimisatie vergrool wordt. Daar-
naast hebben veel van deze jongeren een voorgeschiedenis van
geweld of verwaarlozing die net als seksueel mishruik kan leiden
tot een geringe zelfwaardering, beperkt zelfvertrouwen, geringe
weerbaarheid en assertivitet, overafhankelifkheid van aandacht
en zo meer. Zaken die een jongere in verhoogde mate kwelsbaar
maken voor seksueet tisbrudk e 3.2)

Kunmen jongeren in een residentile jeugdzorginstelling onder-
ling een bedreiging zijn voor elkaars vetligheid, hun veiligheid kan
er ook bedreigd worden door de professionals die ey werken, enin
het bijzonder door groepsleiding met wie ze dagelijks optrekien.
Leven jongeren in sen sfeer waarin seksualiteit meer of minder
uitgesproken voortdurend aanwezig is, groepsieiders werken in
die sfeer en dat ¥Klewrt mede hun betrelddngen tot de jongeren.
Hun eigen voorgeschiedenis op het gebied van zorg en nlimiteit
speelt mede een ol in de manier waarop ze omgaan met de al
vaker gencemnde balans tussen afstand en nabijheid Daamaastis
cen grospsieider die kwaad wit bij vitstek in de gelegenheld om
een jongere e manipuleren. Hij of zij kan daarbij de machtsposi-
fie, het mentale overwicht en de professtonele vaardigheden mis-
brudken waarover hij of 21 als groepsieider beschiki

Waar jongeren - veelal van beide seksen - dagelijks met elkaar
verkeren, is seksusliteft dus voortdurend in the afr, Tal van studies
op 41t gebied taten desondanks zien dat seksuele ontwikkeling,
normen voor seksueel gedrag en in semenhany daarmee het
thema seksueel misbruik nauwelijks een plaats hebben op de
werkagenda van de professionals in termen van training, begelei-
iding, overleg, reflectie, regels en zo meer. Dis formele afwezigheid
var het onderwerp maakt de feitelifke zanwezigheid ervan kem-
mender, maar tegelifk mosijker bespreekbaar, Dat leidt tot
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onduidelijkheid bij jongeren over grenzen en normen, en bij
groepsieiding ot een gebrek aan leiding en sturing op een terein
waarop jongeren hun weg moeten vinden. En hoe minger open de
sfeer in een groep is ten aanzien van seksualiteit, hoe meer kans
dat seksuesl mishruik zich in de schaduw manifesteert. Col ste-
rectiepe opvattingen over wat seksetypisch is spelen eenvol. Zo
wijst onderzoek in Engelse tehuizen uit dat zowel jongeren als
personeel geseksualiseerd gedrag van meisjes als verklaring geven
voor het seksueel agressieve gedrag van fongens.” Daaraan ligt de
gedachte ten grondslag dat seksueel agressief gedrag mu eenmaal
een aspect is van mannelijke seksualitef en dat meisjes zich zo
moeten gedragen dat ze aan dat gedrag geen voedse! geven,

Elke residentidie jeugdrorgsetting kent regels, vormen van con-
role, toericht en discipline die noodzakelifk zijn. Hoe meer daar
everwel het accent op lgh, des te meer dat leldt ot een cultuur
waarin de belangen van jongeren ondergaschiki zijn asn die van
de instelling en waarin ey weinig aandacht is voor wat er leeft
ender de jongeren, zoals seksualitelt. Zo'n cultuur van regethand-
having kan maken dat bif seksueel grensoverschrijdend gedrag de
nadruk meer Hgt op maatregelen achtera’ tot handhaving van de
orde en bescherming van de instelling, en minder op een preven-
tieve actie en therapeutische reactie, Fen repressief Klimaat vormi
voot jongeren een beletsel om zich met gevoelige infermatie tot
de leiding te wenden. Een cultuur van controle vindt gemakkelijk
zijn weerspiegeling in de omgang tussen de jongeren. ken sfeer
van macht en intimidatie, tussen volwassenen onderiing, kussen

valwassenen en fongeren en tussen jongeren onderli

g kan sen
vo! spelen in het afdwingen van seks en in het handhaven van een
cultuur van rwijgen dagrover,

De vesidentidie jeugdzorgsetting is voor veel van de daar geplaats
te jongeren sen jast resort. Ze komen e tevecht omdat ze nevgens
anders te plaatsen zijn en vazk nadat ze al de nodige’ plaaisingen
achter de rug hebben, De kans op allerlef soorten van wangedrag

dren's homes:




tussen jongeren onderling is daardoor inherent aan de status
van last resort® Dit vergt zorgvuldigheid b het samensiellen
van groepen met het oog op ieders veiligheid. Essentieel dasrvoor
is dat men bij plaatsing voldoende op de hoogte is van de voorge-
schiedenis van een jongere, Tegelijk maakt juist dit inst resort-
karakter de speelruimte voor sen goede groepssamenstelling
beperkt.

De commissie vraagt expliciete aandacht voor qua sekse ge-
menagde leefgroepen. Aangetoond is (zie hoofdstuk 3} dat meisjes
doorgaans een verhoogd risico lopen op seksueel misbruik. Maar
seksueel grensoverschrijdend gedrag van jongens tegenover
seksegeniaten komt ook voor, En wil een leefgroep een middel
kunmnen zijn tot herstel van het gewone leven, dan moet die niet
te ver van het gewone leven af staan. Dat neert et weg dat hier
grote zorgvuidigheid geboden s,

6.1.z De pleegzorg

Taken
Een pleeggezin is allereerst een gezin, Dat betekent dat het een
pieegkind kan bieden wat el kind nodig heeft: opvoeding en ver
zorging in kieine kring en in een sfeer van veiligheid, continuiteit
en het gevoel erbij te horen. De accenten kunnen daarbij verschil-
len al naargelang het type pleegzorg. Het belangrijkste onder-
scheid is dat tussen de hulpverleningsvariant en de opvoedingsva-
riant. in het eevste geval is opname in het pleeggezin van beperkte
dunr; in het tweede s er het perspectief dat het kind er blijit tot
het, net als dat geldt voor elk ander kind, die opyoeding en verzor
ging niet meer nodig heeft, Maar wovdt een kind in een plesgge-
zin geplaatst smdat opvoeding, verzorging, veiligheid en contimd-
et bl de sigen ouders onder de maat waren, dan komt e7 nog
een bijzondere taak bii. Deze is ook in dit geval aan te duiden als
“herstel van het gewone leven', en ook hiev ic velligheid een ezrste
vereiste.

48 Hayden, £.{ iatcare & Toviv-
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Ristco's
Mistiernin komt kindermishandeling in de vorm van verwaarlo-
zing, fysiek of verbaal geweld en seksueel misbruik in alie typen
gerinnen voor: in gewone gezinnen, in stiefgezinnen, in adoplie-
gerinmen en dus ook i pleeggezinnen. Deels hangt dat samen
met het feit dat een pleeggezin gewoom een gezin is. Alle factoren
die in een geweon gezin bij mishandeling, misbruik en verwaarlo-
zing een roi kunnen spelen gelden ook voor een pleeggezin. Maar
juist ook het ‘ongewone’ van een pleeggezin kan de zog voor en
de veiligheid van een pleegkind bedreigen, en meer in het bijzon-
der de kans op seksueel misbruik vergroten.

Kindeven die om redenen van bescherming in een pleaggerin
worden geplaatst brengen daar, net 2is jongeren dat doen in een
leefgroep, de gevolgen invan wat ze aan misbruik, geweld en/of
verwaariozing hebben meegemaakt, Die gevaigen, in termen van
ander meer mindere weerbaarheid, overathankelifkheid, geringe
zedfwaarde en verwarring van seks met affectie, maker hen kwels-
baarder, 0ok hier kan, net als in een leefgroep, geseksualiseerd
gedrag van een pleegkind het risico op seksueel misbruik vergro-
ten. Hier komt nog bij dat de angst alles wat het pleeggezin te
hieden heeft te mosten opgeven en weer weggdadaan te worden
als het mishruik bekend zou worden, ertoe kan bijdragen dat het
kind er met niemand over praat, Die angst kan ook gebruikt
worden als chartagemidde], Deze Yizondere athankelijkheld van
een pleegkingd kan er uiteindelijk toe leiden dat het zich met
piemand meer durft en kan verstaan, en in een {solement terechi-
kot dat zijn kwetsbaarheid exirs vergroot. Mede hievdoor kan
seksysel mishruik langs tiid onbelend bitfven en daarmee ook
izvige tijd voortduren.

I eem gewoon gerin Taken ouders en kind vanaf de geboorte van
ser Kind vertrouwd met elkaar en groell de manier waamp
cuders gestalte geven aan verbrouwelificheld enintimiteit in de
smgang met het kind mee met diens ontwikkeling. Hetzelfde
geldt voor kindeven onderling. Dat geld! in minders mate voor
sen pleegkingd dat al wat ouder s als het in een pleeggerin zifn
intrede doet. is men op dat moment enerziids een vreemde voor
efkanr — benalve als het om een netwerkplaatsing {zie noot 4)
gaat - anderzijds moet wel federean zijn of haar positie bepaien




i het domein van vertrouwelijkheid en intimitett dal hoort Bij
het samenleven als gerinsleden. Grenzen respecteren en trekken
is daar onderdeel van. Speelt normaliter ook het incesttaboe
daarin een 1ol - dat geldt voor ouders en voor kinderen onderling
— in een plesggerin is de bescherming van dat taboe afwezig. Dat
kan ook een 1ol spelen bij mishruik door een van de eigen kinde-
rem in het pleeggezin,

Maast dit alles moet worden vastgesteld dat professionalisering
van de pleegzorg en van pleegouders betrelkelijk faat op gang is
gekomen. Daarmee is ook het thema seksualiteif daay betrekkeliik
taat op de agenda gekomen, Het gaat volwassenen soms moeilijk
af o geloof te hechiten aan het verhaal van een kind dat zegt sek-
sueel misbruikd te zijn. Dit doet zich met narne voor als het om
sen gezinshid als dader gaat, Het feit dat hel een pleegkind is dat
zo'n verhaal doet, kan dat nog verstevken. Een pleeglind wordt
gemaldelifk gezien als een kind ‘waar fets mee is) en dan is er rnis-
schien ook wel iets mis met dat verhaal. Daarmaast is e de extra
moeite die het kan kosten om geloof te hechten aan het verhaal
dat bijvoorbeeld een pleegvader zich aan zolets schuldig heeft
gemaalt, Pleegouders genieter immers het aanzien en het res-
pect dat mensen kyijgen die zich bijzonder voor een ander inzet-
ten, iets wat zich slecht verdraagt met een beschuldiging of een
vermoeden van seksueel misbruik, Dit laatste geldt overigens ook
voor iemand die zich beroepshalve om kinderen bekommert.

6.2 Beschermingsconstructies voor kindeven in
de residentidle jeugdzorg en de pleegrovg

Yiev progessen

i de aanpak van seksuesl misbruik zijn vier processen te onder
scheiden, Het eerste proces - 2an te duiden als voorzorg — heefl

te maken met de dagelitkse gang van zaken en de maatregelen
die bijdragen aan de veiligheid van een kind en dus aan het voor-
komen van seksueel misbruik. Hierbij valt te derken aan het
bespreekbaar maken van seksualiteit en grensoverschrijdend
gedrag, aan seksusle opvoeding als deel van de morele opvoeding.
Het tweede proces betreft het opvangen en omgaan met signalen




van vermoedelifk) seksuee] misbrulk. Op het moment dat een
sigriaal tot cen melding heefl geleid start het devde proces: mel-
den en maatregelen nemen. Het gaat hier om het omgaan met
een melding, het eventueel daaruit voorbviceiende onderzoek en
het nemen van maatregelen, Nazorg voor zowel slachtoffer als
dader en betvokken werknemer(s) valt ook onder dit devde proces.
Tot slot is er het proces van extern toezicht en beroep. Extern toe-
zicht word? uitgevoerd door de UZ. Extern beroep is de mogelijk-
heid voor een kind, of andera betrokkenen, om een Klachtinte
dienen of bezwaar te maken bij een onathankelijke instantie als
zij van mening zijn dat signalen van seksueel misbrufk door de
insteiling niet goed ziin opgepaki of afgehandeld. Voor een uitge-
breide beschrijving van deze processen wordt verwezen naar het
governance-deetonderzoek, opgenomen in deet 3.9

Concentrisch model

De beschermingsmechanismen in de residentiéle jeugdzorg en de
pieegzorg zijn in kaavt gebracht aan de hand van een concentrisch
model. Hierhij is, zoals in paragraaf +.2 veeds toegelichi, het kind
het middetpuni, met daaromheen de personen en instanties op
wier bescherming het is aangewezer. De ringen om het kind laten
rien wie het dichist bij het kind staan en wie verdey weq. Onderde
horizovtale 1in staan de fnformele contacten en boven de hovi-
zomtale Hin staan de professionals.

De mate van betrokkenheid van personen en organisaiies geeft
aan wie er binmen bijvoorbeeld de twee ringen ditect vond het
kind in de positie ziin om elkaar onderling te controleren en e
corrigeren of om het kind anderszins te beschermen. fnders
gezegd: wat rijn in de ving yondom het kind de checks-and-balan-
ces o te voorkomen dal misbruik een kans heett of om te verhin-
deren dat het doorgaat?

De beschermingsconstructies in de pleagrorg on in de residentitie

zovy verschillen van 2ikaay, zoals n onderstaande fguren fe zien s,
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Concentrische modellen voot proces signaleren in
residentiéle jeugdzorginsteliinger en in de pleagzorg

Fleegouders hebben, mede afhankelijl van de plesgzorgvartant
(hulpverleningsvariant of opvoedingsvariant) en de concrete situ-
atiz, meer of minder contact met de biclogische ouders. De pleeg-
ouders zijn verantwoordelifk voor de dagetijkse zorg en opvoe-
ding, maar het gezag Ygt bij de cuders en de gezinsvoogd of
alleen bil de voogd. Daarnaast heeft de pleegzorgwerkey cen
belangrijke 1ol in de begeleiding van pleegouders en pleegkind.
De [gevinsjvoogd en pleegrorgwerker ziin werkzaam bij verschil
iende organisaties en hebben formeel verschiliende veranbwoor
delifkheden fen aznzien van het kind, de ouders en pleegouders.
in de praktik lopen de prakiische taken en verantwoordelijkheden
achter door elkagy, en kunmen sparmingen ontsizan in de uitvoe-
ring. £7 bestaat grote enduidelijkheid over de verantwoordelijfkhe
der van en rolverdeling tussen pleegzorgwerker en (gezinsivoogd.
Dat kan maken dat belangrijke informatie niet gedeeld wordt en
tastige heslissingen worden uitgesteld,

Een kind in een pleeggerin voelt fovatiitet voor




vormen van [therapeutische) hulp, In de residentidle jeugdrovg-
instellingen hebben professionals in teamnverband de dagetijkse
zorg voor het kind. Groepsieiders hebben een plaats in de eevste
ring om het kind. Het werken in teamverband binnen de residenti-
&le jeugdzorg is van een geheel andere aard dan het werkenin
teamverband bij pleegzorgwerkers en {gezinsivoogden. Terwijl in
de tesidentiéle jeugdzorg de groepsieiders samen verantwoorde-
Titk zijn voor dezelfde ¥inderen, geldt dat niet voor de pleegeorg-
werker en de (gerinsivoogd van kinderen in een pleeggerzin. Pleeg-
zorgwertker en (gezinsjvoogd zijn beiden niet betrokken bijde
dagelijkse zorg, waardoor er geen direct zicht is op het pleeggezin.
{Gezinsivoogd en pleegzovgwerker kifken weliswaar beiden naar
hetzelfde pleeggezin, maay maken geen deel ult van dezelide
organisatie, en dus ook niet van hetzelfde team. Om toete zien op
de veiligheid van het kind in het pleeggezin is de samenwerking
tussen pleegrorgwerker en {(gezinsivoogd van groot belang en
deze vraagt extra aandacht.

6.2 De praktijk: gebreken, dilemma’s en knelpunten

De geschetste concentrische modellen zijn een theovetisch hulp-
riddel bij de analyse van het systeern van bescherming van het
kind. in de prakdiik kan het per situatie en per instelling natuurlijk
varigren. De modelien laten zien dat ev vee! actoren zijn die in het
systeern van bescherming een rol spelen en wat daarbinnen
ieders plek is. Die veetheid kan de suggestie wekken dat bescher-
ming wel gegarandeerd zal ziin. De kwalftelt van de bescherming
wordt echier niet bepaaid doot het aantal actoren, maar door da
kwvalitett van hun werk en van de interactie tussen hen en met
het kind. Uitgangspunt voor een analyse van hel beschermings-
systearn is dat een kind het voor zijn bescherming primair moet
hebben van de personen die hem in het leven van alledag net
meest nabii rijn, van personen in de binnenste ring.

O rich een beeld te vormen van de werking van vootnoemas
bescherry ‘ggsfsrsﬂucﬂea heeft de commissie niet alleen ver
schiflende wete 'ﬁaﬁpe@ = pnderzocken laten doen, aar oo¥

gesproken met kinderen, cuders, pleegouders, groepsieiders,




anagement en bestuurders van residentidle jeugdzorg- en
pleegrorginsieilingen. Daartoe 7iln in samenwerking met een
aartal onderzoekers rondetafelgesprekken georganiseerd. Uit de
onderzoeken en de rondetafelgesprekken komt het beeld naar
voren dat de beschermingsconstructies, die op papier in orde
fijken, in de prakiijk nogal eens tekortschieten. Hiemna wordt inge-
gaan op die processen waarbij zich in de praktijk de meeste knel-
punten voordoer: voorzotg, signaleren en meldern.

6.3.1 Gebreken, dilemma’s en knelpunten in
de voorzorg

Toerusting professionals en plesgouders
Wertken in de residentidle jeugdzorg en de pleegzorg betekert
werken met exira lwetshare kinderen en met cen complexe doel-
groep. Het viaagt nogal wat van professionals en plesgouders om
delevens van deze kinderen weer op de rit te krijgen en hun een
veilig leefklimant te bieden, Daartoe Is het onder meer noodzake-
Hik dat de groepsleider of pleegouder op de hoogte is van de voor-
geschiedenis, Het komt nogal eens voor dat men dooy gebrelkige
dosstervorming onvoldoende weet heeft van de achiergrond en
het gedrag van het kind, wat een adequate benadering en behan-
deling belernmert. Hoe slechter men op de hoogte is van wat een
kind heeft meegemaakt, hos moetlijker het kan zijn diens gedrag
te begrijpen en er adequaat op {e Teageren. Voor de pleegzovg kan
dit betekenen dat pleegouders onvoldoende voorbereid ziin op de
komst van het pleegkind en/of dat kinderen met {te) zwars proble-
matiek gepiaatst worden in plesggerinmen die voor het betref
fende kind nist geschikt zijn.

Uit het ondevzoek van de comrmissie is gebleken dat in de oplei-
ding en werkbegeleiding van profecsionals weinig tot geen san-
dacht is voor kemnis en vaardigheden op het gebied van gezonde
seksuele ontwikkeling, afwijkende seksuele ontwikkeling en sek-
sueel misbruik. Komi ket in de voorbereiding van plesgouders op
hun pleegouderschap al voldoende azn bod, dan krijgt het nadien
in de begeleiding vaak te weinig aandacht. 8ls de onderwerpen al
op de agenda van de instefling staan, sneuvelen de noodzakelijke




intervisie en werkbegeleiding als eerste bij bezuinigingen of foe-
nemende werkdruk.

Op de werkvloer is sprake van grote handelingsveriegenheid waar
het sekeupliteit betveft. In de residentifle jeugdzorgsetting wor-
den kinderen in leefgroepen bij elkaar geplaatst. De seksuele ont-
wikkeling van die kinderen kan, zoals eerder beschreven, gepaard
gaan met (onderling] experimenteergedrag en het opzoeken van
grenzen. Jeugdzorgwerkers zijn onvoldoende toegerust en missen
handvatten om de ervaringen bif en de grenzen van dit experi-
menteergedrag mel de jongeren te bespreken. Men mist het nor-
matieve kader dat nodig is bij covdeels- en bestuitvorming rond
seksueel gedrag en seksueel mishruik, Als er al over seksueel
gedrag wordt gesproken, dan is dat pas bij een vermoeden van
seksueel mishruik Veel hulpverieners gaven aan op dat moment
‘de taal niet te spreken’. Kortom, de toerusting van professionals
=n pleegouders om met deze complexe therna’s om te gaan,
behoeft verbetering,

Open kiimaat on stabiele teams

Eer hecht teamn hulpverieners draagt b aan een open en veilige
sfeer, waardoor medewerkers opentijk met efkaar durven praten
over alles wat ze zien bl anderen en over wat ze zeil ervaren,
Warken met mensen roept gevoelens op, ook gevoelens van ver
Hefdheid of intimitelt. Communicatie hievover i van belang om
op tiid signalen van grensoverschrijdend gedrag te bespreken.

De hoge frequentie van pevsoneslswisselingen in veel teams
waakt dat ey vazk geen veilige basis s om openlill over deze Inge-
wikielde onderwerpen te praten. Zeket voor stagialirs en jonge
groepsieiders is seksualiteit een lastig onderwerp. Zi ziin nauwe-
tiiks cuder dan de jeugdige pupitien en zijn zelf nog volop bezig
wiet hun elgen seksualiteil,

v een hecht team schuilt tegelifkertiid ook een gevaar meds-
werkers kunnen 7ich niet voorstellen dat hun naaste collega sek-
suele contacten heeft met een jeuadige.

voldoende continuiteill in het team is et alleen een voorwaarde
voor een veilige sfeer onder collega’s, maar ook voor de jongeren
o een verirouwenshand met een groepsielder azn te gaan. Als




er geen vertyouwen s, zullen jongeven ook niiet praten over selcu
aliteit en seksueel mishruik. Dit geldt evengoed voor de pleegzorg.
Die gewenste frequentie van het contact tussen gezinsvoogd en
pleegkind kan variren op basis van het play van aanpak en van
de vorderingen daarin, maar als vulstregel wordt gehantesrd dat
de gezinsvongd in het eevste halfjaar gemniddeld één keer per
week contact heeft. in de praktifk ligt de contactfrequentie tussen
gezinsvoogd en pleegkind ecirter beduidend iager dan wensalijk
is, en dat vormt een ernstige belemmering voor het ontstaan van
een band tussen gezinsvoogd en pleegkind.

Esn open kiimaat, waarin men zowsl met elkaar als met de jonge-
ren praat over seksualiteit en seksueel grensoverschrijdend
gedrag, draagt bij aan het voorkomen van seksueel misbrufk en
vergroot de weerbaarheid van kinderan.

Streening
ledereen onderkent het belang van screening. Volgens managers
en bestuir vind? tidens de sollicitatieprocedure altijd een soree-
ning plaats op antecedenten. Solliciianten dienen zen Verkiaring
Orntrent het Gedrag {VOG) te pverleggen. Fen VOO s ean verkla-
Ting die wordt afgegeven door de minister van Venl, waaruit blifkt
dat een sollicitant geen strafhare feiten op zijn naam heeft staan.
Aspirant-pleegouders moeten een Veridaring van geen bezwaar
overteggen. De Rvd¥ behandelt de verzoeken met belrekldng fot
de Verkiaring van geen bezwaar. Hisrtos wordt de justitigle docu-
mentatie van alle inwonenden op het adves van het aspivant-
pleeggerin gechedkt. Daamaast worden eetdere contacten van de
Raad met het beoogde pleeggezin in verzorgings- of opvoedings-
problematiek meagewogen.

Crmdat vermoedens van seksueel misbrufl veelal wist {ot ver
volging, laat staan een veroordaling lelden, is de waarde van met
name de VO beperkl. Naast de VOO worden referenties nagebolk-
ken. Ir het veld bestaat onduidelifkheld over het geven van refe-

revities, fen aantal bestunyders meent len onvechie dat negatieve
referenties niet mogen worden verstreld. Helkel punt bl het ver-
strekken van negatieve referenties is hoe om te gaan mel vermoe-
dens van seksuesl mishruik die niet hebben geleld tot cen

veroordeling,

TR

: g;sz:p‘g.mé; bia ﬁugm%m{'&éz’aq SBIPIRHY




Het onderwerp seksualitedf krijgt niet overal aandacht in de
sollicitatieprocedure. Hetzelfde geldt voor de voorbereidends tral
ning van pleegouders ™ Daardeor zijn instellingen vaak niet op de
hoogte van een eventuee! fraumatische voorgeschiedenis van sol-
Heitanten en aspirant-pleegouders,

Sereening vindt veelal alleen plaats aan het begin van het
dienstverband of pleegouderschap. Latere misstappen en veran-
devingen in persoonlifke omstandigheden {bijvoorbeeld echt-
scheiding) blijven zo bulten beeld.

6.3.2 Gebreken, dilemma’s en knelpunten bij
signaleren en melden

Handelen bij vermoedens

Zoals in hoofdstuk 3 is opgemerkt, hebben professionals van het
meeste seksueel misbrufk geen weet, 72 7ien veel signaler van
seksues! mishrulk over het hoofd. Worden ze wel hevkend, dan is
sprake van grote handelingsveriegenneid. Datl hangt onder ande-
e samen met de meerduidigheid van die signalen en dus met
anzekerheid zowel over wat er precies aan de hand is als over de
effecten van Interventies. Dat alles verhoogt de drempel om ver-
moedens te melden; en deze wordt ook niog zens hoger doordat
beschuldigingen in strafrechtelifke procedures vaak niet hard ie
mmaken ziin en soms ook engegrond bifken e 2fin

Collegiale zanspreekbaarheid is geen gemeengosd en verdenkin-
gen uiten iegens een collega heelt forse consequenties, De belred
fende medewerker komt vaak divect op non-actief te staan en
verkesrt in een moeilijke nostte als R zifn onschuld wil bewdizen
Aangezien seksueel grensoversenriidend gedrag en misbruik

meestal plaatsvinden bulten het zicht van de groep of collega’s,
maet men op ndirecte indicaties afgaan, Door deze moeilifke

?atxt» Mleegod
=4 —?3tfomfavgfﬁ ;;k:enge ’. nen die overwager esn kin
iz gebaseerd op viff criteria vaor de benorde
germmen, Ook kurmen de pleegoud cuders met der crtterz B eigen
y,h egouder overdenken.




afweging van collega’s ontstaan drempels voor hel melden van
vermoedens. Men moet heel duidelifke aanwijzingen hebben om
tot een melding over Le gaan, of anders gezegd: hef seksueel
grensoverschrijdend gedrag kan al vergavorderd zijn eer mien ovey
die drampel stapt. De beduchiheid om melding te maken van deze
sttuaties levert een beperking van de beschermingsconstructies
op.

Wanmeer sprake s van een vermosden van seksueel misbruik
binnen het pleeggerin doet zich een bijzonder moeilijk dilemma
voor, Zolang er met betrekking tot dat vermoeden geen zekerheld
ic, foopt men enerzijds door overhaast te handelen het visico dat
een kind ten onvechte uit het plesggerin wordt weggehaald. Dat
zou voor het kind bijzonder beschadigend lunnen zifn, maar ook
voor de pleegouders en de andere gerinsleden, Anderzijds is er de
vrees dat wachten met ingriipen tot er meer zekevheid is tot
gevolg kan hebben dat het misbrufk ongehiinderd doorgaat.

Yoor de omgang met sttuaties van seksuele grensoverschrijding
tussen jeugdigen is doorgaans geen aparte procedure vastgelegd,
Als het feugdigen onderting betreft wordt een van de jeugdigen
{zo nodig) in een andere groep geplaatst. Slachtoffers krijgen
daztnaast veela! ondersteuning aangeboden, maar of z# vervol
gens traurnaverwerkende thevapie of andere passende hulpverle
ning krijgen blijft enduidelill Om jeugdige plegers van selsueel
grensoverschirijdend gedrag in een andere insteiling geplaatstte
krijgen wordt het seksueel grensoversehrijdende gedrag nogal
sens verzwegen. Daarmee worden deze plegers automatisch ook
van pehandeling ullgesloten en wordl de nieuwe omgeving van
de pleger niet voorbereld op wat hun te wadhien siaatl,

Fen professional kan op verschillende manieren weet kyijgen of
ean vermoeden hebben van seksusel misbhruile Hif kan doot ean
kind in verbrouwen genomer worden of B kan vermeedens heb-
ben op grond van indivecte signalen, zoals bepaald gedrag van een
ind dat te denken geeft. Een kind kan ook een ander, zoals son
buurvrouw, tante of lerasy, in vertrouwen nemen. Het is zaak dat

i
DBk I de prakitk niet altiid het geval. Zo kan het gebeuren




dat signalen geen meldingen worden en niet in het officiéle ar
cuft tevechtkomen.

Het zou vanzelfsprekend moeten zijn om elkaar zowel binnen als
buiter de gigen organisatie op te zoeken en signalen te bespre-
ken, maar dit wordt negal eens nagelaten, In de pleegzorg is de
grote afstand tussen professionals een exira drempel. Informatie
tussen verschillende betrolken instanties wordt onvoldoende
gedeeld en men stelt zich afwachiend op. Niemand voelt zich vol-
doende probleemeigenaar om het signaal op te pakken en vegie te
nemen in de athandeiing. Dit alles is minder het geval als de lijnen
kot zijn en men elkaar goed kent. Dan wordt er sneller gehandeld.

Er rijn drie externe partijen die een rol kunnen spelen bij het
onderzoek nasy incidenten van seksuesl mishruile het AME de 12
en de pelitie/het OM, Uit de onderzoeken, gesprekken en meldin-
gen is de commissie gebleken dat het AMK een zeer beperkie 1ol
speslt bij seksueel mishrufk van een kind waar de jeugdzorg al bii
netrokken is. Ook al heeft ingevolge de Wiz sen zorgaanbieder de
verplichting om van {een vermoeden van) seksueel misbruik door
sev werknemer melding te maken bif hel AME, toch gebeurt dit
veelal niet. LHt de analyse van Inspactiedossiers bleek dat in
slechts 12 procent van de gemelde gevallen ook is gemeld bij het
AME. Dat hangt wellicht samen met de ondiddelifke vol van het
AMI in de praktifk.

De U2 kot pas in besld als instellingen melding maken van
incidentan, Uit interviews met aandachishunciionarissen seksueel
mitshrutk blijkt dat niet altiid duideliilcis warmeer con ncident
gerneld moet worden en welke informatie er verstreld moet
wordern aan de inspectie, Ook verschilt het per inctelling wannesr
ent of melding wordt gedaan, De UZ doef systeemonderzoek, houdt
systeermntoezicht en bl zelf buiten de officifle Madhtafhandeling
staan,

Bewlis
Het is in hetl glgemesn evg tastig om selsues! misbrulk te bewii-
zen, Het ophelderingspercentage van zedenzaken s gering.
Belangrijke reden hiervoor is dat getuigen doorgaans onfbreken.
Draarom eindigen veel zaken in eon sepot. Verult de meeste zaken
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pelanden dus uiteindelijk in een schemergebied waarin schuld
noch onschuld is vastgesteld, De schade voor kind, ouders en
andere familieleden kan groot zijn, 71 Blijven vaak in onzekerheid
&7 veTwarting achter: wat is ey echt gebeurd? Schade ook voor de
pleegzorg als de samenwerking met de pleegouders is verbroken
Sthade voor de pleegouders, die soms na jarenlang pleegouder te
ziin geweest niets meer met pleeqrzorg te maken willen hebben.
£n in geval van een beschuldiging aan het adres van een mede-
werker van sen instelling is er schade voor de medewerker. Elke
beschuldiging, gegrond of ongegrond, blijft immers azn fernand
kiever. Maar ock is et schade voor de {gezinsjvoogd en de andere
betrokken hulpverleners, die wanneer het systeermn weer overgaat
tot de orde van de dag vaak achterblijven met een pijnlijk gevoel
van faler. Falen omdat ze niet zagen wat ze hadden lkumnen of
moeten zien, falen omdat 7o te laat of ten onvechis hebben inge-
grepen, falen omdal ze niet hebben kunnen ophelderen wat er
weerkelifk aan de hand was, De ervaringst van betrokkenen zijn
opgetekend in vondetafelgesprekken, waarvan de bevindingen
2ijn verwerkt in een artike! dat is opgenomen in deef 3.7

f.4 Conclusie

Het is de taak van de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg om
de ontwikkeling van een uit huis geplaaist kind weer in goede
banen fe leiden. fen veilig leefldimaat is hievbij een eerste var-
¢iste. Binnen de residentigle jeugdzorg en de pleegzorg zijn ey
diverse factoren die de kans op selsueel misbruik vergroten. Dit
hangt deels samen met de achtergrond en problematiek van het
kind en deels met de leefsituatie bivnen een residentidle jeugd-
rorginstelling of pleeggezin,

Een kind is voor ziin bescherming primaiy athankelijk van de per-
somen die hem in het leven van alledag het meest nabi] #iin. De

beschermingsconstructies in de residentidle rory en de pleegzovg
verschillen in belangrijke mate van elkaar in de residentigle zovg
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heeft een groep professionals de dageliflce zorg over dezelfids
groep iinderen. In de pieegrorg zijn pleegouders verantwoordelifk
voor de dageiifkse zotg. De betrokken professionals, de pleegzorg-
werkey en {gezinsjvoogd, staan meer op afstand en hebben geen
divect zicht op de veiligheid van het kind. Belde functionarissen
werken voor verschiliende organisaties en dat bHjkt een goede
samenwerking te bemoeilitken. De beschermingsconstructies, die
op papier in orde lijken, blijken in de prakiijk nogal eens tekort 42
schieten:

El

Gebrekkige dossiervorming maaki dat de voorgeschiedenis van
kinderen vaak onbekend is. Dit staat een adequate behandeling
in de weg en heeft tot gevolg dat pleegouders onvoldoende
weter welk kind ze in huis nemen.

in de opleiding en werkbegeleiding van professionals enin de
voorbereiding van pleegouders is onvoldoende aandacht voor
kennis van en communicatie over normale seksuele onbwiide-
ting, afwijkende seksuele ontwikkeling on selsueel mishruik
van kinderen.

Op de werkvlper is sprake van een grote handelingsverlegen-
heid in het bespreken van seksualiteil, zowel in het team als
met de kinderen. De hoge frequentie van wisselingen in veel
teamns ent het grole aantal jonge en onervaren werkers vormsen
een extra belemmering, UF maakt het voor een kind moeilijk
een vertrouwensband met een werker e oijgen. Vertrouwen

15 essentiee! wil cen kind praten over seksualifeit en seksueel
misbruik. in de pleegzorg 7ijn de contacten met de gezinsvoogd
dermate beperkt dat het ontstaan van sen verirouwensband
tussen gezinsvoogd en pleegiind vripwel onmogeliil is.
Sersening is veelnl senrnalig en een VOG heefl een heperkie
waarde.

Tiidens de solticiatieprocedure s onvoldoende aandacht voor
de eigen seksualitelt en een eventueel fraumatische voorge-
schiederis van een sollicitant, Dok in de voorbereidende
fraining voor aspivant-pleegouders kriigh seksualitelt vaak
orvoldoende aandacht,

Professionals hebben van het merendesl van het seksues! mis-
pruik geen weet en signalen worden vaak over het hoofd

veelal indirects

gerien. De meerduidigheld van signalenende
indicaties waary men op at moel gaan brengen een grote onze-
4 < Y




ketheid met zich mee. Dasrdoot onfstaan grempels om fof
melden over te gaan.

BY een vermoeden van misbruik in een pleeggezin doet zich
een Bijzonder moeflijk dilermma voor: het kind ten onrechte uit
het pleeggezin weghalen, of het kind onbeschermd in het
pleeggezin iaten zitten, met het visico dat het misbruik onver-
minderd doorgaat.

Voor selsuele grensoverschrijdingen tussen kinderen onderling
is doorgaans geen aparte procedure vastgelegd. Het is ondui-
delifk of kinderen nazorg en adequate hulpverlening ontvan-
gen. Om een nieuwe plek veilig te stellen wordt het
grensoverschrijdende gedrag van de jeugdige plegey nogal
RETIS VETZWegEN,

Niet federeen weet waar hij met een signaal van seksueel mis-
bruik naartoe moet, waardoor signalen vaak niet in het offici.
ele dircutt terechtkomen,

Er zijr doorgaans vee! instanties en functionarissen betrokken
bi een vermoeden van misbruik, wat veelal maskt dat
niemand zich probleemeigenaar genoeg voelf om regie te
nemen in de afhandeling,

De rol van het AMK is beverkt en onduidelilk wanneer het kind
alin contact is met jeugdzorg, de U7 houdt systeemticerichi en
het ministerie van VWS staat op afstand en laat {te} veel over
aar het veld,

Als er &l aangifte wordt gedaan e tot vervalging wordi overge
gaan, is seksuesl mishrufk furidisch zeer moeitifk te bewijzen,
Mede hierdoor blijven afle hetrokken partijer: vaak in onzeker-
held en verwarring achter,
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