7. Conclusies

inleiding

De commiissie had de taak onderzosi te doen naan

a. signalen van seksueel misbruik van minderjarigen die onder
verantwoordelijkheld van de overheid zijn geplaaist in
{rifksHnstellingen en pleeggezinnen

L. bekendheid bij de gverheid van signalen als bedoeld onder a

. de veactie van de overheid op signalen als bedoeld ondera

d. huidige mechanismen voor signalering van seksueel misbruik

van minderjarigen als bedoeld onder a,

Daarbi] is bepaald dat dit onderzoek betrekking zou hebben op de
periode van 1945 tot en met 2050,

Deve vier taken zijn op tevalien als evenzovele vragen. in de
diverse door de commissiz uitgeretie onderzoeken i3 getracht om
op die vragen een antwoord e geven. De bevindingen van deze
ondevzoeken zijn weergegeven en becommentarieerd in de voor
gaaﬁée hoofdstuliken. Hievonder formuleert de commissie b

wiize van conciustes de antwoorden op de vier bovengencemde
vragen,
betrekking op
i .a‘i%*} van seksuee! mishruik in de periode van 1045 tof en met

t onderzoek van de commissie had ondey meey

\J"(

£,

2070 en op de reactie van de overheid daarop. Huidige oovatiin.
gen over scksues! mishrulk, en dus ook reacties daarop, verschillen
van diz van enkele decennia geleden, Mot deze ver%a?’siﬁen in
opvatting dent rekening te worden gehouden in het onderzoek
naar seksueel wishruik dat zich uitstreld over 2en langere peviode.
Dat geldf zowel vooy de aavd van die signalen, 2tz voor de beoorde-
tng van de reacties dazrop.




7.2 Aard en omvang van seksues! kindermisbruik

Beantwoording van viagen naar bekendheid van de overheid met
sigralen van seksuee! misbruik en haar reacties daarop vergt
inzicht in aard en omvang van het seksueel misbrufk van kindeven
die onder verantwoordelijkheid van de overheid zijn geplaatst in
{rijkskinsteliingen en pleeggezinnen. Vandaar dat de commissie
geprobeerd heeft inzicht te krijgen in aard en omvang van selisu-
eel misbrufk in de hier bedoelde periode.

Onderzoek naar de omvang van seksueel misbruik resufieert
doorgaans in onderrapporiage. Dat geldt ook voor het door de
comnissie uilgevoerde onderzoek. Allerlel emoties, maar ook
beperkingen, zoals bij jonge kinderen, kunnen slachtoffers weer-
houden zich T2 uiten. legt 4 al beperkingen op aan de mogehik-
heden om de huidige omvang van seksueel misbruik te bepalen,
dat geldt in nog sterkere mate voor het verleden. Omdat seksueel
misbruik fange tijd niet de aandachi heeft gehad die het nu heefi
ert omdat de vroegere kifk evop verschilt van die van nuis er
weinig van vasigelegd. Vastsiaat evenwel dat het vroeger voor
kwamn dat door de overhetd uit huls geplaatste kinderen in het
tehuds of het vleeggerin seksueel mishruikd werden, maar over de
mate waarin dat het geval was valt geen bwanttiatiove witspraak
te doen,

Wal de actualitelt betre® is Uit het onderzoek naar de omvang
van seksueel mishruik gebleken dat kinderen die in een residentt-
ele jeugdzorginsteliing geplaatst oijn aanzienlijlovaker het slacht-
offer ziln van seksueel mishruik dan thulswonende kinderen, Ze
rapporteerden in dit onderzoek in vergelifking mel thulswonends
kinderen bijna twee keer 7o vaak dat ze in het jaar voorafgaand
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aan het onderzoek (zowo) seksueed mishrufkt #ijn. Ut huis

ok

eplaatsie jongeren met cen Jicht) verstandelijle beperking

]

s

open een driemaal ro groot visice als uit huis geplaziste jongeren
ronder {licht} verstandelifke beperking. Kinderen in residentidle
jevgdzorginstellingen lopen een hoger visicn dan kinderen in
pleeggerinnen Meisies zijn meer dar fwes keer 7o vazk stachtod-

¥ als jongens.




Yooy rover de kinderen daar zelf informatie over wilden gaven

- ongeveer de helft heeft dat niet gedaan - bleck dat de pleger

in iets meer dan de helf van de gevallen een leeftiidgenoot was,
vaak een groepsgenoot in een instelling of een pleegbroer. De
plegers zijn voor het merendeel man, Opvallend is dat kinderen
agngeven dal in een substantieel deel van de gevallen een vrou-
welifke pleger (medelbetrokken was. Meestal gaat het om daders
die opporlunistisch gebrutkmaken van de mogelifkheid tot seks
die een situatie biedth. £r is geen sprake van een uiigesproken sek-
sueel motief. Volwassen daders vertonen niet een zodanig profiel
dat daarop additioneel te screenenis.

Gebleken ic voorts dat professionals slechis voor een fractie weet
hebben van wat e werkelijlc aan seksuee! mishruik plaatsvindt,

7.3 Bekendheid bif de overheid van signalen van
seksueel kindermisbruik

Bekendheid van de overheld met signalen van seksueel mishruik
is, zoals in dere en de volgende paragraaf zal blijken, niel helemaal
te scheidernt van reacties van de overheld op dis signalen, want die
bekendheid is voor een deel Juist af {e leiden uit de reacties.

Oe overheid is altijd al bekend geweest met wal wi nu selsussl
rrisbruik van kinderen noemen. Het wordt tmers al sinds jzar en
dag aangemerit ais een misdriff in het Wethoek van Shrafrecht.
Het Wethosk van Strafrecht bevat een artike) dat specifiek seksue
zel mishrudk door een (nieegjouder of femand anders zan wiens
zovg het kind is toevertrouwd en misbruiicvan sen kind dat is

opgenomer in een rijksinrichbing voor Kinderbescherming of een

instelling van weldadighsid, strafbaar stell.

Dat de overheid ook bekend was met signalen van seksueel mis-

Bridk van kinderen die door de overbeid it huls ziin geplaatst en
voot wie de overheld dus esn bijzondere verantwoordelifkheid
hesft, is hieymes echter nog niet gezegd,

Vatten we bekend zijn met signalen van selsueel misbruik' op
als op de hioogte giin van voorvallen van seksues] mishrutk, dan




zijn er daartoe twee mogehiideden: die van politie en O in het
strafrechtelifk kader, en dis van het toezicht op de residentifle
jetigdzorg en de plesgrovg, de huidige L7 en ziin voorgangers.
Omdat het hier gaat om de kwaliteit van de residentigle jeugd-
107y en de pleegrorg, is het toezicht daarop de belangrijksie van
deze twee,

Doordat voorvallen van seksueel misbruik van wit huis geplaatste
kindeven in het verleden in slechis zeer beperkie mate ter kennis
van de pelitie en vervelgens het OM werden gebracht, was de
overheid langs deze weg dan ook minder bekend met deze vorm
van wisbruik. £t was een sterke neiging zulke voorvallen, bijvoor
beeid ter bescherming van de eigen goede naam, binnen de sector
of instelling zelf af te handelen. Daarbi] speside ook eev vol dat
een seksueel miskruikt kind vaak niet geloofd werd als het rijn
verhaal deed, of ervan werd beticht er zelf aanleiding toe e
hebben gegeven, en soms werd gestraft voor zijn Teugenachtig-
heid’. Deze rearties 7iin &ls zeer raumatiserend te typeren, zoals
blijkt uit wat inmniddels volwassen slachtoffers zeif over hun erva-
vingen van toen aan de commmissie hebben verteld.

it het historisch brommateriaal zifn weinig aanwiizingen te
vindan voor bekendheid bij de inspectie met signalen van seksu-
eet mishrufk. Het schaarse materiaal dat er is Inat wel rien dat
men weet had van het visico hierop. in het kader van de toerma-
Hge zovg voor de goade zeden was het toezicht meer gerich? ap
het risico van redenbeder! dat kinderen elkaar konden aandoen
dan op seksuee] mishruik van dnderen door groepsisiders of
rvleegvaders,

Dit veranderde vanaf de jaren tachiig. Meer dan voorheen werd

het belang van strafrechtelifke vervolging benadridd ter bavestt-
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ging van de norm, en vanwege de mogsiijkheid die het bood het

kx4

siachtoffer erkenning te geven. Politie en OM legden zich tos op de
oritwikkeling van expertise en procedures. it geldt voor seksues!

mishriik van kinderen in het algemesen.

nstellingen voor residentidle jeugdeory zijn de laatste javen ver
piicht voorvallen van seksueel grensoverschriidend gedrag intern




e registreren en ernstige voorvalien - calamileiten — fe melden bif
d 1Z. Dit zijn voorbeelden van aanwijzingen dat de overheid
vanaf de jaren tachtig bekend was met (sigralen van} seksueel
mishruil van door de overheld uit huis geplaatste kinderen. Dat
geldt ook voor de periede daarvooy, maar een veranderde visie op
seksueel mishruik en daarmee samenhangende ontwikkelingen
in de sector van de residenti€le jeugdzorg en de pleegzory zelf, die
zochten naar een gedigende aanpak ervan, maakten dat de over
held een meer gerichl beleid onbwikkelde,

1.4 De reactie van de overheid op signalen van
seksues] Kindermisbruik

1] reacties van de overheid op signalen van seksues! misbruik van
ldnderen in een pleeggezin of residentifie leugdzorgsetting is sen
onderscheid te maken tussen reacties op Individuele gavallen en
het beleid dal de overheid ontwikkelt. Beide hangen uiteraard
sarmien. Toen in de jaren zeventig tegen de achiergrond van een
veranderende seksuele moraal ey meey begrip was voor ergtische
beirekkingen tussen een groepsieider on een pupll, was de
nelging om daavvan aangifte te doen bij de politie of melding te
doen bif de Inspectie wellicht minder groot dan in latere jaren,
toen seksueel contact tussen hulpverlener en diént streng vercor-
deeld werd,

Eird javen tachtig drong in de samenleving het besef door dat
seksueel mishrufk een relatief wildverspraid fenomeen was. Deze
onderkenning van het bestaan evvan maakie, samen met het
grogiend inzicht in de tmpact die seksueel miskrufk kan hebben
op het welzijn en de ontwikkeling van een Yind, dat het verhaat

van een sekyueel mishruikt % nd serieus genomen aing wordern.
aing

i de styafrechielithe zan ing meer zandacht wit naar de bij-
zondere positie van het s‘iae:h%:sﬁe?.

£r zijn in de foop der javen weinig zaken ter kenvds gekomen van

politie ev O, Waar dit wel gebew :i is, 1s de reactie van politia an
O begrijpeiifk. Aan $§£s;t<§mﬂ* e capaciteitvan ges 1
seerde mmziemmgea van de g&?zha Deze ts niet altiid toeveikend

gebleken,




Op instigatie van de overheid heeft de toenmalige Inspectis
Jeugdhudpverlening bagin jaren negentig geinventarisesrd In
hoeverre de instellingen voor jeugdhulpveriening beleid hadden
met betrelddng ot seksueel misbruik door hulpverleners, Tegen-
weotdig is het thema vefligheid een van de centrale themna's in
het door de 1Z uitgeoefende toericht.

in een beleidsnota {1ggo) van het ministerie van Justitie en van
WYL over de bestrijding van kindermishandeling is de wens geuit
meer inzicht te krijgen in aard en omvang van kindermishande-
ting binnen residentigle instellingen voor jeugdhulpverlening. it
kwat niet van de grond. Het ministerte van VWS heeft de orbwik-
ieling van beleid te veel cvergelaten aan de sector. in 2010 kreeg
de commissie-Samson tot taak onderzoek te doen naar selsueel
misbruik van doot de overheid uit huls geplaatste kindeven.

7.5 Huidige mechanismen voor signalering van
seksueel mishruik van uit huis geplaatste
minderjarigen

Underkenning van en omgaan met signalen van seksueel mis-
bruik staan of vallen met de professionaliteit van werkers in de
residentifie jeugdrorg en de pleegrorg, primair van degenen op
wie een kind voor 7ijn veiligheid i earste tnstantie is aangewezen.
De commissie heeft in haay onderzoek en in de vele gesprekien
die ze met werkers in de residentifle feugdeorg en de pleegrorg
heef gevoerd, aan het thema professionaliteit veel aarndacht
besteed en geconstateerd dat deve onvoldoende ts.

8 het onderkennen van en reageren op signzten van seksuee]
waisbrusdk zijn als regel veel pevsonen en instanties belrokken De
comnissie heefl vastgesield dat onzelerheden die min of meer
inherent xijn aan {signalen van) seksueel mishruik weersplegeld
worden in de wijze waarop tussen professionals en instanties
enderiing informatie wordt overgedvagen en beleid wordt
gemnaakt. v het ondersizande Hoht de commissie haar bevindin-
gen rond deze twes thema's — professionatitelt, en informatieover-
drach? en regie — nader fne,




Professionalitelt

Sewsueel misbrulk van een kind is als vegel oyngeven met tal van
onzekerheden, Het voltrekt vich vritwel altiid buiten het zicht van
derden. Verldaringen van betrokkenen ziin vaak strijdig et
ellaar. Signalen zijn vaak op verscheidene manieren fe duiden,
interventies met het oog op veiligheid hebben mede door deze
ongewisheden bijna altijd hun voors en tegens. De st van een
{mogelijk; voorval van seksueel misbruik, onzekerheden over wat
&r aan de hand is, onduidelijkheid over het fe verwachten resul-
taal van ingrijpends maatregelen en het verschil in vol, functie
en positie van betrokken professionals, vormen samen een brow
van spanming zowel tussen betvokken professionals als voor ieder
van henzelf. En daar kot bij dat het gaat om seksuaiiteit, sen
domein dat, omdanks alle openlifk geuite aandacht voor seks in
de samenleving, nog altild een zeker taboekarskier heeft, Dit
alles stelt hoge efsen aan de professionaliteit van hulpverieners
in de residentigle jeugdzorg en de plecgrovy. Fr is de laatste jaren
veel geinvesteerd in de ontwikieling daarvan, De commissie
heelt evenwel vastgesteld dat er in de prakiijk sprake iz van sen
gebrek aan kennis en kunde op dit terrein, en dientengevoige van
een grole handeiingsveriegenheid. in de inftigle opleidingen die
relevant zijn voor de jeugdrorg schort het aan azndacht voor sele
sueel misbruik en voor seksualiteit en seksuele ontwikkeling in
het glgemeen, zoals ook het geval is met kindarméshm&eémg in
het algermneen. Dit wordt al jaren gaconistateerd, maar o7 wordt
structureet te weinig ondeynomen om hier verandering in te
brengen.

in de instellingen hebben de onderwerpen selsualitedt, sekau

gedrag, seksuele ortwikieling en seksuesl mishruik sen e

hescheiden @%azﬁ.;& op de werkagenda. in biischoling, intervisie en
supervisie rifn hel onderwerpen die vaak snel sneuvelen b
andeve prioviteiten. Dit kiemt nog eens te meer gezien de jonge
ieeftiid en de beperkie levenservarin _{; van vaet }eagézmgwer <vE,
De complexitel van seksusel misbruil en hel ongerak dat
professionals voslen met bet rekking tot seksualitef staan zen
cutbuur waarin open over normen voor) seksues! gedrag en sek-
suesl wishruik gesproken Kan worden in de weg. Het siaat riet
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fieen het gesprek daarover fussen ;}r@fﬁsg%malg onderiing in de

i‘;

g, maar ook dat tussen professionals en jongeran, evenals
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tussen professionals en pleegouders. Een open cultuur is een
voorwaarde om met de onzekerheden die inhevent zifn aan sek
sueel misbruik professioneel te kunnen omgaan. Dit geldt voor
groepsieiders en federe andere professional die divect of indivect
verantwoordelijkheid heeft voor het vetlen en zeilen in een leef
groep, voor pleegzorgwerkers en voor {gezinsivoogden. Zo'n open
aultuur is ook noodzakelijk wit seksuele opvoeding in de leefgroep
e in het pleeggezin een aspect van morele opvoeding kunnen
zijn.

Delen van informatie en regie nemen

Wie als groepsleider of pleegouder de zorg voor een kind op zich
neent, moet zo goed mogelijk op de hoogte zijn van de voorge-
schiedenis van het kind. Dit is nodig om diens gedrag te kunmen
begrijpen in het licht van eerdere, mogelifk fraumatiserende erva-
ringen, en om te kunmen inschatten wat voor inviced het kind op
anderen zoals pleegbroers en -zussen en groepsgencten zou
kunnen hebben. Gebleken is dat pleegouders en groepsieiders
soms onvoldoende informatie krijgen over belangrijke evvaringen
van een kind, zoals seksueel misbrudk, terwijl die informatie wel
bekend is. Dit geldt voor kinderen die eerder het slachioffer waren
van seksueel misbruik, maar het betreft ook jongeren die zich
schuldig gemaakt hebben aan seksueel misbrusk van een groeps-
genoot en daarom naar een anders instelling of leefgroep worden
overgeplaatst,

Pleegzorgwerker en {gezinsjvoogd hebben feder een sigen verant-
woordelifkheld met betrekking tot veiligheid en welziin van een
pleegiind. De adequate uitwisseling van infarmatie en onderlinge
afsternming van de eigen verantwoordelijkheden worden bemoei-
1kt doordat beiden werkzaam zijn bif een andere organisatie.

84 signalering van seksueel mishrudk is het voor sen professional,
de organisatie, pleegouders en ook alle andere betrokkenen zaak
teweten bij wie en/of welke instantie men met ziin informatie of

met het cog op de vevkrijging van informatie tevachtkan. Voor

bovengenoemdes personen is dit nogal sens onduidelif, en daar
naast is vaak onduidelijk met welke informatie wen zich al dan

niet tot de U7 most wenden,




3 signalering van seksueel misbruik en 707g voor veiligheid van
eevt kind zijn als regel tal van professiomals en instanties befral-
ker. Enerziids bR ey desondanks, maar soms ook juist daardoor,
veel in het ongewisse over wal er aan de hand is. Anderziids moet
er eem plan van aanpak ziin en moeten v besiuifen genomen
worden. Bestuiten nemen en uilvoeren alsmede toezicht houden
op die uitvoering vragen regie en bevoegdhieden. De commissie
heeft geconstateerd dat het aan die vegie en bevoegdheden vaak
ontbreekt, waardoor professionals elkaar voor de voeten lopen,
beslissingen worden uilgesteld en dossiers en het aantal betrok
ken organisaties in ornvang blijven toenemen. Dat gaat ten koste
van de veiligheid van een kind en verhoogt de onzekerheid van
betvolkienen in diens directe omgeving.

informatie delen, communiceren, samenwerken en regie voeren
zijnt een asnhoudend voorwery van zorg in de residentile jeugd-
zorg en de pleegzorg. Problemen op die gebieden doen zich, zo s
de comynissie gebleken, pregnant voor Bij het signaleren van sek-
sueel misbruik en bij alles wat daar vervoigens bif komt kijken.
Dat hangt samen met het verschifnse! seksueel misbruik zelf Dat
wil zeggen, met de complexitelt, de ernst en de impact ervan, met
de onzekerheden en spanningen die het oproept, met de spiij-
tende werking die er veelal voor alle betrokkenen — professionals
en niet-professionals - van uitgaat en met de schroom die het
onderwerp seksualitett bij veel professionals oproept. Informatie
wordi niet doorgegeven of komt miet door. Men is ey onvoldoende
op uit om op de hoogte te zijn, want geinformeerd #iin schept
ook verplichtingen Yerantwoordelifkheld nemen en regie vooren
worden geschuwd, gegeven alle tegenstellingen fussen betrokke
nien, pnzekerheden en dus viskios op foute beslissingen, Het is
goed om e zovgen voor verbetering van de otganisatie van de
residentigle jeugdzorg en de pleegzorg 3is systeem, maar het fs
belangrijker te investeren in de professionalitedt van wis er werkt,

n het Bijzonder als het gaat om signaleren van selsusel mishbruik

en ingrijpen.




7.6 Samenvattende conclusies

» Deoverheid is gedurende de gehele onderzochte periode be-

kend geweest met het voorkomen van seksuee! misbruik van
door haar uit huis geplaatste kinderer. Van de gevolgen van
23 misbruik voor hiet kind had ze, net als de rest van de samen-
leving, jareniang vrijwel geen weet, net zomin als van de mate
waarin het voorkwam. Er kwamen weinig zaken in de straf
rechtiketen terecht. Waar dat wel is gebeurd, is begrijpelifk
geveageerd. Pas sinds het begin van de jaren negentig heeft de
UZ gericht eisen gasteld met betrekiing tof inforraatie ver-
strakken over seksueel misbruik. Met de in 1000 door haarzelf
geuite wens inzichi te krijgen in aard en omvang van seksueel
mishruik in insteliingen voor jeugdhulpveriening is door de
overheid twintig jaar lang niets gedaan. Het ministerie van
VWS heeft de ontwikkeling van beleid te veel overgelaten aan
de sector

Eris altijd sprake geweest van seksues! mishruik in de residen-
tigle jeugdzorg en de pleegzorg. In de vesidentigle jeugdzorg i
het risico bedwidend hoger dan bij de gemiddelde Nederlandse
jeugd. Meisies en kinderen met sen (licht] verstandelifke be-
perking zijn vakey slachtoffer,

Meer dan de helft van de daders is een leeftijdgenoot, veelal
gen groepsgenoot. De volwassen daders hebben veelal geen
opvallende kenimerken. Verreweg de meeste daders hebben
miet bij aanvang van het werk met kinderen, als groepsleider
of pleegoudey, de intentie gehad om kindeven seksueel te mis-
oruiken, Het s niet waarschiinlijk dat additionele screening
seksusel mishrulk kan voorkomen,

e sector is onvoldoende in staat om seksuele problematiek te

onderkennen, bespreekbaar te maken en adequaat inte grifpen.

Algemene problemen rond samenwerking, communicatie en
regie in de vesidentigle jeugdioryg en de plesgzorg ziin extra
manifest rond signaleving van seksueel misbruik Dat hangt
samen met de complexitett van dit verschijnsel en de impact
die het heeft op alle betrokkenern, primair het kind, Werken aan
deze aigemane problemen moet daarom hand in hand gaan
met investering in de professionalilelt die deze complextieit
YETE.




£. Aanbevelingen

8.1 Aanbevelingen

n dit hoofdstuk worden de onderzoeksbevindingen en conclusies
verfaald in aanbevelingen.

Daarbi stelt de commissie de belangern van het kind centraal,

Er worden preventieve maatregelen voorgesteld wagrvan aange-
namer kan worden dat die positief zullen werken voor alle jeug-
digen: in instellingen en pleeggezinnen. Daarnaast maatregelen
waarvan aangenomen kan worden dat ze spacifiek werken voor
jongeren die kwetsbaar zifn voor seksueel mishruik en/of voor jon-
geren die in instellingen of pleeggezinnen zijn misbruikh De com-
rrissie werkt met het eerder besproken concentrisch model (zie 6.2).

Uttgangspurd van dit model is dat maatregelen die divect het
kind enjof ziin divecte leeforngeving betreffen effactiever zijn dan-
maatregelen die op groters afstand van het kind staan.

Da commissie heeft geconstateerd dat de kwalitel per instel-
fing kan verschiflen. In sommige instellingen wordt op dit wo-
ment al hard gewerkt aan kwaliteiisverbetering en professionali-
sering op het gebled van seksualitell en seksueel michruik
Daarom zal een aznbeveling op de ene instelhing meer van toepas-
sing ziin dan op de andere, en meer of mindey nspanning vragen
am te realiseran,

{28 asgnbevelingen 7ijn geordend naar achi thema's, te beginnen
met {A) professionalisering. Op alle niveaus is een serisuze wrofes-
siomalisering van de sector nodig op het terreln van seksualitelf,
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lovigezonde] seksuele ontwikkeling en seksues! mishruik van kin-
deven en jongeren. De ganbevelingen van het twesde thema [8)
richiem zich op de twee ringen direct om het kind, 'VE?'izz:zngfm:
makt de commissie onderscheid in aa‘&b&v Hn i
i

o
{{} de residentiéle jeugdrorg en aznbevelingsn




op (D) de pleegzorg. Daarna volgen (E) het systeern van de jeugd-
zorg en {F} de politiek. Voorts wil de commissie een aantal alge-
mene neties meegeven aan veld, politiek en maatschappj en
beveelt 71 nader wetenschappelifk onderzoek aan (G). Ten slotte
gaat de commissie in op de implementatie (M},

A. Professionalisering

De commissie heeft geconstateerd dat op seksualiteit tiog steeds
een taboe rust, waardoor men in veel gevallen de ogen stuit voor
seksueel yrisbrutic. Er is sprake van grote handelingsverlegenheid
op de werkvioer en het onderwerp komt slechts zeev marginaal
aan bod in de basiscurricula van opleidingen. Primair dient elke
functionaris binnen de jeugdzorg ervan doordrongen te ziin dat
seksueel mishbruik voorkomt, dat het om een ernstig probleam
gaaf, en dat eenieder zijn eigen verantwoordelijkheid heeft om
dit tegen te gaan. Professioneel en open over 4if ondarwerp
kurmen praten - zeker ook met jongeren —, is hierbij essenticel.
Verdere professionalisering van de sector dient zich hierop te con-
centrerern,

e open cultuur is een voorwaarde voor doorbreking van het
taboe en werken met onzekerheden, n het bijzonder waar het ver-
moedens van seksueel misbruik betreft, Stablele teams met een
goede verdeling van werk- en levenservaring spelen Fierbif een
telangrifke rol, Beshiurders en managers dienen erveor te waken
dat de onzekerheden die inherent zijn aan het werk in deze sector
ietden tot 2en cultuur van op safe spelen, of tol verlamming,
bestuiteloosheid en een gebrek aan vegie in hat werk.

e sector dient te investeren in maatregeien tegen het hoge
vertoop van wetknemers door de werkdruk te verlager en door
goede ondersteuning, begeleidingen daorgresimogelijkheden te
Pleden. Arbeidsvoorwaarden dienen van een vergelifkbaar niveau
te zifn als die van aanpalende sectoren. De hoge frequentie van
personeelswisselingen in teams maakt dat er geen vetlige basis is
voor intervisie en supervisie over deve ingewikkeide onderwerpen,
Bovendien is een goede opvoedsituatie sen stabisle situatie. Deze
stabiliteit is fets wat deze jongeren vaak ontheren, maav juist hard
nodig hebben,




punten door middel van permanente educatie, waaronder trai-
ring, intervisie, supervisie en collegiale toetsing. De UZ krijgt de
pevoegdheid hievop toe te zien en waar nodig sanctionerend op
tetreden. Dexve certificering dient deel uit te maken van het wa-
Hieitskader. DIt hwaliteitskader wordt nader foegelicht in aanbe-
veling F5.

A.4 Leerprocessen inrichien™
De verdeve professionalisering vereist voldoende aandacht op drie
niveaus: dat van het bestuyr, het management envan de profes-
sionals op de werkvloer. fen Jerende organisatie fmpliceert dat de
vestuurder zelf meeleert, de noodzaak van blijven leren uitdraagt,
stimuleert en faciliteert.

Er bestaan verschillende succesvolle regionale en lokale inttia-
tieven. Deze kennis en best practices kunnen beter dan thans het
geval is met elkaar gedeeld worden. Bijzondere expertise en door-
tachte &n vernicuwende werkwijzen mosten zowe! birmen de
eigen erganisatie als sectorbreed uitgewisseld worden,

Te overwegen is om lokale leeromgevingen n te richien, met
als doel om door reflectie en discussie met elkaar wijzer te worden
van actuele of recente casuistiek Een dergelijke casusoefening
hestazt uit drie tot vier sessies, ow het vraagstulc hanteerbaar te
mmaken en tof daadwerkelifke oplossingen voor knelpunten en
dilemraa’s te komen.

Efke insteliing moet een monitoringssysteem fnrichter om de
voorigaryg en verbeteringen richibasy te maken,

& Rond het kind

Hieronder voigt 2en viiftal aanbevelingen, gevicht op het kind en
diens divecte emgeving, De aanbevelingen ziin geordend van pre-

ventie 1ot nazovg.

Van Gorcum: Assen,
gemeenie nader beschouwwd: Hoe de lokale overbeid kon
ssey van ongetemnde probiemen. Ameierdam University Pregs.
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B Weerhaarheid van minderarigen vergrolen
Seksualiteit, seksueel gedrag en seksuele normen blifken moellifk
bespresitbare onderwerpen, terwifl ze in de ontwikkeling en het
iatere leven van een kind een belangrijke plaats nnemen. in het
licht van de grote schaa! waarop al dan niet uft huis geplaatste
kinderen op een onwenselijke manier in aanvaking komen met
seks bepleit de commissie aandacht voor het onderwerp seksuali-
teit en seksuele weerbaarheid op basisscholen en scholen voor
veortgezet onderwiis.

Zo smel mogelifk na de withuisplaatsing dient - naast het ken-
nismakingsgesprek over onder andere de reden van de uithuis-
wlaatsing - een gesprek plaats te vinden varn de mentor/
groepsieider (instelling) gezinsvoogd {plesggezin} met hatkind
over ommgangsvormen, verwachtingen, programma’s enzovoott,
waarbij cok gezond en ongezond seksueel gedrag aan bod moe-
ten komen, In i gesprek worden nermen aangegeven van wat
miet geaccepteerd hoeft te worden en bif wie het kind melding
kar doen wanneer een ander het {in seksueel oprichi} lastigvalt,
Deze themna's kunnen geintegreerd worden in cen gesprek over
ongewenst gedrag in brede zin.

Laat het ind waay mogeliik meebeslissen over zaken die het
aangaan. Geef kinderen sen stem. Met is evg belangrifk dat het
kind het gevoel heeft dat #iin mening erfoe doel.

B.z Diagriostisch onderzoek bij uithuisplaatsing

teder kind dat uit huds wordt geplaatst dient onderzodht te wor-
den op de mogeliik aanwerige effecten van een belaste voorge
schiedenis en de wenselifkheld van eventuele hulpverlening Tey
verwerking daarvan. De overheid moel daartoe voorzien ineen
iandelifke dekiding voor diagnostick en hadpverlening door meer
cenira zoals het Kinder en Jeugdtraumacenirum in Haarlem,
Hierby dient ook aandacht te zijn vour medische hulpverlening

aan net slachtoffer

Groepsieiders en pleegouders moeten bekend zijn met de voor-
geschiedenis van een kind en diens sventuele evvaringan met seke
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sueget misbrudic Hoe slechisr men op de hoogte is van de voorge-
schiedenis en evvaringen van een kind, hoe moeilifker het is diens
gedrag te begrijpen en eventuele signalen van selsueel mishruik
te verstaan.

Veel jongeren hebben al verscheidene plaatsingen in de jeugd-
hulpvertening achter de tug. Goed zicht op de voorgeschiedentis en
problematiek van het kind mazald het waarschijnlifker dat het kind
n een passende omgeving geplaatst wordl. Daarmee karn een toe-
omnst van vele overplaatsingen, die zeer belastend ziin, beter
worden voorkomen,

B.z Signalering en melding

Het kind bepaalt wie het vertrouwt en aan wie het over seksusel
misbrith vertell. Dat kan ook de buurvrouw of leraar op school
ziin. De omgeving, zoals hulsartsen, fysictherapevien, tandarisen,
ievaren, buren enzovoort, moet weten dat een signaal in het offic-
ele circutt tevecht moet komen en dat - al dan niet via het AWK -
de raad van bestuur van de instelling het juiste niveau is. In geval
van melding bij het AMK heefl het AMIK de verplichting de
melding door te zetten naar de vaad van bestuur van de (pleeg-
zovgiinstelting, Het AMI moet de meltder daama op de hoogie
stellen van de ondernomen acties.

Soms wil een kind zich wel uiten, maar niet dat eert melding in
het formele circuit tevechikomi vanwege de mogelifke consequen-
ties. De Kindertelefoon biedt deze mogelifkheid Toch 15 e actie
meestal nodig ey bescherming van het kind zelf en van andere
kinderen, Het is zaak Merbi] zo veel mogelifk in samenspraak met
hetkind te werk fe gaan en het vertrouwen van hiet kind nist fe
schenden, Daarnaast wil de commissie op deze plaats nadrukke-
itk wijzen op de mogelijkheden die de modeme madiz bladen:

zagdrempetige en vellige wegen om te melden, om je verhag
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cwrtit te kunnen en o ervaringen met lotgenoten uit te wisselen,
']

Hoe en welke ol deze media kunnen spelen moet nader worden
bekeken,

8.4 Zovg yoor veiligheld en werken met onzekerheid
8if vermoedens van seksueet wrisbruil in een pleeggerin siast
men vaak voor de moefiijke keus het kind daay om redenen van

velligheid weg te halen, met hel risico dat dit, 1ot schade van kind




en plesggezin, ten onrechie gebeurt, of het kind daartelaten, met
het visico dat het seksuesl misbruik ongehinderd doorgaat.

in het overieg met deslundigen op het gebled van pleegrorg
werd onmiddellijk ingriipen afgewezen als een vorm van op safe
spalen met te grote risice’s voor alle betrokkenen. O wit
genoemd dilemma te komen wordi gepleit voor een strategie
waarin eraan gewerkl wordt dat: a) alle betrokkenen de emnst van
de situatie onderkennen, indlusief de bestaande onzekerheid;
bler~in de onderkenning dat die onzekerheid voovlopig niet op
telossen is ~ et efkaar en met persenen ulf het sociale netwerk
van pleegouders en pleegkind afspraken gemaakt worden ter ver-
hoging van de veiligheid en minimalisering van de risice’s; ¢j ey
afspraken worden gemankt over toazichi op de nakoming van die
afsprakeni; 4} er afspraken worden gemaakt over eventuele sanc
ties op niet-nakeming van gemaakte afspraken.®

B.5 Diagnostiek en hulpveriening na seksues! misbruik
Gebleker is dat na seksueel mishrutk of seksuele grensoverschrii-
dingen tussen groepsgenoten het nogal eens voorkomt dat een
kind of jongere wordt overgeplaatst naay een andere groep zon-
der adegquast diagnostisch onderzoek en zomder dat adequate
hulpveriening plaatsvindt voor het (vermeende} slachtoffer en de
{vermeende} pleger. £ dient altijd passende hulpverlening voor
betiden beschikbaar te zijn. Dat impliceert dat ev voldoende spe-
ciaiisten op kovte afstand #ijn, zowel voor diagnostisch onderzosk
als voor daarop aansiuiiende hulpverlening.

8.6 Klachtenprocedure

Insteilingen moeten voorzien in esn heldere en toegankeiifie
klachtenprocedure. De mentor (instelling) en de {gezinsjvoogd
{pleeggerzini moeten het kind bi binnenkomst informeren over
de Klachtenprovedure, en ook de biologische en pleegouders moet
hievop gewezen worden, Het & raak aan de Kachtenprocedure
voldosnde bekendheld te geven, bijvoorbeeld door middel van
posters en klachtenbussen in de instelling. De U7 dievd niet alleen
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procedures], maar nok frhoudelik toezichl te houden op de kwali-
et en snetheid van de Wachtathandeling.

C. De residentiéle jeugdzorginstelling

Waar bovengenoernde aanbevelingen zowel befrekking hebbern
op de residentidie jeugdzorg als op de pleegzorg, vickten onder-
staande aanbevelingen zich specifiek op residentiéle jeugdrorgin-
stellingen. Het betreft drie preventieve maatregelen om seksueel
misbruik in instellingen te voorkomen,

{1 Screening en aandacht voor selsues! misbrufk in
sollicitatie- en functioneringsgesprekken

Organisaties in de residenti€le jeugdzorg dienen in de solliciiatie-
procedure aitijd refeventies op te vragen en na e trekken. Dit ver
vlicht instellingen ook eerlijke referenties aan mogelifke nieuwe
werkgevers te verstrekken, ook als deze negatief zijn. Uiteraard
moet herover met de solliciiant worden gesproken. Het kan niet
zo zijn dat ev negatiove referenties worden versirek! zonder dat de
solticitant dat weet en zich daartegen kar verdedigen en berwaar
kan maken. Van de sollicitant wordt verwacdht dat b in staat is
open te praten over erotische gevoelens op het werk en eventuele
ervaringen daarmee. Ook dient ar Hjdens sollicitatie- en functio-
neringsgesprekken mogelijk in de vorm van een jaariijks terughke-
rend assesement) standaard aandacht voor de problematisk van
seksyueet mishrutk te rijn. De omgang met jeugdigen brengt een
spanningsveld van afstand versus nabitheld met zich mes. Het
bespreskbaar maken van eigen seisuele gevoelens van groepsied-
ding richting minderiarigen verdient aandacht in fundionerings-
gespreklen, De mieeste daders komen niet als dader Binnen. Uit
de gesprelden fs naay voren gekomen dat velztisf veel mensen die
wetkzaam ziin in de residentitie jeugdzorg zelf een problemati-
sche voorgeschiedenis hebben, De solliciiant moet er Blifk van
geven te beseffen dat en hoe eigen jeugdervaringen een vol
kunnen spelen in ziln werk, Tijdens fundiioneringsgesprekken
moel eew verandering in de persooniiike omstandigheden deel
witrmaker van het gesprek, omdat Herin sen risicoverhogende
factor kan ligger.




L.z Samenstelling leefgrosp
De samenstelling van de groepen Tuistert nauw fnstellingen
hebbew sen acceptatieplicht, De commissie onderschrijft dat
“tastige gevalien doorschulven niet acceptabel is, zekey niet
zonider dat het complete dossier meegaat. Factoren als leeftijd,
iwetshaarheid en problematiek zijn belangrijke variabelen om bij
plaatsing in een groep rekening mee te houden, Er dient alifjd een
grondige visicoanalyse plaats te vinden, mede op basis van de
bekende voorgeschiedenis, alvorens sen jeugdige in eern groep
wordt geplaatst. Hierbi] moet expliclet berlen worden of plaatsing
in een gemengd samengestelde groep gewenst is, omndal een
gemengde groep risicoverhogend kan zifn, vooral voor meisies,

€3 Batio begeleider-pupil
Ui huils geplaatste kindeven en jongeren hebben veelal te maken
met evnstige problematiek en een belastende voorgeschiedenis
waarvoor zif een intensieve behandeling nodig hebben. i die
behandeling hoort ook de begeleiding van het kind bij ziin seksu-
ele ontwikkeling. De vatio begeleider-pupil dient dusdanig te zijn
dat voldoende aandacht aan deze behandeling kan worden
gegeven. Gok most et voldpende controle en toericht kunnen
worden ultgeoefend. De sector dient hierloe nadere normen op e
stellen; de UZ ziet toe op de naleving van deze novmen.

0. Pleegzorg

Onderstaande aanbevelingen richten zigh op het preventieproces
indepleegrorg.

1 bereening aspivant-plesgouders

Plesgrorgorganisaties dienen aitijd referentics op te vragen en af

i

= geven bij de aanmelding van aspitant-plesgouders. Daarnaast
isin aanbeveling Az al opgemerkt dat selsualitett, [afwitkends)
seksugle ontwikkeling en seksuee! misbruik onderdeel dienan fe
zijn var de voorbereidende training, evenals een mogelijk proble-
matische voorgeschiedenis van aspivant-pleegouders, Bovendien
dient er dooy de sector zen landelitke norm ontwikkeld te worden

waaraan de voorbereidends training moet voldosn,




De comnissie merkt hierbij op dat ook bif netwerkplaatsingen
de vaorberaiding op plesgoudersehap on de bevorgeling van
geschildheid en matfching voldoende aandacht dienen te krijgen.

D.z. Voorbereiding en ondevsteuning pleegouders
Fleegouders moeten dooy de pleegzorgorganisatie voorbereid
worden op de komst van een kind met een traumatische voorge-
schiedenis {zie ook aanbeveling B.2). BYj de infakeprocedure dient
vermeld te worden dat kinderen met een misbruilverleden mo-
gelifk seksuesl wervend gedrag kunnen vertonen, Te bespreken
onderwerpen zijn hoe pleegouders deze gedragingen van pleeg-
kinderen moeten interpreteren en hoe ze ermee moeten omgaarn,
Daarnaast dient besproken te worden dat pleegkinderen moge-
lijk seksuele gevoelens bif pleegouders en hun kinderen oproe-
pen. Het is erg belangrifk dat pleegouders zich hiervan bewust
rHin en hier adequaat op voorbereid worden, Inadeguaat informe-
ren van plesgouders belemnmert bovendien hun mogelifkheid
zich een oordeel te vormen over de vraag of een pleegkind bij hen
er in hun gezin op zijn plaats zal zifn. De voorberelding dient dus
uit meer te bestaan dan alleen waarschuwern voor genoemde

ok dient de plesgzorgorganisatie te voorzien in ondersteurdng,
bijvoorheeld door een orthopedagoog, o geval van gedragspro-
Blemen {ook seksuele problematiek) van het kind. Mogelifk in de
woTTy van een zq-uurs hulplijn, chat en waar nodig via face-to-
face-contact.
De pleegzorvgwerker dient bif of enige tijd na aarvvang van de

plaatsing met pleegouders te bespreken wie in hun sociaal

netwerk belangrilk zifn als steun B hun pleegouderschap, Het is
raadzaam veTvolgens, samen met e:ie plesgouders, 227 overleg te
arrangeren van pleegouders met deze personen en de pleegrorg-
wwetker, waarin besproken wordl welke verwachtingen en moge-

Wikheden Tof steun ey gver en weey ziin,

[x3 Evsluatie pleegouders
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held of riekie, is gewenst, De commissie refereert hierhij ook aan
het recentelijk (unt 2oz} door de staatssecretaris van Venl geuile
vootnemen om een apk voor pleegouders in te voeren. Tidens
regultere contacten tussen pleegzorgorganisatie en pleegouders
dient er eveneens aandacht te zijn voor de relatie van de pleeg-
puders.

D.4 Duidelifke rolverdeling tussen pleegzorgwerker en
{gezinsivoogd en verhoging van de contactfrequentie
met het kind

De commissie heeft verscheidene malen vastgesteld dat ey inhet
veld grote enduidelifkheid is over de rolverdeling fussen pleeg-
zorgwerker en (gezinsivoogd. Br is geen eenduidige mening over
hoe Geze rolverdeting er idealiter uit zou wmoetern den. Mogeiijk
kurnen belde rollen vertegenwoordigd worden in één funchiona-
ris. Daarbi] moeten de bewindsHeden van VWS en Venl bezien of
er aanleiding is tot aanpassing van de wet. De commissie advi-
seert de sector dringend om te komen tot een duidelitke rolverde-
Hng. De werkdruk van de funciionaris die verantwoordelik is voor
de veiligheid van het kind dient zedanig te 2iin daf voldoende
face-to-face- en een-gp-sencontact met net kind mogeliik s, afge-
stemnd op de pwaarts van de casus, De caseload zal hiervoor ver-
laagd dienen te worden.

Dy Ondersteuning en toezicht pleegzovg
De tnzet van het sociale netwerk bied! kansen om pleegouders te
ondersteunan en eventueel ook om ongewensie ontwildelingen
te signaleren. Daarnaast kan het sociale isolatie van pleeggezin.
nen tegengaarn. Maast de preventieve werking die van het sodiale
netwerk uitgaat, oefent het netwerk ook een vorm van controle
uit op het pleeggezin. Er kijken immers meer ogen mee in het
gezin. Met de overgang van de residentifie jeugdzorg en de plesg-
zo7g naar de gemeenten is het raadrzaam om samenwerking
tussen pisegzorgorganisatie en het buurtraatschappelificwerk
tot stand te brengen,
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E. Het systeem van de restdentidie jeugdzorg en
de pleegzorg

£ Casusoverieg

in efke regio moet muttidisciptinair casusoverleg zifn, met daarin
alie professionals die betvolden zijn bif het kind, waar een casus
van (vermoedelijk] seksueel mishrulk ingebracht kan worden.
Hierdoor wordt alle aanwezige informatie en expertise gebun-
deld. Alle betrokken organisaties dienen in goed overieg informa-
tie met elkaar te delen en acties af te stermen. In het bijzonder
is dit ook van belang om het opsporingstraject en hulpverlenings-
traject gelijk op te laten gaan zonder dat ze elkaar tegenwerken.
Het is belangrijk dat voor tedereen duldelifk is wie de ragie heeft,
Ook op besturtifk niveaw, zowel bij het rijk als bij de gemesn-
ten, moet voorzien worden in een periodick overleg. Bestuurders
blijven daardoor goed op de hoogte van het handelen van hun
organisaties en kunnen met kelenpariners gezamentijk belem-
meringen die zich op operationest niveau voordoen, oplossen,

E.z Versterking vol Inspectie Jeugdzorg

De 117 dient voldoende nstrumenten in handen te hebben om de
sector te innoveren, te controleren en waar nodig te sanctioneren,
De U2 moeet af van alleen maar papieren toezicht, en moet van
reactief naar meer proactief het veld in. De inspectie rou in emn-
stige gevallen meer gebruik moeten maken van bestaande inter
ventiemogelifkheden {schorsen van professionals, bestuurders en
foezichthouders). Als ultdemne remedie zou de inspectie het minis-
terie mosten adviseren instellingen definitisf te shuiten. Tot slot
pleft de commissie ervoor dat er een Kladhtenafdeling voor bur-
gers ingericht wordt bl de HZ. v ernstige gevallen kan de inspec-
He zelf onderzoek doen en indien nodig mastregelen nemen. De
commissie gaal evvan wit dat zan de melders wordt teruggekop-

"

peldwat ey met een signaal s gedaan, De verhouding van deze
Klachtenafdeling tot de Klachtenprocedures van de instelliingen
=5 ¥

ierit nadet te worden berzien,
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ok na de stelselwiiziging moet de handhavingstask bij de U2
Hggen, Op 4it moment is hier niet in voorzien, De commissie vindt
het zorgwekiend dat deze taak vooralsnog bif de gemeenten
dreigt te worden belegd, waardoor het toezichi versninpert,




E.3 Raden van toenicht
De afgelopen javen hebben raden van toezicht in de non-profitsec-
tor een sieeds pwaavdere taak gelvegen i het toezicht op de
publieke taken. De raden oridnieren zich thans breed op deze oni-
wikkeling, De commmissie heveelt ook voor de residentisle jeugd-
zotg een intensivering van het inhoudelijke toezicht aan, waarvan
de themnatiek van seksueel kindermisbruik expliciet deel uitmaalkt.,

E.4 Vergroting capacitelt gespecialisesrde zedenpaolitie
Het ministerie van Venl moet ervoor zorgen dat de capaciteit van
kindverhoorstudio's en gespecialiseerde rechercheurs in elke poli-
tievegio veldoende is, zodat er minder barriéres ziin om aangifte
te doen en de doorlooptiiden van onderzoeken verkert kunmen
worden,

E.p Kinderrechter

De commissie heeft van cuders, pleegouders en kinderrechters
signaten gekregen dat in het systaem te weitnig checks-and-balan-
ces zitten en de onathankelitke toets door de rechier dreigh te ver-
worden tof een louter formele handeling, De kinderrechier zou
wneer Hid moeten krijgen voor een {gerinsivoogdiizaak, opdat hij
rutmer dan marginaal kan toetsen,

E.& Mediation

Een uithuisplaatsing is een emotioneel beladen maatregel. De
emgties maken dat de communicatie tussen ouders, pleegouders
en hulpverieners ernstig kan worden verstoord. Dif kan ook ge-
beuren anige tid na de plaatsing, bilvoorbesld op het momant
van heroverweging van de plagtsing. De ‘sirijd waarin men met
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kaar verwikkeld raakt kan resulteren in verkeerde beslissingen,
die niet reer worden genomen n hal belang van het kind, en
daarmee schadelifk zifn voor hef kind,

Uit het veld ziin signalen ontvangen dat er behoefie is aan een

e

aagdrampsiige vorm van geschitheslechting buiten de rechisrom
voor de Kleineve geschiflen tussen [pleegiouder en {gezinshvoogd
en plesgzorgwerker en tussen guder en pleegouder. Voordael
daarvan is dat snel zelf nazr een oplossing gezocht wordt en dat
een constructieve samenwerking bevorderd wordt. Het gadeclde
beiang is het belang van het kind in kwestie. De commissie wil op




deze piaats wijzen op de mogelifkheden die mediation in deze
situaties kan bieden.

F. De politiek

r1 Erkenning en excuses

Stachtoffers hebben behoefte aan evkenning en excuus van bestu-
ren van instellingen. De commissie meent dat de huidige bestuur-
ders evkenning moeten geven en excuses moeten aanbieden, ook
voor misbruik uit het verieden. Daarbij past niet dat zij zich ver-
schuilen achter gebrekkige en/of afwezige dossiers.

De commissie heett het ingevolge haar opdracht niet tot haar
tazk gevekend een uitspraak fe doen over mogelifke financiéle
genoegdoening san de slachtoffers. Zij heeft wel geconstateerd
dat slachtoffers van seksueel misbruik terechtkurnen bij het
Schadefonds Geweldsmisdrijven. Ben belemmering hierbij wordt
echter gevormd doov het feit dat het Schadefonds zaken van voor
1973 niet in behandeling mag nemen, waardoor ves! slachtoffers
geen financiéle handreiking kunmen krijgen. De commissie advi-
seeri hel ministerie van Ven) dringend om de tijdsrestrictie van
het Schadefonds Geweldsmisdrijven te laten vallen en zaken van
voor 1ianuari 1972 ook toe te laten,

F.x Breed meldpunt en toegang tol hulpverlening
De recente aandacht voor seksueel mishruik heeft vee! losge-
maakt bij slachtoffers. Daarnaast zijn er veel slachioffers die pas
op laleve leeftiid problemen/iachien ondervinden van het seleu-
eel misbruik in hun kindevjaren of pas op latere leeftijd de wens/
kracht hebben om nasr busten te treden, De ministeries van Venl
ftoffers van seksues]
misbrudk en geweld te organiseren. Hel meldpunt heeft befrek-

ent VWS dienen &én breed meldpunt voor siac

king op zaken uit het verleden en op zaken waarvoor op dit
moment niel in een meldpuni is voorzien,

Urarnaast dienen beide ministeries rorg te dragen voor vol-
doende financiesl haaibare en passende hulpverlening Ook voor
slachioffers die geen aanspraak kuvmen maken op de bijzonders
regeling van Jeugdzorg Nederland (M) mag de eigen bijdrage
g4z nieTvoor geen beletsel vormen,




F3 Chgrdvolgsysteem
De ministeries van Vend en VWS meeten voorzien in een chiént
volgsysteem, waardoor voor opvolgende hulpverleners duidelijk
is wie zich professioneel met het kind heeft bezriggehouden, wat
de problematiek en voorgeschiedenis ziin en welke interventies
geboden zijn. De BiZ's en de zorgaanbieders mosten zorg dragen
voor goede dossiervorming en een compleet en overzichtelifk
overgangsdossier als een kind elders geplaatst wordt. Deze infor-
matie dient op centraal gemeentelifk niveau vastgelegd te
worden.

F.4 Meer transparantie door sturing op een toename van
meldingen

Gezien de wanverhouding tussen wat professionals aan signalen
van seksueel misbruik opvangen en de mate waarin seksueel mis-
bruik zich volgens jongeren voordoet, evenals het feit dat signalen
van seksueel misbruik lang niet alttid resuiteren in een melding,
zouder: de ministeries van YWS en Venl moeten sturen op een st
ging van het aantal meldingen, om meer transparantie vond sek-
sueel misbruik te bewerkstelligen. Bedenk ser mcentive voor alle
residentifle jeugdzorg- en pleegrorginsteliingsn om het aantal
meldingen te laten stijgen.

F5 Sturing en kwaliteitsborging
De commissie heeft geconstateerd dat het ministerie van VWS te
veet aan het veld overlaat vanuit de Flosofie ‘sturen op afstand’,
Dit kam in een complexe situatie ook gerien worden als ‘afschui-
ven’ op het veld. De plannen voor verdergaande posttionering van
de vesidentigie jeugdzorg en de pleagzorg bif de gemesnten ziin in
een vergevorderd stadium. De overheveling van dure voorzienin.
geni naat de gemesnten, die vanwege de schaal vermoedelifk vaak
zulien moeten gaan samenwerken om aan de behoefte te kunnen
valdoen, vraagt om duidelijke richthinen waarin kwaliteitseisen
worder gesteld. Het ministerie van VWS most b verdergaands
decentralisatie zorgen voor wwalitettshorging. Hiertoe dient het
ministerie de sector te verplichten een kwaliteitskader™ te ont-
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wikkelen. De 1JZ moet een duidelifke handhavende taak krijgen
gn toezien op de naleving van de kwaliteitsnormen.

Het ministerie van VWS moet erop toezien dat dit waliteits-
kader eind 2012 geveed is. Over twee jaar moet de gehele sector,
mclusief de §it's, vanwege de fransitie naar de gemeenten aan de
kvaliteitseisen voldoen. Het ministerie van VWS moet zorgen dat
de UZ over twee jaar voldoende instriomenten in handen heeft om
te kurmen sanctioneten als instellingen en/of professionals niet
aan de gestelde niovren voldoen,

De commissie maakt zich zorgen over het transilieproces van de
residentiéle jeugdrzorg en de pleegzorg naar de gemeenten, De
commissie heeft uit het veld signalen ontvangen dat er nog zeer
veel gemeenten zijn die op dit moment ervoldoende kermis over
de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg in huis hebben. Het 72
nog de nodige tijd in beslag nemen eer deze kennis op orde is.

Tot die tid mag de verantwourdelifkheid voor de vesidentiale
jeugdrorg en de pleegrorg niet overgaan naar de gemesnten,

De: comrnissie st hiermee aan bi] de bevindingan van de Kinder-
ombudsmarn®

G. Weatenschappeliik onderzoek

&1 Mader wetenschappelifk onderzoek

De complexiteit van het veld en de aard van de problematiek ma-
ken onderzoek naar seksues! mishrutk in de residentidle ieugd-
zotg en de pleegrorg moeiliik, De volgende thema's disnen

volgens de commissie in elk geval nader wetenschappelijk onder-
rocht te worden

u

aard en ornvang van seksueel mishruik van minderjarigen met

een (licht) verstandelifke beperking, waarhii zowe? voor siacht-
offers als plegers aandacht s
+ mecharismen die maken dat lemand die als professional of
g%eem:ﬁéw de zovg heelt voor een kind ertoe komt het kind
seksueel te mishrutken
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o selsueel misbruik in de residentigle jeugdzorg en de pleegzovg
varn kinderen jonger dan 12 faar

» deimpact (medisch, psychisch en maatschappelijk) van seksu-
esl misbruik deor leeftijdgenoten in vergelijling met de tmpact
van seksueel misbruik door verzorgende volwassenen

» fysieke gevolgen van seksueel mishruik,

Gz Data-infrastructuur

Zorg met het oog op toekomstig onderzoek en beletdsontwilde
Hng voor een data-infrastruchuur die het mogelijk maakt om later
beleldsaanpassingan te evalueren, De ministeries van VWS en
Ven) moeten samen met de sector onderzoeken hoe een devgelijke
data-indfrastructuur vorm moet kriigen.

(.3 Prevalentiemeonitor

De commissie beveelf sen tweejzarlifkse prevalentiemonitor sei-
sueel misbrutk in de vesidentile jeugdzorg en de pleegrorg aan.

H. Implementatie

H.1 Rapportage aan de Tweede Kamey

De commissie heeft geconstateerd dat M ervan doordrongen is
dat er snel een forse kwaliteitsslag gamaakt most worden en dat
er begonnen is met de opstelling van sen bwaliteliskader voor de
aangesioten organisaties. De commissie juicht deza beweging toe
Daarnaast doet de commizsie aanbevelingen die anderen aan-
gaan, zoals de ministeries van VWS en Venl. De commissie reali-
seert 7ich dat de Taskforce kindermishandeling onder leiding van
Yan der Laan eveneens is begonnen verbetermaatregelen e
treffen, Maar de commissie fs 7ich e ook van bewust dat al meer
darn bwintig aar beleidsplannen zijn gemaakt over kindermishan-

£

deling en terugdringen van weksueel mi b%@& ferwiil de irmple-
rmentatie is achiergeblevern. Daarom vindt zii het nodig dat het
proces kritisch gevolgd wordd en korat 23] tot de volgende aanbe-
weting: de yinisteries van VWS en Vend digner jaariifics aan de
Twesde Karrer te rapporteren in hosverre de implementatie van
de zanbevelingen is gevealiseerd en of hel kind beler wordt
beschermd.




M.z Monitoren

Daamaast dient er een monitoring bij een onafhankelifke instan-
tie te worden belegd. Naar het oovdee! van de commissie is de Kin-
derombudsman de enige die daarvoor in aanmerking kemt,

.2 En verder

De commissie realiseert zich dat met haar adviezen geld gemoeid
i, wat in deze tijd van bezuiniging een lastig punt kan zijn.in
deze context bestaat het gevaar dat er te weinig oog is voor de
effecten op langere termijn. Op de lange(re) termijn zijn de maat-
schappelijke effecten en financiéle besparingen van vrosgtijdig
adequaat verieende rorg groot. De commissie stelt ook vast dat in
hetverleden intensiveringen en bezuinigingen efkaar hebben
afgewisseld, wat tot kapitaalvernietiging heeft geleid. Daamaact
heeft de commissia vastgesteld dat sommige verbetermaatrege-
len waartoe zijzelf concdludeert al eerder zijn voorgesteld en/of al
deels ziin tngevoerd, maay dat ze of niet zijn uitgevoerd of niet
{goed) zijn geimplementeard, Kwalitefisverbetering van de
huidige middelen kan uiteraard ook bijdragen aan terugdrvinging
van seksueel misbruik in de residentigle jeugdzorg en de plesg-
2074,

De commissie wil op dere plaats benadrulden dat sen incidant.
regelreflex te allen tide voorkomen dient te worden, Kinderer en
jengeren hebben behoefte aan een zo normaal mogelijke seksuele
ontwikkeling, aan inlinviteit en genegenheid. Bescherming in
extremo kan deze normale ontwikkeling en bejegening in gevaar
brengen,

Daarrraast merkt de commissie op dat protocollen zeker
houvast kannen bieden bij het wark in complexe situabies, maar
attijd hulpmiddel 2ijn en moedt doel op zich, Protocolien 7ijn richt-
fijnen waar je als professional beargumentesrd van moetimag
afwijken. We willen weg van de vinldescultuur en i plaats
dasrvan een heldere centrale kwaliteHsstandaard en reifbewuste
professionals met discretionaire bevosgdheden.




B.3 Ten slotte

De aanbevelingen van de commissie moeten gezien worden als
richtingwijzers voor de aanpak van een probleem waar we als
sarnenleving rasr moeizaam vat op krijgen. Dat gaat ons zo
moeiiifk af doordat het ons schort aan de vereiste kennis, de ver-
eisie vaardigheden, de vereiste methoden en de vereiste regeige-
ving. Ook de invfchting en organisatie van de vesidentidle jeugd-
zotg en de pleegzorg en de vereiste samenhang tussen feugdzorg
en andere zovgsectoren maken het lastig. Daar komt nog bij dat
de aard van hetl probleem maakt dat het niet eenvoudig is, zo het
al mogelijk is, om eenduidig en voorgoed te bepalen wal er precies
aan kennis, vaardigheden, regelgeving, methoden en organisatie
van zovg vereist 1. Zonder iets te willen afdoen aan de relevantie
van de aanbevelingen is het goed dat men zich realiseert op welk
type verschijnsel ze betrekking hebben.

Seksues! mishruik van kindeven is een fenomaen dat alle kenmer-
ken heeft van wat soms een ongeternd™, sen taai® probleem of
een wicked problem®™ wordt genoemd, riet in de zin van ‘duivels
moeiliji, al is het dat ool maar in de zin van ‘grilily’, 'onvoorspel
baar’, ‘ongriipbaar’. Ongetemde problemen zijn maatschappelijke
fenomenen waar begripsmatig, cijfermatig, beleidsmatig en prag-
matisch moeflifl vat op te krijgen is. Dat is allamaal van foepas-
sing op het thema van dit rapport: seksusel mishrutk van kinderen
en meer in het bijzonder seksusel misbruik van kinderen in de
residentidle jeugdzorg en de plesgzorg.

-~ Begripsmatig: er is geen eenduidige formulering van het ver
schiinsel, want deze verandert in de loop dey Hid en varieert met
versehulvingen in visie op onder meer de verhouding tussen
rechten van kinderen, plichien van de overheid en oelangen van

Ty Precs
Thizak, H. zong) Plezier belsven
van veErnieuwing en weeri

e vraagstukken: Werkingsmechanismen
s Khapwer,
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de sanenleving en met verschulvingen in visie op seksuele
moraal, op grootbrengen en op groot worden, Deze formulering
varisert ook tussen beroepsgroepen en tussen sectoven, etk et
hun eigen opvattingen, opleidingen, praktijken, regels en tradities.
Er het verschifnsel zelf kent diverse varizties. Seksueel mishruik
door een groepsgenoot is in verschillende opzichten iets anders
dan seksueel mishruik door een pleegvader,

— Getalsmatig: problemen met de definitie van het verschinsel
maken dat het ook moeilifk te becijferen is. Dok de relatieve
onzichthaarheid van het fenomeen en de verschillen in databron-
nen {informanter, kinderen zelf, variaties in YETMOgens van kin-
deren als informant} maken dat het moeilijk is er getalsm atig vat
op te kriigen.

- Beleidsmatis seksueel wishruik kent ontwikkelingspsychologi-
sche, psychiatrische, madische, juridische, maatschappelifke en
morele aspecter, die allemaal in — delen van - het beleid verdis
conteerd moeten zijn. Evaluatic van het beleid zal meer moeten
zijn dan een herhaalde bedijfering van de omvang van het ver-
schijnsel, Taale problemen vergen een lange adem, en belaid en
politiek zijn veelal kortademig en uit op snelle en liefst goedkope
SULCESSETL

— Pragmatisch: n de prakiifk van alledag zijn e tal van maatrage-
ien te treffen. Zoals de eis van een VOG, goeds dossiervorming,
adequate matching van pleegkind en pleeggezin, en is er veel
belang e hechien aan een open communicatie tussen professio-
nials onderling en fussen professionals en jongeren. Fr kan niet
worden voistaan met een handievol losse maatregelen. Alleen met
gen combinatie van samenhangende maatregelen en praktijken
kunnen we dit complexe probleem te Hif gazn. Overigens zonder
2 ooit definitief grip op te riigen,

Waak stopt investering i het probleem niet omdat het verd wiint,

mazar omdat het geld, de energie, de azndacht, de markracht top
zijm, ovndat de prieviteiten verschoven ziin of omdat een politicus,
beleidsmaker of bestunrdes g: aatsrnaakt voor een ander, £y z*;’;"zz
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blgem it undek en in elke situatie s & & oplossing éass gen '%fwestée
van passen en meten. Wanneer sresn be sHssing over de veiligheid
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van een kind genomen moet worden, is elke oplossing een ons-
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shot-actie: het moet in &80 keer raak zijn Men kan niet vriiblilvend
een santal alternatieve oplossingen zoals werken aan veitigheid
thuis of een uithuisplaatsing na elkaay uitproberen. Maar al te
vaal geldi:'Baat het niet, dan schazdt het wel!

Seksueel misbruik van kinderen is een taai, een ongetermd pro-
bleer. Dat geldt ook voor seksuesl mishruik van kinderen inds
residentifle jeugdrorg en de pleegrorg. De aanpak van onge-
temnde problemen vergt van ‘hoog tot laag’, van minister en direc-
teur-generzal tot gezinsvoogd en groepsleider, sen cultuuromsiag.
in die cultuuromstag komt bijvoorbeeld vertrouwen In plaats van
beheersen en controle; komi samenspraak in plaats van dictaat;
gaat eigen oordeet boven het protocel; is het bestaan van risico’s
geaccepteerd omdat onderkend wordt dat de werkelijkheid
stechis ten dele controleerbaar is; zijn het vermogen te werken
met onzekerheid en onzekevheid te verdragen aspecien van pro-
fessionaliteil; wordt er naar tegenspraak gezocht en wordl unant-
miteit gewantrouwd; wordt er systematisch geleerd van ervaring;
komt beleld bottom-up tot stand; wordt er niet alleen gelnves-
teerd in systemen en in het beheersen van geldstromen, maar ook
en vooral in de expertise van professionals op de werkvloer zijn
verantwoordelilkheid en commitment de verbindende elementen
tussen beleidsmakers, bestuurders en uitvoerders; laten jeugd-
zorgwerkers zich leiden door verwondering (dat is: openstaan
voor wat nieuw en onbekend s, waarbi] fadey kind gn jedere
ouder telkens weer een nieuwe onbekende 5] en door hoop: elke
meuwe situatie kent niouwe en eigen iansen.

Zeker in deze perinde van transitie van de residentifle jeugdrorg
an de plesgzorg is het van belang dat politict en beleidsmakers het
ongetemde karakier van het probleem van seksuesl mishruik
onderkenniey, en dagrmees de noodzazk zien om e investeren in
de lange fevmiin in plaats van e scoven op ¢e korie termifn. Daar
naast moedigt onderkenning van het ongeternde karakter van het
probiesm professionals aan minder op safe fe spelew, in de welen-
sthap dat ellende die mensen efkaar aandoen nist definttief te
voorkomen is, dat visico bij leven hoort en dat in de residentidle
jeundzorg en de plesgzorg, vooral 2ls het om veiligheld van kinde-

ren gaat, werken met visico’s onvermijdelitk is,
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Door aanbevelingen te doen zegh de commiscie dat er jets te ver-
beteren vall, en ze zegl dat in het volle besef dat we te maken
hebben met een taal probleem. 'Het is niet de vraag of hetkan,
maar weten dat het moet’, aldus de ondertitel van de eerste over
heidsnota (19g90) over de bestrijding van kindermishandeling. Met
dit vapport heeft de commissie - naar ze hoopt - niet alleen dui-
delifk gemaakt dat het moet, maary ook suggesties willen doen boe
het kan,




g. Samenvatiing

Aanieiding en inrichting onderzoek

fn april 2010 beshuiten de toenmalige ministers voor Jeugd en
Gezin en van Justitie onderzoek te laten doen naar mogetike sig-
naien van seksueel mishrutk van minderjatigen dis op gerag van
de overheid in instellingen of pleeggezinnen ziin geplaatst,
Daarive wordt de commissie-Samson ingesteld. De commissie
neeft de opdracht onderzoek fe doen naar de sigraten van en de
reactic op seksueel misbrulk van uit huis geplaatste kinderen
over de periode van 1945 tot en met 2010 en naar huidige mecha-
nismen voor sigralering. De opdracht is dus niet het onderzoeken
van individuele gevallen van seksueel misbruik. Het vapport
Omringd door zorg, toch niet veilig bevat de resultaten van het
ondeyzoek

Het rappoert is opgebouwd it drie delen, Deel 1 geeft de resul-
tater van het onderzoek van de cornmissie weer en de conclusies
en aanbevelingen die de commissie hievaan verbindt. Deel 2
betreft een witgebreide verantwoording van het werk van de com-
missie. Deel 3 omvat de inhoudelifke input die de commissie heeft
gebruikt om tot hazr eindoordes] te komen. Dat rijn de rapporta-
ges van de onderzoeken, de verslagen van rondetafelgesprekken
et de internationale experimesting evenals de eigen analyses van
de meldingen die bij de commissie zijn gadaan. Dok zijn er rappor-
tages beschikbaar gekomen naar aznleiding van rondetafelge-
spreicken over de vesidentible jeugdzorg en de pleegrorg. Verder
heett de commmissie met een veartigtal melders ~ hoofdzakelijk
slachioffers ~ gesprekken gevoerd. De commissie heefl een onder-
zoeksterrein belreden dat grotendeels misuw is in Nederland.

Waarsver gaat dit rapport?
De overheid {de kinderrechter op vordering van de RvdK en o
advies var het 81 en fn sivafzaken op vordering van het OM




plaatst regelmatig kinderen uit huis. In 2010 verbleven ev in Lotas)
46.826 kindeven in een residentiéie jeugdzorginstelling of pleeg-
gezin,

Aan die uithuisplaatsing kunnen diverse redenen ten grond-
slag liggen, variérend van opvoedingsproblemen bij de cuders fot
mstige gedragsproblemen bij de kinderen. Na een uithuisplaat-
sing worden veel kinderen vervolgens nog verscheidene keren ver-
plaaist. Deze instabilitelt in leef- en opvoedingssituatie doet hun

uiteraard geen goed.

Uit de verhalen van slachtoffers en eevder verricht wetenschap-
pelijk onderzoek biijkt dat ult huis geplaaiste kindeven extra
kwelshaar zifn om slachioffer van seksueel misbrutk te worden.
Deze kindeven blifken ook in de nieuwe situatie, waarin ze welis
waar omringd ziin door zorg, dikwijls toch te weinig beschermd te
zijn, De behoeften, de rechten en de belangen van kinderen #ijn
nadrukkelijk het uitgangspunt geweest bij het onderzoek van de
commissie.

Covtext en wetielijk kadey

De overheid heeft aitijd oog gehad voor de bescherming van het
kind e voor de onwenselijicheid van seks met ldnderen. Sels met
niel-weerbaren is al Tuim voor de onderzoeksperiode strafbazy
gesteld. Het rneest recent is de zedelijkheidswetgeving ingrijpend
gewiizigd n 1990 en 1951, Belangrijke artikelen voor de strafbaar-
stefling van seksueel misbruik zijn de artikelen 242 t/m 245, 247 en
244 van het Wetboek van Strafrecht (WvSr). Vooral artikel 249
eerste fid en tweede Hd, sub 2 WvSy s van belang, omdat het exphi-
cietingaat op seksueel misbrulk van een kind dat zich in een spe-
cificke afhankelijlheld bevindt ten oprichts van de dader, De
strafrechitwetgeving s toereikend gebleken om op seksueel mis-
hruik van minderiarigen te kurmen reageren.

De eevste wetten op het terein van de kinderbescherming date-
ren van 1gos. in1g6s treden de Beginselenwet voor de kinderhe
schermivyg en het Utvoeringsbeshst kinderhescherming n
werking met regels over de tenuitvoerlegging van straffen en
maatregeien. in 1986 volgt de Wet op de jeugdhulpveriening met
regels over planning en kwalitedt van, samenwerking Y en voor
waarden voor jeugdhulpverlening. in 2005 werdt de Wet op de




ieugdeorg ingevoerd. De husddige BIZ's vervichien hun taken op
basis van een plan dat toegesnieden moet zifn op 4= behoeften
van de chént. Zovgaanbieders verlenen de feitelijke zorg on bieden
accommodaties aan. De kinderrechter beshist over de uithuisplaat-
sing.

De bewindsliaden van VWS en van Ven] hebben altijd de eind-
verantwoordetijlkheld gedragen voor het plaatsings- en kwaliteits-
beleid in de residentigle feugdzorg en de pleegrorg, respectievelifk
de l¥s. Er bestaat tussen beide departementen echter verschil in
de mate van bemoeienis met de uitvoering van het in de instellin-
gen gevoerde heleid. De achiergrond hiervan ligt enerzijds in de
noodzazk om bij vrijheidsbeperking en vritheidsbeneming in het
strafrechtelifk domein duidelijke regels te stellen en anderzijds in
het bezwaar van overheidshemoeianis met de opvoeding in het
civielrechtelifk domein. Het ministerie van VWS ziet voor sichzelf
een ‘systeermnverantwoordelijkheid’ en stuurt niet op de inhoud
van het veiligheidsbeleid. WWS Jaat het dus ook aan de residenti-
&le jeugdzorg en de pleegrorg zelf over om de aanpak van sekeu-
eel wisbruik vorm te geven, Het ministerie van Ven! heeft een
andere verantwoordelijkheid waar het gaat o het veiligheids-
beleld in de Hi's. Deze zijn namelijk higrarchisch ondergeschild
aan de minister, die zich, in tegenstelling tot ziin collega van VWS,
volledig ministerieel verantwoordeliik acht. Voor de 1ii’s worden
de veiligheidsnormen waaraan personeel en jongeren zich o
houden hebben daarom van bovenaf opgelegd,

Beeld van de residentiBie jeugd- en pleegzovg in de tiid
ir de periode na de Tweade Wereldoorlog (1045-1985} is de kinder-
tescherming, zoals toen de residentiéle jeugd- en plesgzorg
wetden aangeduid, stevk verzuild. Invichting en foerichi zijn in
eerste instantie de verantwoordelikheid van de zuil nmen-
fng van de overheid wordt slechis zeer Beperki geacceptesrd.

s

Uiteraard aarwvaardt de overheid de eindverantwoordelijkheid,
raaar ze stell zeer gevinge riddelen ter beschikking {personeel)
GHILE

| gelifk is, Het
toezicht beperkt zich tof d% fﬁ\:meie veTa %wsmﬁimg Kir d
moeten beschermd worden tegen Hehameliike on redelitke onder
aliteit is con van de domeinen waarop e2n kind ont-
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in aantaking kot Seksueel misbruik is echter geen bijzonder
probleem dat aparte aandacht krijgt,

in de periode 10651500 wankelt hal eysieem van de verzudiing
en verandert de seksuele morasl. By is sprake van een groeiende
openheid op het gebied van seksualiteit. Tegelitkertiid ontstaat
et grotere terughoudendheld om in gezinnen in fe grijpen. Vanaf
1go0 staat de veiligheid van het kind voorap en wordt een strin-
genit beleid gevoerd met betrekking tot seksuele contacten van
groepsleiders met pupillen. De protocoliering neemt toe. In een
beleidsbrief van het toenmalige ministerie van Welziin, Volksge-
zondheid en Cultuur (WVC) uit 1990 wordt aandadht gevraagd
voor kindermishandeling, de noodraak tot samenwerking bij de
aanpak arvan, en er wordt een inventarisatie aangekondigd naay
de zard en omvang van kindermishandeling n residentiéle hulp-
verleningsinstellingen. Dergelifke voornemens worden daama
meerdere malen herhaald De implementatie is achier nooit van
de grond gekomen.

Gedurende de gehele beschrever periode is seksusel mishrulk
van kinderer: een onderwerp waarrmee professionals zich nauwe-
#iks raad weten. Deels hangt dit ongemak samen met sen sfeer
van taboe rond seksualiteit. Pas sinds het midden van de jaren
tachtig wordt seksueel misbruil, hoewel men al wel cerder met
het verschifnsel bekend was, ais een bijzonder probleem voor het
kind gearticuieerd. Sindsdien is er tneer dan voorheet cog voor
het traumatiserende karakter evvan. Nu wordt ook duldelifk dat
emst en complexttett van seicsusel misbruik hoge sisen stellen
aan de professionalitelt van werkers in de jeugdrorg en aan het
functoneren van de jeugdzorg 3t systeem, De professionalitelt
in de vesidentiéle jeugdrorg en de pieegrorg is de afgelopen der-
tig jzav duideliik toegenomen, Dal die toename mindey ver ¥s dan
wenselifk hangt voor cen deel savnen met de complexiiett van het
verschiinse! seksueel misbrulk De ernst ervan maaki het noodza-
kehijk met de ontwikieling van die professionalitett vaari te
rnaken.

Aard, orvang en gevolgen
D prvang van seksueel mishrutk s niet cenvoudig te 'metan’
Dat geldt voor seksuee] mishrulk in het zlgemeen on in verstetide




rale voor het wishruik waarover de covnmissie zich heeft
geboger.

Uit de literaluur en uit de gesprekken met slachtoffers weten
we dat we ervan moeten uitgaan dat slachioffers veel minder
sexsueel misbruik rapporteren dan heeft plaatsgevonden. Met
andere woorden, er is sprake van onderrapportage. In de door de
rommissie ufigezette onderzoeken naar het verleden is geblaken
dat het niet mogeliik is een goed beeld te krijgen van de aard en
cmvang van seksueel misbruik. Veel informatie blifkt niet vastge-
legd en archieven zijn conform de regelgeving geschoond. Dat
komt overeen met wat slachtoffers de commissie vertelden. Als ze
al melding maakien van misbruik, werden ze meestal niat ge-
loofd of kvegen ze straf voor hun vermeende leugens en vieze
praatjes.

ok nu vindt seksueel mishruik plaats, zo BH{KE uit onderzoek
naar ée prevalentie in 2010, Het onderzoek levert een aantal
opmerkeltjke resuitaten op. Zo nemen professionals minder dan
2 procent waar van het aantal gevallen dat door kinderen zelf
wordt gerapporteerd. De jongaven willen in een groot deel van
de gevallen niet zeggen wie de pleger is. Als slachtoffers dat wel
doer, rapporteren zii dat in meer dan de helft van de incidenten
de plegert jonger dan »1 jaar is. Opvallend is ook dat de kindeven
aangeven dat in één derde van de gevallen een vrouwelijke pleger
(medejbetrokken is, terwijl in officidle registraties vrijwel uitshul-
tend mannelifke plegers aangetroffen worden. In het onderzosk
is geconstateerd dat misbruik door groepsleiders of pleegvaders
jareniang kan aanhouden. Er vinden aanvandingen, maar ook ver-
krachtingen plaats. De onderzoekers conciuderen daf het visico op
seksueel misbruik inherent is aan de residentizle jeugdzorg en de
pleegzorg. Dat komt door de invichting van de zovg, de problema-
tiek ent de rwaarbelaste achiergrond van de [samengeplaatsts)
kindeven, de machispositie van de professionals en pleegouders,
evi el gegeven dat fysiek contact orvermiideliik en soms ook
broodnodig is. Jeugdrzorg s een satting waarin het risico op seksi
e} misbruik relatief hoog i en het risico op ontdekiing en repre-
saifles veor de plegers laag.

Uit huis geplaatste kinderen rapporteren germiddeld bina twee
keey zo vaak (143 per 1oo0] als gemiddelde Nederlandse kinderen
{74 peT1000) dat zij i zene seksueel misbruikt zijn. Nadere




analyse van de gegevens laat zien dat vooral kindeven in residen-
tigle jeugdzorginsteliingen een verhoogde prevalentie rapporte-
ren (164 per 0o}, terwill dat voor kindeven in de pleegrerg niet
geldt {35 per 1000}, De onderzoekers melden dat deze verschillen
in werkelijkheid waarschijnlifk groter ziin. Een vergelijking bivmen
de onderzochte groep uit huis geplaatste kinderen laat zien dat
iinderen in de residentiéle jeugdaorg ruim 2,5 keer meer seksusel
misbrutk rapporteren dan kinderen in de pleegzorg (vespectieve-
lijk 229 en 88 per 1000} Dat verschil is significant en ook in abso-
hite zin groot. Er is geen significant verschil in de chroniciteit van
het seksueel misbruik fussen pleeggezinnen en residentisle
jeugdzorgimstellingen. Meisfes zijn meer dan twee keer 70 vazlk
dachioffer als jonigens {264 versus 126 per 1oco). Dok dit verschil s
significant. Op grond van rapportages van personen werkzazm
met kinderen mel een {lcht) verstandetijke beperking lijken deze
kinderen ruim drie keer 7o vaak slachtoffer e ziin van seksueel
mishruik als kinderen zonder (licht) verstandelifke heperking,

De gevolgen van seksueel misbruik zijn ~ ook op lange termiin —
greot, Stachtotfers die op dit moment te kampen hebben met pro-
biernen ten gevolge van hun verleden kunnen moeilifk hun
verhaal en vrager kwijt. Evident is dat er hulp geboden moet
worden waar fysieke en/of psychische schade opgelopen is. Medio
20135 op aandringen van de commissie van politieke zijde de toe-
reqging gedaan dat ev een voorziening kemt waardoor de sigen
biidrage ggz geen beletsel voor hulp aan deze categorie slacht-
offers meer hoeft te vormen. De commissie heeft daarnaast her-
haalde malen naar buiten gebracht dat een meldpunt zoals dat
van de commissie ook na ovheffing van de commissie in stand
gehouden moet worden. Er zijn veel meldpunten; deze ziin echter
alle besternd voor actuele zaken,

De verschiliende onderzoeken die in opdracht van de commissie
zin uitgevoerd naar het véorkomen van selsusel misbrudk laten
alfie zien dat in ongeveer de helft van de gevalien de pleger sen
leeftiidgenoot is. £ is verdiepend onderzoek gedaan naar de ach-
tergronden van veroordeelde daders. Minderjarige daders zijn
germiddeld g jaar oud ten tijde van het misbrufk. 7§ ziin veelal




medebewoners van slachioffers in residentidle jeugdzorginstellin.
gen, of hun pleeghrosrs. 7§ zijn overwegend autochtoon en
rwakbe-

gaatd of ficht verstandelijk beperid. De volwassen daders zijn
gerniddeld 37 juar en ook meestal autochtoon. Slechis sporadisch
2ijn 7ij eerder veroordestd voor zeden- of andere delicten. in
tegensielling tot de jonge daders ziin de volwassen daders gernid-
deld tot bovengemiddeld intelligent. De diagnose pedofilie wordt
nauwelijks gesteld. Opvallend is dat ongeveer 4én devde van deze
daders zeif n zjn jeugd is mishandeld, verwaarloosd of mis-
brufkt. Het daderonderzoek laat zien dat het niet waarschijnlijfk

is dat additionele screening van professionals die met kinderen
werken seksueel misbruil kan voorkomen, De daders hebben
veelal geen opvaliende kenmerken. Veruit de meesie daders
hebben bij aanvang van het werk met kinderen, 2ls groepsleider
of pleegouder, niet de ntentie kinderan seksueel te misbrufken.

Mecharismen

Het proces dat uieindelifk tof mishruik leidt, begint nist altfid
met een seksuele belangstelling voor de jeugdige. De ondertinge
verhoudingen in eevnleefgroep rijn complex. De pikorde veran-
dert voortdurend als bewoners komen en gaan, Er zijn zondebok-
xew en ey ontstaan onderling affectieve banden, Groepsieiders
staan hier verder van af, maar ook zi maken deel uit van dit
systesm. Zo kan ey tussen groepsleider en pupil sen wederziidse
affectie ontstaan die uiteindelijk resulteert in seksuele gransover
scheijding. Het gevaar van groepsieiders die ‘meer dan sen Kik
hebben met een jeugdige, g2ldl i nog stevkere mate voor een
pleggouder. Een pleeggezin kent frnmers situaties van meer inth-
miteit dan de leefgroep. Over de manier waarop hulpverlensrs en
pleegouders dader worden is betrekkelifk weinig bekend. De com-
missie vindt het wenselifk om in die processen meer nzicht te
verwerven om pieegouders, groepsieiders en andere professionals
beter fos Te rusten met kennis en kunde, zodat i} beter zicht
krijgen op de tisico’s bij henzelf en in hun omgeving.

Overheidsreactie op signalen van seksusel mishruik
Wanneer signaten van seksues! mishnak bekend zijn gaweorden,
kan de overheid daar op twee manieren op reageven: via het
strafrecht en viz het tnezicht door de inspectie.




Het onderzoek over de periode 1945-1950 heeft duidelijk
gemaakt dat professionals en leidinggevenden in de kinderbe-
scherming met een zeer gering zantal gevallen van seksueel mis-
bruik worden geconfronteerd. In de archieven van zowel de
instellingen als de overheidsorganisaties worden althans weinig
concrete zaken aangetroffen. Desondanks komt het mishruik in
een zodanige frequentie voor dat men zich op versehillende
viveaus bewust wordt van het verschijnsel. De reactie daarop
varieert. in ‘minder etnstige’ gevallen wordt er in het algemeen
naar gestreefd met zo min mogelifk omhaal een einde te maken
aan de ongewenste situatie: pupillen worden overgeplaatst, per-
soneelsleden worden ontslagen. De inspectie houdt in dit soort
gevallen ‘de vinger aan de pols’ De opgetekende en bewaard
gebleven beschrijvingen van reacties op incidenten wakken wel
de indruk dat de overheid handelend optreedt, maar ze zijnte
schaars om daar algemene conciusies aan fe kunnen verbinden.
Het strafrecht wordf slechis zeer ton dele gezien als een ade-
auazat middel Slechls in een zeer gering aantal gevallen wordt
daartoe overgegaan. Yoor zover hef schaarse bronnenmateriaal
dat toestaat lijkt de conciusie te moeten zijn dat het dan gaat
om ernstige incidenten, dan wellangdurige en structurele mis-

tanden,

Wat de politie en hel OM betreft kunnen we over de periode
tot 1550 alleen uitspraken doen op basis van de meldingen bij de
commissie. Politie en OM worden vrijwel niet ingeschakeld, De
messte slachtoffers doen geen aangifte. Als er 2l aangifte wordt
gedaan, leidt dat volgens de melders meestal niet tot vervolying,
omndat bewijs ontbreekt. De aanpak van zedenzaken bij het OM
15 fot het sinde van de faven tachtig geen bilzondere,

Door net veranderde maatschappelilk Uimzaat in zi izatste decen-
nia worgen slachioffers van s&%uea’% ershivuik n de residentidle
Jeugdzorg e de pleegzorg geleidelifk aan meer serieus genomen.
Er omistaal een sterke behoafie 2an meer dutdeliikheid over de
aanpak evvan. Op verzoek van het ministerie van WVC zijn er alge-
d glem bif een vermoeden van seksu-
ze gelden niel specifiek voor de
pleegrorg. De U7 heefl sterk de nadry

jzren tachtig en begin jaren negen-




g zetlen enkele redenzaken met sen grote landelijke bekend-
hetd ook bij de politie en het OM aan tot de ontwikkeling van
meer beleid en meer expertise. De commissie heeft geconstateerd
dat het handelen van de politie in gevallen waarin aangifte is
gedaan de laatste tien jaar logisch en begriipelijk overkomt. Dat-
zelfde geldt voor het OM over de laatste twintig jaar.

Uit meldingen bij de IGZ in de jaren 2008, 2009 en 2010 van
kinderen met een (licht) verstandelifke beperking blijkt dat er in
de helft van die gevallen ook aangife bij de politie is gedzan. Men
ziet vaak af van het doen van aangifie, omdat men deze jongeren
niet wil confronteren met moeizame juridische procedures,
waarvan de afloop veelal onzeker is. in veruit de meeste gevallen
{94 procend] is ten {ijde van de melding bij de UZ niet bekend of
het incident bij het OB teracht is gekomen.

Zozls hierboven reeds opgermerkt, verschillen de mindsteries
van Vend en VWS in hun sturing op veiligheid in de li's en de resi-
derntigle jeugdzorg en de pleegzorg. Het ministerie van Ven! voert
hierin meer regie dan het ministerie van VWS, dat de zorg voor
veiligheid meer aan de sector ze¥f overlaat. Vanzelfsprekend is
sturing slechis een randvoorwaarde voor bescherming tegen sek-
sugel misbruik. Voer de feitelijke bescherming speelt de professio-
nalifeit van de medewerkers sen grotere vol.

Huidige bescherming van het kind

De comeimissie heeft gewerkt vamust het perspectief van het kind,
De belangen van het kind staan centrasl. De beschermingsmecha-
nismen in de residentigle jeugdzorg en de pleegzorg zijn in kaart
gebrachf aan de hand van een concentrisch model {zie 6.7}, Het
kind vormt het middelpunt, met daaromheen in verschillende
Tingen de personen en instanties op wisr bescherming het is san-
gewezen. Uitgangspunt voor de analyse van het beschermingssys-
teern is dat een kind voor zijn bescherming primair s aangewsazen
op de personen die hem in het leven van afledag het meest nabij
7ijm, van persenen dus n de binnensie ring. In deze binnenste ring
bevinden zich de {pleaglouders, {pleeg)kinderen, groepsieiders,
groepsgenoten en docenten.
Waar jongeren ~ veelal van beide seksen — dagelijks et efkaar

erkeren is seksualiteit voortdurend i the air. Kinderen dis om
redenen van bescherming in een pleeggezin worden geplaatst




brengen daas, nel als jongeren dat doen in een leefgrosp, de
gevolgen in van wat ze aan misbruik geweld en/of verwaarlozing

hebben mesgemaakt. Die gevelgen, In termen onder meer van
mindere weerbaarheid, overathankelijkheld, geringe zelfwaarde
en verwarring van seks met affectie, maken hen kwetshaarder,
ook voor seksuee! misbrufk

Tal van studies op dit gebled faten desondanks zien dat seksuele
orfwikkeling, normen voor seksueel gedrag en In saynenhang
daarmee het themna seksueel mishrufk nauwelijks een plaats
hebben in de opleiding en op de werkagenda van de professio-
nals in termen van training, begeleiding, overleg, reflectie, regels.
Komt het in de voorbereiding van pleegouders op hun pleegou-
derschap al voldoende aan bod, dan krijgh het daarna in de bege-
lziding vaak te weinig agndacht. Warmeer de onderwerpen wel
op de agenda van de instelling staan, sneuvelen de noodzakelijke
intervisie en werkbegeleiding als serste bl bezuinigingen of toe-
nemende werkdruk.

Etke residentigle jeugdrorgsetting kent vegels, vormen van con-
frole, toezichi en discipline die noodzakelifk 7ijn, Fen te eenzijdige
cultuur van regeihandhaving kan echter maken dat bif selsues!
grensoverschriidend gedrag de nadnuk meer ligt op maatregelen
achieraf ot handhaving van de orde en beschermiing van de
insteiling, en minder op een preventieve actie en therapeutische
reactie. Fen repressiel Kimaat vormt voor jongeren een beletsel
o zich met gevoelige Informatie ot de leiding te wenden Een
sfeer van macht en intimidatie, tussen volwassenen onderling,
tussen vohwassenen en jongeren, en Tussen jongeren onderling
kan een ol spelen i het afdwingen van seks en in handhaving
van een cuifuuy van owijgen daarover,

Door een gebrekidge dossiervorming hebben groepsieiders en
picegouders vaak onvoidoende weet van de achlergrond en het




Op de werkvloer in de residentifie leugdzorg is sprake van grote
handelingsverlegenheid waar het seksualiteil betreft, Kinderen
worden in leefgroepen bij elkaar geplaaist. Hun seksuele ontwik
keling gaat gepaard met {ondetling} experimenteergedrag ev het
opzoeken van grenzen, Jeugdzorgwerkers en groepsieiders zifn
onvoldoende toegerust en missen handvatten om dit met de jon-
geren en et efkaar te bespreken. De hoge frequentie van perso-
neelswisselingen in veel teams maakt dat er veelal geen veilige
basis is om openlijk over deze moeilijke onderwerpen te praten,
Voldoende continuitelt in het teamn is eveneens een voorwaarde
voor de jongeren om een vertrouwenshand met een groepsieider
op te bouwen. Als e geen vertrouwen is, zullen fongeren niet zo
snel praten over seksualiteit en seksuee] misbruik Inde praktifk
van de pleegzorg is het contact tussen pleegkind en gezinsvoogd
vaak onvoldoende om een dergelijke vertrouwensband op te
bouwer.

Voarkomen is beter dan genezen. Referenties inwinnen over
nieuw personeel, maar ook eerlijke referenties geven over verirek
kend personeel zijn een must, Tijdens de sollicitatieprocedure
dient er aandacht te 7ijn voor de bespreekbaarheid van seksuali-
teit en seksues] misbruik De sollicitant moet er blifk van geven te
beseffen dat en hoe eigen — eventueel fraumatische — jeugderva-
ringen een vol kunnen spelen in ziin werk. Ook in de voorberei-
ding van aspirant-pleegouders op het pleegouderschap dient sek-
sualiteit voldeende aandacht te krijgen.

De meerduidigheid van signalen en daarmee de onzekerheid
over wal er precies aan de hand is, verhoogt de dremmpel om ver
moedens van seksueel misbruik te melden, Nist iadereen weet
waar hij met een signaal van seksueel misbruik naartoe moet,
waardoor signalen lang niet altiid in het officigle circuit terecht-
komen Mede omdat er zovee! - en soms te vesl - instanties en
functionarissen zijn, voelt niemand zich probleemeigenaar en
neemt wiemand de regie in de afhandeling van vermosdens van)
seksueed misbrudk,

Conciusies

= Deoverheid is gedu

ende de gehele onderzochie periode
Bekend geweest met het védrkomen van seksueel misbruik van
deor haar uit huis geplaatste kinderen. Van de gevolgen voor




net kind heeft ze, net als de rest van de samenieving, jarenlang
vrijwel gesn weet, evenmin als van de mate waarin het voor
komit, £v zijn weinig zaken in het strafrechielifk raject terecht-
gekomien. Waar dat wel is gebeurd, is begrijpelijk gereageerd.
Met de in1ggo door haarzelf geuite wens inzicht te krijgen in
aard en omvang van seksueel misbruik in instellingen voor
jeugdhulpverlening is door de overheid twintig jaar lang niets
gedaan, Het ministerie van VIWS heeft de antwikkeling van
beleid te veel overgelaten asn de sector; het ministerie van
Veni heeft wel sen sturende rof vervuid,

« Erisaltijd sprake geweest van seksueel mishruil in de residen-
tigle jeugdzorg en de pleegzorg. In de residentiéle jeugdzorg is
het visico rutm 2,5 keer zo hoog als bij de gemiddelde Neder-
tandse jeugd. Meisjes zijn ruim twee keer zo vaak slachioffer als
jongens, en kinderen met een {licht) verstandelijke beperking
lijken drie keer vaker slachtoffer te zijn dan it huis geplaatste
kinderen zonder (licht} verstandelijke beperking.

¢ Meer dan de helft van de plegers is een leeftijdgencot, vaak een
groepsgenoot. De volwassen daders hebben geen opvaliende
kenmerken. Verreweg de meeste daders hebben niet bij de
aanvang van het werk als groepsieider of pleegouder de inten-
tie om kinderen seksueel fe misbruiken. Het iz niet waarschijn-
1k dat additionele screening seksueel mishruik kan
voorkomen.

= [ sectoris onvoidosnde in staat om seksuele problematisk te
onderkennen, bespreekbaar te maken en adequaat in te
arijpen.

> Algemerne problemen rond samenwerking, communicatie en
regie in ce residentifie jeugdzorg en de pleegzorg rijn extra
manifest vond signaiering van seksueel misbrudi. Dit hangt
saimen met de complexiteit van dit verschiinsel en de impact
die het heeft op afle betvokkenen. Werken aan deze algemene
problemen dient daarom hand in hand te gaan met invaste.

ring in de professionaliteit die deze complexiteit vergt,

Aznbevelingen

ven om seksueel misbrutk s voorkomen ¢




brengen. Daavom adviseert 21 de kwaliteit 7o veel maogelifk daay
te verbeteren.

De aanbevelingen zijn geordend naar acht thema’s, te begin-
nen met {A) professionalisering. Op alle niveaus is een serieuze
professionalisering van de sector nodig op het terrein van seksua-
liteit, (ongezonde) seksuele ontwikkeling en seksueel misbruik
van kindeven en jongeren. De aanbevelingen van het tweede
therma {B) richten zich op de twee ringen direct om het kind, Ver-
volgens maakt de commissie onderscheid in aanbevelingen
gevicht op (C) de residentidle feugdrzorg en aanbevelingen die zich
toespitsen op (D) de pleegzorg. Daarna volgen (E) het systeem van
de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg en (F) de politiek. De
commissie geeflt nog een zantal algemene noties mee azn het
veld, de politiek en maatschappii en beveelt nader wetenschappe-
lijkk onderzoek aan (G). Ten slotte gaat de commissie in op de
implementatie (H).

IN s zich inmiddels bewust van de ernst van het probleem en
werkt aan een kwaliteftskader voor de aangesioten organisaties,

seksuee] misbruik in de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg
is een complex en een taai probleem, waar geen eenvoudige
oplossingen voor zijn. Het vergt een meervoudige aanpak, com-
mitment van iedereen - van ‘hoog tot laag’ ~ die hierin verant-
woordelijkheid draagt. Het vraagt fevens een lange adem van
politici en beleidsmakers en een brede maatschappelijke onder-
kerming dat risico’s bif het werken in de residentidle jeugdzorg en
de pleegzorg onontkoombaar zijn.




10, Summary

Background to and structure of the research

In April 2o10, the Ministers for Youth and Family and of justice
decided that theve should be an fnvestigation into possible signs
of the sexual abuse of minors who had been placed in institutions
o foster families on the authority of the government. For this
purpose the Samson Cornmities was established The commitise
was charged with the investigatfon infe the signs of and response
To the sexual abuse of children in care during the periad between
w45 and 2010, and into current mechanisms for spotting abuse.
Thus, the task was not to investigate individual rases of sexual
abuse. The report Surrounded by care, still unsafe’ contains the
results of the nvestigation.

The report is divided into three parts. Parl one of the report
describes the results of the committee’s investigation and the con-
fusions and recommendations that the corwmities has inked to
these resulis, Part two concerns a defailed account of the commit
tee's work, Part three contains the substantive inpul used by the

commitiee to come to it fnal condusion. This consists of reporis
o the research, and the reports on the round-table discussions

nid an international expert meeting, along with i cwn analyses
of the reports made to the commitites, Some reports also became

)

available following the round-table distussions on residential

& care and foster care, Purthermore, the commities carvied
ions with around forly informants, primarily vicims,

i
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e field of research in which the commities operated is largely
new in the Netherlands,

The subject of this repovt

The goverarsent (the juvenile magistrate, on the order of the Child
2 i 4

Wetfare Council and on the vecommendabion of the Youth Care

Office; and tn oriminal cases, on the ovder of the Public Prosenutor)



raguitarty puts children into cave. In 2070, 2 tofal of 46,828 children
were Hving in a residential institution or foster family

Diverse rersons can underlie the decision to put a child into
care, varying from parental problems with upbringing to serious
ehavioural problems on the part of the child. After having been
put into care, many children are subsequently moved again a
numbet of Himes, This instability in thetr Hiving and upbringing
situation obviously does them ne geod.

From the victims' stories and earlier acadernic research, it has
been shown that children in care are particularly vitnerable to
bacoming victims of sexual abuse. in addition, these children fre-
gquently receive foo little protecHon in the new situation, despite
being surrounded by care, The needs, vights and intevests of chil-
aren emnphatically formed the basis of the commitiee’s investiga-
tion,

Context and legal framewoark

The government has always paid heed to child protection and to
the undesivability of sex with children, Sex with vulnerable
parsons was already a criminal offence long before the peried of
investigation. The most recent, and radical changes to the moral-
Tty laws {zedelikswetgeving) date from 1pgo and 1091 The Impor-
tant articles for the penalisation of sexual abuse are Articles
242-245, 247 and 249 of the Dutch Criminal Code [Wetboek van
stratrechl), Article 249, first and second paragraph, sub-section 2
of the Criminal Code s of particular importance, because 1 explic-
ity concerns the sexual abuse of a child whe is in 2 position of
spectfic dependence vis-a-vis the perpetrator. The criminal legisia-
tion has proved to be satisfactory for vesponding 1o the sexual
abuse of minors,

The first laws relating to child protection date from 1gos. in
16, the Childcare and Protection Framework Act (Beginselenwet
voor de kinderbescherming) and the Childcare and Protection
frmplementation Decree (Ultvoeringsbestult kindevhescherming!
came into affect, with rules on the enforcement of punishmenis
and measures. in 1980, the Youth Services Adt (Wet op de jsugd-
nulpverlening) came next with rules on how to plan youth serv-
ices on the guality required and on the cooperation between and
the ronditions for youth services. in 2008, the Youth Care Act {Wet




op de jeugdrorg) was introduced. The current Youth Cave Offices
[Bureaus Jeugdzora) carry out their duties on the basis of a plan
that must be taflored 16 the needs of the cent. Care providers
render the actual care and offer accommmodation. huvenile magis-
frates make decisions regarding putting children into care,

The Minister of Health, Welfare and Sport {HWS}) and The Minis-
ter of Security and Justice (3&4) have always borne final responsi-
bility for policy relating to placement and quality in residential
juventle care and foster care and juvenile detention institutions,
respactively. However, the two departments differ with vespect to
their degree of involvement in the implementation of the policy
pursued in the institutions. The background to this, on the one
hand, is the need to set out clear rules in the criminal domadn
regarding the restriction and vemoval of freedom; and, on the
ather hand the difficutty of governmential involvement in
upbringing in the civil domain. The Ministry of HWS sees itself as
having a ‘systernic responsibility’ and does not divect the content
of the security policy. HWS therefore also teaves it up o the resi-
dential fuvenile care and foster care sector to formulate the
approach to sexual abuse. The Ministry of S8 has a different
responsibility concerning security policy in juvenile detention
mstitutions. Namely, these are hievarchically subordinate to the
minister, who, in comtrast to his colleague &t HWS, holds full minis-
terial responsibility. The security novms to which personnel and
young people adhere in juvenile detention institutions are se
from gbove.

Descrintion of vesidential and of foster care over time
in the period following the Second World War (1945-1965), chila
nrotection, as residential juvenile care and foster care weve then
catled, was characterised by a compartmentalisation along sodial
or religious Hnes, fach compartment’ bore prime responsibility for
organisation and suparvision, and government interference was
accepted only 10 3 very imited degree. The government accepled
its Hnal responsibility as a matter of fact, but did tittle to provide
reans (e stafl) for the inspaciorate, which made strict supervi-
sion impossible. Supervision was Wmited to formal responsibility.
Children had to be protected against physical and moral rufn, Sex-
uality was one of the areas in which a child might go'off the rails’




i they weve 10 encounter # prematurely, however or via whomn-
evet thal might happen. However, sexual abuse was not g particy-
tar probiem that received spedial attention.

Ir the period between 1965 and 19906, the system of compart-
mertalisation lost influence and sexual morals changed. There
was a growing openness in the area of sexuality At the same time,
a greater reluctance to interfere in famities arose. From g0, the
safety of the child was central, and a stringent policy was intro-
duced in relation to sexual contact between group leaders and
pupiis, The development of protocols gathered pace. An action
pian {beleidsbriaf) by the Mimistry of Weifare, Health and Cubture
from 1990 demanded attention fo child maltreatment and the
need for cooperation in the approach 1o i, and arnounced an
inventarisation of the nature and exfent of child maltreatment
in restdential cave insbitutions. After this, sirmilar infentions were
repeated a number of times, but they were never adequately
arted upon,

During the entive peviod described, the sexual abuse of childeen
was a subject that professionals hardly knew how {o tackle. This
discomnfort is linked, in part, to the atmosphere of taboo surroung-
ing sexaality, Even though people were previously familiar with
the phenomenon, sexual abuse has only been articulated as a par-
ficular problem for dhildren since the mid-98os, Since then, more
attertion has been given to s traumatic character than was the
case in the past. In addition, i s now dearer that the gravity and
complexity of sexual abuse makes great demands on the profes-
sioralism of workers in juvenile care and on The fundhoning of
juvernile care as a system. The professionalism of fuvenile care has
clearly tmproved over the last thirty yvears. That i hasnot
mproved as rhuch as one would wish s partly to do with the com-
plexity of the phenomenon of sexual abuse is sericusness makes
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ial 1o make quick progress with the development of this
nrofessionalism,

#

Mature, extent and conseguences
s not easy to 'measure’ the extent of sevual abuse. Thisistrus
for sexual abuse tn general and, to & greater exderd, Tor the abuse
that was examined by the commitlee.

From the HWerabure and from the discussions with victims, we




know that cur assumplion must be that victims report less sexuzl
abuse than has occurred. in other words, under-reporting is taking
place. The reports into the past commissioned by the committes
show that it is not possible to achieve a dear picture of the nature
and extent of sexual abuse. Alot of information was not recorded,
ard the archives have been cleaned up in accordance with requla-
tions. This tallies with what the victims told the committes, 1f they
reperted the abuse, they were mostly not believad, or were pun-
ished for their Hes' and ‘dirty 1all.

Sexual abuse is also occurring now, as research into the preva-
lence in 2010 shows, The research produced a number of striking
resuits. For example, professionals actually perceive Jess than 2%
of the number of cases that are reported by children. In a large
number of the cases, the young people ave unwilling to reveal the
name of the perpetrator. When the victims did want o, they
reporied that in more than half of the incidents, the perpetratoy
was younger than 21 years old. [t is also notable that the children
state that one third of the cases involved a female perpetrator {or
co-perpetrator), while almost only male perpetrators are to be
found 1n official records. The investigation established that abuse
by group leaders or foster fathers can go on for years. Not only
assaults, but also rapes, take place. The researchers conclude that
the risk of sexual abuse is inherent in fuvenile cave. This s due to
the organisation of the care, the complexity of the issue and the
deeply troubled background of the children (fogether in care), the
position of power of the professionals and foster parents, and the
fact that physical contact is unavoidable and sometimes 2lso
sorely needed. juveniie care is a sefting in which the risk of sexual
atuse is relatively high, and the risk of detection and veprisals for
pevpetrators is low.

Ornoaverage, children in cave reported almost twice as often
{143 per 1000) as average Dutch children (74 per 1ooo children)
that they were sexually abused in 2010, A doser analysis of the
facts shows that primarily children in residential insHiutions
reported an increased prevalence (104 per 1000}, whils dhildren in
foster cave didn’t report an increased prevalence {55 per 1000} The
reseavchers state that these differences are probably greater in

vaziity A compatison within the group of childyen in care that was

o
frvestigated shows that children in residential juvenile cave




reporied over 2.5 Himes more sexual abuse than children n foster
care (229 pev wooo and 88 per oo, respectively). This difference
is significant, and also large n an absolute sevse. There was no
significant difference in the chronic nature of the sexual abuse
between foster families and residential institutions, Girls are
victirns mnote than dwice as often as boys {264 per 1000 versus

126 per 1000}, this, too, is a significant difference. On the basis of
reporis from people working with children with intellectua! dis-
abilities or mild intellectual disabilities, it appears that these ¢hil-
dren are victims of sexual abuse over three times more often than
children without such an intellectual disability.

The conseguences of sexual abuse are serious, also in the long
term. Victims who are currently dealing with problems stemming
from their past find # difficult to put their stories and questions
behind them. it is clear that help must be offered when physical
and/or peychological damage has besn incurred. In mid-zom, at
the urgent request of the commitiee, there was a promise from
political quarters that provision would be made, whereby the per-
sonai charge for psychological health services {ggz) would no
longer necessarily hinder this category of victims from obtaining
help. In addition, the committes has stzied 2 number of Hmes
that a reporting centre such as the commitiee’s must also be
matntained after the commities has been dissolved While there
are many reporting centres, these are all intended for current
Cases.

Perpetrators of sexual abuse n fuvenile care
The various investigations that the committes commissioned into
the incidence of sexual abuse all show that in approdmately half
of the cases, the perpeirator was a peey of the vichim. In-depth
research was undertaken into the backgrounds of convicted per-
petrators, On average, juvenile perpatrators are 15 years oid at the
time of the abuse. They usually live with the victims in residential
institutions o7 are their foster brothers. They ave principally native
Duteh and retarded or have 2 mild intellectual disability, The adult
perpetrators are, on average, 37 years old, and they are also mainly
native Dutch. Only rarely do they have a previous conviction for
sexual o other offences. In contrast with the young perpetrators,
the adull pevpetvators are of average to above-average intelli-




gence. Pasdophilia is vazely dizgrosed. it is notable that about
one third of these pevpetrators were themselves mistreated,
negiecied or abused in their youth, The research into perpetra-
tors shows that it is unbikely that additional screening of profes-
siomnais who work with children would prevent sexual abuse, The
nerpetrators usually have no marked characteristics. By far the
majority of perpetrators do not intend to sexually abuse children
when they start to work with children as group leadeys or foster
parents.

sachanisms

The process that ultimately leads to abuse does not always begin
with a sexual interest in the vourng pevson. The mutual relations
in a residential group are complex, the pecking order changes con-
startly as residents come and go, there are scapegoats, and mutu-
ally affective bonds develep, While group teaders ave vaore distant
from this, they also form part of this system. Reciprocal affection
can thus develop between z group leader and a pupii that uth-
mately results in a sexual transgression. The danger of group
leaders who feel “move than a ciick’ with a young person Is also
true, o an even greater extert, of a foster parent. After all, theve
ave situations in a foster family that nvelve more intimacy than
in a residentiai group. Relatively Hitle is known about the process
by which care providers and foster parenis become perpetrators.
The cormmitiee finds it advizsable that greater insight be acquired
irto these processes in order o betler equip foster parents, group
leaders and other professionals with knowledge and skilis, so that
they gain a better understanding of the risks {o themselves and
irethelr environment,

The government response to signs of sexual abuse
After signs of sexual abuse have been identified, {he government
car respond to them In two ways: by means of criminal law and
by means of supervision by the inspeciorate,

The research relating to the period between 1545 and 1960
rade it glear that professionals and managers in child protection
were confronted with only 2 small number of cases of sexug
apuse. That is to say, It has not been possible to find much specific

information in the archives of either the instiubions or the gow




ernrrental organizations, However, the phenomenon of sexual
abuse otcurs with such a frequency that awareness of iThas
arisen at various lavels. It evokes a variety of responses. Inless
‘sertous’ cases there is a general tendency to put anend to the
undesirable situation with as little fuss as possibleschildren are
moved {o other institubions, staff members are dismissed. The
inspectorate keeps a tlose watch in this kind of case. The surviving
recorded descriptions of responses to incidenis do give the
impression that the government Lakes action, st they ave too fow
i nurnber to be able fo draw general concusions from them.
Criminal law is only partly considered an adequate recourse. Only
very few cases go to court. In as far the limited source material
makes it possible to draw any condlusion, this would have to be
that such cases concern grave incidents, or long-lasting and struc-
tural abuse.

With regard to the police and the Public Prosecutor, for the
period up until wyo, the commitiee can only draw conclusions on
the basis of the informants’ reports. The police and the Public Pros-
ecutor were hardly called. Most victims did not report the orimes,
and f a erime was reported, according to the informants, this
tended not o lead to prosecution, owing to insufficient evidenca.
The Public Prosecutor did not adopt a special approach to sexual
affences until the end of the 1gBos.

Crue to the changing social dimate In recent decadas, vicims
of sexual abuse In regidential juvenile care and foster cave were
gradually taken more sericusly. There was a sivong nead for
greater dlarity regarding the approach to this. At the vequest of
the Ministry of Welfare, Health and Culture, general guidelines for
action in the case of suspiciens of sexual abuse were developad.

These did niot specifically apply to the residential sector and foster
care. The Inspectovate for Youth Care put strong emphasis on the
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eloprnent of gs procois. At the end of the 1g8os and beginning
of the iggos, 2 few smoual offence cases that were widely knowm
a1 the national level, convinced the police and the Public Prosecy-
tar of the need for more policy and move expertise. The committee
found that the police handling of cases in which arimes wer
reported fn the ;ac,%: 1 years could be regarded as logizal and
understandable. The same s trus Tor the Public Prosecutor for the

inst 20 years,




Repoyts made 1o the Health Care inspectorate dating from
2008, z00g and 2010 on children with an intellectual disabiity or
mitd intellectual disability show that in half of these cases, the
crimne was also reported to the police. People frequently decide not
to veport a crime, because there s an unwillingness to confront
these young people with tTaborious judicial procedures that often
have an uncertain outcome. In the vast majority of the cases
{24%), the inspectorate did not know at the fime of the report
whather the incident had been brought to the Public Prosecutor,

As mentioned above, the Mimistries of S&J and HWS differ
regarding thely control over security in the judicial sector and the
juvenile care sector, respectively. The Ministry of 58] exercizes
more control than the Minisivy of HWS, which Teaves taking care
of security more to the seclor itself it s obvious that condrol iz
anly a precondition for protection against sexual abuse. For the
actual protection, the professionalism of staff members plays a
larger role.

The current protection of children

The commities worked from the perspective of the child, whose
interests it considers 1o be central. The protection mechanisms in
residential juvenile care and foster care have been mapped out on
the basis of a concentric model. The child forms the central poing,
surrounded by the pecple and bodies who have been designated
to protect them in the different cirdles. The analysis of the protec
Hon systern was based on the principle that for their protection, a
child is primarily dependent on the peepls who are flosest 1o
therm in everyday iife, that is, the people in the innermost dvle.
This innermost circle contains the parents {or foster pavents) ¢hil-
drem foy foster children), group leaders, peers and teachers,

When young people — usually of both sexes - ave with sach
other on a datly basls, sexuality s constantly in the 23t fust Hke
young people in a residential group, childven who are placed ina
fostey farily, for reasons of protection, bring with them the conse-

guences of thelr experiences of abuse, viclence andior nealect,
(3 H ey

These consequances - ameng other things, in terms of having
fewer defenves, being over-dependent, having low seif-esteer and
confusing sex with affection ~ increase their vulnerability, indud-

g to sexual abuse,




Diespite this, nmumerous studies in this area show that sexusl
development, norms of sexual behaviour and, Hnked to this, the
theme of sexual abuse, hardly have a place in the fraining and the
work agendas of professionals, in tevms of training, supervision,
consiltation, reflection and nudes. if it is adequately addressed
when preparing foster parents for foster-parenthood, then afier
wards, it often recetves oo Httle attention in supervision. When
the subjects are included in an institution’s agenda, the essential
peer supervision and work guidance are the first to perish when
financial cuts socur o7 workload fncreases,

Every residential setting has rules, forms of control, supervision
and discipline that are essential. However, an overly one-sided
cuiture of maintaining rules can mean that with sexually trans-
gressive behaviour, the ewphasis Bes more on the taking of post
facto measures for the maintenance of ovder and the protection
of the institution, and less on pre-emptive action and a therapew
tie vesponse. A repressive climate hinders young people from
turning to leaders with sensitive information. An atmosphere of
power and intimidation between adults themselves, between
adults and young people and bebween young people themselves,
can play a role in the forcing of sex and in maintaining a culturs
of keeping sflent about this.

Due to ncomplele records, group leaders and foster pavents
often have insufficient knowledge of the background and behav-
tour of a child, which can hinder the development of an effective
approach and ireatment. As a vesult, children with {too) complex
problems can be placed in foster families that are net appropriate
for the child in question, or 2 child can be placed in 2 group in
which he or she does not fit,

in the practice of residential juvenile care, there is great confu-
sionr abowt how best to act where cexuality s concarnad. (hildren
are placed together in peer groups. Their sexual developrment is
accompanied by Imutually} experiments! behaviour and the

ushing of boundaries. Youth workers and group leaders ave
msufficiently equipped and lack methods of discussing this with
the young people and with each other. The high rate of siaff
turnover Inmany teams means that a safe basis fo talk openly
about this difficult subject is often lacking. Suffident continuity

i the team iz also a condition for voung people to entar into 2




relationship of trust with a group jeader. i theve is an absence of
trust, then young people will not talk so readily about sexuality
znd sexual abuse. In practice, in foster cave, the contact betwesn
the foster family and the family guardian 15 often not frequent
enough To vealise such a relationship of trust,

Prevention is better than cure. Gathering referenices on new
personnel is a must, but 5o s giving honest references for person-
nel when they leave. During the application procedure, attention
should be paid to talking about sexualily and sexual abuse. The
apphicant should show that they realise that, and how, their own
possivly traumatic childhood experiences can play a vole in thewr
work. in preparing aspiring foster parents for foster-parentheod,
sexuality shouid also be given sufficient aftention.

The amnbiguity of the signs and, with this, the uncertainty about
what exactly is going on, raises the bar for reporting suspicions of
sexual abuse. Not everyone knows what they should do when they
spot potential sexual abuse, which is why indications have not
atways been reporied to the official bodies. This is also because
there are so many -~ and sometimes too many ~bodles and offi-
cials that no one feels that they are problem owner, so that no one

takes the lead in dealing with [suspected) sexual abuss.

Condusions
< Durd n.§ the entive period investigated, the government knew of
the incidence of the sexual abuse of The children that it had put
irte care. Just Tike the rest of society, Tor years, the government
inew almost nothing of the effects this abuse had on children
or the extent to which # ocourred. Few cases ended up in the

crivrinal justice system, When this did occur, the response was
understandable, For twenly vears, The government has done
nothing about the wish that it had expressed in 1950, 1o gain
insight into the nature and exient of sexual abuge in hovenile
care instiutions, The Ministry of HWS has left the development

!.)

1 policy too much to the sector itselt However, the Mintstry of

S&did play a steering role

» There has always been sexual abuse in residential juvenile care
ana foster cave, In residential fuvenile care, the risk is more
tharn 2.5 tirees higher than for the average Dutch child, Oivls are
victims more than twice as often as boys, and children with an



intellectual disability or wild intellectual disability are victims
three times more often than children in care without such an
riteliectual disability,

= More than haif of the perpetrators are peers, often 2 member
of the same group. The adull perpetrators have no marked
characteristics, By far the majority of perpetrators did not
intend to sexually abuse children when they staried their work
as group leaders ot foster parents. i is unlikely that additional
sereening could prevent sexual abise,

= The sector is insufficiently able to recognise sexual problems,
make them subject of discussion and intervene effectively.

= General problems surrounding cooperation, communication
and leadership in juvenile care are particularly manifest with
regard to the spotiing of sexual abuse, This is linked fo the
complexity of the phenomenon and the impact that it has on
all those involved, primarily the child, Dealing with these
general problems must therefors go hand-in-hand with invest-
g in the professionalism that this complexity demands.

Recommendations

The committee assumes that measures that focus on the direct
environment of the child can make the greatest contribution to
preventing sexual abuse and bringing such abuse toHightina
timely manner. Therefore, they advise that the quality be
fnproved here as far as nossible,

The recormmendations are divided into eight themes, beginning
with (A} professionalisation. Af 21l levels, 2 serious professionali-
sation of the sector is needed in the avea of sexuality, sexual
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evelopment (indluding unhealthy sexual developrment), and the
sexual abuse of childven and voung people. [B) The recormmenda-

ions i the second theme are focused on the two civdes directly

e

surrouniding the child. Subseguently, the commities makes a dis-
tinction between recommendations focused on [ vesiderntial
juvenile care and recommendations that concentrate on () foster
care. Then follow (£] the system and (F} politics. The commitiee
issues some additional general notes 1o the profession, politics
and society and recommends more detalled academic ressarch
(G}. Finally, the commitiee discusses the implementation {(H).




Youth Care Netherlands is aware of the gravity of the problemang
is worldng on a guality framework for the organizations involved.

Sexual abuse in juvenile care is a complex and fough problem, to
which there are no easy selutions. it requires an approach from
multiple sides, commitment from very responsible official, from
top to hottom. It also requires patience and persistence on the
part of politicians and policymakers, and 2 society-wide recogni-
tion of the fact that risks are inhevent In work in juvenile cave.
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Leder jaar worden honderden kinderen wic huis geplaast.
De rechrer cordeclt dac ze berer bunnen opgrocien in cen
residentiéle jevgdzorginstelling of in een pleeggezin, Daar
worden ze omringd door zorg. De overheid realiseert zich
dat zij een extra var&z’zt‘;merdchjm%md voor deze kinderen
heeft en dar deze veelal beschadigde kinderen een veilig

thuois zouden mosten hebben.

In Ormringd door zorg, toch niet veilig beschrijf de
comrmissie-Samson haar onderzock nazr de aard, omvang
en gevolgen van sekeneel misbruil van kinderen die in

de periode 1945-2010 in de jeugdzorg zijn geplaacst. Hoe
can het gebeuren dat een groepsgenoot, grocpsleider of
pleegvader hen scksueel mishruike? Hoe kan her dat op
veel signalen aiet of navwelijks is gercageerd?

Uit het rapporr blijke dat scksuec] misbruik in de
jeugdzorgvan alle vjden is. Over 2010 rappoTteren
jongeren in residenviéle jm;zdzoicmgtgﬁmgcn fors meer
misbruik dan kinderen in een ‘gewoon gezin’ Jongeren
in residentifle jeugdaorgin sellingen mf_iém roim 2,5

rgi
keer zo vazk slachtoffer te zijn van seksuee] misbruik als
kinderen in pleeggerinnen. Kinderen met een verer andelijke

beperking lopen nog eens drie keer zoveel risico. Opvallend
iz dar pleegkinderen nauweliths een mogelikheid hebben om
misstanden naar bairen te brengen.

In Omringd door zorg, tock nier veilig worden conclusies
getrokken en aarﬁ%}svding{:ﬂ gedaan, Hoe de jeugdzorg dc
p"fsfcs:,wnaiztc kan verhogen, opdat het misbruik zovee] moge

]

ken worden voorkomen, Fn hc}i_a in her geval het roch gebeurt, her

£

scksueel mishruil kan worden onrdeler en welke maatregelen kunnen
worden gmamgv Hct ra;mog £ Lum ook met de sanbeveling

e ol PR I | {;; i
Lie commissie- gm,‘{,ﬂ 1% Tl 16 ALCUSTUE 2010 *I‘gi‘?’ts.@; GO GT

OIS

“dcﬁenrm:? rschap van voormalig







