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2012D38033 LIJST VAN VRAGEN 

Nr Vraag 
1 Gaat de bescherming van de burgerbevolking onderdeel uitmaken 

van het Toetsingkader? 
2 Zullen de procedures voor het monitoren, registereren, onderzoe-

ken en het rapporteren van burgerslachtoffers worden verbeterd 
dan wel aangepast ter verbetering van de bescherming van de 
burgerbevolking? 

3 Welke operationele en praktische consequenties op gebied van 
bescherming van burgers bent u van plan te verbinden aan de 
beleidsnotitie «bescherming van burgers in gewapend conflict»? 

4 Welke definitie hanteert Nederland ten aanzien van de bescherming 
van de burgerbevolking? 

5 Kunt u aangeven hoeveel andere landen, naast Nederland, zich 
grondwettelijke hebben verplicht de ontwikkeling van de interna-
tionale rechtsorde te bevorderen? 

6 Kunt u concreet enkele uitzonderingen noemen waarin het 
humanitair oorlogsrecht conflicteert met mensenrechtenverdragen? 

7 Wanneer wordt de Nederlandse inzet als een burgerbeschermings-
missie beschouwd? Dient burgerbescherming in dat geval 
hoofddoel van de missie te zijn of bent u van mening dat ook de 
COIN strategie, gericht op «winning hearts and minds» van de 
bevolking, deel uitmaakt van burgerbescherming? Beschouwt u de 
Nederlandse inzet in Uruzgan als een burgerbeschermingsmissie? 
Zo ja, hoe kwam dit in operationele zin tot uiting? 

8 In hoeverre biedt het internationale recht de mogelijkheid om de 
vrees die vluchtelingen hebben voor lijf en leden bij terugkeer naar 
hun land van herkomst nader te onderzoeken en daarbij te 
concluderen of hun vrees gegrond is? 

9 Valt Female Genital Mutilation (FGM), op basis van internationaal-
rechtelijke verdragsverplichtingen en vanuit verdragshistorische 
interpretatie bezien, onder gerechtvaardigde «vrees voor lijf en 
leden» die terugkeer naar het herkomstland onmogelijk maakt? 

10 Is het in het oorlogsrecht vastgelegde verbod op het aanvallen van 
personen, onder wie burgers, die niet, of niet langer, deelnemen 
aan de vijandelijkheden absoluut? 

11 Is in het oorlogsrecht een aanval op personen, onder wie burgers, 
die niet, of niet langer, deelnemen aan de vijandelijkheden zonder 
uitzondering een oorlogsmisdaad? 

12 Bestaat er een beperking in de tijd van de in het vluchtelingenrecht 
vastgelegde garantie dat vluchtelingen die vrezen voor lijf en leden 
bij terugkeer naar hun land van herkomst niet mogen worden 
teruggestuurd? 

13 Geldt het recht op terugkeer ook voor nakomelingen van vluchtelin-
gen indien er in de tussentijd geen oplossing voor de situatie van 
de vluchteling is gevonden (als de vluchteling bijvoorbeeld nog 
steeds in een vluchtelingenkamp verkeerd op het moment dat 
kinderen worden geboren)? 

14 Onder welke voorwaarden houdt het recht op terugkeer op te 
bestaan voor de oorspronkelijke vluchteling en voor de nakomelin-
gen van oorspronkelijke vluchtelingen? 

15 Welke institutie is juridisch aansprakelijk als burgers getroffen 
worden in operaties zoals in Unified Protector? Is dat de NAVO, de 
EU of zijn het de afzonderlijke staten? 
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16 Wie is volkenrechtelijk verantwoordelijk voor de langdurige 

gevolgen van militaire operaties, zoals het gebruik van landmijnen, 
clustermunities en verarmd uranium? Is er een volkenrechtelijke 
verplichting om de bevolking van het doelland te helpen met de 
opruiming en verwijdering van gebruikte munitie? Ligt die 
verplichting bij de NAVO, de EU of de lidstaten? 

17 In de brief wordt de missie UNMIL een goed voorbeeld genoemd. 
Kunt u aangeven welke goede ervaringen er zijn opgedaan en 
welke best practices geleerd zijn? 

18 Kunt u aangeven waar en hoe de bescherming van burgers in de 
doctrine van Defensie staat uitgewerkt en kunt u desbetreffende 
teksten en/of documenten aan de Kamer doen toekomen ruim voor 
de behandeling van de Begroting Buitenlandse Zaken voor 2013? 

19 Kunt u aangeven waaruit de Nederlandse capaciteit bestaat om 
burgers te beschermen in situaties van gewapend conflict en hoe u 
deze capaciteit kunt inzetten in geval van deelname aan een 
militaire missie en hoe u kunt vaststellen of deze capaciteit 
voldoende is in een specifieke conflictcontext? 

20 Is er sprake van interdepartementale afstemming en coördinatie ten 
behoeve van een coherente aanpak op het gebied van bescherming 
van burgers in geval van Nederlandse deelname aan militaire 
missies en zo ja kunt u deze beschrijven? 

21 In hoeverre is het concept Responsibility to Protect een internatio-
naalrechtelijke verplichting van staten? 

22 In hoeverre bent u van mening dat niet-Westerse landen zoals 
China, Rusland en de Arabische landen zich bewust zijn van 
internationaalrechtelijke begrippen als de bescherming van de 
burgerbevolking en hoe beoordeelt u hun handelen in de praktijk? 

23 Kunt u een overzicht geven van de concrete maatregelen die in 
NAVO verband dan wel bilateraal zijn genomen tegen rebellen 
tijdens Operation Unified Protector om burgerslachtoffers te 
voorkomen? 

24 Is er enige verantwoordelijkheid van de NAVO vastgesteld voor de 
72 burgers die door NAVO aanvallen tijdens Operation Unified 
Protector zijn gedood? Indien neen, wat is dan de uitkomst dan wel 
de huidige status van het onderzoek naar deze incidenten? 

25 In hoeveel gevallen heeft de NAVO (of afzonderlijke NAVO-landen) 
compensatie betaald aan nabestaanden en slachtoffers van de 
NAVO aanvallen tijdens Operation Unified Protection? 

26 Wat zijn binnen de NAVO de richtlijnen voor de compensatie van 
nabestaanden en slachtoffers van NAVO aanvallen in het 
algemeen? 

27 Wat zijn binnen de NAVO de richtlijnen voor de compensatie van 
nabestaanden en slachtoffers van NAVO aanvallen in Libië? 

28 Acht u internationale diplomatieke erkenning van genocide een 
middel dat kan dienen tot het voorkomen van genocide? 

29 Kan de regering aangeven op welke wijze er beleidsmatig invulling 
wordt gegeven aan de constatering dat vrouwen extra kwetsbaar 
zijn in gewapende conflicten en dat ze een functie als early warners 
kunnen vervullen? 

30 Hoe behandelt u bescherming van burgers in gewapend conflict in 
de missiespecifieke en algemene opleidingen binnen Defensie? 

31 Speelt de huidige straffeloosheid ten aanzien van mensenrechten-
schendingen -zoals verkrachtingen- gepleegd door deelnemers aan 
VN-vredesmissies een rol in de Nederlandse overwegingen over 
bijdragen aan toekomstige missies? 

32 Beschikt Nederland over voldoende capaciteit voor de bescherming 
van burgers in gewapend conflict? Waaruit bestaat deze capaciteit 
precies? 
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33 Laat de praktijk van internationale missies zoals in Afghanistan niet 

zien dat de geïntegreerde benadering/aanpak niet werkt? 
34 Bestaat er volgens u een spanning tussen de onpartijdigheid die 

Nederland bepleit voor humanitaire hulp en de geïntegreerde 
aanpak van militaire missies die Nederland voorstaat?
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