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o CDA

Tweede Kamerfractie

Mr. S. van Haersma Buma LL.M.
Fractievoorzitter

Den Haag, 14 september 2012

Geachte heer Kamp,

Namens de Tweede Kamerfractie van het CDA adviseer ik u de volgende overwegingen te
betrekken bij uw verkennende werkzaamheden ter voorbereiding op de totstandkoming van
een nieuw kabinet.

De verkiezingsuitslag laat een duidelijke overwinning zien voor de PvdA en de VVD. Dit leidt
er toe dat de CDA fractie adviseert om te kiezen voor informateurs van VVD- en PvdA-huize.

Gelet op het feit dat beide partijen samen een duidelijke meerderheid vormen in de Tweede
Kamer der Staten Generaal is het aangewezen dat deze partijen hun verschillen
overbruggen om te komen tot een stabiel kabinet dat in staat is de uitdagingen van de crisis
het hoofd te bieden.

Gelet op de noodzaak om te komen tot een solide begroting voor 2013 moet het
uitgangspunt zijn dat geen verslechtering van het begrotingssaldo optreedt ten opzichte van
de nog door het demissionaire kabinet aan te bieden miljoenennota.
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Geachte heer Kamp, ZG ﬁf/ H @ \.«/\: )

D66 heeft bij de verkiezingen van 12 september gewonnen. Duidelijk is echter dat VVD en
PvdA de grootste winnaars zijn. Tevens constateer ik dat D66 bij een kabinet bestaande uit
die twee partijen getalsmatig niet nodig is voor een meerderheid.

Een mogeliijk complicerende factor is dat VVD en PvdA gedurende de campagne — maar 00k
nog na het sluiten van de stembussen — sterk van mening verschilden over de te varen koers in
de komende kabinetsperiode. De D66-fractie adviseert dan ook om een informateur van
VVD-huize te benoemen die onderzoekt in hoeverre de gesignaleerde verschillen tussen VVD
idA overbrugbaar zijn.

Hooz achtend,

Alexander Pechtold

Tweede Kamerfractie Democraten 66 Postbus 20018 2500 EA Den Haag telefoon 070 318 30 66 fax 070318 36 25 www.d66.nl
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Zeer geachte (In)Formateur,

Duurzaamheid vraagt efficiéntie. Door gericht en zuinig om te gaan met uw krachten kunt u
erin slagen een duurzame coalitie tot stand te brengen. Wij wensen u daarbij veel succes toe.

Bij energievoorziening is efficiént gebruik van fossiele en duurzame brandstoffen de eerste
vereiste voor succesvolle, kostbewuste energiebesparing en voor reductie van emissies.

Cogen Nederland vraagt bij de vorming van een nieuw kabinet aandacht voor efficiéntie bij de
energievoorziening. WarmteKrachtKoppeling (WKK) is daarvoor een bewezen, betrouwbare
en kosteffectieve methode die nu grootschalig kan worden toegepast. WKK bespaart brandstof
en emissie, vermindert de afhankelijkheid van buitenlandse bronnen en schept economische
kansen.

Goed Nederlands WKK beleid is nu nodig en voorkomt ontsparing en toename van emissies.
Daarom bepleiten wij afspraken hierover in een nieuw regeerakkoord op te (laten) nemen.
Bijvoorbeeld door middel van de tekst: De regering stimuleert efficiént gebruik en conversie
van (fossiele) brandstoffen, onderzoekt daartoe onder andere verbeterende beprijzing en
(fiscaal) voordeel bij efficiént gebruik, en voert een actief beleid ter ondersteuning en
uitbreiding van warmtekrachtkoppeling (WKK).

De SDE+ regeling of een eventuele leveranciersverplichting zijn daarvoor goede instrumenten.

Voor een korte toelichting op de huidige (financieel zeer zorgelijke) situatie van WKK in
Nederland en mogelijkheden tot verbetering daarvan verwijzen wij naar bijgaande notities
“Duurzaamheid vraagt Efficiéntie” en “De zonnige kant van Efficiéntie”

Daarnaast zijn wij vanzelfsprekend voor mondelinge toelichting beschikbaar.

Met vriendelijke groet en een wens voor een efficiénte formatie en energievoorziening,

Cogen Nederland 2 bijlagen

“T den Blanken

Directeur

Cogen Nederland Postbus 197 3879 AD Driebergen  030-6936768
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Houd Nederland kampioen energie efficiéntie. Bespaar door WKK beleid.

Er is meer dan genoeg (zonne)energie op aarde. In allerlei vormen. Uit zon, lucht en water
werden miljarden jaren geleden de huidige fossiele brandstoffen olie, steenkool en gas gevormd .
Ook nu ontstaan biomassa, groen gas en andere hernieuwbare brandstoffen dankzij de zon. Met
wind- en zonne-energie oogsten we de effecten van de zon direct en duurzaam. De zon is de bron.

Maar niet alle energie is in bruikbare vorm. Alle energievormen hebben voor- en nadelen.
Fossiele brandstoffen zijn op te slaan, te transporteren en (nog) beschikbaar, maar hun verbranding
leidt tot emissies, prijzen stijgen en de leveringszekerheid daalt. Duurzame energie vraagt (nog)
veel ruimte en geld en is beperkt beschikbaar. Er is energie genoeg maar de betaalbare omzetting
in bruikbare warmte, elektriciteit en beweging is de grote en zeer urgente uitdaging. Efficiéntie!
Oude zon (“fossiel”), nieuwe zon (“biomassa”) en zon real time (PV, wind) moeten efficiénter.

Efficiéntie en flexibiliteit bepalen ons succes. Tijdens de omslag naar een duurzame energie
huishouding zijn alle energieopties — ook “oude zon”, met name gas - nog lang hard nodig. Sterke
verhoging van efficiéntie waarmee we energie (fossiel of duurzaam) omzetten en inpassen is de
belangrijkste “Nooit-Spijt” optie. Fluctuerende zon en wind eisen bovendien flexibiliteit. Door haar
“dubbele” efficiéntie en grote flexibiliteit is WKK daarvoor de aangewezen techniek.

Dubbel efficiénte WarmteKrachtKoppelen is essentieel. Bewezen en betrouwbaar bespaart WKK
brandstof en emissie. Nu net zoveel als 35 grote windparken op zee. WKK ontlast netwerken en helpt
alle doelen: besparen, verduurzamen en meer efficiéntie. Kost- effectief verbetert WKK concurrentie-
posities. Grijs en groen gas WKK levert de goedkoopste flexibiliteit. Niet voor niets noemt stelt het
Energierapport 2005 dat “behoud en groei van WKK essentieel is voor het halen van doelstellingen”
Verdubbeling van WKK is in de EU Roadmap 2011 noodzakelijke voorwaarde om doelen te halen.
Doelen uit NL Klimaatbrief 2011 (Omslag naar een klimaatneutrale economie en 40% CO; reductie in
2030) vereisen (WKK) efficiéntie. WKK efficiéntie is altijd zinnig. Wie wil (energie) weggooien?

Vernieuwing WKK biedt vele kansen. Vernieuwde WKK’s kunnen flexibel en duurzamer de
“resource efficiency” vergaand verbeteren. Wind en zon integreren in een innovatief low/no carbon
energie systeem. Energiebesparing vraagt investeringen. Investeerders moeten redelijke zekerheid
hebben die terug te verdienen. Huidige markten belonen efficiéntie en besparing onvoldoende en
geven onvoldoende zekerheid. WKK neemt nu af en dat ontspaart en geeft extra emissies. Bij
ongewijzigd Nederlands beleid verdwijnt 3-4000 MW WKK voorgoed, gelijk aan het verdwijnen
van 2000 MW wind, 4 Miljoen ton CO; emissie extra en een half miljard € extra brandstof kosten.
Doelstellingen worden onmogelijk duur. Behoud en vernieuwing WKK is veel goedkoper

Industrie en Glastuinbouw kunnen en willen WKK bij redelijke financién vernieuwen. Help daarbij!

Eenvoudig beleid maakt zinvol zuinig energiegebruik mogelijk. Verbetering van energie- en
emissiemarkten en hun (financiéle) waardering voor efficiéntie en energiebesparing is eerste
prioriteit. Net als onze buurlanden moet dat nu urgent aangevuld worden met nationaal WKK beleid.
Daarom bepleiten wij o.a.(her) opname van WKK in de SDE+ of het invoeren van een leveranciers-
plichting voor (CO2 vrije) WKK stroom. Dat bespaart. Zie “Duurzaamheid vraagt efficiéntie!”

Cogen Nederland ~ Postbus 197  3970AD Driebergen ~ 030-6936768 www.cogen.nl
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WarmteKrachtKoppeling (WKK) levert al tientallen Jaren een belangrijke bijdrage aan de verhoging

van de energie-efficiéntie en daarmee aan de vermindering van de afhankelijkheid van fossiele energie en
aan vermindering van CO,-emissie. WKK realiseert dit omdat de conversie van primaire energie
(brandstoffen als gas of biomassa) naar secundaire energie (elektriciteit en warmte) met WKK veel
efficiénter is dan met andere conversie technieken. WKK wordt toegepast in de industrie, glastuinbouw en
in de gebouwde omgeving. Ongeveer 4.500 WKK’s genereren nu meer dan 50% van de Nederlandse

elektriciteit. Dankzij WKK behoort Nederland tot de wereld top 3 qua efficiéntie bij energieconversie.

Ook voor de toekomstige energievoorziening, die veel koolstofarmer moet worden, is de WKK-techniek
van groot belang. Dat blijkt 0.a. uit de EU Roadmap 2050 en de EU Energy Strategy 2020. Het doel van
een koolstofarme economie is in de EU technisch realiseerbaar, maar vereist wel inzet van alle beschikbare
middelen, zoals: minder energiegebruik, meer duurzame brandstoffen en een hogere efficiéntie bij de
omzetting van fossiele en duurzame brandstoffen in elektriciteit en warmte. Energie-efficiénte, zowel bij de
inzet van fossiele als bij duurzame brandstoffen, is de maatschappelijk meest kosteneffectieve wijze om
emissies te beperken. En voor hogere efficiéntie is de WKK techniek onontbeerlijk (zie Thema 1)

De WKK technologie maakt ook belangrijke ontwikkelingen door. De toekomsti ge WKK zal in staat moeten
zijn veel flexibeler te opereren, omdat het aandeel duurzame energieopwekking veel groter wordt. Voor de
aanbod gestuurde duurzame elektriciteitsopwekking, zoals wind en zon, is WKK, vanwege het hoge
conversierendement, de meest geschikte techniek om dit grillige product op de energiemarkten in te passen
met de kleinste neveneffecten t.a.v. CO,-emissie. Ook bij inzet van (schaarse) biomassa is verwerking in
WKK de meest gegigende techniek om daaruit zoveel mogelijk nuttige energie te winnen. (zie Thema 2).

WKK bespaart jaarlijks 130 PJ primaire energie ten opzichte van gescheiden opwekking. Dat is net zo veel
energie als 2.000 grote windmolens van 3 MWe kunnen opwekken, genoeg elektriciteit voor 5 miljoen
huishoudens. Maar economisch is de Nederlandse WKK — en haar besparingen — nu erg zwak. (zie Thema 3)
In de industrie en later ook in de glastuinbouw zal een belangrijk deel van de WKK-installaties de komende
jaren vervangen moeten worden of grondig gerenoveerd, omdat ze aan het eind van hun technische
levensduur gekomen zijn. Dat biedt mogelijkheden voor herinvesteringen in vernieuwde, moderne,
flexibele WKK, zoals hiervoor beschreven. Bij de huidige verwachtingen van de marktprijzen voor
elektriciteit en brandstoffen is het echter zeer onwaarschijnlijk dat er opnieuw in WKK geinvesteerd zal
worden en dreigt eerder een flinke ontsparing. Daarom wordt in dit memo gepleit voor tijdelijke
beleidsmaatregelen die investeringen in nieuwe WKK en vernieuwing van bestaande WKK zullen
stimuleren om te voorkomen dat deze efficiénte WKK-besparingen verloren gaan.

Structureel zal de marktinrichting moeten verbeteren om een gezonde economische basis te bieden voor
technieken die de koolstofarme economie mogelijk moeten maken, zoals WKK. We ondersteunen het
Nederlands beleid dit in en met Europa te realiseren, bijvoorbeeld door verbetering van het ETS systeem.
De door de EU en haar lidstaten ingezette weg naar een koolstof arme energie voorziening zal op termijn de
economische randvoorwaarden voor WKK sterk verbeteren. Aanvullend Nederlands beleid voor WKK zal
dus — net als in omringende lidstaten ~ tijdelijk van aard kunnen zijn.

Het is nog niet te voorzien wanneer deze structurele maatregelen er zullen zijn. Om toch kost effectieve
realisatie van energiedoelen te borgen dienen op de korte termijn aanvullende maatregelen voor WKK
genomen te worden. Dat kan bijvoorbeeld naar Vlaams voorbeeld door het instellen van een leveranciers
verplichting tot het leveren van een (stijgend) percentage CO, vrije elektriciteit uit hoogrenderende WKK,
effectief in 2014 en/of SDE+ voor (ber) investeringen in (ver)nieuwbouw van flexibele, hoogrenderende
WKK vanaf 2013. Wellicht kunnen nieuwe instrumenten spoedig ontwikkeld worden in het kader van
nieuw beleid gericht op besparing en efficiéntie bij energie productie (warmte, stoom en elektriciteit). Door
deze tijdelijke maatregelen wordt besparing van brandstof en reductie van CO; uitstoot op betaalbare wijze
voortgezet, en deze (her)investeringen scheppen banen en verminderen afhankelijkheid van fossiele energie.

De lange termijn doelstellingen van EU en Nederland zijn niet haalbaar zonder efficiéntie van WKK



Thema 1. Energie-efficiéntie heeft eerste prioriteit om EU energiedoelen te bereiken.

We zijn op weg naar een koolstof arme energie voorziening. Europa heeft zich gecommitteerd om
vergaande doelen qua CO; reductie (80-95% 1990-2050), duurzame energie en efficiéntie te halen.
De bedoelde koolstof arme energievoorziening is technisch te realiseren, door minder energiegebruik,
meer duurzame brandstoffen en (veel) hogere efficiéntie bij de omzetting daarvan en door CCS.

Alle opties zijn daarvoor hard nodig, zo snel mogelijk en in onderlinge samenhang.

Substantiéle stijging van energie-efficiéntie is daarbij de eerste prioriteit, stelt de EU in haar

recente EU Roadmap 2050 en de EU Energy Strategy 2020 publicaties. Bij eindgebruik en vooral ook
bij de omzetting van primaire naar secundaire (nuttige) energie. Uit analyses van o.a. IEA en ECN
blijkt dat bij die energieconversie nog veel verliezen optreden en daar grote mogelijkheden liggen voor
kosteneffectieve verbetering. Vergaande efficiency verbetering is dringend nodig omdat uit
verschillende scenario’s blijkt dat we ook in 2050 nog steeds voor een flink deel van onze warmte- en
elektriciteit behoefte afhankelijk zijn van verbranding van fossiele brandstoffen. Verhoging van
efficiéntie bij omzetting hiervan helpt enorm die afhankelijkheid terug te dringen. Alle brandstoffen,
ook duurzame zoals biomassa en groen gas, blijven schaars. Hogere energie-efficiéntie is van het
grootste belang om met die schaarse bronnen zoveel mogelijk nuttige energie te produceren.

Lange termijn doelen niet haalbaar zonder efficiéntie van WKK Volgens de EU Roadmap 2050 wordt
decarbonisatie het meest kostefficiént bereikt met meer energie-efficiénte WKK en gebruik van CCS,
na alle mogelijke besparingen op eindgebruik en maximale inzet van duurzame brandstof. Een
verdubbeling van WKK is in het EU referentie scenario noodzakelijk om op de goedkoopste manier de
EU doelstellingen te realiseren, zoals o.a. blijkt uit onderstaande figuur. Ook de IEA noemt herhaald
WKK een der noodzakelijke werkpaarden om reductie doelstellingen te halen.

WKK met fossiele en met duurzame brandstoffen, is vanuit maatschappelijk standpunt een van de
meest kosteneffectieve wijzen om emissies te beperken (kost dus het minst per ton vermeden CO,).

Figure 11: Power generation indicators '
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Thema 2. Innovatieve, flexibele WKK juist in Nederland essentieel en kansrijk.

(Nieuwe) WKK kern efficiént en flexibel energiesysteem. Voor duurzame en fossiele brandstoffen is
omzetting naar warmte en elektriciteit door WKK de meest efficiénte verwerking, want WKK
“verdubbelt” de efficiéntie ten opzichte van aparte omzetting. Gas WKK kan ook flexibel fluctuaties van
aanbod van wind- en zon elektriciteit opvangen, door buffering van warmte of door extra ketel capaciteit
bij te bouwen. Studies van TUDelft en TenneT tonen aan dat de combinatie van duurzame elektriciteit en
flexibilisering van WKK het goedkoopst een flexibele low/no carbon energiehuishouding voortbrengt.
Juist Nederland biedt, met veel (groen) gas en een grote industrie, voor WKK kansrijke toepassingen.

Primaire energie in Nederland
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- Energie efficiéntie in de Industrie. De grote vraag naar processtoom — waarvoor in Nederland net zoveel
energie wordt gebruikt als voor elektriciteit — maakt grootschalige productie van low carbon stroom goed
mogelijk. Nu al bespaart industriéle WKK 60 PJ primaire energie en er is in chemie en raffinage nog veel
potentieel, ook na proces verbetering en intensivering. Verduurzaming van de brandstof inzet — ook met
WKK - is mogelijk bij overgang naar een bio-based economy. Hier kan versterking van de concurrentie
positie bij een redelijk rendement belangrijk bijdragen aan maatschappelijk verantwoord ondernemen
zoals versterken voorzieningszekerheid en verduurzaming.

- Energie efficiéntie in de Glastuinbouw. WKK verzorgt nu de voor veel teelten benodigde warmte,
elektriciteit en CO,-bemesting. Door de goede buffer mogelijkheden van de warmte en vanwege de
relatief geringe bedrijfstijden in de GTB vormt dit thans een belangrijke basis voor de flexibiliteit nodig
voor het opvangen van fluctuerende wind- en zonnestroom. Verduurzaming via groen gas en inzet van
biomassa biedt kansen voor verduurzaming. Verdere systeem integratie met kassen als zon collector,
WKO, aardwarmte en inzet van zonnestroom rond duurzame WKK biedt vele kansen.

- Energie efficiéntie in de Gebouwde Omgeving. Nog lange tijd zal energie voor ruimteverwarming van
(bestaande) woningen in Nederland de grootste energietoepassing zijn. Vervanging van huidige

gas CV ketels door (groen gas) WKK systemen op huis- , blok- , straat- of wijkschaal levert decentraal
meer dan voldoende duurzame warmte en elektriciteit voor huishoudelijk gebruik en elektrificatie van
personen vervoer. Met bestaande, betrouwbare en betaalbare energie systemen.

- Energie-efficiéntie in de energiesector. Voor energiebedrijven is het streven naar maximaal rendement bij
elektriciteitsproductie een kernactiviteit. Ten opzichte van gescheiden elektriciteit- en warmteopwek levert
WKK een flinke rendementssprong. Om die reden hebben Nederlandse energiebedrijven een lange traditie
om te partneren met warmte vragende partijen en zo de synergie te benutten. Samenwerking met
warmtevragende belanghebbenden in industrie, tuinbouw en gebouwde omgeving vraagt blijvend aandacht,
waarbij oog moet zijn voor de belangen van beide partijen. Netwerkbeheerders kunnen door gebruik van
slimme gas- en elektriciteit infrastructuren optimaal decentrale conversie - nabij gebruikers - bevorderen.



Thema 3. Nederlandse efficiéntie: Technisch (nog) sterk, economische (nu) zwak.

Bespaarde energie is de meest duurzame energie, want ze vraagt geen brandstof, stoot geen broeikas gassen
uit en heeft geen invloed op netwerken of landschappen. De nu door WKK per jaar gerealiseerde besparing
van 130 PJ is 4 maal zo groot als de gehele productie van Nederlandse wind en zon energie.

Voor alle in dit memo geschetste ontwikkelingen is een beter investeringsklimaat nodig, dat investeerders
redelijke zekerheid van rendement geeft. Dat klimaat moet snel tot stand komen, want nu zijn al snel
maatregelen nodig om op pad te gaan om de 2030 en 2050 doelen te halen.

Maar huidige marktcondities geven daarvoor nu weinig prikkel. WKK krijgt in Nederland onvoldoende
financiéle beloning voor de door haar gerealiseerde maatschappelijk wenselijke besparingen. Voor dit te
geringe rendement voor WKK’s — wat sinds 2009 flink is afgenomen — bestaan drie hoofdoorzaken:
- marktomstandigheden, vooral de verhouding tussen elektriciteit- en gas prijzen;
- lage prijzen voor CO, en andere vermeden nadelen, ten opzichte van de verwachting dat dit
soort besparingen nu door de markt — met name door ETS — beter beloond zouden worden.
- het ontbreken — in tegenstelling tot ons omringende landen — van een flankerend beleid gericht
op besparing door verbetering van conversie-efficiéntie en/of WKK.
In onderstaande figuur zijn deze drie oorzaken voor een typische WKK aangegeven. Bij gegeven
marktomstandigheden was deze WKK bij actuele CO, prijzen (a) alleen in 2006-2008 break-even.
Bij 40 €/ton CO; hogere prijzen (b) zou over de periode 2002-2012 gemiddeld winst gemaakt zijn.

Voorbeeld van WKK economie, bij huidige en hogere €O2 Prijzen
Typische WKK case (ECH kisine gasturbine), met actuele sparkspread
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Zeker in de daluren zijn veel WKK installaties nu verlieslatend en worden daarom vaker stilgezet en
daarmee ontstaat ontsparing. Zo nam besparing door industrigle WKK sinds 2000 met 16 PJ af, gelijk aan
de productie van 250 grote windmolens. Omdat veel beslissingen over (her)investeringen in WKK voor
de industrie nu moeten worden genomen, en over enkele jaren ook in de glastuinbouw, wordt verdere
afbouw van de opgestelde WKK capaciteit verwacht. Dit zal leiden tot structurele ontsparing, toename
van emissie en mindere concurrentiekracht. Realisatie van het besparingsdoel wordt veel duurder. Indien
de helft van de huidige door WKK gerealiseerde besparingen wegvalt en de dan extra benodigde stroom
door duurzame elektriciteit opgewekt wordt (ook brandstof- en CO, vrij, net als besparing) dan is
daarvoor meer dan 10 miljard Euro SDE+ nodig. De concurrentiepositie van de Nederlandse industrie
verslechtert uiteindelijk hiermee.
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H.G.J. Kamp

Verkenner
Aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG
Kenmerk: 201200004 Den Haag, 18 september 2012

Hierbij bied ik u het verslag van mijn verkenning aan ten behoeve van het debat over de

verkiezingsuitslag.

H.G.J. Kamp



Den Haag, 18 september 2012

Verslag

De voorzitter van de Tweede Kamer heeft mij, op initiatief van de heer M. Rutte (VVD)
en met instemming van de voorzitter van de fracties van PvdA, PVV, SP, CDA, D66,
GL, ChristenUnie, SGP en PvdD alsmede de heer H.C.M. Krol (50PLUS), op donderdag
13 september jl. gevraagd een verkenning te verrichten ten behoeve van de voorbereiding
van het debat dat de Tweede Kamer voornemens is te houden op donderdag 20 september

a.s. op basis van artikel 139a, eerste lid, van het Reglement van Orde. Hiertoe heb ik mij
bereid verklaard.

Als verkenner heb ik op vrijdag 14 september alle (gewezen) lijsttrekkers ontvangen van
de partijen die tijdens het beoogde debat met een fractie in de Tweede Kamer
vertegenwoordigd zullen zijn. Hierbij heb ik mijn werkwijze viteen gezet, vragen met
betrekking tot de voorbereiding van het debat gesteld en kennis genomen van hun
reacties en standpunten. De lijsttrekkers van VVD en PvdA heb ik op maandag

17 september elk afzonderlijk opnieuw ontvangen en daarna gezamenlijk. In het
gezamenlijke gesprek zijn de namen van de informateurs aan de orde gekomen. Op
dinsdag 18 september heb ik de voorzitter van de Eerste Kamer ontvangen. De weergave
van wat de lijsttrekkers in hun gesprekken met mij naar voren hebben gebracht, heb ik in
de vorm van gespreksverslagen als bijlagen bij dit verslag gevoegd.

Ten aanzien van de mogelijk te vormen coalities hebben de lijsttrekkers, met
uitzondering van de lijsttrekkers van SP en PvdD, het standpunt ingenomen dat het
onderzoek naar de vorming van een coalitie eerst gericht moet worden op een coalitie die
in ieder geval bestaat uit VVD en PvdA. De lijsttrekker van de VVD wenste een
onderzoek naar een coalitie die tenminste bestaat uit de fracties van VVD en PvdA.

De lijsttrekker van de PvdA wenste een onderzoek naar een coalitie van de fracties van
VVD en PvdA waarbij, indien het nodig zou blijken hierbij andere fracties te betrekken,
de SP-fractie betrokken zou moeten worden. De lijsttrekker van de SGP bepleitte de
mogelijkheid de CDA-fractie bij het onderzoek naar een coalitie van VVD en PvdA te
betrekken. De lijsttrekker van het CDA zag hiertoe geen reden.

De overige lijsttrekkers, met uitzondering van de lijsttrekker van de PVV, sluiten
deelname van hun fractie aan een coalitie van VVD en PvdA niet bij voorbaat uit indien

het onderzoek naar een coalitie die bestaat uit deze twee fracties hiertoe aanleiding zou
geven.

De lijsttrekkers van SP en PvdD meenden dat een onderzoek naar coalitievorming eerst
gericht moet worden op andere combinaties. De lijsttrekker van de SP bepleitte
onderzoek naar de combinatie PvdA, SP, CDA en D66, te verrichten door een
informateur van PvdA-huize. Indien dit onderzoek niet tot resultaat zou leiden, kunnen
een informateur van VVD-huize en een informateur van PvdA-huize andere coalities
onderzoeken.



De lijsttrekker van de PvdD wenste een onderzoek door de heer P. Winsemius als
informateur naar een coalitie van de VVD met geestverwante partijen, vervolgens naar
een coalitie van de PvdA met geestverwante partijen en tot slot naar een coalitie van
VVD en PvdA, al dan niet met andere partijen.

Enkele lijsttrekkers hebben deelname van hun partij aan sommige combinaties bij
voorbaat uitgesloten dan wel onwaarschijnlijk of niet aangewezen geacht. De lijsttrekker
van de VVD wenste geen deelname aan een combinatie die mede bestaat uit zowel PvdA
als SP. De lijsttrekker van de SP sloot uit dat zijn fractie zal deelnemen aan een
combinatie waarvan de PVV-fractie deel uitmaakt. Hetzelfde geldt voor een
centrumrechtse combinatie waarvan de PvdA geen deel uitmaakt. De lijsttrekker van D66
achtte deelname aan de combinaties VVD-CDA-D66-ChristenUnie-SGP en PvdA-SP-
CDA-D66 onwaarschijnlijk.

Verschillende lijsttrekkers namen standpunten in over de stabiliteit van de positie van het
kabinet in de verhouding met de Eerste Kamer der Staten-Generaal.

De lijsttrekkers van VVD, PvdA, D66 en ChristenUnie meenden dat het te vormen
kabinet niet behoeft te berusten op een coalitie van partijen waarvan de fracties in de
Eerste Kamer een meerderheid vormen. De lijsttrekkers van SP en GL meenden dat dit
wel geboden is. De lijsttrekker van de PvdD achtte het van belang, maar zag ook
ontbinding van de Eerste Kamer met aansluitend nieuwe verkiezingen voor de Eerste -
Kamer als mogelijkheid.

De voorzitter van de Eerste Kamer wees erop dat ook het huidige demissionaire kabinet
sinds zijn aantreden niet beschikt over een meerderheid in de Eerste Kamer. In algemene
zin lichtte hij toe dat de Eerste Kamer niet betrokken is bij de totstandkoming van een
regeerakkoord en daar evenmin aan gebonden is. De Kamer pleegt, ongeacht de
samenstelling van het kabinet, (wets-)voorstellen te beoordelen op hun rechtmatigheid,
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid.

Geen van de lijsttrekkers meende dat nu een of meer formateurs moeten worden
benoemd. Allen gingen uit van onderzoek door een informateur of twee informateurs.
Voor een onderzoek naar een coalitie die (mede) bestaat uit de fracties van VVD en
PvdA gingen de lijsttrekkers van VVD, PvdA, CDA en GL uit van een informateur van
VVD-huize en een informateur van PvdA-huize. De lijsttrekkers van D66, ChristenUnie,
SGP en 50PLUS wensten één informateur. De lijsttrekkers van D66, SGP en 50PLUS
wensten een informateur van VVD-huize, de lijsttrekker van de ChristenUnie wenste een
informateur van VVD-huize of PvdA-huize.

Alle lijsttrekkers meenden dat het te verrichten onderzoek zo spoedig mogelijk moet
worden afgerond. De lijsttrekkers van VVD, CDA, D66, ChristenUnie, GL en SGP
hebben erop aangedrongen dat snel duidelijkheid ontstaat ten aanzien van de begroting
voor 2013, waarbij voor D66 de ordentelijke uitvoering van het begrotingsakkoord
centraal staat. De lijsttrekkers van SP, ChristenUnie, GL, SGP en PvdD wensten in de
opdracht een streefdatum opgenomen te zien. De lijsttrekker van de SP ging uit van

1 november 2012, de lijsttrekker van de ChristenUnie van 1 december.



De lijsttrekkers van VVD, PvdA, SP, GL, SGP, PvdD en 50PLUS meenden dat het
regeerakkoord zoveel mogelijk beperkt dient te blijven tot hoofdlijnen, waarbij de
uitwerking wordt overgelaten aan het kabinet. Ten aanzien van de inhoud van het
regeerakkoord wenste de lijsttrekker van de VVD afspraken over het meerjarig financieel
kader, lastenverlichting, veiligheid en het volgen van het saldopad. De lijsttrekker van de
PvdA wenste afspraken over een evenwichtige inkomensverdeling, vooruitgang op het
gebied van onderwijs en innovatie alsmede afspraken over de woningmarkt, zorg,
duurzame technologie en een structureel begrotingsevenwicht in 2017. De lijsttrekker van
D66 stelde dat een regeerakkoord met voldoende hervormingen in ieder geval een
voorwaarde zou zijn voor deelname aan een coalitie van VVD en PvdA.

De lijsttrekker van de SGP meende dat buiten de bestrijding van de financieel-
economische crisis terughoudend moet worden omgegaan met het maken van afspraken,
bijvoorbeeld over migratie en buitenlands beleid. De lijsttrekker van SOPLUS meende dat
een regeerakkoord afspraken moet bevatten tot uitvoering van het Pensioenakkoord
tussen sociale partners en het kabinet en tot het gelijk trekken van het vakantiegeld voor
AOW-gerechtigden met dat van werkenden.

Gelet op het voorgaande kom ik na deze verkenning tot de volgende bevindingen.
Getalsmatig zijn op grond van de verkiezingsuitslag de fracties van de twee grootste
partijen voldoende voor een meerderheid in de Tweede Kamer. Deze twee partijen —
VVD en PvdA — hebben beide grote winst geboekt. Zij gaven aan dat nu in een
informatie de mogelijkheid tot de vorming van een kabinet, tenminste bestaande uit VVD
en PvdA, zou moeten worden onderzocht. Indien meer dan twee partijen bij de informatie
worden betrokken, dan moet daar volgens de lijsttrekker van de PvdA in ieder geval de
SP bjj zijn. De lijsttrekker van de VVD sloot echter deelname uit aan een kabinet waarin
behalve de PvdA ook de SP participeert.

De lijsttrekker van D66 gaf aan niet betrokken te willen worden bij deze informatie
gericht op de vorming van een kabinet bestaande uit VVD en PvdA, omdat deze twee
partijen eerst hun verschillen zouden moeten overbruggen. Hij constateerde voorts dat
D66 niet nodig is voor een meerderheid.

Voor wat betreft die meerderheid zou ook gekeken kunnen worden naar de Eerste Kamer.
Met CDA, PVV of SP zou een VVD/PvdA-kabinet in de Eerste Kamer een meerderheid
hebben. De lijsttrekkers van deze drie partijen hebben evenwel aangegeven niet
betrokken te willen worden bij dan wel niet de voorkeur te geven aan een informatie
gericht op de vorming van een kabinet uit VVD en PvdA. Ten aanzien van de SP sloot de
lijsttrekker van de VVD een kabinet van dergelijke samenstelling uit. De lijsttrekkers van
ChristenUnie en SGP zien in eerste instantie een grote verantwoordelijkheid voor VVD
en PvdA om te komen tot een stabiel kabinet. In deze fase zien zij geen rol voor de hun
fracties weggelegd. De lijsttrekkers van de overige partijen (GL, PvdD en 50PLUS)
wensten nu evenmin betrokken te worden bij een informatie gericht op de vorming van
een kabinet uit VVD en PvdA, waarbij een constructieve benadering van toekomstige
kabinetsvoorstellen door geen van hen werd uitgesloten. Dit laatste geldt ook voor
ChristenUnie en SGP.



Anders dan deze lijsttrekkers en de lijsttrekkers van SP en D66, kondigde de lijsttrekker
van de PVV aan stevig oppositie te zullen voeren tegen een nieuw kabinet van VVD en
PvdA, met dien verstande dat voorstellen wel op hun merites zullen worden beoordeeld.
Er is dus nu geen draagvlak voor een informatie gericht op een coalitie bestaande uit
VVD en PvdA en één of meer andere partijen.

De lijsttrekker van de SP gaf de voorkeur aan een informatie gericht op de
totstandkoming van een kabinet bestaande uit (tenminste) PvdA, SP, CDA en D66.
Omdat de lijsttrekkers van drie van deze vier partijen — PvdA, CDA en D66 — deze
voorkeur niet deelden, is er nu geen draagvlak voor een informatie in deze richting.
Een alternatief zou nog kunnen zijn een kabinet bestaande uit VVD, SP, CDA en D66.
De lijsttrekker van de SP deelde mee een dergelijk kabinet niet aan een meerderheid te
zullen helpen. Daarmee is er nu geen draagvlak voor een informatie in deze richting.

Een informatie om de mogelijkheden te onderzoeken voor de totstandkoming van een
kabinet bestaande uit VVD en PvdA is in lijn met de adviezen van het overgrote deel van
de politieke leiders van de partijen die in de nieuwe Tweede Kamer vertegenwoordigd
zullen zijn. Een dergelijke uit twee partijen bestaande combinatie kan rekenen op de
steun van 79 van de 150 leden. Een VVD/PvdA-kabinet zal voor wetsvoorstellen steeds
opnieuw een meerderheid in de Eerste Kamer moeten zien te verwerven.

De lijsttrekkers van VVD en PvdA deelden mij mee de voorkeur te geven aan een
onderzoek door twee informateurs, één uit de kring van de VVD en één uit de kring van
de PvdA. Zij noemden daarvoor ondergetekende en de heer W.J. Bos.

Op basis van deze verkenning adviseer ik u, met instemming van de lijsttrekkers van
VVD en PvdA, om in het debat op donderdag 20 september a.s. de benoeming te
bespreken van een informateur van VVD-huize en een informateur van PvdA-huize.
Deze informateurs zouden als opdracht kunnen krijgen om - mede gelet op de financieel-
economische situatie en in verband daarmee de begroting voor 2013 - op zo kort
mogelijke termijn de mogelijkheid te onderzoeken van een stabiel kabinet uit VVD en
PvdA, de grootste partijen en de grootste winnaars. Het verslag van dit onderzoek, met
als eventuele bijlage het ontwerpregeerakkoord, zal aan u worden aangeboden.
Voor de uitvoering van de informatieopdracht zijn ondergetekende en de heer W.J. Bos
beschikbaar.
Met de aanbieding aan u van dit verslag met bijlagen beschouw ik mijn werkzaamheden
als ¥erkenner als begindigd. Ik dank u en de lijsttrekkers voor het in mij gestelde
vertrouwen. Gaarne ben ik bereid het debat op donderdag 20 september a.s. bij te wonen
n de leden ¥an de Tweede Kamer dan desgevraagd inlichtingen te verstrekken.




Verslag standpunt van de heer M. Rutte (VVD) in gesprek met Verkenner Kamp
op vrijdag 14 september 2012

De heer Rutte wenst een onderzoek op korte termijn, mede in het licht van de begroting
2013, naar een stabiel en slagvaardig kabinet waarvan tenminste VVD en PvdA deel
uitmaken, te verrichten door een informateur van VVD-huize en een informateur van
PvdA-huize. Hij zal geen steun verlenen aan een coalitie waarvan zowel PvdA als SP
deel uitmaken en ziet geen reden onderzoek naar een dergelijke coalitie te laten
verrichten.

De heer Rutte vindt het belangrijk dat Nederland zo snel en sterk mogelijk uit de crisis
komt. Hij wenst een regeerakkoord op hoofdlijnen dat nader wordt uitgewerkt door het
kabinet. Ten aanzien van de inhoud hecht hij in elk geval aan duidelijke afspraken over

een meetjarig financieel kader, lastenverlichting, veiligheid en het volgen van het
saldopad.



Verslag van het standpunt van de heer D.M. Samsom (PvdA) in het gesprek met
Verkenner Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Samsom wenst een onderzoek op zo kort mogelijke termijn naar een kabinet
waarvan VVD en PvdA de kern vormen als grootste fracties en grootste winnaars, te
verrichten door een informateur van VVD-huize en een informateur van PvdA-huize.
Indien andere fracties bij het onderzoek betrokken zouden moeten worden, moet daar in
ieder geval de SP-fractie toe behoren.

De heer Samsom wenst dat een nieuw kabinet Nederland snel uit de crisis helpt. Bij het
regeerakkoord gaat hij uit van een akkoord op hoofdlijnen, dat het kabinet nader uitwerkt.
Daarbij acht de heer Samsom een evenwichtige inkomensverdeling van belang, evenals
het mogelijk maken van vooruitgang, onder meer op het gebied van onderwijs en
innovatie, en het werken aan de economie van de toekomst, onder meer op het gebied van
de woningmarkt, de zorg en duurzame technologie. Hij wenst te streven naar een
structureel begrotingsevenwicht in 2017 en een offensicve aanpak van de eurocrisis.



Verslag standpunt van de heer G. Wilders (PVV) in het gesprek met Verkenner
Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Wilders deelt mee dat de verkiezingsuitslag naar zijn mening een duidelijke
opdracht bevat voor VVD en PvdA om te werken aan de samenstelling van een nieuw
kabinet. Voor de PVV ziet hij hierbij geen rol weggelegd. Over deelname van andere
partijen aan een eventuele coalitie VVD-PvdA heeft hij geen oordeel.

De PVV wacht verdere ontwikkelingen in de kabinetsformatie af.



Verslag standpunt van de heer E.G.M. Roemer (SP) in het gesprek met Verkenner
Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Roemer heeft als eerste voorkeur het vormen van een centrumlinkse coalitie van
PvdA, SP, CDA en D66. Andere fracties zouden deze coalitie, zonder daadwerkelijke
regeringsdeelname, kunnen ondersteunen. De SP vindt dat een coalitie it niet meer dan
vier partijen zou moeten bestaan.

Het vormen van een coalitie van alleen VVD en PvdA vindt de SP onwenselijk, omdat er
in de ogen van de SP grote inhoudelijke verschillen tussen beide partijen bestaan, zoals

onder andere op de terreinen van de woningmarkt, de zorg, ontwikkelingssamenwerking,
duurzaamheid en Europa.

De uitspraak van de kiezer houdt volgens de SP in dat er weliswaar twee partijen groot
geworden zijn, maar dat deze niet gezamenlijk moeten gaan regeren. De periode van
economische crisis vraagt juist om eenduidig beleid en niet om een compromis, waarin
twee flanken met elkaar verenigd worden.

Daarnaast moet een nieuw kabinet volgens de SP in zowel de Tweede Kamer als in de
Eerste Kamer kunnen rekenen op een meerderheid.

De voorkeur van de SP ligt bij een centrumlinkse coalitie, maar als daarvoor geen
draagvlak bestaat, dan zijn ook andere opties voor de SP bespreekbaar. Deze hebben
echter niet de eerste voorkeur. De SP hanteert daarbij slechts twee voorbehouden:

- de SP wil niet samen met de PVV deelnemen in een coalitie;

- de SP zal niet zonder de PvdA een centrumrechtse coalitie aan een meerderheid helpen.
De SP heeft nadrukkelijk de bereidheid om verantwoordelijkheid te gaan dragen voor
regeringsdeelname. De SP ziet voor zichzelf geen gedoogrol weggelegd.

De SP heeft een voorkeur voor het benoemen van een informateur van PvdA-huize om de
centrumlinkse voorkeurscoalitie van de SP te onderzoeken. Wanneer er onvoldoende
draagvlak voor deze coalitie bestaat, dan stelt de SP voor twee informateurs te benoemen,
een van VVD en een van PvdA-huize, om alternatieve coalities te onderzoeken.

De SP heeft voor ogen om in deze informatieperiode zoveel mogelijk te werken aan een
regeerakkoord op hoofdlijnen, waarbij de mogelijkheid moet blijven bestaan om meer
specifieke wensen van partijen een plaats te geven. Verdere uitwerking van een dergelijk
regeerakkoord zou moeten worden overgelaten aan een nieuw kabinet.

Bij voorkeur bevat de informatieopdracht ook een streefdatum. Er zou zicht moeten zijn
op afronding van de informatiefase voor 1 november.



Verslag van het standpunt van de heer S. van Haersma Buma (CDA) in het gesprek
met Verkenner Kamp op 14 september 2012

De heer Buma adviseert de benoeming van een informateur van VVD-huize en een

informateur van PvdA-huize met de opdracht te komen tot een stabiel kabinet van VVD
en PvdA om de uitdagingen van de crisis het hoofd te bieden.

De verkiezingsuitslag laat een duidelijke overwinning zien voor de PvdA en de VVD. Dit
leidt er toe dat de CDA fractie adviseert om te kiezen voor informateurs van VVD- en
PvdA-huize. Naar zijn opvatting ligt het niet in de rede dat deze informateurs andere
fracties, waaronder de CDA-fractie, betrekken bij hun onderzoek. De informatiefase kan
volgens hem niet worden overgeslagen.

Gelet op het feit dat beide partijen samen een duidelijke meerheid vormen in de Tweede
Kamer der Staten-Generaal is het aangewezen dat deze partijen hu verschillen

overbruggen om te komen tot een stabiel kabinet dat in staat is de vnitdagingen van de
crisis het hoofd te bieden.

Gelet op de noodzaak om te komen tot een solide begroting voor 2013 moet het
uitgangspunt zijn dat geen verslechtering van het begrotingssaldo optreedt ten opzichte

van de nog door het demissionaire kabinet aan te bieden Miljoenennota. Een termijn in de
formatieopdracht is echter niet noodzakelijk.



Verslag standpunt van de heer A. Pechtold (D66) in het gesprek met Verkenner
Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Pechtold adviseert een informateur van VVD-huize, bij voorkeur een vrouw, te
benoemen. Deze informateur zou moeten onderzoeken in hoeverre door D66
geconstateerde verschillen tussen VVD en PvdA overbrugbaar zijn.

Hij merkt op dat de VVD de verkiezingsuitslag uitlegt als steun voor het gevoerde beleid,
terwijl de PvdA de verkiezingsuitslag uitlegt als steun voor ander beleid. D66 vindt dat,
gelet op de moeilijke economische situatie, eerst onderzocht moet worden of, en zo ja op
welke wijze, onderlinge verschillen kunnen worden overbrugd. Het gaat hierbij niet
alleen om de inhoudelijke verschillen tussen de verkiezingsprogramma’s van beide
partijen, maar ook om het verschil in duiding van de verkiezingsuitslag. Deze verschillen
zijn in de beleving van D66 zo groot dat een informatieperiode noodzakelijk is en niet

gelijk naar een formatie kan worden overgestapt. D66 ziet in deze fase geen rol voor
zichzelf weggelegd.

De informatie zou moeten leiden tot een stabiel en ambitieus kabinet. Afhankelijk
hiervan zal D66 op inhoudelijke gronden oordelen of zij het kabinet kan steunen, dan wel
(desgewenst) wil deelnemen aan het kabinet. Hiervoor is een regeerakkoord met
voldoende hervormingen een noodzakelijke voorwaarde.

Voor een centrumrechtse coalitie (bestaande uit VVD, CDA, D66, CU en SGP) is geen
meerderheid. Bovendien vindt D66 samenwerking met CU en SGP niet voor de hand
liggen. Een centrumlinkse coalitie (bestaande uit PvdA, SP, CDA en D66) heeft evenmin

de voorkeur van D66, omdat D66 de kans om een inhoudelijk akkoord te bereiken met
PvdA en SP gezamenlijk nagenoeg nul acht.

Het advies nu eerst te kijken naar de vorming van een eventuele coalitie van VVD en
PvdA, impliceert dat voor D66 een meerderheid voor een coalitie in de Eerste Kamer niet
bij voorbaat noodzakelijk is. D66 acht het van belang dat tijdens de kabinetsinformatie
afspraken worden gemaakt over een ordentelijke nitvoering van het begrotingsakkoord
voor 2013. Ook moet het demissionaire kabinet effectief in Europa kunnen blijven
functioneren. Het opnemen van een termijn in de opdracht vindt D66 niet nodig.



Verslag standpunt van de heer A. Slob (ChristenUnie) in het gesprek met
Verkenner Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Slob vindt dat de verkiezingsuitslag een grote verplichting legt op de fracties van
de VVD en de PvdA om samen een nieuwe coalitie te vormen. Hij adviseert dan ook één
informateur aan te wijzen, van VVD- of PvdA-huize, om deze coalitie te onderzoeken.
De informateur, bij voorkeur een vrouw, moet voldoende gevoel voor de politicke
verhoudingen hebben, om beide partijen bij elkaar te brengen.

De ChristenUnie acht het van belang dat op een zo kort mogelijke termijn de fracties van
VVD en PvdA overleggen hoe op hoofdlijnen een dergelijke coalitie kan worden
vormgegeven. Gelet op de grote onderlinge verschillen acht de ChristenUnie het
noodzakelijk eerst een informatieronde te houden, voordat een formatie kan worden
gestart.

Op dit moment acht de ChristenUnie het niet noodzakelijk dat andere fracties worden
uitgenodigd aan deze gesprekken deel te nemen. Hiertoe kan later alsnog worden
besloten, wanneer inhoudelijke of politieke overwegingen daartoe aanleiding geven.
Tegelijkertijd moet worden voorkomen dat, indien deelname van meer fracties gewenst
is, zij pas kunnen aanschuiven als de onderhandelingen in de eindfase zijn. Wanneer de
ChristenUnie zou worden uitgenodigd aan de onderhandelingen deel te nemen, dan zal de
ChristenUnie daartoe de bereidheid hebben. Hierbij zijn geen inhoudelijke blokkades
vooraf.

Het advies om eerst een coalitie VVD-PvdA te onderzoeken, impliceert ook dat een

nieuwe coalitie voor de ChristenUnie niet per se een meerderheid in de EK behoeft te
hebben.

Een centrumrechtse of centrumlinkse coalitie is niet het eerste waar op basis van de
verkiezingsuitslag aan gedacht moet worden. De verkiezingsuitslag maakt duidelijk dat

VVD en PvdA eerst met elkaar moeten bezien of er ruimte is voor een vruchtbare
samenwerking.

De begroting 2013 moet zo snel mogelijk op een ordentelijke wijze in de Staten-Generaal
worden behandeld. De economische situatie in Europa vergt dat de vorming van het
kabinet in een hoog tempo plaatsvindt. De ChristenUnie zou de vorming van een nieuw

kabinet binnen twee maanden willen zien afgerond. De informatieopdracht behoort dan
ook een streefdatum te bevatten.



Verslag standpunt van mevrouw J.C.M. Sap (GL) in het gesprek met Verkenner
Kamp op vrijdag 14 september 2012

Mevrouw Sap adviseert twee informateurs van VVD- en PvdA-huize aan te stellen. De
verkiezingsuitslag maakt volgens haar duidelijk dat VVD en PvdA nu gezamenlijk aan
zet zijn bij de vorming van een nieuwe coalitie. Deze partijen zullen eerst de onderlinge
tegenstellingen moeten zien te overbruggen. Vervolgens is het aan hen om andere
partijen erbij te betrekken, zodat er een meerderheid in de Eerste Kamer ontstaat.
Betrokkenheid van GroenLinks ligt in eerste instantie niet voor de hand. Mocht op een

later moment alsnog betrokkenheid van GroenLinks gevraagd worden, dan is deze fractie
bereid het gesprek te voeren.

GroenLinks pleit voor een akkoord op hoofdlijnen, zodat het regeerakkoord bestand is
tegen de met de crisis gepaard gaande snelle veranderingen in de economische situatic.
Voorts is een zo spoedig mogelijke totstandkoming van een nieuw kabinet gewenst.

Over de behandeling van de begroting 2013 moet eveneens zo snel mogelijk helderheid
worden gegeven.



Verslag standpunt van de heer C.G. van der Staaij (SGP) in het gesprek met
Verkenner Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Van der Staaij meent dat het voor de hand ligt dat een informateur van VVD-
huize onderzoek verricht naar de vorming van een kabinet van VVD en PvdA als grootste
fracties en grootste winnaars met de mogelijkheid dat het CDA hieraan deelneemt.
Deelname van het CDA acht hij niet alleen inhoudelijk gewenst en politiek aangewezen
maar ook van belang met het oog op het draagvlak in de Eerste Kamer.

Getalsmatig ligt deelname van de SGP-fractie aan een coalitic van VVD en PvdA niet in
de rede, maar hij is bereid hierover te spreken.

De heer Van der Staaij acht de stabiliteit van het kabinet gediend door een goede
uitvoeringstoets op ambtelijke bezuinigingsvoorstellen en het voorstel voor een

reservering door de studiegroep Begrotingsruimte en onderzoek naar mogelijkheden tot
beperking van vervroegde verkiezingen voor de Tweede Kamer.

De heer Van der Staaij gaat uit van een informateur en niet van een formateur. Hij acht
het gewenst dat de opdracht van de informateur mede gericht wordt op de bestrijding van
de financieel-economische crisis en een concrete termijn bevat. Het is belangrijk dat snel
duidelijkheid wordt geboden over de behandeling van de begroting 2013. Hij is van
mening dat het regeerakkoord beperkt dient te blijven tot hoofdlijnen en geen
gedetailleerde afspraken moet bevatten over bijvoorbeeld migratie en buitenlands beleid,
mede met het oog op ruimte voor dualisme tussen regering en Staten-Generaal.



Verslag standpunt van mevrouw M.L. Thieme (PvdD) in het gesprek met
Verkenner Kamp op vrijdag 14 september 2012

Mevrouw Thieme adviseert de heer P. Winsemius (VVD) aan te zoeken als informateur
met de opdracht achtereenvolgens onderzoek te verrichten naar de mogelijkheden voor
1) een coalitie van de VVD en geestverwante partijen, 2) een coalitie van de PvdA en
geestverwante partijen en 3) als laatste mogelijkheid een coalitie van VVD en PvdA, al
dan niet aangevuld met andere partijen. De PvdD geeft de voorkeur aan een

meerderheidscoalitie van partijen die overeenstemming bereiken op basis van de thema’s
mededogen en duurzaamheid.

Bij het beoordelen van de politieke situatie vindt mevrouw Thieme zowel de
verkiezingsuitslag als de verkiezingscampagne relevant. De verschillen tussen VVD en
PvdA zijn zodanig groot, dat het niet voor de hand ligt dat beide partijen direct
gezamenlijk een coalitie gaan onderzoeken. De VVD als grootste partij zou als eerste een
poging moeten doen een centrumrechtse coalitie te vormen. Mocht dit niet lukken, dan
zou de PvdA een poging moeten doen een centrumlinkse coalitie te vormen. Pas wanneer
deze beide pogingen zijn mislukt, ligt het onderzoeken van een gezamenlijke coalitie van
VVD en PvdA - al dan niet aangevuld met andere partijen - voor de hand.

De PvdD is bereid deel te nemen aan een coalitie, wanneer daartoe inhoudelijk voldoende
overeenstemming bestaat.

Een formele gedoogpositie voor zichzelf ziet de PvdD bij een meerderheidskabinet als
overbodig, maar sluit die bij een minderheidskabinet niet uit.

De PvdD vindt voor een nieuwe coalitiec een meerderheid in de Eerste Kamer van belang,
maar benadrukt dat die ook via ontbinding en nieuwe verkiezingen tot stand zou kunnen
komen nu de samenstelling van provinciale staten tussentijds gewijzigd is.

Gelet op de economische situatie is snelheid in de formatie noodzakelijk. De opdracht
aan de nieuwe informateur moet dan ook een tijdslimiet bevatten. Dat kan ook betekenen

dat de opstelling van het regeerakkoord beperkt kan worden tot een akkoord op
hoofdlijnen.



Verslag standpunt van de heer H.C.M. Krol (S0PLUS) in het gesprek met
Verkenner Kamp op vrijdag 14 september 2012

De heer Krol is van mening dat een informateur van VVD-huize op korte termijn in
eerste instantie de vorming van een kabinet van VVD en PvdA moet onderzoeken.
Indien het nodig zou blijken dat hierbij een derde of vierde fractie wordt betrokken, acht
hij zijn fractie daarbij niet voor de hand liggen maar evenmin bij voorbaat geheel
uitgesloten. Hij sluit deelname aan andere coalities evenmin uit.

De heer Krol wenst een regeerakkoord op hoofdlijnen, dat in elk geval de vitvoering
moet inhouden van het Pensioenakkoord zoals in juni 2011 is gesloten tussen sociale
partners en kabinet, en dat het vakanticgeld voor AOW-gerechtigden wordt gelijk
getrokken met dat van werkenden, dus van 6 naar 8 procent.



H.G.J. Kamp

Verkenner
Aan de Voorzitter van de
Eerste Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20017
2500 EA DEN HAAG
Kenmerk: 201200005 Den Haag, 18 september 2012

Hierbij zend ik u een afschrift van mijn brief, met bijlage, van heden aan de Voorzitter

J

van de Tweede Kamer.

H.G.J. Kamp
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T. +31(0)40 787 6592

F. +31(0)40 787 4260

Aan de heren drs. W.J. Bos en H.G.J Kamp, informateurs E.info@nvpu.nl
p/a Eerste Kamer der Staten- Generaal I, www.nvpunl
Postbus 20017

2500 EA DEN HAAG

Datum: 19 september 2012

Kenmerk: 12.030/AD

Onderwerp: Energiebesparing en CO;- reductie

Geachte heren Bos en Kamp,

De NVPU is de brancheorganisatie voor de Nederlandse polyurethaan hardschuimindustrie. Dat zijn
bedrijven die actief zijn in de productie en verwerking van polyurethaan (PUR) en polyisocyanuraat (PIR)
hardschuim dat wordt toegepast als thermische isolatie in de bouw.

Met het oog op uw opdracht, vragen wij uw aandacht voor het volgende.

De NVPU is van oordeel dat een duurzame samenleving gebaat is bij het beperken van het energiegebruik
in gebouwen en de daarmee samenhangende verminderde uitstoot van het schadelijke broeikasgas CO,.
Om dat te realiseren ligt er voor de bouwsector een belangrijke taak. Zo dient volgens de Energy
Performance of Building Directive Il (EPBD lI} in 2020 alle nieuwbouw energieneutraal te zijn. Voor de
bestaande bouwvoorraad moet dat in 2050 zijn gerealiseerd.

Het besparen op energie kan eenvoudig en doeltreffend door het isoleren van woningen en gebouwen te
intensiveren. Vooral bij renovatie van de bestaande woningvoorraad, kan nog een forse slag worden
gemaakt. Graag zijn wij bereid om in samenwerking met andere specialisten in de bouwketen daar op
efficiénte en effectieve wijze invulling aan te geven.

In dat verband zijn wij van oordeel dat in de komende kabinetsperiode veel meer nadruk zou moeten
worden gelegd op het effectief en efficiént energie zuinig maken van woningen en gebouwen. Daarbij
dient de Trias Energetica het uitgangspunt te blijven. Onder het motto “Eerst isoleren, dan installeren”,
pleit de NVPU voor een optimale isolatie van woningen en gebouwen.

Ten einde dit te realiseren, geeft de NVPU de volgende maatregelen in overweging.

investeren in de Bouwketen

Hoewel de gevolgen van de crisis ons allen in meer of mindere mate treffen, wordt de bouwketen hier
onevenredig getroffen. In de gehele keten zijn ontslagen en faillissementen aan de orde van de dag,
waarbij het einde nog lang niet in zicht is. De overheid zal hieraan aandacht moeten schenken en zich
moeten inzetten voor een gericht stimuleringsprogramma. Wij wijzen in dit verband op een Duits
initiatief waarbij de federale overheid € 1,4 miljard beschikbaar stelde om het Duitse woningpark
energetisch op te waarderen. Deze regeling voorzag in een lening van 1% interest en premies tot 12,5%
van de investering, toe te kennen aan iedereen die het energieverbruik van een gebouw wenste te
verbeteren. Er werd voor € 8,9 miljard aan leningen uitgekeerd, die voor € 21,5 miljard aan investeringen
aantrokken. Dit alles zorgde voor 340.000 arbeidsplaatsen. Het leverde de Duitse overheid € 5,4 miljard
extra aan inkomsten op. Tevens werd € 1,8 miljard bespaard op werkeloosheidsuitkeringen.

NEDERLANDSE VERENIGING VAN POLYURETHAAN HARDSCHUIM-FABRIKANTEN
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Tegenover een investering van € 1,4 miljard stond een opbrengst van € 7,2 miljard. Elke euro die \éd
geinvesteerd in energiebesparing bracht de overheid € 5 op. Kortheidshalve verwijzen wij naar de bijlage
bij deze brief, waarin het Duitse initiatief wordt toegelicht.

Fiscaal aantrekkelijk maken van energiebesparende maatregelen

isoleren vindt in de regel plaats bij nieuwbouw of bij renovatie. De keuze om energiezuinig te bouwen of
te renoveren komt pas aan de orde zodra er wordt gebouwd of gerenoveerd. Vooral bij renovatie is het
van belang de woonconsument te bewegen om daadwerkelijk te isoleren. Wij zijn van oordeel dat een
financiéle prikkel dit proces positief kan beinvioeden. Ofschoon er thans een regeling bestaat, die voorziet
in een tijdelijke verlaging van de BTW van 19 naar 6% voor slechts een deel van de te maken kosten, stelt
de Nl voor om in de toekomst alle isolatiematerialen en de daaraan gekoppelde werkzaamheden
structureel onder het lage BTW- tarief van 6% te brengen. Met het oog op de huidige crisis in de bouw en
de sombere prognoses voor de komende jaren, adviseren wij u zelfs een BTW- verlaging naar 6% voor de
(ver)bouw van alle woningen in overweging te nemen. Een dergelijke maatregel is eenvoudig in te voeren
en heeft meteen effect. Het is een stimulans voor de woonconsument en voor de werkgelegenheid in de
bouw en haar toeleveranciers.

Energielabel voor woningen

Sinds 1 januari 2008 bestaat het energielabel voor woningen. Verkopers moeten door middel van een
energielabel kunnen laten zien in welke energieklasse de woning is ingedeeld. In de praktijk blijkt dat het
overleggen van het energielabel eenvoudig kan worden omzeild. De NVPU juicht het daarom ook toe dat
in het voorstel voor de Wet kenbaarheid energieprestaties de handhaving sluitend wordt geregeld. Wij
hopen dan ook dat binnen afzienbare tijd de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel zal worden
afgerond.

Bonus

Ten einde het energiebesparingsbeleid tot een succes te maken, zou tevens, conform het label voor
witgoed en voor auto’s, een financiéle prikkel kunnen worden ingebouwd.

Door te isoleren, zal de waarde van een woning of gebouw toenemen. Dat betekent dat de grondslag
waarop de WOZ-waarde van een woning of gebouw wordt gebaseerd, zal toenemen. De NVPU stelt in dat
kader voor om het bezit van een energielabel te koppelen aan de waardering van de onroerende zaak of,
de WOZ- waarde van de woning of gebouw. Zo zou bijvoorbeeld de eigenaar of gebruiker van een
energietechnisch gezien beter presterende woning, een bonus kunnen krijgen op de te betalen
onroerendzaakbelasting (OZB) in vergelijking met een minder presterende woning.

De NVPU verzoekt u vriendelijk de in deze brief verwoorde gezichtspunten bij uw informatie te
betrekken, en wenst u een voorspoedige en succesvolle informatie toe.

Hoogachtend,
Nederlandse Vereniging van Polyurethaan Harschuim-fabrikanten

P. Donders !
Secretaris

Bijlage: STE Research Report Forschungszentrum Jiilich, Impact on public budgets of KFW promotional
programmes in the field of “energy- efficient building and rehabilitation”

NEDERLANDSE VERENIGING VAN POLYURETHAAN HARDSCHUIM-FABRIKANTEN
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Deze bijlage behoort bij de brief van de NVPU van 19 september 2012, kenmerk 12.030/AD aan de
heren Bos en Kamp, betreffende energiebesparing en CO, reductie.

NEDERLANDSE VERENIGING VAN POLYURETHAAN HARDSCHUIM-FABRIKANTEN
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IMPACT ON PUBLIC BUDGETS OF KFW
PROMOTIONAL PROGRAMMES IN THE FIELD
OF “ENERGY-EFFICIENT BUILDING AND
REHABILITATION”

STE Research Report, Forschungszentrum Jiilich,
commissioned by KfW Bankengruppe, abridged translation'

1. Background

Measures to reduce energy consumption and bring down CO2 emissions in the building sec-
tor have been on the political agenda for years. KfW has for a number of years been promot-
ing investment in schemes to save energy and reduce CO2 in order to support the efforts of
private and public property owners and to achieve the reduction targets set by policymakers.
These activities are geared to an essential element of the strategy drawn up by the federal
government in autumn 2010 [Federal Ministry of Economics and Technology (BMWi), 2010].
The contribution made by the building industry to energy efficiency and climate protection
has gained in importance as a result of the decision to phase out nuclear energy [BMWi,
2011]. The efficiency standards for buildings should be raised ambitiously high and, between
2012 and 2020, the EnEV (Energy Conservation Ordinance) in particular should help to en-
sure that new buildings gradually comply with the future European standards for nearly zero
energy buildings, while observing due and reasonable consideration of the impact on owners
and tenants. Funds to improve the energy efficiency of buildings are to be increased to
EUR 1.5 billion a year from 2012 to 2014 and additional amortisation opportunities are to be
introduced in the building sector. Also under examination is the possibility of introducing a
solution in 2015 by means of development programmes, such as the "White Certificate” envi-
ronmental economic instrument, without placing a burden on public budgets [BMWi, 2011].

The evaluations of KIW programmes in this sphere for the funding years 2005 to 2009
showed positive results, not only in terms of investment stimuli, energy savings, CO2 reduc-
tion and the impact on employment [Clausnitzer et al., 2010, Clausnitzer et al., 2007, Claus-
nitzer et al., 2008a, Gabriel & Balmert, 2007], but also regarding impact on public budgets

! This is an abridged translation by KfW Bankengruppe of W. Kuckshinrichs, Kronenburg, T., Hansen,
P. (2011), Wirkungen der Férderprogramme im Bereich Energieeffizientes Bauen und Sanieren' der
KfW auf offentliche Haushalte, Forschungszentrum Jiilich, STE Research Report, commissioned by
Kfw Bankengruppe.
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[Kuckshinrichs et al. 2010b, Kuckshinrichs et al. 2010a). Kf\W adapted its promotional pro-
grammes to the modified framework conditions in the funding years 2008 to 2010, also pro-
viding a considerable amount of funding for new construction for example. There is as yet no

evaluation of the modified programmes in terms of the impact on public budgets.
2. Terms of reference and procedure

The aim is to produce a brief analysis of the impact on public budgets of KfW programmes in
the areas of energy efficiency and CO; reduction for the funding years 2008 to 2010. The
analysis focuses on the short-term budgetary impact, i.e. in the year of the measure. The
programme costs are shown, while surplus revenue and reduced expenditure for the relevant
individua! types of taxes and duties are listed and allocated to the regional authorities
(federal government, states, municipalities) and to the social security institutions. The
analysis for the funding year 2008 covers the following four KfW programmes: “CO; building
rehabilitation”, “Ecological Construction”, “KfW municipal loans — energy-efficient refurbish-
ments” and “Social investment — energy-saving building refurbishment”. The analysis for the
funding years 2009 and 2010 covers the following four KfW programmes: “Energy-efficient
construction”, “Energy-efficient refurbishment”, “Energy-efficient refurbishment — munici-
palities” and “Social investment — energy-saving building refurbishment”.

2.1 Model approach

The investment stimulus triggered by the KW programmes is taken from KW data or
estimated on the basis of individual analyses. Two cases are assumed in order to
demonstrate the scope of potential investment stimuli. This scope ranges between induced
investments in the sense of directly initiated ones, and promoted investments in the sense of
supported ones. The impact of short-term demand on public budgets is calculated by using
the STEIN model [Kuckshinrichs et al., 2009]. This is a static open input-output mode! (here
without income multiplier), which has an added module to simulate the effects on public
budgets. In this module all the relevant public revenues and expenditures are fully recorded
within the context of the KfW programmes and allocated to the regional authorities (federal
government, states, municipalities) and to the social security institutions. The extent of the
impact on public budgets essentially depends on how far the induced volume of work is
served by a demand for additional personnel. Two scenarios covering the range of possible
reactions on the labour market are assumed. The entire volume of work is performed by
existing staff working overtime in the overtime (OS) scenario, whereas additional personnel
are appointed in the jobs scenario (JS); in the latter case the burden on public budgets is
reduced as a result of avoided expenditure on unemployment. For the analysis of avoided
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expenditure on unemployment, reference is made to studies by the |AB [Bach & Spitznagel,
2008], which record the total costs of unemployment in Germany.

2.2 KfW programmes: basic data and data analysis

KfW programmes designed to improve energy efficiency and reduce CO, emissions in the
building sector promote investments in energy-saving measures and the reduction of CO,,
whether in the construction of new homes or in the refurbishment of housing and buildings
that form part of the public and social infrastructure. The Federal Ministry of Transport,
Building and Urban Development (BMVBS) provides budget resources to KW for low-
interest loans and for investment grants.

In April 2009 the “Energy-efficient refurbishment” programme superseded the programmes
“CO, building rehabilitation programme - loan and grant variants” and “Housing
modernisation — Eco-Plus variant”. This programme serves to promote comprehensive
refurbishment into “KfW efficiency houses” or individual measures to improve energy
efficiency. As well as repayment bonuses dependent on the primary energy consumption of
the efficiency house, a special promotion is possible if construction is supervised by an
external technical expert.

The former “Ecological construction” programme was superseded by the “Energy-efficient
construction” programme in April 2009. This promotes the construction and initial purchase of
“KfW efficiency houses’. It can also be used to promote the conversion of existing buildings
and replacingnew buildings into energy-efficient new buildings. The KfW loan will assume
100 % of construction costs (without the costs of the property) up to a maximum of
EUR 50,000 per housing unit.

As for non-residential housing, the KfW programmes “Energy-efficient refurbishment —
municipalities” and “Social investment programme — energy-saving building refurbishment’
promote measures to improve the energy-efficiency of buildings that form part of the
municipal and social infrastructure. Since 2008, low-interest KfW loans have been available
to municipalities and non-profit-making organisations for energy-efficient refurbishment.
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Table 1: Programme to reduce CO2 in buildings (status: June 2011)
New building Building stock
Federal budget Energy-efficient construction Energy-efficient refurbishment
funds KfW efficiency houses 70, 55 and 40, KfW efficiency houses 115, 100, 85, 70, 55
Loans and grants | repayment bonuses (max. 10 %), max _
EUR 50k per housing unit [HU] :galwdual measures up to max. EUR 50k per
Complete refurbishment up to max. EUR 75k
per HU

Repayment bonuses (max. 12.5 %) or grants
(EFH/ZFH) (max. 17.5 %)

Federal budget Energy-efficient refurbishment -
funds municipalities
Loans Social investment programme - energy-

saving building refurbishment

Individual measures/complete refurbishment

Source: IEK-STE, compiled from KW information IEK-STE 2011

The KfW data on programme costs, the volume of loan commitments, the promoted invest-
ments in the construction sector and the impact on jobs are the basic elements on which the
brief analysis is based.?

Table 2 shows the basic data for the funding years 2008-2010 of the programmes examined.
The programme costs are covered by the federal government budget and, at around
EUR 1,300 million in 2008 and almost EUR 1,400 million in 2010, are nearly the same
amount in these two years. In 2009 approximately 50 % more was provided in federal funds,
some EUR 2,000 million. As part of the federal government's economic stimulus package
(Konjunkturpaket 1), these funds were part of an economic policy designed to mitigate the

downturn in the wake of the financial crisis.

2 The results of individual programmes (CO2 rehabilitation and energy-efficient refurbishment) in terms
of investments and impact on jobs were calculated by the Bremer Energie Institut [Clausnitzer et al.,
2010, Clausnitzer et al., 2009, KfW, 2011b]. These results with regard to the investments induced by
refurbishment in the construction sector and the resulting impact on jobs are directly incorporated.
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The programme costs include an interest rate reduction and a grant, the proportion of which
rises from 2 % in 2008 to 5 % in 2009 and 13 % in 2010. At the same time there is an in-
crease in the ratio of investments to the volume of loans. For refurbishment work this ratio
rises from 1.11 in 2008 to 1.39 in 2010. In new construction this quota rises to a significantly
higher level from 3.62 in 2008 to 3.91 in 2010.

A distinction is made between induced and promoted investments for a further evaluation. A
significant portion of the programmes’ great success can be attributed to new construction.
Given the loan system, promoted investments in this area cannot be fully considered as in-
duced investments. The loan amount in this area is capped at a maximum of EUR 50,000,
which is far below the total investment for a new building, and must be strictly allocated to the
increased expenditure on energy efficiency. It thus makes sense to assume that the ratio of
induced investments to the volume of loans is similar to that of refurbishment work. There is,
however, no empirical data available on this. This is why the variants of promoted invest-
ments are also shown, whereby the upper limit of a possible investment stimulus is reached
less frequently. Assuming this, induced investments for ecological and energy-efficient con-
struction are lower than promoted investments. The induced investments for all activities in
refurbishment and new building work amount to EUR 6,176 million (2008), EUR 12,165 mil-
lion (2009) and EUR 12,334 million (2010), while promoted investments are significantly
higher at EUR 12,181 million (2008), EUR 18,597 miillion (2009) and EUR 21,535 million
(2010) (cf. square brackets in Table 2). Accordingly, the number of jobs consequently in-
duced in new construction is significantly lower than in the case with promoted investments.
The total numbers of jobs induced (directly and indirectly created) by refurbishment and new
construction are 92,800 (2008), 194,900 (2009) and 197,400 (2010), but significantly more
are promoted.
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3. Budgetary implications of promotional programmes

When evaluating the successes of programmes from an overall economic perspective, it is
essential that the measures were initiated by the programmes and would not have been car-
ried out by the investors without the support of a programme (cf. [Schope, 2010]). It can cer-
tainly be assumed that individual transactions are profitable for the investors without the sup-
port of the CO2 building rehabilitation programme. The analysis does not deal with the extent
to which these investments may also have been made without the financial backing of the
programme. Possible free-rider effects are therefore speculative but by no means completely
unfounded on the basis of the decisions of a rational investor. The aspect of possible free-
rider effects becomes relative, however, as the assumption of an all-knowing “homo
economicus” as an investor sets the bar high. The programmes are also effective in the
sense that, in many cases, they have first raised an awareness of the issue, and the informa-
tion and advice provided by KfW have reduced transaction costs for investors. It has also
been shown that measures to improve the energy efficiency of existing buildings carried out
outside of KfW promotional activities have resulted into higher standards than required by
EnEV, but significantly lower than those specified in KIW programmes [Diefenbach et al.,
2010].

The promotional programmes can help to relieve the national budget if they induce increases
in government revenue or reductions in government expenditure that exceed programme
costs. The induced increase of government revenue arises from additional income from
sales tax, taxation on wages and earnings, social security contributions and tax on business
profits. The reduced national expenditure arises from the reduction in government aid money
if unemployed people have gained employment subject to social security contributions as a
result of the programmes.

The measures promoted by KfW have various implications for the national budget. Short-
term demand occurs during the investment period because the production of construction
services and the requisite advance payments increases the revenue from value-added tax,
income tax and various other taxes. There are other long-term implications, as annual reve-
nue from energy taxation falls as a result of energy conservation measures. There may be
other implications if employment increases over the long term, if renovation work is reflected
in the value of the properties or if the learning effects lead to a sharp rise in exports.

Table 3 shows the short-term impact of promotional programmes on the public finances at
aggregate level. The government collects the highest revenues from sales tax levied on the
investor, income tax and social security contributions, including solidarity tax. In 2010, for
example, sales tax climbs to approximately EUR 2,300 million. This effect arises because in
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the basic data provided by KfW the volume of loans issued is very much higher than in 2008
with similar programme costs to 2008 (Table 2). The ratio of investments to loans also in-
creases in the basic data.

The taxation of business profits and income from assets takes the next position of impor-
tance. In the overtime scenario, induced investments relieve public budgets of net amounts
of around EUR 1,500 million (2008), EUR 3,300 million (2009) and EUR 4,000 million (2010).
The net amounts of relief under the promoted investments approach are significantly higher.

Table 3: Budgetary implications of promotional programmes by means of induced and
promoted investments (in EUR mitlion)

2008 2009 2010
Programme costs 1,293 2,035 1,366
. . 1,173 2,313 2,343
Sales tax levied on investor [2.314] [3.536] (4.081)
Taxes on products levied on businesses, less subsidies [1221 [;gg] [ggg]
Other production duties levied on businesses, less any other 76 149 151
subsidies [150] [228]) [264])
Income tax and insurance contributions, incl. solidarity sur- 1,167 2,273 2,282
charge [2,302] [3,475] [3,984]
Taxation of corporate profits and income from assets, incl. 261 441 388
solidarity surcharge [515] [674] [677]

. . 1,478 3,326 3,987
Overtime scenario (OS) [4.173] (6.161] (7.978]
Avoided expenditure on unemployment [18% 4) [;'ggg] [;?gg]

: 2,335 5,126 5,810
Jobs scenario (JS) [5.937] [8.913] [11.164]
[ I: promoted investments
Source: own calculations IEK-STE 2011

Of greater significance is the avoided expenditure for unemployment, which includes the ex-
penditures of the Federal Employment Agency, regional authorities and social insurance
(health, pensions and nursing care insurance). Even a cautious approach (overtime scenario
and induced investments) minus the programme costs shows a positive net impact on public
budgets of over 100 % of programme costs for 2008 and 2009. Due to the relatively low pro-
gramme costs for the funding year 2010, the net impact is significantly higher at around EUR
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3,990 million. Assuming promoted investments, the respective amount of relief is even
higher, approximately doubling in 2010.

The overtime scenario illustrates the extreme situation of the required work being fully cov-
ered by overtime. An optimistic view (jobs scenario and promoted investments) produces a
significantly higher balance due to avoided expenditure on unemployment. Approximately
EUR 5,900 million (2008), EUR 8,900 million (2009) and EUR 11,000 million (2010) more
remain in public budgets. It must, however, be assumed that this scenario is a very unlikely

one.
4. Conclusion

KfW promotional programmes for “energy-efficient building and rehabilitation” serve the low-
interest and long-term financing of investments designed to save energy and reduce CO2 in
residential building stock, new buildings and in buildings that form part of the municipal and
social infrastructure. In total, the federal budgets for 2008 to 2010 assumed around EUR
4,700 million of the programme costs for this purpose. These activities are an essential ele-
ment of the federal government's energy concept from autumn 2010 and of energy policy
from June 2011.

The impact of the programmes on public budgets is of great significance for the overall as-
sessment. These effects arise in the short term — i.e. in the year in which measures were
promoted — from the programme costs and the investments as a consequence of which eco-
nomic activities accompany changes in the government’s revenue and expenditure. The ratio
of credit to investment is of crucial significance here. To this end, two cases were analysed to
ilustrate the scope of possible stimuli. This scope ranges from induced investments, in the
sense of directly initiated ones, to promoted investments, in the sense of total costs of the
promoted energy saving measures. It is plausible, albeit not empirically proven, to assume
that the ratio of induced investments to volume of credit for the promotion of energy efficient
new buildings is similar to that for the promotion of energy efficient rehabilitation of existing
buildings. For this reason, the promoted investments variant is also illustrated, although the
upper limit of a potential investment stimulus is unlikely to be reached.

Apart from the impact on taxes and duties, the extent of the impact on public budgets de-
pends to what extent the required volume of work is done by additional staff. The two scenar-
ios of “Overtime” and “Jobs” are examined to assess implications for the labour market. In
both cases the effects are so great that the government account balance as a whole is posi-
tive. The less the work induced by the programme is done through overtime and the more it
is done by taking on new staff, the better the government account balance turns out, and the
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programme can thus be considered all the more a success from a general economic point of
view. The “Overtime” variant shows a very conservative estimate, as it is unrealistic to ne-
glect any kind of impact of productive activity in the labour market. The “Jobs” variant is
based on the restrictive assumption that all production has been carried out by additional
staff.

Based on KfW basic data, the success of the programmes is clear at aggregate level. A cau-
tious approach (overtime scenario and induced investments) clearly shows a net relief for
public budgets in all three funding years, which rises to approximately EUR 4,000 million in
2010. In the optimistic, albeit unlikely, variant (jobs scenario and promoted investments) the
net relief to public budgets rises from approximately EUR 6,000 million in 2008 to approxi-
mately EUR 11,000 million in 2010.

All in all, therefore, from a general economic perspective KfW promotional programmes for
“energy-efficient building and rehabilitation” can be seen as a successful funding instrument
in terms of the housing industry and climate policy.

In terms of their impact on public budgets, however, there is nothing special about the pro-
grammes; similar outcomes can be demonstrated by completely different initiatives with no
connection to climate protection if sectors with a comparatively high intensity of labour and
low imports are concerned. The special nature of the programme is based on the fact that
incentives designed both to internalise external effects in the field of climate protection and to
promote energy efficiency are accompanied by a positive impact on employment and surplus

government revenues.
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Betreft: VOC Bidbook

Geachte heer Bos,

Recent hebben wij aan alle, voor onze zaak relevante, Kamerleden (fractievoorzitters en woordvoerders)
een bidbook gestuurd met onderbouwde argumenten voor een andere aanpak van het “cannabisbeleid”
dan sinds kort, onder het vorige (nog even huidige) kabinet, is gerealiseerd

In dat bidbook komt U , op pagina 10, zéif voor met Uw foto en met een -voor ons gunstig- citaat!

Het leek ons niet meer dan correct U derhalve eveneens een exemplaar van dit bidbook toe te zenden.
Daarbij uiteraard U niet eens de “verhulde” maar uitgesproken en expliciete wens te kennen gevend dat U
na lezing van de in dit bidbook opgenomen argumenten, Uw invloed zult willen aanwenden om in de
komende formatiebesprekingen te bereiken dat de standpunten, zoals die in het partijprogramma verwoord

Zijn, gerealiseerd mogen worden!

U bij voorbaat dankend voor Uw aan dit onderwerp te besteden aandacht, met vriendelijke groet,

Henk Poncin
Voorzitter Verbond voor Opheffing van het Cannabisverbod

Bijlage: VOC Bidbook

Website: www.voc-nederland.org
Mail: info@voc-nederland.org
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Eberhard van der Laan (PvdA), burgemeester Amsterdam

‘SOFTDRUGSBELEID KABINET RAMP’

AMSTERDAM/DEN HAAG - Het softdrugsbeleid van het kabinet zal desastreus uitpakken in Amsterdam, vreest burgemeester
Eberhard van der Laan. ‘Als toeristen de toegang tot de coffeeshop wordt ontzegd, wordt het weer lucratief softdrugs
te verkopen op straat. Dan krijgen we de toestanden van de Zeedijk van de jaren tachtig terug. Is die straat eindelijk

opgeknapt, komen de dealers terug. Doe dat de straat niet aan.’ (de Volkskrant, 20 november 2010)

Van der Laan treedt in de voetsporen van zijn voorganger Job Cohen, fervent voorstander van regulering van cannabis.
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Diederik Samsom (PvdA):
‘Die wietpas moet zo snel mogelijk
weg. Alle waarschuwingen om het

niet te doen zijn in de wind geslagen,

Alexander Pechtold (D66).
‘De teelt van cannabis wordt
gelegaliseerd en gereguleerd

zodat teelt en verkoop worden

2012

Emile Roemer (SP): ‘De verkoop en
teelt van softdrugs voor de Neder-
landse markt wordt gelegaliseerd

en gereguleerd.

en je ziet wat er van komt. Meer en geregeld via een gesloten en

meer straathandel, want daar zit geld belastingplichtige keten, waaruit

criminelen worden geweerd.’

Esther Ouwehand (PvdD):
‘Het gebruik en de productie van

Jolande Sap (GroenLinks):
‘Softdrugs worden gelegaliseerd.’
. softdrugs wordt gelegaliseerd.’

Frits Bolkestein (VVD):

Overtuigd voorstander van regu-

Gerd Leers (CDA):

‘Als Kamerleden hun hart en hun ver-

Dries van Agt (CDA):
Initiatiefnemer van het gedoogbeleid

stand zouden volgen, was er morgen een lering/legalisering van cannabis

meerderheid voor cannabisregulering.’
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LEDEN VAN DE STATEN-GENERAAL!

Het Verbond voor Opheffing van het Cannabisverbod biedt u, ter voorbereiding op de komende formatie, een bidbook aan.

Daarin zijn alle relevante feiten -mét de daaruit voortvloeiende argumenten- opgenomen, dienend als basis voor structurele

‘wijziging van het recente gedoogbeleid voor cannabis.

Onder het kabinet-Rutte is dit beleid uit handen geraakt van Volksgezondheid en (vrijwel) volledig overgenomen door
Veiligheid en Justitie. Met veronachtzaming van de eigen traditionele liberale uitgangspunten, hebben de bewindslieden van dit
departement een beleid ingezet van voorheen ongekende repressie. Daarmee hebben zij de heilzame en effectieve werking van

het oorspronkelijke gedoogbeleid, ooit ingezet door de latere premier Van Agt (CDA), in hoge mate gefrustreerd.

Dit recente repressieve beleid gaat uit van een obsessieve opvatting van law and order, gebaseerd op een verkeerde visie
op de met hennepteelt in verband gebrachte criminaliteit! Deze criminaliteitsexplosie is namelijk door de overheid zélf

veroorzaakt, via de fatale paradox van 'voor- en achterdeur’.

Uit geen enkel onderzoek blijkt dat consumenten van cannabis grootschalige overlast en/of criminaliteit veroorzaken. De

problemen komen voort uit het contraproductieve en repressieve overheidsbeleid.

‘WIJ VRAGENU:

1. Om in de komende formatieonderhandelingen als uitgangspunt op te nemen dat regulering van de hele cannabisketen
de enige juiste weg is. Zowel ter bevordering van de volksgezondheid als voor effectieve preventie en bestrijding van de

criminaliteit.

2. Om ervoor te zorgen dat -als een dergelijk regeerakkoord niet haalbaar blijkt- het gedoogbeleid tijdens de formatie

wordt gedefinieerd als een: IVR U E KWESTI EI

Immers, de uitslag van de verkiezingen moge op dit moment nog niet bekend zijn, vaststaat dat de partijen die het principe
van regulering steunen er sterk uit te voorschijn zullen komen. Basis dus voor een serieuze heroverweging van hetrecentin

gang gezette beleid.
Namens het Verbond voor Opheffing van het Cannabisverbod,

Henk Poncin

voorzitter
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1.  Ranking van drugs (RIVM)

Alcohol op 3, cannabis op 11

Cannabis wordt wereldwijd gebruikt, alleen al in Nederland door een half miljoen mensen (Trimbos), zonder
noemenswaardige schade voor de gezondheid. Er is nog nooit een dode gevallen dor het gebruik van cannabis. Dat is met
de legale drugs alcohol en tabak wel anders, zoals glashelder blijkt uit de ranking van drugs naar schadelijkheid, die het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) in 2009 opstelde.

Rationele evaluatie
In deze rangschikking naar schadelijkheid staat alcohol op de derde plaats en tabak op de vierde. Cannabis staat op plaats

elf. Het onderzoek werd uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van VWS met het oog op een rationele evaluatie van het

.huidige drugsbeleid.

Wat bleek? ‘Alcohol en tabak scoren hoog op de schaal van schadelijkheid voor de volksgezondheid en zijn daarmee
schadelijker een reeks van andere drugs.’ De twee populairste volksgenotmiddelen staan in de top-5 van meest schadelijke

drugs gebroederlijk tussen heroine, cocaine en crack.

Scheiding der markten’ succesvol
Het RIVM-onderzoek onderstreept het belang van het ‘scheiden der markten’ voor soft- en harddrugs, waarin de
coffeeshops zo succesvol zijn in Nederland. Ons land kent de laagste cijfers van Europa voor intraveneus druggebruik en

scoort ook laag in de categorieén ‘opiaatgebruik’ en problematisch gebruik'. (Statistical Bulletin 2012, European Monitoring

.Cenrre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), Lissabon)

We kunnen dan ook stellen dat de Nederlandse jeugd dankzij ons coffeeshopbeleid nauwelijks een drugsprobleem heeft,

terwijl jaarlijks enkele honderden comazuipers op de intensive care belanden.
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2.  Niet dichttimmeren!

Waarom cannabisbeleid een vrije kwestie moet worden

Het zou in onze optiek mooi zijn als de toekomstige coalitiepartijen eindelijk regulering van de ‘achterdeur’ in een

regeerakkoord zouden opnemen. De kans is echter groot dat dit niet een eerste optie zal zijn.

Wel valt te verwachten dat na 12 september een substantieel deel van de Kamer, wellicht zelfs een lichte

meerderheid, voér regulering van cannabis zal zijn. Tot nu toe was dat immers ook het geval.

. . De mogelijkheid bestaat dat -hoewel het draagvlak in de Kamer groot is voor regulering- de toevallig aantredende coalitie,

S

van welke signatuur dan ook, compromissen heeft moeten sluiten tijdens de formatie.

Vrije kwestie
Daarom pleiten wij er voor om van het cannabisbeleid een VRIJE KWESTIE te maken. Dat is de enige manier om een einde
te maken aan de jarenlange houdgreep van politiek correcte retoriek en stigmatisering, die de laatste drie decennia een

pragmatischer aanpak dwarsboomt.
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3. Volksgezondheid

Probleemgebruik in perspectief

Cannabis wordt wereldwijd al millennia benut. Niet alleen als roesmiddel, maar ook als medicijn en grondstof.
Vast staat dat door gebruik van cannabis nog nooit één dode is gevallen. Het aantal probleemgebruikers is klein, zeker
vergeleken met legale middelen als alcohol en tabak en illegale middelen als opiaten en cocaine. Voor zover verslaving

optreedt, is deze psychisch, niet lichamelijk.

In 2010 waren er volgens de Nationale Drugs Monitor 10.971 ‘primaire cannabiscliénten in de verslavingszorg'.
Veertig procent van hen heeft ook problemen met andere middelen, dus niet alleen met cannabis. Op zeventien miljoen

Nederlanders gaat het om minder dan een half promille.

Het overgrote deel van de Nederlandse cannabisconsumenten geniet op een verantwoorde manier van cannabis, zonder
problemen te veroorzaken en zonder zelf in de problemen te komen. In de drugsnota ‘Het pad naar de achterdeur’ (2000)
concludeert het ministerie van Justitie: ‘Veruit het grootste deel van de cannabisgebruikers [stopt] voor hun dertigste met

het gebruik zonder ooit harddrugs te hebben gebruikt.

Medicinaal gebruik
Sinds 2003 is cannabis in de apotheek verkrijgbaar voor een lange reeks aandoeningen en ziektes. Een greep:
reuma, migraine, epilepsie, glaucoom, multiple sclerose, colitis ulcerosa, ziekte van Parkinson, chemotherapie, Alzheimer,

anorexia, ziekte van Crohn, astma, ADHD, angststoornissen, ME/chronische vermoeidheid, slaapstoornissen, eczeem/jeuk

.en fibromyalgie. Israél, Spanje en de Verenigde Staten lopen voorop bij het wetenschappelijk onderzoek naar medicinale

toepassing van cannabis en de afzonderlijke werkzame stoffen uit de plant.

Bizarre focus

Ons land telt volgens de Nationale Drugs Monitor 1,4 miljoen probleemdrinkers en ruim 400.000 feitelijke alcoholisten.
Ruim 40.000 kinderen slikken dagelijks Ritalin (nauw verwant aan amfetamine, oftewel speed). Het aantal Nederlanders dat
slaap- en kalmeringsmiddelen (benzodiazepinen) gebruikt is gestegen tot boven 1,1 miljoen. Al deze middelen staan in de
RIVM-ranking hoger dan cannabis. ‘Ongeveer eenderde van de gebruikers van benzodiazepinen is chronisch gebruiker,
waarbij de kans op verslaving toeneemt’, aldus de NDM. In dit licht bezien is de aanhoudende focus van de overheid op

cannabis bizar te noemen.
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4. Cannabis en criminaliteit

De lessen van de Drooglegging

De grootste weeffout van het cannabisbeleid is de handhaving van het verbod op de teelt en de groothandel, na het
succesvol gedogen van de verkoop via coffeeshops. Teelt en groothandel vinden, na 36 jaar gedoogbeleid, nog altijd plaats
in een volledig grijs gebied. Het agressieve opsporingsbeleid heeft er voor gezorgd dat de kleine thuiskweker afhaakt en de

teelt wordt overgenomen door criminelen die de gestegen risico’s graag voor lief nemen.

Drooglegging

Het is maar een van de vele paradoxen van het cannabisbeleid: de bestrijding heeft gezorgd voor verharding van de

cannabismarkt, toename van geweld, hogere prijzen en onveiligere teelt. Eenzelfde ontwikkeling deed zich voor bij de
.illegale productie en distributie van alcohol tijdens de Amerikaanse Drooglegging (1919-1933). Wil de overheid werkelijk iets

doen aan de criminaliteit rond cannabis, dan moet zij de teelt zo snel mogelijk decriminaliseren en reguleren.

Oplossing voor capaciteitsproblemen politie en Justitie

De Algemene Rekenkamer rapporteerde dit jaar dat van ruim een miljoen aangiftes van gewelds- en vermogensdelicten
slechts 9,5 procent bij het OM is beland. Terwijl het gezag op wietplanten jaagt, groeit de berg plankzaken en blijft het
oplossingspercentage dalen. Regulering maakt een enorme hoeveelheid capaciteit vrij bij politie en Justitie; sommige

korpsen besteden nu vijftig tot zestig procent van al hun tijd en geld aan cannabis.

Verbod creéert het probleem

.Hans van Duijn, die ruim vijftien jaar voorzitter was van de Nederlandse Politiebond, steit het zo:
'Het probleem is eigenlijk zeer eenvoudig: er is een vraag in de samenleving naar cannabis. Er zijn 5 tot 600.000 mensen
die dat met enige regelmaat gebruiken. Zij zijn niet strafbaar voor hun gebruik, ze moeten die cannabis ergens vandaan
halen en zijn ook bereid er voor te betalen. Dan komt er een markt op gang, omdat de handel in cannabis en de productie
verboden is. Daarmee creéer je een criminele wereld van een gigantische omvang, waar het vechten om de markt ook
met vuurwapens gaat. Er gaan miljarden in om. Je creéert eigenlijk voor de hele Nederlandse samenleving een geweldig

probleem met het verbod op cannabis.’
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5. De ‘wietpas’ (het Besloten club- en Ingezetenencriterium) tot nu toe |

Het echte probleem wordt doodgezwegen

Alle nieuwe regels aan de voordeur van de coffeeshop kunnen niet verhullen dat het échte probleem wordt doodgezwegen.
Dat probleem zit aan de achterdeur, bij de cannabisteelt, die nog steeds volledig verboden is. Het ingezetenencriterium, de
besloten club en het afstandscriterium: het zijn stuk voor stuk maatregelen die onnodig zijn en contraproductief uitpakken.
De positieve resultaten van ons cannabisbeleid op het gebied van volksgezondheid, scheiding der markten van hard- en

softdrugs en openbare orde komen door deze maatregelen serieus in gevaar.

Het omvormen van coffeeshops tot besloten clubs, met verplichte registratie van persoonsgegevens, heeft in de zuidelijke

provincies geleid tot het massaal ondergronds gaan van de consument. De coffeeshops zijn leeg of gesloten, de illegale

‘handel in cannabis en andere drugs floreert en honderden banen staan op de tocht of zijn al verloren gegaan.

De Eindhovense burgemeester Van Gijzel verklaarde in juni dat harddrugdealers zich sinds 1 mei op de handel in
cannabis hebben gestort: ‘Dat tast meteen de volksgezondheid aan en ook ons systeem waarin we in het verleden zo

succesvol waren om hard- en softdrugs uit elkaar te halen.

De betreffende ministers hebben niet willen incalculeren hoevee! Nederlanders zouden weigeren zich te laten registreren
en zouden kiezen voor het illegale circuit. Overlast is hiervan niet het belangrijkste negatieve effect; veel erger is dat het
grootste deel van de cannabisconsumenten ondergronds is verdwenen. Tot 1 mei kochten zij cannabis in een transparante,
streng gecontroleerde omgeving, waar de leeftijdsgrens en het verbod op harddrugs keihard worden gehandhaafd. Nu zijn

zij uit het zicht verdwenen.

De grootste bedreiging die uitgaat van registratie is de aantasting van de privacy. Wie geregistreerd staat als
cannabisgebruiker, maakt geen kans op een baan bij allerlei overheidsdiensten, zoals politie, douane en de krijgsmacht.

Maar zelfs in bepaalde sectoren van de chemische industrie wordt je positie in gevaar gebracht.

Door de exploderende groei van het illegale circuit zijn alle soorten drugs makkelijker toegankelijk geworden, voor alle
leeftijden. Tot 1 januari 2013 biedt het ‘waterbedeffect’ verlichting: Zuiderlingen en toeristen wijken uit naar coffeeshops
in het 'vrije noorden’. De grote klap moet dus nog komen; als er geen alternatief meer is, zal 60 tot 85 procent van de
coffeeshopbezoekers ondergronds gaan. Doorzetten van dit beleid is kiezen voor meer criminaliteit en onveiligheid, een

einde aan de scheiding der markten en forse schade voor de volksgezondheid, met name voor minderjarigen en jongeren.
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5. De ‘wietpas’ (het Besloten club- en Ingezetenencriterium) tot nu toe Il

De burgemeesters van de grote steden hebben hun bezwaren tegen de wietpas meermaals geuit. Ter illustratie twee citaten
van de burgemeester van Amsterdam -waar eenderde van alle coffeeshops is gevestigd- en eentje van Thom de Graaf,

voormalig burgemeester van Nijmegen.

Eberhard van der Laan, Spraakmakende Zaken (IKON) 31 mei 2011:

"We hebben hier 4,5 miljoen toeristen per jaar, van wie ruim een miljoen ook naar de coffeeshop gaat. Stel dat die
allemaal niet meer naar de coffeeshop mogen -want die pas is alleen voor Nederlanders- dan zitten wij met een miljoen
mensen die het dan op straat gaan kopen. Daar zijn wij hartstikke tegen, want we denken dat dat miljoen mensen op
straat enorm veel overlast geeft en criminaliteit juist extra kansen krijgt. Terwijl het nu redelijk beheersbaar is.

’ ‘Door de straatdealer wordt niet gecontroleerd of het aan jongeren wordt verkocht, wordt niet gekeken naar de
gezondheid. Dus we denken dat we dat gewoon niet kunnen beteugelen. De heer Opstelten kijkt misschien iets teveel
naar zijn Rotterdamse ervaring. Want daar zijn veel minder toeristen, dus daar heeft men -met een overigens enorme

inspanning- die straathandel een beetje kunnen beteugelen. Maar dat gaat ons niet lukken.’

(leVoll(sl(rant

Eberhard van der Laan, de Volkskrant, 20 november 2010:
‘Wij hebben zicht op wat er in coffeeshops gebeurt. Wij controleren streng. De politie loopt dagelijks coffeeshops
binnen. In vijf jaar zijn er vijftien minderjarigen aangetroffen. Wij zitten boven op coffeeshops die overlast veroorzaken.’
‘Toeristen komen niet alleen naar Amsterdam voor een coffeeshop om meteen weer te vertrekken. Veruit de meeste

toeristen komen niet voor de coffeeshops. Maar die worden straks lastiggevallen door agressieve straatverkopers.”

®
NRC#HANDELSBLAD

Thom de Graaf, voorzitter HBO-Raad en voormalig burgemeester van Nijmegen, NRC/Handelsblad 2 december 2011:
‘Een maximum door de minister vast te stellen aantal coffeeshopleden is een typisch Haags bedenksel dat geen rekening
houdt met de grote verschillen in omvang en functie van coffeeshops in den lande. (...) Een afstandscriterium ten
opzichte van scholen miskent niet alleen dat de shops toch al niet mogen verkopen aan jeugdigen, maar ook dat een
jongere die wil experimenteren zich niet zal laten afschrikken door een paar honderd meter lopen of fietsen.

Het nieuwe drugsbeleid is, kortom, vooral nieuwe stoerheid. Stevig optreden tegen drugscriminaliteit is nodig, maar

deze maatregelen vormen geen zinvolle bijdrage.’
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6. Devoordelen van regulering op een rij

Een veiliger en gezonder Nederland

Regering en parlement staan voor een fundamentele keuze: doorgaan met het criminaliseren en ondergronds duwen van
cannabis en cannabisconsumenten of eindelijk kiezen voor regulering van de hele keten. Internationaal komt de focus van
het cannabisbeleid steeds meer te liggen op harm reduction en decriminalisering (zie hoofdstuk 8: internationaal).

Dat biedt een unieke kans om Nederland veiliger en gezonder te maken door volledige transparante regulering van cannabis.
» Gereguleerde teelt is goed voor de volksgezondheid: controle op productieomstandigheden, pesticidengebruik etc.
en deugdelijke samenstellingsinformatie over de verschillende werkzame stoffen. Niet slechts thc, maar bijvoorbeeld

ook cbd (cannabidiol).

+ Gereguleerde teelt is goed voor de veiligheid: criminelen worden buitenspel gezet bij de aanlevering van

coffeeshops, die volledig transparant kunnen gaan werken.

+ Gereguleerde teelt is goed voor de schatkist, vanwege inkomsten uit accijns en belasting, en besparing op de kosten

voor bestrijding van de hennepteelt.

* Gereguleerde teeltis goed voor de werkgelegenheid: duizenden bestaande banen blijven behouden, duizenden

zwarte banen worden wit.

+ Gereguleerde teeltis goed voor de geloofwaardigheid van de overheid: zelfs een leek kan zien dat het huidige

cannabisbeleid innerlijk tegenstrijdig en contraproductief is.
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7.  Ruimte voor regulering

Ybo Buruma, raadsheer bij de Hoge Raad

Hoogleraar strafrecht en strafprocesrecht Ybo Buruma, recent benoemd tot lid van de Hoge Raad, stelt over de ruimte

voor regulering:

R

Lo

LV

s

i

‘Volgens het T.M.C. Asser Instituut lijkt een experiment met het gedogen van de teelt van cannabis ten behoeve van de
bevoorrading van coffeeshops niet te verenigen met de strafbaarstellingen die door het Enkelvoudig Verdrag van 1961
en het Verdrag tegen Sluikhandel van 1988 worden vereist. Dat punt zou valide zijn, als Nederland zou overgaan tot
volledige legalisering. Dat beogen wij echter niet. Wij beogen regulering middels een vergunningensysteem ten aanzien
van een zeer beperkt aantal kwekerijen. Een dergelijke regulering beoogt de in het belang van de volksgezondheid

gemaakte onderscheiding van markten en de effectieve bestrijding van georganiseerde misdaad.’

‘Naar ons oordeel is het gedogen (of liever: via vergunningen toestaan) van cannabisteelt een maatregel
in het belang van de volksgezondheid. (...) Deze interpretatiemethode is in het internationale recht niet

ongebruikelijk: het Europese Hof voor de Rechten van de Mens past haar ook toe.’

‘Als wij nu kiezen voor nadere regulering is dat een toepassing van het opportuniteitsbeginsel die wij niet beschouwen
als een uitholling van de strafbaarstellingen vereist door beide Verdragen. Van uitholling van de strafbaarstelling is geen
sprake, omdat Nederland al door het voorbehoud [bij artikel 3 Verdrag tegen de Sluikhandel] het verschil maakte tussen

strafbaarstelling en handhaving.

Het is onzin om met het Asser Instituut te menen dat het gebruik van het voorbehoud dat eind jaren tachtig van

de vorige eeuw werd gemaakt, om anno 2005 een veel verdergaand gedoogbeleid in te voeren, redelijkerwijs niet

kan worden aangemerkt als het te goeder trouw interpreteren en naleven van verdragen in overeenstemming met
respectievelijk de Artikelen 31 en 26 van het Weens Verdragenverdrag. Het is gewoon toepassing van het voorbehoud,
waarbij wij het doel van de verdragen - bestrijding van georganiseerde misdaad en bevordering van de volksgezondheid

juist beogen te dienen

Volledige notitie: www.drugtext.nl/Cannabis/internationaal-en-europees-perspectief.htmi
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8. Internationaal

Wet van de Remmende Voorsprong

Nederland lijdt al enige tijd onder de Wet van de Remmende Voorsprong. In een groeiend aantal EU-landen, maar ook in
Noord- en Zuid-Amerika, wordt anno 2012 ruimhartiger met de teelt van cannabis omgegaan dan in ons land. Waren wij

voorloper met de coffeeshops, nu beginnen wij achter te lopen met de regulering van de cannabisteelt.

Tsjechié, Portugal en Belgié
Portugal en Tsjechié hebben persoonlijk gebruik van alle drugs volledig gedecriminaliseerd. Belgische volwassenen hebben sinds
2005 recht op bezit van drie gram cannabis en één plant. De politie mag deze -anders dan in ons land- niet in beslag nemen.

Op basis van dit recht is de vereniging Trekt Uw Plant opgericht, die cannabis teelt en aflevert voor haar leden.

Spanje en Frankrijk

In Spanje opereren honderden codperatieve ‘Cannabis Social Clubs’, met soms wel 10.000 leden. Ook buitenlanders kunnen
lid worden en tot 80 gram cannabis kopen. Het tijdschrift Les Inrockuptibles meldde in juni dat Frankrijk zo’n 150 Cannabis
Social Clubs telt die klaar staan om te telen of dat al doen. De verslaggever meldt: ‘"Hoewel Frankrijk een van de strengste

cannabiswetten van Europa heeft, is het ook het land waar de meeste tieners cannabis roken.’

Verenigde Staten en Zuid-Amerika

Sinds Californié in 1996 Proposition 215 aannam, hebben zeventien staten {plus Washington D.C.) medicinale cannabis
gelegaliseerd. Nog eens zes staten bereiden wetgeving voor. Ruim de helft van alle volwassen Amerikanen kan vrijelijk
cannabis kopen bij een dispensary.

In heel Zuid-Amerika woedt het debat over de oorzaken van het ‘drugsgeweld’. Eerste conclusie: niet de drugs veroorzaken
het geweld en de corruptie, maar het verbod op die drugs en de oorlog waarmee overheden dat verbod vergeefs trachten

te handhaven. Degenen die het meest profiteren van deze bloedige oorlog zijn de criminelen die officieel het doelwit zijn.

Global Commission

In een historisch rapport verklaarde de Global Commission on Drug Policy vorig jaar dat de war on drugs is mislukt en dat het
tijd is voor fundamentele verandering van het wereldwijde drugsbeleid. De commissie telt onder meer zes ex-presidenten,
schrijvers, topondernemer Richard Branson en oud-VN secretaris-generaal Koft Annan. Een centrale aanbeveling luidt:
‘'moedig experimenten door regeringen aan met modellen van wettelijke regulering van drugs (vooral cannabis) om de

macht van de georganiseerde misdaad te ondermijnen en de gezondheid en veiligheid van hun burgers te waarborgen.’
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Moties

En nu doorpakken! Realisering voor het grijpen!

Een aantal uwer heeft tijdens het laatste drugsdebat (1 en 28 maart 2012) moties ingediend over het contraproductieve
drugsbeleid van het kabinet Rutte-Verhagen. U heeft tijdens de formatie de kans om een coalitie te vormen waarin deze
afgewezen moties alsnog een meerderheid kunnen krijgen en de aangenomen moties kunnen worden uitgevoerd.
Grijp die kans!

24 077, nr. 271: Motie-Van der Ham/Dibi over 'harm reduction’ als leidend element in het drugsbeleid

nr. 272: Motie-Van der Ham c.s. over het staken van de landelijke uitrol van de wietpas

nr. 273: Motie-Van der Ham over een minimum leeftijdseis

nr. 274: Motie-Van der Ham over voorlichting en preventieactiviteiten

nr. 275: Motie-Van der Ham/Bouwmeester over informatie over het thc-gehalte

nr. 276: Motie-Dibi c.s. over het afstandscriterium voor coffeeshops

nr. 277: Motie-Dibi c.s. over de totale kosten van het drugsbeleid

nr. 278: Motie-Dibi c.s. over een onafhankelijke adviescommissie

nr. 279: Motie-Kooiman c.s. over doorrekening van de voornemens inzake coffeeshops

nr. 280: Motie-Kooiman c.s. over advies van de Raad voor Volksgezondheid en Zorg

nr. 281: Motie-Kooiman/Van der Ham over verruimen van de verstrekking van medicinale cannabis

Oudere belangrijke moties:

nr. 153: Motie Albayrak c.s. over het stimuleren van een liberaal softdrugsbeleid in Europa (aanvaard op 28 april 2005)

nr. 151: Motie Van der Ham c.s. over de ‘achterdeurproblematiek’ coffeeshops en criteria voor deugdelijke

cannabistelers (aanvaard op 28 april 2005)

nr. 78: Motie Apostolou c.s. over richtlijnen voor de productie voor Nederwiet en de toelevering daarvan aan

coffeeshops (aanvaard op 21 juni 2000)
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Voorzitter

Aan de informateurs,
de heren H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Den Haag, 21 september 2012

Geachte heren,

Op 20 september jl. heeft de Tweede Kamer een debat gehouden over de verkiezingsuitslag,
conform artikel 139a van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer.

Het eindverslag dat de heer H.G.J. Kamp als verkenner en op verzoek van de Kamer ter
vnorhereiding van dit debat heeft opgesteld en genresenteerd aan de Voorzitter.van de
Tweede Kamer op 18 september jl. maakte onderdeel uit van de beraadslaging. In dit
eindverslag wordt u beiden als informateur genoemd. De Tweede Kamer heeft met de
aanvaarding van de motie Rutte/Samsom het eindverslag en derhalve ook deze aanbeveling
overgenomen.

Door middel van dit schrijven bevestig ik dat u beiden het verzoek van de Tweede Kamer
hebt aanvaard om conform artikel 139a van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer
tot informateur te worden benoemd met als opdracht om — mede gelet op de financieel-
economische situatie en in verband daarmee de begroting voor 2013 — op zo kort mogelijke
termijn de mogelijkheid te onderzoeken van en stabiel kabinet bestaande uit VVD en PvdA.

M. Bosma
tijdelijk Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Tweede Kamer der Staten-Generaal, Binnenhof 1a, 2513 AA Den Haag
Telefoon +31 70 318 20 05, E-mail voorzitter@tweedekamer.n}
Postbus 20618, 2500 EA Den Haag
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Voorzitter

Aan de informateurs,
de heren H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Den Haag, 21 september 2012

Geachte heren,

Op 20 september jl. heeft de Tweede Kamer een debat gehouden over de verkiezingsuitslag,
conform artikel 139a van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer.

Het eindverslag dat de heer H.G.J. Kamp als verkenner en op verzoek van de Kamer ter
voorbereiding van dit debat heeft ongesteld en gepresenteerd aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer op 18 september jl. maakte onderdeel uit van de beraadslaging. In dit
eindverslag wordt u beiden als informateur genoemd. De Tweede Kamer heeft met de
aanvaarding van de motie Rutte/Samsom het eindverslag en derhalve ook deze aanbeveling
overgenomen.

Door middel van dit schrijven bevestig ik dat u beiden het verzoek van de Tweede Kamer
hebt aanvaard om conform artikel 139a van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer
tot informateur te worden benoemd met als opdracht om — mede gelet op de financieel-
economische situatie en in verband daarmee de begroting voor 2013 — op zo kort mogelijke
termijn de mogelijkheid te onderzoeken van en stabiel kabinet bestaande uit VVD en PvdA.

tijdelijk Vborzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Tweede Kamer der Staten-Generaal, Binnenhof 1a, 2513 AA Den Haag
Telefoon +31 70 318 20 00, E-mail voorzitter@tweedekamern!
Postbus 200183, 2500 EA Den Haag



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateur

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200010 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u om de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid te vragen
om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn te
informeren welke vormen van flankerend beleid denkbaar zijn aanvullend op de
wettelijke verhoging van de AOW gerechtigde leeftijd, inclusief het budgettaire beslag.
Voorts verzoeken wij om hierbij in ieder geval de elementen van flankerend beleid die

deel uitmaakten van het pensioenakkoord, te betrekken.
al

oogachtepd,




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19
2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200011 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u om de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid te vragen
om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn te
informeren over de volgende vragen:

- Voor welke groepen is werken niet of in onvoldoende mate lonend?

- Voor welke groepen is meer werken niet/onvoldoende lonend c.q. bruto meer
verdienen niet/onvoldoende aantrekkelijk?

- Welke reéle opties zijn er om voor deze groep (meer) werken/bruto meer verdienen in
voldoende mate lonend/aantrekkelijk te maken?

- Hoe kan dit budgettair neutraal worden gefinancierd?
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Aan : Informateurs J.W.Bos & H.G.J.Kamp
Ministerie van Algemene Zaken
Postbus 20001
2500 EA Den Haag

Hempens(Frl) , 20 september 2012

Betreft: "Verlagen van de staatsschuld is eenvoudig "

Geachte heren,

Bijgaand treft u aan een voorstel om de staatsschuld met 25 % te verlagen bij
precies gelijkblijvende lasten voor de burger .

Dit voorstel maakt gebruik van de grote vermogens in de woningcorporatie sector.

Door grootschalige herfinanciering worden deze vermogens deels contant
gemaakt en aangewend voor staatsschuld verlaging en deels herverdeeld over 1.2
miljoen huishoudens.

Van dit voorstel zijn contante waarde berekeningen gemaakt v.w.b. effecten op
IKB/LB heffing, O.B heffing en BTW effecten.

Ook na correctie blijft de netto opbrengst incl. contant gemaakte fiscale effecten
rond de 100 miljard schommelen.

Voornaamste vraag is het eigendom van deze corporatie vermogens:

1. Alle burgers in Nederland staan, via Gemeente en Rijksgaranties, garant voor
de lening portefeuille van 75 miljard van de woningcorporaties

2. De corporaties zelf benoemen hun vermogen als " maatschappelijk gebonden
vermogen": aldus mag o.i. op democratische wijze beslist worden over de
aanwending daarvan.

3. In alle Vinex koopwoningen is , via verschrijving in de grondexploitatie, ca.
30.000 euro grondkosten per koopwoning opgehoogd om realisatie van de 30 %
sociale huursector mogelijk te maken.

Of anders gezegd: de kopers van de afgelopen twee decennia hebben op grote
schaal de vermogens van de sociale huursector gefinancieerd.

Veel succes met Uw werkzaamheden voor het opstellen van een
regeringsprogramma voor de volgende vier jaar,



Hoogachtend,

Ir R.A. Strijland

Pikemar 32

l Sy
8939 CD Leeuwarden \/ *

rene.strijland@gmail.com

Bijlage : 4 x artikel Financieel Dagblad d.d. 25 aug jl.
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Verlagen van de staatsschuld is eenvoudig.

Rekent U allen even mee!

De staatsschuld kan met 20-25 % omlaag terwijl
de lasten voor de burger precies gelijk blijven.
Het is louter een kwestie van reorganiseren van
het enorme publieke vermogen, ca 240 miljard
euro volgens De Nederlandsche bank, van de
sterk

woningcorporaties. De vereenvoudigde

rekensom gaat aldus:

Neem van de 2.4 miljoen sociale huurwoningen de
helft: 1.2 miljoen eengezinswoningen. Deze eenge-
zinswoningen kunnen prima door de huurder zelf
onderhouden worden. Draag het eigendom van
deze woning over aan de zittende huurder tegen
gelijke netto woonlasten. Dus huidige netto huur
is gelijk aan toekomstige netto hypotheeklast.
Financieer deze eigendomsoverdracht conserva-
tief: verplicht annuitaire hypotheek met 20 — ja-
rige volledige aflossing. Elke huurder zal ingaan
op dit aanbod, immers nooit meer huurverhoging
en na 20 jaar woon je verder gratis, ook goed voor
Je geslonken pensioenverwachting.

De gemiddelde huur van de sociale huurwoning-
(laagbouw) is 550 euro en de gemiddelde rest-
schuld is 30.000 euro. Een netto maandlasthy-
potheeklast van 550 euro kan ca 98.000 euro
trekken, minus 30.000 restschuld maal 1.2 mil-
joen stuks woningen is 80 miljard netto. Dit be-
drag zal oplopen naar ruim 100 miljard want ook
verstandige huurders in flats zullen graag hun
woning in eigendom willen nemen tegen gelijke
netto woonlasten. Materieel gesproken gebeurt er
dus niks, de huurder blijft gewoon in zijn woning
wonen tegen precies gelijke woonlasten, maar
met z’n allen houden we wel 100 miljard over
te gebruiken als aflossing van de staatsschuld.

Dit artikel verscheen in het Financieel Dagblad d.d. 25-08-2012

Belangrijk is dat de hypotheekverlening loopt via
een op te richten Corporatie Hypotheek Bank
met als aandeelhouders 51 % Gemeenten en 49 %
Corporaties.De funding van deze hypotheekbank
(groter dan ING en ABN AMRO maar kleiner dan
RABO) komt van de pensioenfondsen.

De jaarwinst van deze hypotheekbank wordt
gebruikt om de bouw van weer nieuwe sociale
huurwoningen te financieren. Nieuwe sociale
huurwoningen worden 10 jaar in huurexploitatie
gehouden. Anders zou het cadeautje voor de huur-
ders te groot worden. Na 10 jaar kan de huurder
de woning alsnog in eigendom nemen tegen gelijke
netto woonlasten.

Aldus is een gesloten systeem gemaakt waarbij de
pensioenpremie belegd wordt in woninghypothe-
ken van sociale huurwoningen. Met de opbrengst
wordt vervolgens de staatsschuld 25 % omlaag
gebracht en tegelijkertijd verbetert de pensioen-
positie van 1.2 miljoen huishoudens.

Een ding: wie hebben ervoor gezorgd dat er zoveel
sociale huurwoningen in Nederland staan?
Internationaal uniek en in uitstekende staat?

Juist ja: de babyboomers.

De babyboomers nu zelf hun staatsschuld af via
eigendomsoverdracht van de sociale huurwoning
aan de zittende huurder.

Iemand bezwaren?

Ir Rene Strijland, Hempens(frl)
rene.strijland@gmail.com

© R.A.Strijland
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De kabinetsinformateur
Ministerie van Algemene Zaken
Postbus 20001

2500 EA DEN HAAG

Amsterdam, 19 september 2012

Mevrouw, meneer,

Om mede input te geven aan het beleid in een nieuwe kabinetsperiode wenden wij ons tot
u.

Ter introductie:

De Federatie Instandhouding Monumenten (FIM) is een platform waarin de leden
(organisaties) ideeén over beleid en uitvoering voor de bescherming, het beheer en de
instandhouding van gebouwde, archeologische, groene en mobiele monumenten uitwisselen.
Gezamenlijk wordt er een visie bepaald, die uitgedragen wordt op politiek en ambtelijk
niveau. De FIM vormt zo de spreekbuis van monumentenorganisaties naar de rijksoverheid,
provincies en gemeenten. De FIM is een federatie met meer dan 40 leden (zie bijlage 3),
waaronder zich de grootste organisaties bevinden op het gebied van monumenten,
archeologie en natuur- en landschapsbeheer.

Wat voorafging:

Bij een eerdere gelegenheid, oktober 2010, hebben wij als FIM een 9 puntenplan
gepresenteerd. Deze hebben we als bijlage bijgesloten (zie bijlage 2). Er is in de huidige
kabinetsperiode in ieder geval aandacht besteed, c.q. geld vrijgemaakt voor de onderdelen
Groene Monumenten, prioriteit wetgeving en cultuurhistorie en de Ruimtelijke Ordening.

De stand van zaken en zorgen:

De grootste zorgpunten die wij signaleren zijn:
1. Aanwijzing rijksmonumenten, ook archeologische, laat niet onverplicht;
2. Herbestemming en duurzaambheid;
3. Dreiging van het verloren gaan van het restauratie-ambacht;

4. Ontbreken kanjerregeling en een andere dynamiek in de ruimtelijke ordening,;
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5. Onvoldoende kennis bij (kleinere) gemeenten,;
6. Erkenning restaurerende organisaties;
7. Historische interieurs;
8. Inzet van vrijwilligers
Van zorgen naar oplossingen:

De FIM wil niet alleen zorgpunten signaleren. De FIM wil nadrukkelijk een innovatieve
bijdrage leveren. Daarvoor bieden wij onze kennis, kunde en creativiteit aan.

Terecht merkte de demissionaire staatssecretaris van OC en W, Halbe Zijlstra op donderdag
6 september bij de impuls van € 47 miljoen op: “Van jedere euro die de overheid uitgeeft
aan onderhoud en restauratie van monumenten vloeit anderhalve euro terug in de staatskas
door o.a. extra inkomsten uit belastingen en toerisme. Ook is het behoud van vakmanschap
van groot belang”. Feitelijk geeft hij gehoor aan de oproep vanuit onze organisaties om slim
te investeren en daardoor slim te bezuinigen. Draagviak onder de Nederlanders is er voor
cultuurhistorie volop: zie daarvoor ook het artikel in de Telegraaf van 30 augustus waarin
bericht wordt over het TNS NIPO onderzoek dat in opdracht van Natuurmonumenten verricht
werd: meer dan de helft van de Nederlanders wil betalen voor cultuurhistorie. Bijna 90
procent bezoekt jaarlijks één of meer keer een monument!

De aangegeven zorgpunten lichten wij als volgt toe:

1. Aanwijzen rijksmonumenten laat niet onverplicht

Wij zijn van mening dat wanneer de rijksoverheid weloverwogen gekozen heeft het
aanwijzen van rijksmonumenten dit verplichtingen met zich mee draagt. Niet de
monumenteneigenaar heeft hiervoor gekozen, maar het rijk, de samenleving. De
samenleving - en daarmee de overheid - plukt ook de vruchten van deze monumenten;
toerisme, eigentijds hergebruik, nieuwe economie, onderwijs en cultuur worden gefaciliteerd
door monumenten en archeologie.

De nieuwe sobere subsidieregeling voor onderhoud (BRIM onderhoudsregeling) leidt in de
praktijk tot vele kieine subsidietjes en nog veel bureaucratie. Inhoudelijk ‘eerlijk” maar in de
praktijk toch tijdrovend in de aanvraagprocedure en naar onze verwachting niet effectief.
Veel monumenten kennen zeer bescheiden tot geen exploitatie(-opbrengsten). Veel
particuliere monumentenorganisaties kunnen of mogen (statutair) niet lenen; dat leidt tot
een ‘veilig beleid’ maar beperkt ook de mogelijkheden!

Die organisaties kunnen niet zonder een stevige jaarlijkse bijdrage in onderhoud om de
restauratie inhaalslag van de afgelopen decennia niet teniet te doen.
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Voor de zorg en beheer van (rijks-) monumenten, zeker als de (rijks- en gemeentelijke)
overheid maar ook corporaties, nutsbedrijven en waterschappen terugtreden uit het
concrete beheer (onder meer door het afstoten van een deel van de RGD portefeuille en
gemeentelijk bezit) dient een particulier initiatief dat recent ontstaan is omarmd en
gefaciliteerd te worden (vangnet voor ‘rode en groene’ monumenten): de Nationale
Monumentenorganisatie (NMO) waarvoor diverse partijen uit het veld het initiatief genomen
hebben (waaronder het Brabants Monumentenfonds, het Restauratiefonds en BOEi).

Dit is én een vangnet én een initiatief om kennis van monumentenbeheer en —exploitatie te
behouden c.q. ter beschikking te stellen voor (kleine) gemeenten, kleine eigenaren, etc. Dit
moet en kan ook de exploitatie van (archeologische) monumenten ‘zonder exploitatie’ verder
aanjagen door de bereidheid van burgers in Nederland om te betalen voor cultuurhistorie om
te zetten in klinkende munt naar analogie van de Nationaal Trust in Groot Brittannié!

Voorstel: ondersteun het initiatief om te komen tot een Nationale Monumentenorganisatie
(NMO) en jaaq dit initiatief aan met een fonds. Versterk tegelijk het budget voor de
onderhoudssubsidies en zorg dat de NMO bijdraagt aan de werving van middelen,

2. Herbestemming en duurzaamheid

Dit is het grootste probleem van de komende jaren en in onze ogen is er sprake van
onderschatting. Er komt een forse hoeveelheid grootschalige monumenten ‘op de
samenleving af’ (kazernes, verpleeghuizen, kerken, kloosters, industrieel erfgoed). Zonder
richting, zonder financiéle impuls kan die nieuwe taakstelling amper worden gerealiseerd. Te
denken valt aan extra financiéle armslag (ook fiscaal), uitbreiding van de RFH+ financiering
en extra restauratiesubsidies.

Regelgeving mag creatieve oplossingen niet in de weg staan. Maatwerk is een vereiste. Ook
voor ons geldt dat monumenten zichzelf na restauratie (en eventueel herbestemming) in
stand moeten houden, zeker waar herbestemming leidt tot een exploitatie die inkomsten
genereert! Monumenten moeten voorrang hebben bij het opnieuw invullen met nieuw
gebruik (boven kantoren en ander ‘jong incourant vastgoed’).

Dat neemt niet weg dat monumenten van deze tijd moeten zijn. Er wordt al flink
geéxperimenteerd met duurzaamheid en monumenten. De ervaringen zouden marktbreed
moeten worden ingezet en nieuwe experimenten zouden middels stimuleringsbijdragen
bevorderd moeten worden.

Voorstel: investeer in herbestemmen en duurzaamheid. Jaag dit met investeringen aan in
samenwerking met particuliere organisaties. Stel daarbij publieke invullingen of invulling
met een publieksbereik centraal. Dan snijdt het mes aan twee kanten!
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3. Dreiging restauratie-ambacht

Nederland raakt steeds meer haar (bouw-)technische vakkennis kwijt, 20% van de ruim
200.000 banen zijn de afgelopen vier jaar verdwenen. Zeker nu de bouw sterk stagneert is
een sterke restauratiesector van belang, deze sector is relatief klein en verliest snel haar
kritische massa. Binnen de restauratiesector wordt het ambacht in den brede en in de
diepte in stand gehouden. Daar worden duurzame technieken voor hergebruik en
herbestemming ontwikkeld die in de ‘reguliere’ bouw verder verfijnd worden. De
restauratiesector is daarmee de ‘kraamkamer’ voor het grote bouwen en heeft daarom
continuiteit nodig.

Voorstel: jaag de opleiding van jongeren met hernieuwde kracht aan, zorg voor
investeringen in (grootschalige) restauraties zodat de werkgelegenheid op peil blijft en het

ambacht behouden.

4. Ontbreken kanjerregeling en een andere dynamiek in de ruimtelijke ordening

Grootschalige restauraties kunnen niet worden bekostigd uit de restauratieafspraken die met
de provincies zijn gemaakt. Voorbeelden hiervan zijn ondermeer de St. Bavobasiliek in
Haarlem, Kasteel De Haar in Haarzuilens en de Nieuwe Kerk in Delft. Hiervoor heeft het
kabinet inmiddels extra geld beschikbaar gesteld. Er is onduidelijkheid over wat er verder
onder ‘kanjers’moet worden volstaan en hoe hiervoor de financiering gaat verlopen.

De inbedding van de Modernisering van de Monumentenzorg en het archeologiebeleid in de
ruimtelijke ordening is voor een groot deel geént op grootschalige gebiedsontwikkelingen.
Maar met het stilvallen van de bouwexpansie en de stagnatie in de woningbouw komt de
focus meer en meer te liggen op de restauratie- en bouwmogelijkheden binnen de grenzen
van steden en dorpen en op het behoud van cultuurhistorische waarden in agrarische
gebieden en natuurgebieden. Het financieringssysteem is geént op de verstoorder betaald.

Dit systeem komt nu onder druk te staan. In stedelijke gebieden en dorpskernen gaat het
veelal om ‘kleine verstoorders’ waarvoor de kosten dan relatief hoog zijn. Behoud van
waardevolle panden komt in de knel en is moeilijk te financieren. Archeologisch onderzoek
bij renovatie of bij sloop en vervanging van panden in historische kernen is voor particuliere
eigenaren moeilijk te financieren. We pleiten voor landelijke criteria voor de
nadeelcompensatie voor kleine verstoorders en dat niet aan iedere gemeente afzonderlijk
over te laten.

In het buitengebied gaat het om beperkingen van agrarisch gebruik of aanpassingen van de
wijze van natuurbeheer om archeologische waarden en/of historische landschapselementen
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te behouden. Wij stellen voor dat er een regeling komt vergelijkbaar aan die er zijn voor
behoud en beheer van flora en fauna.

Voorstel: stel een structurele kanjerregeling in. Introduceer een regeling voor kleinschalige
archeologische opgravingen.

5. Onvoldoende kennis bij gemeenten

De verantwoordelijkheid voor behoud en bescherming van waardevolle bouwwerken,
archeologische vindplaatsen en historisch landschap ligt voor een groot deel bij provincies en
vooral gemeenten. Voora! de rol van de kleinere gemeenten baart ons zorgen. Eris vaak
onvoldoende kennis van het monumentenveld, restaureren €n archeologie. Ook ‘groene’
monumentenzorg vergt veel kennis.

Sinds 1 januari 2012 zijn gemeenten verplicht in bestemmingsplannen rekening te houden
met cultureel erfgoed en per 1 januari 2013 moeten alle bestemmingsplannen ouder dan 10
jaar geactualiseerd zijn en cultuurhistorie daarin verankerd. Gemeenten verdienen om die
reden alle steun en daaraan gekoppeld moeten er ook richtlijnen en kwaliteitswaarborgen
zijn voor cultuurhistorisch onderzoek en gemeentelijk erfgoed beleid.

Voorstel: Organiseer de kwaliteit op provinciaal niveau en breng daarvoor de provinciale
monumentenwachten in stelling.

6. Erkenning restaurerende organisaties

De vele grote en kleine particuliere organisaties voor monumentenbehoud, die jarenlang hun
kennis en ervaring in praktijk hebben gebracht (van Natuurmonumenten tot lokale
stichtingen die slechts een enkel object bezit), maar ook organisaties zoals Staatsbosbeheer,
Monumentenwacht verdienen erkenning voor hun werk en centrale doelstelling: het in stand
houden van monumenten.

Maak om die reden voor professionele monumentenorganisaties niet alleen een
voorrangsregeling voor subsidie maar een echte erkenningsregeling . Erken de kwaliteit en
de waarde van hun efficiente inspanningen, korte lijnen en lokaal draagvlak in de afgelopen
decennia. Stimuleer tegelijk het samenwerken en bevorder z0 dat vrijwilligheid en
professionaliteit elkaar versterken.

Voorstel: Maak de criteria voor de erkenning van Professionele Organisaties tot criteria die
niet dllemaal van kracht moeten zijn, maak de deskundigheid het belangrijkste criterium.
Smoor nieuwe initiatieven niet!
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7. Interieurs

Interieurs kunnen als cultuurhistorische waarde niet worden opgenomen in
bestemmingsplannen. Daarnaast is het restaureren van beschermde monumentale interieurs
vaak niet mogelijk, omdat de richtlijn doelmatig subsidiéren is. Wij pleiten voor een
deltaplan interieurs, waarin de problematiek kwantitatief en kwalitatief in beeld is gebracht
en een basis voor subsidiering helderheid schaft.

Voorstel: Ontwikkel met het veld een deltaplan ‘interieurs’,

8. Vrijwilligers

Vrijwilligers zijn het cement van onze samenleving, ook voor de monumentenzorg. Zij
hebben kennis van de lokale cultuurhistorie en zijn sterk betrokken bij hun eigen
leefomgeving. Vrijwilligers zijn onmisbaar voor cultuurhistorisch onderzoek, meewerken een
onderhoud en restauratie van bouwwerken, landschappen en archeologische monumenten
e€n meewerken aan archeologische opgravingen. Zij brengen daar extra capaciteit en ook
extra kennis bij in. Vrijwilligers spelen eveneens een belangrijke rol bij erfgoededucatie en
publieksbereik. Wij stellen voor de landelijke vrijwilligersorganisaties, erfgoedorganisatie
Heemschut en AWN Vereniging van vrijwilligers in de archeologie beter toe te rusten om
regionale en lokale organisaties e.d. te ondersteunen.

Voorstel: laat particuliere organisaties een plan uitwerken om de inzet van (hun) vrijwilligers
te versterken en honoreer dit plan; investeren in vrijwilligers betaalt zich dubbel en dwars
uit!

Tenslotte herhalen wij ons aanbod.
Wij bieden als FIM onze kennis, kunde en creativiteit aan!

Met vriendelijke groet,

Dhr. F. Vos Dhr. K. Loef
Voorzitter Secretaris
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Bijlagen:

* 9-punten amendement van de Federatie Instandhouding Monumenten ten behoeve van de
behandeling van de MoMo beleidsbrief

e Overzicht leden Federatie Instandhouding Monumenten
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Bijlage 2: 9 punten amendement van de Federatie Instandhouding
Monumenten ten behoeve van de behandeling van de MoMo beleidsbrief

Het 9 punten amendement van de Federatie Instandhouding Monumenten, de

kersverse belangenbehartiger voor de monumentenorganisaties in Nederland, leggen wij
u voor met het dringende verzoek deze "puntjes op de i * over te nemen. Het gaat om
sectorbrede - en breed gedragen - voorstellen die gericht zijn op een goed

functioneren van de drie genoemde beleidsdoelen in de MoMo-beleidsbrief.

Wij zijn graag bereid u hierover nader te informeren en zien uw reactie op ons 9 punten
amendement met grote belangstelling tegemoet!

1.Vrijwilligers

Vrijwilligersorganisaties zijn kweekvijvers voor een actief en toekomstgericht
behoud van ons erfgoed.

Toelichting

Hoewel genoemd, is er ons inziens in de MoMo beleidsbrief onvoldoende waardering voor
de inzet van de vrijwilligers in onze sector. Tot 2007 was er sprake van een bijdrage
vanuit de rijksoverheid voor de ondersteuning van organisaties op monumentengebied.
Dit bedrag bedroeg 0,6 miljoen euro op jaarbasis. De nieuwe organisatie Erfgoed
Nederland, een sectorinstituut dat gefinancierd wordt door de rijksoverheid, heeft geen
mogelijkheden om geld beschikbaar voor de ondersteuning van vrijwilligersorganisaties.
Het voortbestaan - en daarmee het functioneren - van die vrijwilligersorganisaties komt
steeds meer onder druk te staan. Wij verwijzen daarbij naar de nota van voormalig
rijksadviseur Fons Asselbergs over het

belang van particulier initiatief.

Voorstel

Wij stellen voor per vrijwilliger aan monumentenorganisaties met een ANBI-status een
vergoeding uit te keren van 1500 euro (ter hoogte van de door de belastingdienst
vastgestelde maximale vrijstelling voor vrijwilligerswerk) om zo vrijwilligerswerk in onze
sector mogelijk te blijven maken. De toekenning van deze middelen kan geschieden via
het Nationaal Restauratiefonds,

2. Interieurs

Interieurs zijn onlosmakelijk verbonden met monumenten. Deze moeten
adequaat beschermd en het behoud ervan gesubsidieerd worden.

Toelichting

In de MoMo plannen komen monumentale interieurs nauwelijks aan de orde terwijl zij
nadrukkelijk aandacht nodig hebben. Vooral wanneer de bescherming van monumenten
wordt verankerd in de ruimtelijke ordening! Interieurs kunnen als cultuurhistorische
waarde immers niet worden opgenomen in die bestemmingsplannen. Daarnaast is het
restaureren van beschermde monumentale interieurs vaak niet mogelijk omdat de
richtlijn ‘doelmatig restaureren’ is waardoor de meerkosten voor herstel van met name
kostbare interieurs niet worden gesubsidieerd.
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Voorstel

Wij pleiten voor een Deltaplan Interieurs dat eind 2011 gereed moet zijn, de
problematiek kwantitatief en kwalitatief in beeld brengt en de basis is voor een
subsidiesystematiek interieurs die medio 2012 ingevoerd wordt.

3. Groene monumenten

Het BRIM aanpassen voor groene monumenten. Het BRIM is ontwikkeld voor
gaebouwen, niet voor flora.

Toelichting

Volgens de MoMo beleidsbrief kunnen groene monumenten gebruik gaan maken van het
BRIM. Dat is een ontwikkeling die wij zeer toejuichen. Wij maken ons echter zorgen over
de effectiviteit. Het gaat om zowel de omvang van het budget als om de hoogte van het
subsidiepercentage. Instandhouding van groene monumenten verschilt op een aantal
punten aanzienlijk van die van rode monumenten. Het gaat om behoud en onderhoud
van levend materiaal met een strikte timing van regulier onderhoud waarbij er niet
straffeloos een seizoen of een jaar niet gewerkt worden. Groene monumenten genereren
per definitie geen inkomsten die kunnen bijdragen aan hun instandhouding. Parken en
tuinen zijn veelal openbaar toegankelijk en bieden de mogelijkheid bieden voor een
laagdrempelige vrijetijdsbesteding met relatief hoge bezoekersaantallen.

Voorstel
Wij stellen ten aanzien van de groene monumenten de reéle behoefte in kaart te brengen
voor medio 2010 en het BRIM begin 2011 aan te passen.

4. Prioriteit in de wetgeving

Reqgeldruk van dndere wetten dan de monumentenwet laat veel restauraties
stagneren. Waar monumenten in het geding zijn dient het cultuurhistorisch
belang te prevaleren.

Toelichting

In de voorstellen wordt ingezet op minder regeldruk. De eigenaar/ontwikkelaar van een -
groot of complex - monument is gebaat bij een heldere beleidslijn welke wetten en regels
voorrang hebben. Monumentale waarden komen in gedrang bij andere
vergunningtrajecten, bijvoorbeeld in relatie tot milieu, arbo-wetgeving, brandveiligheid of
de flora- en faunawet. Voor stenen kerken met een klein risico op brandgevaar dienen
andere (lichtere) normen te gelden dan voor bv. een houten kerk. Zakelijke gebruikers
van monumenten doen in de meeste gevallen graag concessies m.b.t.
arbeidsomstandigheden gezien hun unieke werkomgeving. De regelgeving brengt niet
alleen extra hoge investeringen voor monumenteneigenaren met zich mee maar kan zelfs
tot vernietiging van cultuurhistorische waarden leiden! Als voorbeeld: op het ENKA
terrein in Ede wordt een monument deels gesloopt omdat een steenbreekvaren wortel
heeft geschoten tijdens de periode van leegstand.

Voorstel

Wij vragen u de problemen rond deze tegenstrijdigheden in de wet- en regelgeving in
kaart te brengen en beleid te laten ontwikkelen met als doel de monumentenwet in een
prioritaire positie te brengen. Eventueel kan dit in zogenaamde experimentgebieden
uitgeprobeerd worden.
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5. Installaties in monumenten

Historische installaties in monumenten sneuvelen onnodig: technisch ziin deze

vaak in prima staat

Toelichting

In de MoMo krijgt het mobiel erfgoed een plek. Prima! Maar zoals ook voor historische
schepen en treinen er uitzonderingen moeten kunnen gelden, vragen wij aandacht voor
unieke installaties in monumenten die behouden moeten blijven. Denk hierbij aan antieke
liften, roltrappen en luchtbehandelinginstallaties.

Voorstel

Maak het mogelijk om voor deze monumentale onderdelen oplossingen op maat te
bieden. Ook hier vragen wij opnieuw het primaat ten behoeve van het behoud van het
monument en zijn onderdelen !

6. De Rijksdienst Cultureel Erfgoed als kennismakelaar!

Geen kenniscentrum _maar kennismakelaar

Toelichting

In de MoMo beleidsbrief lezen we dat de Rijksdienst Cultureel Erfgoed meer
kenniscentrum - voor herbestemmen in het bijzonder - moet worden. Het particuliere
veld waar veel, soms zeer specialistische, kennis aanwezig is, wordt niet genoemd.
Kennis wordt ook daar steeds meer ontwikkeld. De moderne samenleving is opgebouwd
uit netwerken die sterk leunen op ICT mogelijkheden (Reliwiki is daarvan een zeer
treffend voorbeeld); de RCE kan daarin vanuit haar rol als ‘bewaker van
monumentenwaarden’ een eigen rol in spelen,

Voorstel

Wij pleiten ervoor dat de RCE niet alleen optreedt als kenniscentrum, maar meer als
kennismakelaar met mogelijkheden om kennisbevorderende activiteiten die door
particuliere organisaties getrokken c.q. ontplooid worden, financieel mogelijk te maken
door 20% van haar budget op dit gebied hiervoor te bestemmen .

7. Cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening

De overgang naar verankering van cultuurhistorische waarden in
bestemmingsplannen vergt een adequate begeleiding.

Toelichting

De ontwikkeling naar opname van cultuurhistorische waarden in de ruimtelijke ordening
schept nieuwe kansen. Dit vergt echter veel inzet en een lang tijdsbestek van zeker 10
jaar. Er zit in feite spanning tussen de bescherming van eeuwenoude monumenten en de
uiteindelijk op tijdelijkheid berustende plannen in het kader van de ruimtelijke ordening.
Er zal een vorm van controle moeten zijn of gemeenten zich adequaat van hun taak
kwijten, bijvoorbeeld door het verrichten van nieuwe inventarisaties. De vraag is welke
partij de invoering van de nieuwe lijn om cultuurhistorie via de ruimtelijke ordening te
verankeren begeleidt en controleert.

Voorstel
Pas nadat de cultuurhistorie goed verankerd is in bestemmingsplannen ontstaat de
ruimte
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voor gemeenten om die als basis te gebruiken voor planvorming voor/rond
rijksmonumenten. Indien dit nog niet van toepassing is zal de huidige wet- en
regelgeving voor rijksmonumenten van kracht moeten blijven. De controle en toezicht
dient door de Inspectie Ruimtelijke Ordening en de Erfgoedinspectie plaats te vinden.

8. Rol en ambitie gemeenten

Gemeenten zijn onvoldoende toegerust op hun (nieuwe) taken.

Toelichting

In de MoMo beleidsbrief wordt veel gezegd over afnemende regeldruk. De adviesplicht
van de RCE is ingeperkt. Dit legt echter wel een zwaardere taak bij gemeenten. Zij
moeten ambtelijk ondersteunen, advies inwinnen bij een deskundigencommissie en
vergunningen verlenen. Daarbij wegen ze ook andere belangen mee. In een situatie waar
het bestuur dicht bij de burger staat kan dat leiden tot niet-objectieve belangenafweging.
Alles valt of staat bij de lokale politieke wil. Dat is te dun. Wij vinden dat de minister,
ondanks alle rapporten van de Erfgoedinspectie over de kwaliteit en de ondersteuning bij
gemeenten te weinig doet om (kleinere) gemeenten bij de les te houden.

Voorstel

Grijp in bij gemeenten die twee jaar achter elkaar door de erfgoedinspectie genoemd
worden als “onder de maat” qua beleid en praktijk; stel in die schrijnende gevallen de
inschakeling van organisaties als het Gelders Genootschap, het Oversticht, etc. verplicht.

9. De monumentenlijst_is nooit af.

Monumenten zijn niet ‘op’, vergeten pareltjes worden ontdekt, de
wederopbouw is veel meer dan 100 monumenten en nieuwe categorieén
dienen zich aan.

Toelichting

In de MoMo beleidsbrief is aangegeven dat het aantal beschermde stads- en
dorpsgezichten slechts minimaal wordt uitgebreid. Ook in aanwijzing van objecten uit de
periode van na de wederopbouw wordt de deur op een kier open gezet. De minister is
vrij rigide als het gaat om de aanwijzing van vergeten monumenten. Hierdoor worden
waardevolle gebouwen gesloopt, zoals de voormalige monumentale gasfabriek in het
Groningse Bedum of een 16deeeuws pand in het Zeeuwse 1Jzendijke. De afweging is zeer
willekeurig. Het monumentenregister is inhoudelijk voor wat betreft de
beschermingsgronden nog steeds zeer inconsequent. Een snelle actualisering ligt niet in
het verschiet bij de voorgestelde aanpak.

Voorstel

Representativiteit is en blijft belangrijk zodat “op elke straathoek "cultuurhistorie en
identiteit beleefbaar blijft, ook voor latere generaties. De cultuurhistorische waarde
prevaleert boven het aantal: absolute uniciteit mag niet een voorwaarde zijn voor
aanwijzing op rijksniveau.
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Bijlage 3: Overzicht leden Federatie Instandhouding Monumenten

AWN Vereniging van vrijwilligers in de Archeologie

BOEI

CIO-K

Cuypersgenootschap

Heemschut

Koninklijke Nederlandse Oudheidkundige Bond

Landelijk Hofjesberaad

Landelijke Federatie het Behouden Huis

Nederlandse Kastelenstichting

Nederlandse Tuinenstichting

Restauratie Opleidingsprojecten

Staatsbosbeheer

Stadsherstel Amsterdam

Stadsherstel Historisch Rotterdam N.V.

Stadsherstel Utrecht

Stichting Alde Fryske Tsjerken

Stichting Behoud Kerkelijke Gebouwen in Friesland

Stichting Hart voor het Vondelpark

Stichting Het Drentse Landschap

Stichting het Geldersch Landschap / Stichting vrienden der Geldersche Kasteelen
Stichting Het Groninger Landschap

Stichting het Utrechts Landschap

Stichting Menno van Coehoorn

Stichting Mobiele Collectie Nederland

Stichting Monumenten van de Maatschappij van Weldadigheid
Stichting Oude Drentse Kerken

Stichting Oude Gelderse Kerken

Stichting Oude Groninger Kerken

Stichting Twickel

Tuinhistorisch Genootschap CASCADE

Vakgroep Restauratie

Vereniging Bewoond Bewaard

Vereniging De Hollandsche Molen

Vereniging de Terebinth

Vereniging Hendrick de Keyser

Vereniging Monumentenwacht Nederland

Vereniging Natuurmonumenten

Vereniging tot Behoud van Particuliere Historische Buitenplaatsen
Vereniging van Beheerders van Monumentale Kerkgebouwen in Nederland
Vereniging voor Kerkrentmeesterlijk Beheer
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Postadres Postbus 8456, 1005 AL Amsterdam

Aan de kabinetsinformateurs H.G.J. Kamp en drs. W.J. Bos
Postbus 20008
2500 EA Den Haag

cc.
Aan de voorzitter en de leden van de Vaste Commissie voor Sociaie Zaken en Werkgelegenheid van de
Tweede Kamer der Staten Generaal
Aan de voorzitter en de leden van de Vaste Commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van de
Tweede Kamer der Staten Generaal

Datum Uw kenmerk
20 september 2012
Ons kenmerk Telefoonnr.
020 58 16 319/466
Onderwerp: E-mail
Inbreng FNV Jong coalitieakkoord monica.bota@vc.fnv.nl

charita.dundas@fnvjong.nl

Geachte heren Kamp en Bos,

Nederland heeft gekozen. FNV Jong is verheugd over het feit dat er voldoende mogelijkheden zijn om
een stabiel kabinet te formeren. Dat hard nodig is om de overheidsfinancién weer op orde te krijgen,
hard nodig is om de arbeidsmarkt en de economie weer uit het slop te trekken en bovenal hard nodig
is om jongeren weer een duurzaam perspectief te bieden. Middels deze brief wil FNV Jong haar
zorgen en oplossingen op een 5-tal cruciale punten aan u kenbaar maken, in de hoop dat u deze
gedurende de onderhandelingen zult betrekken.

Bied jongeren perspectief!

FNV Jong spreekt steeds vaker jongeren die hun opleiding niet kunnen afmaken vanwege het gebrek
aan stages of leerwerkplekken. Ook spreken wij geregeld jongeren die na jaren solliciteren nog steeds
geen baan hebben kunnen vinden of noodgedwongen onder hun niveau werkzaam zijn. Stuk voor
stuk hebben deze jongeren talenten en hebben zij Nederland iets te bieden. De crisis heeft er voor
jongeren diep ingehakt, iets waar Nederland nu al zo’n 4 jaar mee worstelt. We hebben de afgelopen
twee jaar gemerkt dat het kabinet met haar hap-snap-maatregelen weinig heeft bijgedragen aan
herstel. Nog steeds hebben wij te maken met hoge (jeugd)werkloosheid, een ingezakte woningmarkt,
een onbetaalbaar zorgstelsel en een onhoudbaar pensioenstelsel. Dit zijn geen goede vooruitzichten
voor de toekomst. Erger moet voorkomen worden. Het nieuwe kabinet kent de uitdaging Nederland
weer op de rails te krijgen. Haar prioriteit moet liggen bij de toekomst van Nederland. Daarom roepen
wij op; bied jongeren perspectief. En maak dit heel duidelijk.

1. Maak de arbeidsmarkt jongerenproof

FNV Jong is voor een stevige reparatie en versterking van de (arbeidsmarkt)positie van jongeren. Wij
vinden het merkwaardig dat werkende jongeren tot hun 23° onder het wettelijk minimumjeugdioon
vallen. Er is geen enkel ander land in Europa dat jongeren zo lang ’klein’ houdt. FNV Jong pleit ook
voor een brede herijking van het gehele arbeidsmarktbeleid, waarbij banencreatie een sleutelrol
speelt. Jongeren die nieuw op de arbeidsmarkt komen zijn de dupe van een ingedommeld
economisch en financieel beleid dat banencreatie niet als prioriteit heeft. Tevens pleiten wij voor een
brede herijking van het onderwijssysteem waarbij de overgang tussen onderwijs en arbeidsmarkt
prioriteit krijgt. Het nieuwe kabinet krijgt de kans om te bouwen aan de toekomst van Nederland, die
kans mag niet blijven liggen! Hervormingen zijn nodig.
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5. Kom tot een stage-offensief
Dit jaar dreigt weer een groot tekort aan stages en leerwerkplekken te ontstaan. Hierdoor kunnen

jongeren hun opleiding niet afmaken waardoor zij een groot risico lopen werkloos te raken. Dit moet

met man en macht voorkomen worden.

- FNV Jong pleit voor een stage-offensief waarin harde afspraken met bedrijven en
onderwijsinstellingen gemaakt worden om voldoende stage- en leerwerkplekken te creéren.

- Voer een richtlijn in die bedrijven verplicht 1 stageplek op 50 werkplekken aan te bieden.

Kortom, het is de hoogste tijd dat jongeren recht krijgen op een fatsoenlijke baan met
ontslagbescherming. De hoogste tijd voor het versterken van hun arbeidsmarktpositie, voor een gelijke
toegang tot een sociaal vangnet en voor een toegankelijk en goed onderwijssysteem dat hen een
beter arbeidsmarktperspectief biedt. Wij pleiten voor gelijkwaardige kansen en een stevige keuze; bied

jongeren perspectiefl

In de verwachting dat u onze input bij uw overwegingen zult betrekken.

Met vriendelijke groet,

Dennis Wiersma
Voorzitter FNV Jong
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Postbus 20008
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Datum : 20 september 2012
Ons kenmerk : KNB EvH/JV/12-0471
Betreft : Bouw- en woningmarkt schreeuwt om maatregelen

Geachte heer Bos,
De bouw- en woningmarkt stagneert, en hoe!

Steeds meer bedrijven gaan failliet, werknemers verliezen hun baan, fabrieken sluiten de poort,
ruimtelijke ingrepen blijven achterwege, starters missen perspectief op een betaalbaar huis,
woningen blijven onverkocht, bezit daalt in waarde, vertrouwen vloeit weg. Gelijktijdig verminderen
de belastinginkomsten voor de Rijksoverheid en stijgen de werkloosheidsuitkeringen.

Mijn leden, fabrikanten van baksteen en andere kleiproducten zoals de keramische dakpan, tegels
en riolering, merken inmiddels dagelijks, en in steeds heftiger mate, de gevolgen van de stagnatie.

llustratief, maar tekenend voor ook de rest van de bouwkeramische industrie, is de sterk
teruggelopen afzet van de Nederlandse metselbaksteen.
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Bizar is dat deze reeks van afzetdalingen zeker niet gevolg is van een verminderde populariteit van
dit duurzame bouwmateriaal, maar alles van doen heeft met stagnerende
toepassingsmogelijkheden.
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Voor de naaste toekomst voorzien gerenommeerde instituten zoals het Economisch Instituut voor
de Bouwnijverheid (EIB), Buildsight BV maar ook collega-bracheorganisaties als NEPROM en
NVB een nog verdere terugval van de bouwproductie in 2013 en wellicht ook 2014.

Voor zowel de overheid, mijn sector als ook alle andere bij de bouw- en woningmarkt betrokken
partijen is dit een onwenselijke, ja zelfs onhoudbare situatie!

Nagenoeg alle partijen zijn het er over eens dat herstel van vertrouwen een uiterst essentiéle
voorwaarde is om de stagnatie in de bouw en op de woningmarkt een halt toe te roepen. Alleen op
die wijze wordt de bouwketen weer op gang gebracht, gaan de euri rollen, wordt verhuizen weer
een feest, hebben starters reéel toekomstperspectief en wordt er weer in fabrieken geinvesteerd.

Naast dit herstel van vertrouwen is minstens evenzeer van belang het opheffen van de negatieve
gevolgen van eerder vastgesteld en/of voorgenomen beleid.

Ik noem de feitelijk jaarlijkse onttrekking vanaf 2014 (of zelfs al 2013) van ca. € 600 min. aan de
corporatiesector. Deze maatregel maakt investeringen in woningnieuwbouw en renovatie door
corporaties (nu nog de belangrijkste opdrachtgevers voor nieuwbouwwoningen) welhaast
onmogelijk terwijl het multiplier effect daarvan voor de economie (factor vijf!) geheel verloren gaat.
Het is navrant om te constateren dat het verlies aan opbrengst uit de loon-, inkomsten- en
omzetbelasting voor de Rijksoverheid veel groter is dan de winst van € 600 min., terwijl de
maatregel de situatie in de bouw nog verder zal doen verslechteren.

Verder brengen ook de steeds scherpere voorwaarden voor het verstrekken van hypothecaire
financieringen, door de eis van een hogere eigen inbreng en een door de banken zeker geacht
inkomen brengen, schade toe aan de verhuisketen en daarmee aan de nieuwbouw

In het besef dat vrijwel alle sectoren in de bouw- en woonketen in dezelfde positie verkeren roep ik
u met meer dan gebruikelijke klem op om in de verkenningen voor een nieuw Kabinet nadrukkelijk
aandacht te besteden aan concrete maatregelen die het functioneren van de bouw- en
woningmarkt duurzaam stimuleren en/of gericht zijn op duurzaam herstel van vertrouwen van
particuliere en professionele investeerders in onroerend goed.

Hiermee zou de Nederlandse overheid tevens aansluiten bij het door de Europese Commissie op
31 juli jl. gepresenteerde ‘Strategy for the sustainable competitiveness of the construction sector
and its Enterprises’ (SWD(2012) 236), een Actieplan om de bouwsector te stimuleren onder
gelijktijdige vergroting van de energie efficiéntie.

Hoogachtend,

Vereniging Koninklijke
Nederlandse Bouwkeramiek

Dr. D.K.J. Tommel
Voorzitter
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Betreft : Bouw- en woningmarkt schreeuwt om maatregelen

Geachte heer Kamp,
De bouw- en woningmarkt stagneert, en hoe!

Steeds meer bedrijven gaan failliet, werknemers verliezen hun baan, fabrieken sluiten de poort,
ruimtelijke ingrepen blijven achterwege, starters missen perspectief op een betaalbaar huis,
woningen blijven onverkocht, bezit daalt in waarde, vertrouwen vioeit weg. Gelijktijdig verminderen
de belastinginkomsten voor de Rijksoverheid en stijgen de werkloosheidsuitkeringen.

Mijn leden, fabrikanten van baksteen en andere kleiproducten zoals de keramische dakpan, tegels
en riolering, merken inmiddels dagelijks, en in steeds heftiger mate, de gevolgen van de stagnatie.

lllustratief, maar tekenend voor ook de rest van de bouwkeramische industrie, is de sterk
teruggelopen afzet van de Nederlandse metselbaksteen.
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Bizar is dat deze reeks van afzetdalingen zeker niet gevolg is van een verminderde populariteit van
dit duurzame bouwmateriaal, maar alles van doen heeft met stagnerende
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Voor de naaste toekomst voorzien gerenommeerde instituten zoals het Economisch Instituut voor
de Bouwnijverheid (EIB), Buildsight BV maar ook collega-bracheorganisaties als NEPROM en
NVB een nog verdere terugval van de bouwproductie in 2013 en wellicht ook 2014.

Voor zowel de overheid, mijn sector als ook alle andere bij de bouw- en woningmarkt betrokken
partijen is dit een onwenselijke, ja zelfs onhoudbare situatie!

Nagenoeg alle partijen zijn het er over eens dat herstel van vertrouwen een uiterst essentiéle
voorwaarde is om de stagnatie in de bouw en op de woningmarkt een halt toe te roepen. Alleen op
die wijze wordt de bouwketen weer op gang gebracht, gaan de euri rollen, wordt verhuizen weer
een feest, hebben starters reéel toekomstperspectief en wordt er weer in fabrieken geinvesteerd.

Naast dit herstel van vertrouwen is minstens evenzeer van belang het opheffen van de negatieve
gevolgen van eerder vastgesteld en/of voorgenomen beleid.

Ik noem de feitelijk jaarlijkse onttrekking vanaf 2014 (of zelfs al 2013) van ca. € 600 min. aan de
corporatiesector. Deze maatregel maakt investeringen in woningnieuwbouw en renovatie door
corporaties (nu nog de belangrikste opdrachtgevers voor nieuwbouwwoningen) welhaast
onmogelijk terwijl het multiplier effect daarvan voor de economie (factor vijf!) geheel verloren gaat.
Het is navrant om te constateren dat het verlies aan opbrengst uit de loon-, inkomsten- en
omzetbelasting voor de Rijksoverheid veel groter is dan de winst van € 600 min., terwijl de
maatregel de situatie in de bouw nog verder zal doen verslechteren.

Verder brengen ook de steeds scherpere voorwaarden voor het verstrekken van hypothecaire
financieringen, door de eis van een hogere eigen inbreng en een door de banken zeker geacht
inkomen brengen, schade toe aan de verhuisketen en daarmee aan de nieuwbouw

In het besef dat vrijwel alle sectoren in de bouw- en woonketen in dezelfde positie verkeren roep ik
u met meer dan gebruikelijke klem op om in de verkenningen voor een nieuw Kabinet nadrukkelijk
aandacht te besteden aan concrete maatregelen die het functioneren van de bouw- en
woningmarkt duurzaam stimuleren en/of gericht zijn op duurzaam herstel van vertrouwen van
particuliere en professionele investeerders in onroerend goed.

Hiermee zou de Nederlandse overheid tevens aansluiten bij het door de Europese Commissie op
31 juli jl. gepresenteerde ‘Strategy for the sustainable competitiveness of the construction sector
and its Enterprises’ (SWD(2012) 236), een Actieplan om de bouwsector te stimuleren onder
gelijktijdige vergroting van de energie efficiéntie.

Hoogachtend,

Vereniging Koninklijke
Nederlandse Bouwkeramiek

//7/
/ ’
Dr. D.K.J. Tommel
Voorzitter
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BETREFT
Voorstellen voor een duurzame arbeidsmarkt

Geachte heren Kamp en Bos,

U staat voor een lastige en ingewikkelde opgave. De kiezer heeft gesproken en
heeft een verdeeld politiek landschap achtergelaten. In de campagne zijn vooral de
verschillen benadrukt, terwijl het nu meer dan ooit noodzakelijk is om de
verschitlen te overbruggen. Aan u de taak om samen met de leiders van VVD en
PvdA een akkoord te bereiken dat een financieel gezonde en duurzame toekomst
voor Nederland biedt. Een toekomst waarin eerlijke hervormingen voorop staan en
waarvoor stilstand op woning- en arbeidsmarkt geen ruimte is in het
regeerakkoord.

Een zorgvuldige hervorming naar een duurzame arbeidsmarkt waarin het
investeren in mogelijkheden van mensen centraal staat moet daarbij uw prioriteit
zijn. Een goed pensioenstelsel en een betrouwbare regeling voor de reiskosten zijn
hiervoor een randvoorwaarde.

Duurzaam aan het werk!

Om te komen tot die duurzame arbeidsmarkt wil het CNV dat werknemers zo lang
mogelijk van waarde blijven voor de Nederiandse economie. Voorkomen moet
worden dat mensen die onverhoopt hun baan verliezen afdrijven van de
arbeidsmarkt. Daarom wil het CNV, via centrale afspraken en in CAQ's, inzetten op
duurzame inzetbaarheid, mobiliteit, preventie, het indammen van de flexibilisering
en van-werk-naar-werk afspraken. Net als bij de huizenmarkt is voor hervorming
op de arbeidsmarkt een breed draagvlak en een lange adem nodig. Mensen kun je
hun zekerheden niet als een dief in de nacht uit handen slaan.

Via deze brief wil ik u onze van-werk-naar-werk aanpak presenteren in de hoop dat
u deze meeneemt in uw discussies over het regeerakkoord.

CNV antwoord: Van-werk-naar-werk

Concreet stelt het CNV voor de verplichte opzegtermijn bij ontslag te verlengen,
omdat deze nu vaak tekort is om een nieuwe baan te vinden. In deze veriengde
-periode zijn werkgever en werknemer samen verantwoordelijk voor het zoeken

Bij beantwoording ons
kenmerk vermelden
a.ub.
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naar een nieuw baan. Voigens het CNV liggen hiervoor grote kansen in de regio en
de sectoren. Daarom ondersteunen regionale of sectorale transfercentra deze
zoektocht. Mocht het onverhoopt in deze periode niet lukken een nieuwe werkplek
te vinden, dan komt de werknemer voor een bepaalde tijd in dienst van het
transfercentrum. Werkgevers en werknemers financieren samen deze
transfercentra onder meer door de WW-middelen en het budget voor
arbeidsbemiddeling via het UWV onder te brengen in sectorale of regionale
fondsen. Deze fondsen moeten beheerd worden door werkgevers en werknemers.
Ontslagvergoedingen, als er sprake is van rechtmatig ontslag, mogen alleen nog
gebruikt worden om het inkomen aan te vulien en inkomensachteruitgang tegen te
gaan. Het restant moet worden gebruikt om van-werk-naar-werk te bevorderen.

Het mes van deze aanpak snijdt aan twee kanten. Hoe sneller een werknemer werk
vindt, hoe minder de werkgever kwijt is aan ontslagkosten. Een actieve
betrokkenheid van werkgevers bij werknemers kost in onze aanpak geen geld,
maar levert geld op. Werknemers hoeven minder bang te zijn voor grote
schommelingen in hun inkomen. Dit stimuleert het vertrouwen en daarmee de
economie, tevens wordt de mobiliteit op de arbeidsmarkt vergroot. Hierdoor krijgen
we meer mensen aan het werk en gaan minder mensen gebruik maken van een
sociale verzekering. (WW, WWB of WIA).

De opbrengsten van de CNV aanpak lopen op korte termijn snel op. Door de
verlengde opzegtermijn wisselen werknemers wel van werkgever, maar hoeven niet
meer tijdelijk in de WW. Alleen al dit voordeel van onze van-werk-naar-werk
aanpak levert naar schatting jaarlijks € 1,2 miljard op. 200.000 Van de 416.000
mensen die in 2011 tijdelijk gebruik hebben gemaakt van de WW zouden in ons
voorstel meteen bij een andere werkgever aan de slag zijn gegaan (bron: CBS). Op
langere termijn lopen de opbrengsten van de CNV aanpak nog verder op, vooral
doordat de transfercentra bijdragen aan betere aansluiting van vraag en aanbod op
de arbeidsmarkt.

Zorgvuldigheid door een sociaal akkoord over van-werk-naar-werk

In het regeerakkoord, waaraan u nu werkt, kunt u de volgende betekenisvolie
stappen zetten richting de van-werk-naar-werk benadering. Ten eerste: Roep
werkgevers en werknemers op samen te komen tot een sociaal akkoord waarin zij
de van-werk-naar-werk benadering verder uitwerken. Ten tweede: Schuif de
hoofdlijnennotitie "aanpassing ontslagrecht en WW", die op 18 juni jl. naar de
Tweede Kamer is gestuurd, van tafel. Dit zwaard van Damocles is een sta in de weg
voor succesvolle onderhandelingen over een sociaal akkoord.

Ik wens u veel sterkte en wijsheid in het vervolg van uw formatiebesprekingen.

N
Met viiendelijke groet,
CNV Viakcentrale

Voorztter
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Woensdrecht

Brieven aan de informateur
Postbus 20008
2500 EA DEN HAAG

Uw kenmerk
Zaaknummer
. Onderwerp  Maintenance Valley en Aviolanda
Dawm 13 september 2012

Mevrouw/Mijnheer de informateur,

De vorming van een nieuwe regering en de besprekingen over het nieuwe
regeerprogramma starten op zeer korte termijn. Werkgelegenheid en innovatie zijn
belangrijke onderdelen van ieder regeerakkoord. Bijna alle politieke partijen besteden
hier aandacht aan. De gemeenteraad van Woensdrecht wil u graag het door vorige
kabinetten ingezette beleid rondom het vormen van hotspots voor de innovatie onder
de aandacht brengen. Dit beleid is neergelegd in de vorming van Valleys in
Nederland, in het bijzonder de Maintenance Valley in Zuidwest Nederland.

Maintenance Valley bestaat uit een breed scala aan activiteiten. Woensdrecht vervult

‘ daarin een opdracht in de vorming van een kennishotspot voor (militair)
vliegtuigonderhoud. De Vliegbasis Woensdrecht, gebundeld met hoogwaardig
gecertificeerde Fokkerbedrijven, de nieuw gevormde World Class Aviation Academy
en de aanwezigheid van het nieuw ontwikkelde bedrijventerrein Aviolanda bieden
inmiddels een volledige ontwikkelde infrastructuur. Hierin is en wordt door het
onderwijsveld, bedrijfsleven en overheid fors geinvesteerd.

De vervanging van de F-16 luchtmachtvloot door bijvoorbeeld JSF gevechtstoestellen
is altijd als positieve impuls aangemerkt voor een versnelde ontwikkeling van
Aviolanda. De daarmee samenhangende uitbreiding van hoogwaardige
werkgelegenheid is eveneens gekoppeld aan de bij de aanschaf van de JSF’s
behorende compensatieorders en nieuwe industriéle innovatie. Voor deze
compensatieorders is één van lokale Fokker/Stork vestigingen nadrukkelijk in beeld.

Op dit moment onderzoekt de Algemene Rekenkamer de financiéle consequenties als
Nederland uit dit vervangingstraject stapt. Dit onderzoek zal een belangrijk onderdeel



vormen van de gesprekken over de regeringsvorming. De raad van Woensdrecht wil
niet treden in de discussie over de aanschaf van de JSF. Wel wil de raad u vragen
tijdens de regeringsvorming het belang van een hoogwaardige maintenance cluster in
Zuidwest Nederland onder de aandacht van partijen te brengen en te houden en de
impuls die uitgaat van de aanschaf van de JSF daarin.

Onafhankelijk van de aanschaf van de JSF’s moet in de ogen van de gemeenteraad
van Woensdrecht Maintenance Valley dé hotspot voor Nederland en Europa op het
gebied van vliegtuigonderhoud blijven.

Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad van Woensdrecht

e ——

C. Adriaanse M.A. Frinzel MSc
griffier voorzitter




Lavg vooy rstaoed

De heren H.G.J. Kamp en drs W.J. Bos, informateurs
p/a Ministerie van Algemene Zaken

Postbus 20008

2500 AE Den Haag

Onderwerp:  Inbreng bij informatie: Voorstel voor bezuiniging zorgkosten, oplossing
stagnerende bouw van zorgvastgoed en bouwimpuls.

Datum: 20 september 2012

Geachte heren Kamp en Bos,

Op dit moment is sprake van een zeer sterke stagnatie in (plannen voor) bouwprojecten voor
care-zorginstellingen (langdurig verblijf met zorg voor ouderen en gehandicapten, niet
gericht op genezing). Deze trend is circa vijf jaar geleden ingezet als gevolg van gewijzigde
overheidsregelgeving en zet, als gevolg van de huidige economische omstandigheden, in
versterkte mate door. Deze ontwikkeling is opmerkelijk omdat de vraag naar deze vorm van
zorg als gevolg van de demografische ontwikkelingen sterk groeiend is. Denk bijvoorbeeld
aan de niet te vermijden toename van het aantal dementerenden.

Het gevolg van deze trend is dat de zeer kwetsbare cliént, die vaak niet (meer) in staat is om
haar belangen te verdedigen, de 'rekening' betaalt. Bijvoorbeeld verpleeghuisbewoners; zij
blijven nu langer dan nodig wonen op sterk verouderde afdelingen en in tweebedskamers.
Een groot misverstand is dat de langdurige zorg in Nederland goedkoper wordt door de
stagnatie in deze bouwprojecten. Het tegendeel is het geval, zeker op termijn wordt de
langdurige zorg, als gevolg van stijgende jaarlijkse huisvestingslasten, er juist duurder van. .

Bijgaand vindt u een voorstel van ons bureau om de gesignaleerde stagnatie op korte
termijn geheel op te lossen. Daarmee wordt een eenmalige uitgave voorkomen van circa

€ 5 miljard en wordt op termijn jaarlijks circa € 200 miljoen bezuinigd. Het voorstel kent meer
voordelen, zoals een forse impuls voor de bouwsector, en eigenlijk nauwelijks nadelen.

Wij, BOB Advies, zijn een gerenommeerd adviesbureau voor zorginstellingen op het gebied
van huisvesting en adviseren een honderdtal toegelaten zorginstellingen in Nederland. Wij
verzoeken u vriendelijk kort de tijd te nemen om bijgaand voorstel te lezen en vragen u dit
voorstel onder de aandacht te brengen van formerende partijen.

Met vriendelijke groet, hoogachtend,

De directie van BOB Advies B.V. ir. P.F. Heijmerink

Bijlage: “Onvoorwaardelijk borgen van leningen voor care-vastgoed” d.d. 20-09-2012, met toelichting.
Kopie: Media, kamerleden & politieke partijen, zorginstellingen, belangenverenigingen. '

Prins Hendriklaan 9-11 Postbus 53 t: 030 2513519 e: info@bobadvies.nl K.v.K. 30116959
r . . 5 . . o 5




Onvoorwaardelijk borgen van care-zorgvastgoed
Oplossing kent veel voordelen en nauwelijks nadelen

Hoe simpel kan het zijn? Onvoorwaardelijke borgsteliing door de overheid aan banken, voor vastgoedleningen
van toegelaten zorginstellingen in de care (ouderenzorg, gehandicaptenzorg, geestelijke gezondheidzorg).
Hiervoor krijgt de overheid het onderliggende zorgvastgoed als zekerheidstelling. Voor banken vervalt het
debiteurenrisico waardoor banken weer volop bereid zullen zijn aan zorginstellingen te lenen, en waardoor
deze zorginstellingen leningen tegen circa een heel procentpunt lagere rente zullen verkrijgen.

Dit plan is zeker geen stap terug in de tijd. Want alhoewel het zorgvastgoed wordt geborgd, blijven de
zorginstellingen zelf ongeborgd! Inzet van het huidige overheidsbeleid is het financieel prikkelen van
zorginstellingen door marktwerking, opdat zij efficiénter met de beschikbare algemene middelen om zullen
gaan. Die prikkel blijft, want zorginstellingen kunnen nog steeds failliet gaan. Ook wanneer onverantwoorde
vastgoedinvesteringen daarvan de oorzaak zijn.

Op dit moment voldoet de huisvesting voor bijvoorbeeld verpleegcliénten vaak niet aan de wensen die
zorginstellingen en -besturen zichzelf ten doel hebben gesteld. Zij willen dit graag oplossen door te
(ver)bouwen, maar krijgen heden ten dage de benodigde financiering niet voor elkaar. Het eigen vermogen van
de zorginstelling is te laag en het debiteurenrisico voor banken is dan te hoog. Gevolg is dat noodzakelijke
bouwinitiatieven stagneren, soms zelfs met oplopende jaarlijkse huisvestingslasten tot gevolg. De cliént
‘betaalt’ uiteindelijk de rekening; zij blijven gehuisvest op verouderde jaren '80- afdelingen en in
tweebedskamers.

Het idee kent slechts voordelen en nauwelijks nadelen:

- De overheid, uitvoerder van de AWBZ, is goedkoper uit; de hogere rentes die nu door banken bedongen
worden, worden per slot van rekening uit de AWBZ betaald (ca. 200 miljoen/jaar extra kosten). Deze
vermijdbare kosten wegen ruimschoots op tegen de kosten als gevolg van een eventueel faillissement van
één of twee zorginstellingen per jaar (het vastgoed zal dan door de overheid tegen een lagere waarde
ondergebracht worden bij andere zorgorganisaties, een taak die de overheid (NZa) al tot de hare rekent).

- Zorginstellingen worden niet 'gedwongen' algemene middelen (orde grootte 5 miljard), bedoeld voor zorg,
‘oneigenlijk’ aan te wenden voor nu noodzakelijke opbouw van eigen vermogen. De ontwikkelingen in de
corporatiesector hebben een goed beeld gegeven tot welke ongewenste effecten zo’n -door de overheid
gelegitimeerde- opbouw van eigen vermogen kan leiden.

- Dedoor de overheid gewenste prikkel tot efficiéntie voor zorginstellingen en -besturen blijft ongewijzigd
gehandhaafd. In geval van wanbeleid, ook m.b.t. vastgoedbeslissingen, zijn besturen volgens bestaande
regelgeving (zelfs hoofdelijk) aansprakelijk.

- Per direct een einde aan de huidige stagnatie in nieuw- of verbouw van huisvesting voor care-cliénten. Het
effect hiervan zal goed vergelijkbaar zijn met de impuls die de stagnerende woningmarkt kreeg als gevolg
van de verhoogde nationale hypotheekgarantie.

- Een kwaliteitsverbetering van de zorg, door betere huisvesting volgens de laatste inzichten. Huisvesting die
beter aansluit bij zorg- en welzijnbehoeften van de tegenwoordige en toekomstige cliént. Voorkomen wordt
dat innovaties in de care-zorg (langdurig verblijf} uitblijven.

- Door te bouwen en gebruik te maken van reeds beproefde bouwinnovaties, wordt huisvesting
energiezuiniger en onderhoudsvriendelijker. Hierdoor hoeven jaarlijkse huisvestingslasten per saldo niet te
stijgen (door de aanwezige financiéle prikkel zullen zorgbestuurders hier zelf voor waken). Door een betere
gebouwlogistiek, passend bij de nieuwe zorgconcepten, en zorginnovaties zoals domotica-toepassingen zijn
zelfs exploitatievoordelen te behalen.

- Eenimpuls voor de Nederlandse economie, met name voor de zwaar geplaagde bouwsector. Voorkomen
wordt dat veel specifieke kennis en kunde met betrekking tot ontwerp en bouw van zorgvastgoed voor
Nederland verloren gaat.

Zeist, 20 september 2012 BOB Advies, Adviseurs maatschappelijk vastgoed.



Toelichting en opmerkingen
“Onvoorwaardelijk borgen van care-zorgvastgoed, BOB Advies d.d. 20-09-2012"

NB1

Op dit moment, met de huidige regelgeving, voelt de overheid zich in geval van een faillissement van een care-
instelling verantwoordelijk voor de continuiteit van de zorg voor betrokken zorgcliénten. in de praktijk
betekent dit dat de locaties/vestigingen met hun bewoners, door bemiddeling van de overheid, ondergebracht
zullen worden bij andere zorginstellingen. Eventuele kosten, als gevolg van noodzakelijke afwaarderingen op
vastgoed, komen met deze regelgeving al {deels) voor rekening van de overheid (bijvoorbeeld HWW-zorg,
voortkomend uit het gefailleerde Meavita). Het risico voor de overheid neemt derhalve niet of nauwelijks toe.

NB2

Het verschil met het huidige Waarborgfonds zorg (Wfz) is dat het Wfz voor borging even zware, soms zelfs
zwaardere solvabiliteitseisen stelt als dat banken doen. Dit blijkt uit de praktijk waar sommige bankinstellingen
bij borging door het Wfz sowieso willen financieren, zonder daar zelf verdere eisen aan te stellen of enig
onderzoek naar te doen. In de huidige situatie biedt het Wfz derhalve geen oplossing voor de vele
zorginstellingen in de care die onvoldoende eigen vermogen hebben om in aanmerking te komen voor een
hypotheeklening. Borging door de overheid neemt de ‘prikkel’ weg om op zoek te gaan naar ondoorzichtige
financiéle constructies.

NB3

Een alternatief voor zorginstellingen in de care, met onvoldoende solvabiliteit, is het huren van hun vastgoed
(zelfs sale and lease back constructies voor eigen vastgoed worden overwogen) . De langlopende
verplichtingen die met een huurcontract worden aangegaan, zijn echter van dezelfde orde van grootte ais de
verplichtingen voortvioeiend uit eigendom en kapitaalslasten. Daarnaast betalen verhuurders 6k een
renteopslag van circa 1,0 % op hun bankleningen i.v.m. hun debiteurenrisico. Deze extra kosten komen dan, via
de huur, ook ten laste van de AWBZ-zorg.

NB4

Het voorste! tot borging van zorgvastgoed beperkt zich bewust tot het vastgoed van care-instellingen
(langdurig verblijf met zorg voor ouderen en gehandicapten, niet gericht op genezing). De cliénten van deze
instellingen zijn kwetsbaar en kunnen moeilijk voor zichzelf opkomen; hebben daar vaak ook de tijd niet meer
voor. Het care-vastgoed bestaat vrijwel geheel uit verblijfsruimten (kantoren e.d. vormen een minimaal
onderdeel), welke verblijfruimten onvermijdelijk in toenemende mate nodig zullen zijn door de vergrijzing
(denk aan de onvermijdelijke toename van het aantal dementerenden). De vraag naar care-vastgoed in de
komende decennia is derhalve sowieso groeiend, waardoor het risico op leegstand minimaal is en waardoor
het risico voor de overheid op afwaardering beperkt blijft.

De toekomstige {regionale) zorgvraag voor de cure (kortdurende zorg, gericht op genezing) is onderhevig aan
een geheel andere, complexere dynamiek. Risico's op leegstand en afwaardering van cure-vastgoed zijn
derhalve van een andere, waarschijnlijk grotere orde.

NB5

Het voostel tot onvoorwaardelijk borgen van care-vastgoed door de overheid is een voorstel op hoofdlijnen.
Het voorstel dient uiteraard door VWS/NZa verder in regelgeving uitgewerkt te worden. Daarbij zal 0.a. aan
volgende onderwerpen aandacht moeten worden besteed:

-invioed van borging van vastgoedlieningen voor care-instellingen op de Nederlandse staatsschuld.
-Consequenties van borging op het gebied van mededinging (ontoelaatbare bevoordeling).



20t2006 2

&D 105z,

ICT-OFFICE

Aan de Informateur

p/a Ministerie van Algemene Zaken
Postbus 20001

2500 EA Den Haag

Leidschendam/Woerden, 17 september 2012

Geachte heer Informateur,

Het CIO Platform Nederland, ECP en ICT~Office willen graag met het nieuwe kabinet samenwerken
aan het oplossen van de uitdagingen waar Nederland voor staat.

Achtergrond

Nederland staat voor grote uitdagingen op maatschappelijk en economisch gebied. Onze
instituties en verworvenheden doen de economische draagkracht en maatschappelijke samenhang
kraken. Toenemende internationale concurrentie om schaarse grondstoffen, energie en voedsel
dwingen ons om efficiént om te gaan met de beperkte middelen die we voorhanden hebben. Het is
cruciaal dat we maatregelen nemen om onze welvaart en welvaren in stand te houden. We moeten
als Nederland alles slimmer doen.

En dat kunnen we ook. De ICT~Innovatie award winnaar van 2012 Genalice laat dit bijvoorbeeld
zien. Door op een vernieuwende wijze te kijken naar het diagnoseproces, en gebruik te maken van
de door dit bedrijf ontwikkelde database analyse tool, kunnen DNA analyses bij kankeronderzoek
nu in enkele seconden worden uitgevoerd, waar dit tot nu toe enkele weken duurde. De patiént
heeft snel zekerheid over de diagnose, de arts kan snel behandelen! Er zijn meer voorbeelden te
noemen waar herontwerp van processen leidt tot veel besparing aan tijd en middelen. ICT is
hiertoe vaak de sleutel.'

Prioriteiten

Twee aspecten zijn wat ons betreft cruciaal en zouden in het programma van het nieuwe kabinet
prioriteit verdienen: 1. arbeidsproductiviteit verhogen door slimmer te werken en 2. investeer in de
ICT-kennis en vaardigheden van mensen. Wij stellen als concrete invulling het volgende voor.

1) Het kabinet draagt bij aan het vergroten van de arbeidsproductiviteit door slimmer werken te
bevorderen. Concreet door:

Ongeveer 60 procent van onze economische groei is terug te voeren op de toepassing van ICT. Bijna 70
procent van alle innovaties zijn ICT gerelateerd. [Kamerbrief 'Digitale Agenda.nl’, TK 2010 - 2011, 29
515, nr. 331] Door slim gebruik van ICT zal de economische groei tot 2017 met een additionele 15
miljard euro toenemen. [uit: Onderzoeksrapport NL: Digital Gateway to Europe, Roland Berger Strategy
Consultants, november 2011] Verder onderzoek wijst uit dat het de Nederlandse maatschappij ongeveer
250 miljoen euro aan productiviteitsverbeteringen oplevert wanneer het niveau van eVaardigheden wordt
verhoogd. [SEO, Maatschappelijke baten van eVaardigheden, Amsterdam 2008.] Het CBS toont aan dat de
bijdrage van ICT aan verbetering van productiviteit substantieel hoger is dan de bijdrage van R&D.
Samenvattend wordt gesteld “dat ICT gezien moet worden als een belangrijke aanjager van
organisatorische veranderingen, waarbij deze veranderingen op hun beurt een belangrijke bijdrage
leveren aan productiviteitsgroei.” [uit: M. Polder en G. Van Leeuwen, 'De schakel tussen ICT en
productiviteitsgroei’ in: Kennis en economie 2009, CBS, Den Haag/Heerlen.



a) daadwerkelijke doorvertaling naar maatschappelijke dossiers zoals zorg, mobiliteit,
duurzaamheid. Veiligheid en vertrouwen spelen hier een belangrijke rol.

b) invoering van nieuwe manieren van werken bij bedrijven, overheden en
onderwijsinstellingen te faciliteren. Begonnen kan worden met het wegnemen van
belemmeringen in de vergoeding van zorg op afstand, het gelijk schakelen van fiscale
regimes voor zogenaamde ‘bring your own’ apparatuur’, software e.d. met de
aftrekmogelijkheden voor de traditionele kantoorautomatisering, het stimuleren van
onderwijs via digitale leermiddelen en op afstand;

¢) ICT binnen de topsectoren sterk centraal te zetten en de topsectoren actief te betrekken bij
het op ICT gerichte beleid. Het stimuleren van Publiek Private Samenwerkingsverbanden
per sector (systeemplatforms) moet de toegevoegde waarde van ICT voor de sectoren
concreet maken.

d) een stelsel van afspraken voor elektronische identificatiemiddelen (elD) te ontwikkelen dat
gebruikt kan worden door zowel overheidsdiensten als bedrijven. Daarmee kunnen
bedrijven en overheden partijen waarmee ze transacties uitvoeren identificeren. Het stelsel
moet zo werken dat een middel dat volgens de afspraken is uitgegeven door een bedrijf
kan worden gebruikt voor identificatie bij de overheid en andere bedrijven en dat middelen
die volgens de afspraken uitgegeven zijn door een overheidspartij ook kunnen worden
gebruik bij andere overheden en bij bedrijven.

e) minder specifiek nationale regelgeving te introduceren maar juist zoveel mogelijk op
Europees niveau te regelen.

2) Het kabinet onderkent dat een ICT-vaardige beroepsbevolking cruciaal is om slimmer te
kunnen werken. Meer Nederlandse scholieren, studenten en werknemers moeten goed (beter)
kunnen omgaan met ICT. Dit betekent concreet dat de overheid samen met bedrijven en
onderwijsinstellingen zorgt draagt voor:

a) een goed basisniveau van kennis en vaardigheden in het (veilig) omgaan met informatie en
informatietechnologie voor alle scholieren; en

b) meer in- en uitstroom bij specialistische opleidingen op dit terrein;

¢) betere aansluiting tussen bedrijven en onderwijs door het voor bedrijven aantrekkelijker te
maken om zich te verbinden aan studierichtingen en studenten. Daarbij dient verzekerd te
worden dat een diversiteit aan bedrijven toegang krijgt tot studierichtingen en niet kan
worden gemonopoliseerd door een specifieke bedrijfstak.

3) De processen van de Nederlandse overheid worden efficiénter door regeldrukvermindering

door inzet van ICT, met aandacht voor veiligheid en vertrouwen.

Duidelijk is dat geen van de betrokken partijen dit alleen kan, samenwerking is cruciaal.
ICT~Office, ECP en CIO Platform Nederland dragen graag bij aan het nader uitwerken en
implementeren van deze punten.

Hartelijke groet,

e

UET 0

R.A. Steenvoorden F. Heemskerk H.J. van Dorenmalen
vz. CIO Platform Nederland vz. ECP vz. ICT~Office
2

Het gaat hier bijvoorbeeld om eigen computers, laptops en mobiele telefoons van de medewerker die
deze gebruikt om op te werken 'voor de baas’. Hier kan een vergoeding tegenover staan, maar de
mogelijkheden zijn niet overal gelijk en wijken af van de mogelijkheid om een werkplek te bekostigen
‘op de zaak’.
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devernieuwdestad

Postbus 8217
3503 RE Utrecht
T 030- 8803914
F 030 — 2452455
E devernieuwdestad@mitros.nl
Ministerie van Algemene Zaken
T.a.v. de kabinetsformateur
Postbus 20001
2500 EA DEN HAAG

datum Utrecht, 17 september 2012
kenmerk: DVS/CO/12010
betreft: Openbare brief "Blijven investeren in wijken en buurten”

Geachte formateur,

Als formateur heeft u vele dossiers liggen die een plek moeten krijgen in het beleid van het volgende
kabinet. Wat ons, De Vernieuwde Stad, platform van 23 grote en grootstedelijke woningcorporaties,
één van de belangrijkste dossiers toeschijnt, is het van het slot krijgen van de woningmarkt. Het
investeren in buurten en wijken is immers 'niet af. Dat merken wij dagelijks. Dus daar vragen wij in
deze (openbare) brief aandacht voor.

Woningcorporaties kunnen betrouwbare partners zijn om dat investeren mogelijk te maken. Dat
hebben ze bewezen, de resultaten zijn er. In de volgende kabinetsperiode willen wij deze rol met
verve blijven spelen. Het akkoord tussen huurders, kopers en brancheorganisaties, “Wonen 4.0
genoemd, levert wat ons betreft daarvoor de ideale basis. Daarbij gaat het om een integrale
hervorming van de woningmarkt, dus inclusief een verruiming van het huurbeleid en inclusief de
aanpak van de hypotheekrenteaftrek. Alleen dan komt de woningmarkt in beweging.

Woningmarkt van het slot

De gevolgen van de crisis voor bewoners en woningzoekenden zijn niet alleen economisch van aard.
De vastgelopen woningmarkt is ook een groot en urgent maatschappelijk probleem. Dalende prijzen
en een wegvallende vraag in de koopsector. Een krimpend aanbod in de betaalbare huursector. Een
groot tekort aan huuraanbod voor de middeninkomens. En dat terwijl de investeringen in buurten en
wijken in Nederland dalen. Dit levert problemen op voor huishoudens die willen of moeten verhuizen,
voor flexibiliteit en arbeidsmobiliteit, voor de werkgelegenheid in de bouwsector en voor de inkomsten
van Rijk en gemeenten. Dat ‘inkomensverlies’ voor de overheid is recent becijferd op € 700 miljoen.

Buurten en wijken ‘afmaken’.

Nederland kent gelukkig geen risicoselectie op postcode, noch echte getto's. En, anders dan in
sommige ons omringende landen, bepaalt de wijk waar je opgroeit niet per se je kansen in je latere
leven. In de wijken is wel een grote en toenemende vraag naar betaalbare woonruimte en naar
verbetering en aanpassing van de woningvoorraad. Dat betekent dat in de wijken en buurten blijvend
gewerkt moet worden aan leefbaarheid, veiligheid, toegankelijkheid en het op gang houden van de
doorstroming en het tegengaan van scheef wonen. Kortom, er is weliswaar veel bereikt, maar de
opgave is nog steeds groot. En ook is helder dat investeren in wijken en buurten nimmer een
rendabele, commerciéle activiteit zal kunnen worden.

Resultaten op het gebied van Investeringen, Leefbaarheid en Eigenwoningbezit

Corporaties zijn de motor van de aanpak van wijken en buurten. Ze boeken daar inmiddels forse

resultaten. Corporaties verenigd in De Vernieuwde Stad doen dat bij uitstek in de grote steden. Een

greep uit de belangrijkste resultaten:

e Corporaties van De Vernieuwde Stad steken jaarlijks € 3 miljard in hun vastgoed. De Nederlandse
corporaties samen bouwen nu al ruim 60% van alle nieuwbouwwoningen (zie factsheet);



e Corporaties van De Vernieuwde Stad verbeteren de leefbaarheid in de (aandachts)wijken; het
oordeel van de bewoners over deze wijken is de afgelopen tien jaar significant verbeterd (zie
factsheet);

e Corporaties van De Vernieuwde Stad dragen bij aan het eigenwoningbezit door jaarlijks 2000-
3000 koopwoningen te bouwen en 2000-3000 huurwoningen te verkopen, vooral ten behoeve van
middeninkomens (zie factsheet).

Geleidelijke en integrale hervorming woningmarkt

Ook de corporaties van De Vernieuwde Stad zijn van mening dat een hervorming van de woningmarkt
dringend nodig is. Marktverstorende invioeden moeten verwijderd worden. Maar deeloplossingen
volstaan niet om de woningmarkt weer vlot te rekken. De werelden van huur en koop moeten samen
genomen worden om vervolgens maatregelen te creéren om de betaalbaarheid en toegankelijkheid te
reguleren.

De Vernieuwde Stad ondersteunt de plannen voor de geleidelijke en integrale hervorming van de
woningmarkt uit ‘Wonen 4.0". Een praktisch, consistent, toekomstgericht en breed gedragen plan dat
niet alleen goed is voor de doorstroming op de woningmarkt, de bouw en de economie, maar ook voor
de overheidsfinancién. Een separate doorrekening van het CPB van “Wonen 4.0" heeft nog niet
plaatsgevonden. Het plan lijkt echter zeer gunstig voor de werkgelegenheid en de opbrengsten voor
de belasting.

“Wonen 4.0" leidt ook tot minder regels en meer marktwerking. Voor corporaties wordt het mogelijk
gemaakt te blijven investeren in buurten en wijken. Met alle positieve macro-economische effecten
van dien.

De corporaties verenigd in De Vernieuwde Stad pleiten ervoor om ‘Wonen 4.0” als uitgangspunt te
nemen voor het regeringsbeleid in de komende periode en ons te blijven beschouwen als de motor
om buurten en wijken beter te kunnen maken. Alleen een integrale aanpak van de woningmarkt , kan
die woningmarkt van het slot krijgen. Wij vragen dan ook de toekomstige regeringspartijen deze
hervorming met verve op te pakken. Alleen dan kunnen wij onze ambitie waarmaken.

Hoogachtend,

De Vernieuwde Stad

NI

ir. M. de Langen, voorzitter

Bijlage: -factsheets Investeringen, Leefbaarheid, Eigenwoningbezit
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Nederlandse corporaties bouwen ruim 60%
van alle nieuwe woningen

De corporatiesector wordt steeds belangrijker voor de
Nederlandse bouwsector. Was in 2001 het aandeel van de
corporaties in de bouwproductie nog 17%, in 20i 1 was dat
maar liefst 62%.Vanaf 2007 zijn ook de cijfers van de cor-
poraties uit De Vernieuwde Stad geinventariseerd. Zij
zijn goed voor17% van de totale bouwproductie en 33%
van de corporatiebouwproductie. De verwachting is dat
dit hoge bouwvolume de komende jaren niet vol gehou-
den kan worden.

‘Bouwprodauctie in Nederland -

08000

Corporaties van @DeVernieuwdeStad
steken jaarlijks € 3 mld in hun vastgoed;
Nederlandse corporaties bouwen 60%
van alle nieuwbouwwoningen

De Vernieuwde Stad corporaties investeren
jaarlijks € 2 mld in nieuwbouw/renovatie

De corporaties verenigd in De Vernieuwde Stad investe-
ren elk jaar circa € 2 miljard in hun vastgoed. De helft
daarvan gaat in nieuwe huurwoningen, de andere helft
in nieuwe koopwoningen, renovaties (woningverbete-
ring duurder dan € 25.000) en sloop. Landelijk is er een
trend om minder nieuw te bouwen en meer te renove-
ren. Die trend is bij de DVS-corporaties (nog) niet echt
waarneembaar. Wel is duidelijk dat de investeringen
in 2011 beduidend lager zijn dan die in 2010 en 2009.
Relatief met name bij de nieuwbouw koop, de renovaties
en de sloop van woningen. De financiéle crisis is voelbaar.
Dat zal in de komende jaren steeds nijpender worden.

Factsheet Investeringen september 2012 1
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Corporaties verwachten ook minder in maatschappelijk
en overig vastgoed te gaan investeren, mede vanwege de
op handen zijnde heffingen. Dat is slecht voor huurders
(minder nieuwbouw/renovatie), voor de werkgelegenheid
(met name in de bouwsector en bij toeleveranciers) en
voor de schatkist (recent becijferd op € 700 min verlies
op BTW en grondopbrengst).

De Vernieuwde Stad corporaties geven jaar-
lijks € 1 mld uit aan onderhoud

De corporaties verenigd in De Vernieuwde Stad beste-
den daarnaast € | miljard per jaar aan onderhoud. De
onderhoudsuitgaven van de Nederlandse corporaties zijn
de laatste jaren gestegen. Doordat het aantal woningen
per corporatie licht is gedaald, neemt het onderhoudsbe-
drag per woning toe. Dat wordt grotendeels veroorzaakt
door de ouderdom van een deel van het corporatiebezit.
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het verschil

De leefbaarheid in de Nederlandse (aan-
dachts)wijken is sterk verbeterd

De corporaties zijn een belangrijke spin in het web van
de wijken in Nederland en vervullen daarmee een unie-
ke en kostbare rol. Het merendeel van het woningbezit
in kwetsbare wijken is van corporaties. Daarom laten de
corporaties de wijken niet barsten, ook al lopen de moge-
lijkheden door de financiéle crisis wellicht terug.

Bewoners worden steeds positiever over hun wijk. Dat
is een langzaam proces; er is niet één bepaald kantelmo-
ment. Wanneer we de meest recente cijfers voor heel
Nederland (2008) vergelijken met die van tien jaar daar-

G4-aan- 1998

dachtswijken 2008

Gl4-aan- 1998
dachtswijken 2008

1998

Nederland
Totaal
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Corporaties van @DeVernieuwdeStad
verbeteren de leefbaarheid in de
(aandachts)wijken en maken daar

voor (1998) dan is die trend goed zichtbaar. Zo daalde het
oordeel ‘zeer negatief’ over de leefbaarheid in de aan-
dachtswijken in de vier grote steden van 16,5% naar 2,7%.
Per individuele wijk hebben corporaties dat nog scherper
in beeld. De Vernieuwde Stad heeft voor een aantal wij-
ken de factoren laten onderzoeken waarmee ‘het verschil
gemaakt is’.

Bewoners ervaren ook dat hun wijk vooruit is gegaan.
Zo vindt 32% van de bewoners uit een krachtwijk dat de
wijk er het afgelopen jaar op vooruit is gegaan — landelijk
20% ~ en verwacht 40% dat hun wijk er het volgend jaar
op vooruit zal gaan (tegen 22% landelijk).

Factsheet Leefbaarheid september 2012 !



De vernieuwde Stad corporaties investeren
jaarlijks miljarden in de wijken

De corporaties verenigd in De Vernieuwde Stad investe-
ren elk jaar meer dan € 3 miljard in de wijken waar zij
werken. Hun belangrijkste bijdrage ligt in de verbetering
van hun vastgoed (renovatie, nieuwbouw, sloop en onder-
houd). Daarmee ontstaan wijken waar mensen prettig
wonen en waar, door de aangebrachte differentiatie, het
leefklimaat verbetert. Daarnaast besteden corporaties van
De Vernieuwde Stad jaarlijks zo'n € 100 miljoen aan leef-
baarheid. Door de crisis zijn de financiéle mogelijkheden
voor de corporaties wel beperkter geworden. Er moet
dus meer gefocust worden.

DVS-bijdragen aan wijken in miljoen euro
5.000 g

4.000
3.000

De leefbaarheid in de Nederlandse (aan-
dachts)wijken is sterk verbeterd

Niet alleen de financiéle crisis maar ook de ervaringen
opgedaan in de wijkaanpak vragen om een nieuwe dimen-
sie. De commissie-Deetman concludeert in haar eindrap-
port (31 mei 2011) over de visitatie van de wijkaanpak in
Nederland: “De wijkaanpak vraagt om een volgende stap:
het definitief verleggen van het zwaartepunt van beslis-
singen naar professionals en burgers die dag in dag uit in
de wijk werken en wonen. Dat vraagt om overheden en
instituties die durven los te laten, die dienstbaar zijn aan
het oplossend en sturend vermogen dat uit mensen, uit
buurten en wijken zelf komt. Niet op papier, maar in de
werkelijkheid. Dat is de uvitdaging van de wijkenaanpak van
de toekomst.”

devernieuwdestad
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In Nederland komt er steeds meer eigen-
woningbezit
De Nederlandse woningvoorraad verandert snel in eigen-

domsvorm. Woningcorporaties dragen daar zeker aan bij.

Mede door hun inzet steeg landelijk het aandeel eigen
woningen van 50% in 2000 tot 60% in 2011. In de grote
steden ging het nog harder. Daar steeg het aandeel eigen
woningen tussen 2000 en 2011 van 25% naar 37%. De ver-
houdingen zijn per stad verschillend.

Verhoud

x

ing u rlkb" p 000

Corporaties van @DeVernieuwdeStad
creéren eigenwoningbezit door jaarlijks
2-3000 nieuwe koopwoningen te bouwen
en 2-3000 huurwoningen te verkopen

Corporaties realiseren eigenwoningbezit

Corporaties leveren een bijdrage aan de huisvesting,
zowel in huur als koop. De omvang van de eigen por-
tefeuille socialehuurwoningen is daarbij minder van
belang. De corporaties (in de grote steden) zorgen,
naast voldoende huurwoningen, ook voor voldoende
eigen woningen. Zij doen dat in de eerste plaats door
koopwoningen te bouwen, vooral voor de middenin-
komens. In de loop van de jaren '90 is in de grote ste-
den het aandeel socialehuurwoningen in de nieuwbouw-
productie verder terug gebracht. Dat gebeurde met
name ook in stadsdelen waar koopwoningen tot dan toe
niet of nauwelijks te vinden waren.Als we kijken naar de
jaren vanaf 2007, dan bestaat de nieuwbouwproductie
van de corporaties uit De Vernieuwde Stad (DVS) bijna
50% uit koopwoningen (in euro’s; in aantallen is dat 41%).

Daarnaast verkopen corporaties veel huurwoningen.
Na de financiéle verzelfstandiging in 1995 begon de ver-
koop langzaam op gang te komen. In het eerste decenni-
um van de 21€ eeuw is die verkoop sterker gegroeid. De

Factsheet Eigenwoningbezit september 20i2 I



Corporatieverkopen aan particulieren

doelgroep bestaat uit de middeninkomens. De verkoop
van huurwoningen is sinds 2000 gestaag gestegen tot ruim
16.000 in 2006. De laatste jaren vlakt hij, ondanks de vele

inspanningen van corporaties, weer af tot 15.000 in 2010.

Wat sterk afneemt, is de verkoop aan zittende huurders.
In 2000 werd nog 63% van de corporatiewoningen aan zit-
tende huurders verkocht. Dat aandeel daalde alsmaar tot
uiteindelijk 23% in 2010. Dat wordt vooral veroorzaakt
door de grote financiéle sprong van een lage huur naar
een hogere koopprijs. Corporaties mogen maar 10% kor-
ting geven op de koopprijs, wat de onderhandelingsruimte
met de koper beperkt. De Vernieuwde Stad is ervoor dat
er een hogere korting mag worden gegeven om de ver-
koop te stimuleren.

Eigenwoningbezit dient meerdere doelen

Het zorgen voor eigenwoningbezit bevordert de keuze-
mogelijkheden voor huurders. In de jaren '70 en
'80 werden er nauwelijks koopwoningen in de steden
gebouwd. Middeninkomens verlieten dan ook massaal de
steden. Nog steeds is er een flink gat tussen sociale huur
en koop. Door het toevoegen van koopwoningen voor
en het verkopen van corporatiewoningen aan met name
middeninkomens, kan dit gat worden gedicht.

Eigenwoningbezit bevordert ook de totstandkoming van
gemengde wijken. Met name wijken die vooral geken-
merkt werden door socialehuurwoningen met een gerin-
ge kwaliteit en een lage prijs, winnen in leefbaarheid door
de versterking van het eigenwoningbezit. Ook blijven de
middeninkomens (met name jonge starters) er wonen.
Het verkopen van huurwoningen zorgt ook voor meer
middelen voor corporaties. In de jaren '90 zijn de sub-
sidies afgeschaft. Het bouwen van huurwoningen in het
algemeen, en woningen voor ouderen, mensen met een
beperking, jongeren en studenten is een onrendabele
investering. Daar is veel geld voor nodig.

Tot slot zorgt de verkoop van huurwoningen voor de
mogelijkheid de woningportefeuille te verjongen.

Verkoop van huurwoningen heeft ook keer-
zijde

Het verkopen of verkoopgereed maken van huur-
woningen in een stedelijk gebied vraagt om hoge uit-
gaven. Appartementengebouwen moeten immers eerst
gesplitst worden, administratief en bouwkundig. Vaak
moet ook de erfpacht nog afgekocht worden.

Ook moeten er genoeg huurwoningen overblijven om de
woningmarkt flexibel te houden en wijken gemengd te
houden. Immers, er zijn ook genoeg mensen, zoals degene
die aan het begin van hun loopbaan staan, die de flexibili-
teit van een huurwoning willen.Te hoge verkoopaantallen
frustreren zo'n streven. Beheersmatig is een ‘gespik-
keld’ bezit overal — veel huur en koop door elkaar —
duur.

Daarom is een zogeheten ‘verkoopplicht’ voor cor-
poraties uitermate onwenselijk. Er moeten immers
hoge kosten worden gemaakt om een groot deel van de
woningvoorraad — splitsen en erfpacht — verkoopklaar te
maken en de flexibiliteit van de gedifferentieerde woning-
markt verdwijnt. Daarom is De Vernieuwde Stad tegen
een verkoopplicht voor corporaties.

devernieuwdestad




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200022 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst
mogelijke termijn het SGO-advies over de omvang van de Rijksdienst te doen toekomen.

Hoggachtend

H.J.G. Kamp




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200023 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie te
vragen om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn het
CEC-advies te doen toekomen.

HKgachte ,

H.J.G. Kamp




Ministerie van Algemene Zaken

T.a.v. de Informateurs, de heren H.G.). Kamp en drs W.]. Bos
Postbus 20001

2500 EA DEN HAAG

2012 ooy
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MODINT, Ondernemersorganisatie voor mode,
interieur, tapijt en textiel

Utrechtseweg g5

Postbus 428, 3700 AK ZEIST

Tel: +31 (0)30-232 09 0O

Fax: +31 (0)30-232 09 99

E-mail: info@modint.nl

Website: www.modint.nl

Bank: ABN-AMRO 43.30.43.040

IBAN: NL46ABNA0433043040

BIC: ABNANL2A
KvK: Midden-Nederland 40534321
BTW: 0076.03.812.B.01

Zeist: 20 september 2012 Doorkiesnr.:
Referentienr.: AS/IW/[cb-2012.084 E-mail:

+3130-232 09 22
wintermans@ modint.nl

Geachte heer Kamp, geachte heer Bos,

Naar aanleiding van de verkiezingen voor de leden van de Tweede Kamer van 12 september jl. en uw
benoeming tot Informateur vraag ik u namens MODINT, Ondernemersorganisatie voor mode,
interieur, tapijt en textiel, om uw aandacht voor enkele onderwerpen die voor veel leden van MODINT
op dit moment van groot belang zijn. Na een korte toelichting op MODINT staan deze punten kort in
een viertal thema's gegroepeerd. De thema’s zijn: economie en financién; maatschappelijk
verantwoord ondernemen; de bestuurlijke structuur van Nederland, en Internationale aspecten. In de
bijlage treft u een uitgebreidere toelichting op deze punten.

Over MODINT

MODINT, Ondernemersorganisatie voor mode, interieur, tapijt en textiel, vertegenwoordigt ruim 750
ondernemingen die zich bezig houden met de productie en / of levering van textiel- en
kledingproducten, in de ruimste zin van het woord, aan voornamelijk andere bedrijven en aan de
retail. MODINT vertegenwoordigt daarmee zowel in Nederland gevestigde maakindustrie (textiel,
tapijt, breigoed) als productie en handel in textiel- en kledingartikelen, inclusief bedrijven die een deel
van de productie in Nederland en een ander deel in het buitenland (laten) uitvoeren. De bij MODINT
aangesloten ondernemingen vertegenwoordigen een gezamenlijke omzet van circa €9 miljard en
bieden rechtstreeks werkgelegenheid aan circa 20.000 personen. In het buitenland, vooral in landen
rond de Middellandse Zee en in Azié, is daarmee een veelvoud aan werkgelegenheid gemoeid.
MODINT zelf biedt op dit moment werk aan 65 personen (50 fte) en koppelt collectieve
belangenbehartiging aan individuele dienstverlening op sociaal, economisch, technisch, juridisch en
financieel terrein. Voor meer informatie over MODINT verwijs ik u gemakshalve naar www.modint.nl.

Thema: Economie en financién

« De overheid dient een verlaging van de marktrente af te dwingen. Dat zal de economie in haar volle
breedte een enorme impuls geven. Ook langs andere weg dient de overheid verruiming van
kredietaanbieders te stimuleren. MODINT verwacht dat daarvan een positieve prikkel zal uitgaan op
de bedrijvigheid en het koopgedrag van consumenten. Maar ook een voor MODINT leden belangrijke
sector als de bouw (zowel wat betreft de huizenmarkt als de kantoor- en utiliteitsbouw en zowel
nieuwbouw als renovatiebouw) zal daardoor gestimuleerd worden.



« Lange termijn helderheid voor de toekomst van de woningmarkt dringend gewenst.

MODINT verwacht dat de positieve effecten van een lagere marktrente onvoldoende zijn om de
stagnerende woningmarkt vlot te trekken. Hervorming van de woningmarkt is dringend gewenst. Het
positieve economische effect zal sterker zijn naarmate meer helderheid op langere termijn kan
worden verschaft.

« Er dient een mogeljjkheid te komen voor leveranciers om effectief tegen macht te kunnen
organiseren in geval van misbruik van inkoopmacht door (grote) afnemers. Ondanks alle
inspanningen van voorgaande Kabinetten geven de vertegenwoordigers van grote afnemers in de
kleding retail, net als hun collegae in de food sector, nog steeds niet thuis als het gaat om het
bespreken van maatregelen om excessen zoals recent in het nieuws (de 2% actie van Albert Hein), te
voorkomen. Daardoor komen nog steeds veel leveranciers met regelmaat in grote problemen.

« Het Topsectorenbeleid dient te worden voortgezet. Ten behoeve van de toekomst van de in
Nederland gevestigde creatieve industrie, waarmee hier zowel de textiele maakindustrie als de
kledingindustrie wordt bedoeld, dient in de komende Kabinetsperiode voortgegaan te worden op de
ingeslagen weg. Wel dient de kloof tussen ondernemingen en onderzoekinstellingen als NWO en
TNO te worden gedicht. Brancheorganisaties kunnen daarbij een belangrijke rol vervullen en
verdienen derhalve praktische ondersteuning. In verband met de internationale concurrentiepositie
van de sector dienen de grenzen van ondersteuning te worden opgezocht.

« Modernisering van de arbeidsmarkt is gewenst Daarbij gaat het nadrukkelijk om meer dan alleen
het ontslagrecht. Sociale innovatie, slimmer werken en employability zijn begrippen die nadere
ontwikkeling en bredere toepassing verdienen en dus de nodige aandacht dienen te krijgen in de
agenda van het nieuwe Kabinet.

« Intensivering van investeringen in onderwijs gewenst, vooral in het technisch beroepsonderwijs.
MODINT bepleit, in weerwil van de financieel-economische situatie van dit moment, een groei van de
uitgaven op dit gebied, omdat anders de toekomstige verdiencapaciteit van de sector in het geding
komt.

« Bescherming van intellectuele eigendom verdient hogere prioriteit. Dat geldt in het bijzonder de
strijd tegen de (internet)verkoop van illegale namaak van producten. Er dient zo spoedig mogelijk in

een nieuw ACTA te worden voorzien, dat kan rekenen op de steun van alle betrokken partijen.

« Bestrijding van onnodige en / of niet effectieve regelgeving dient onverminderd voortgezet te
worden.

Thema: Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen en Duurzaamheid (MVOD)

« Investeringen in MVOD door bedrijven dienen maximaal gestimuleerd te worden, waar mogelijk
door fiscale maatregelen. Meer aandacht voor het verduurzamen van samenleving en economie is
niet alleen urgent, maar biedt ook kansen voor nieuwe groei en werkgelegenheid.

« MODINT is ferm tegenstander van wetgeving (WOK of anderszins) om (internationale)
ketenverantwoordelijkheid in te vullen. \n de plaats daarvan dient, binnen de kaders van het
zogeheten “Ruggie framework”, sectoraal praktische ondersteuning te worden geboden aan
samenwerkingsvormen tussen bedrijfsleven, vakbonden, NGO’s en overheden die zijn gericht op
verantwoord (internationaal) ketenbeheer. Het is daarbij van groot belang dat die samenwerking niet
alleen “hier”, in Nederland, wordt ingevuld, maar ook “daar”, in derde landen, waar productie ten
behoeve van de Nederlandse markt plaatsvindt. Van belang is dat alle partijen transparant zijn ten
aanzien van de problemen waar zij tegenaan lopen. In dit verband verdient motie nummer 135 bij



Kamerstuk 26 485 geen opvolging, omdat deze te beperkt is en het door de indieners gewenste doel
niet kan bevorderen.

Thema: Bestuurlijke structuur van Nederland

« Het is wenseljjk de autonomie van decentrale overheden te evalueren in het licht van de effecten op
het bedrijfsleven. Daar waar decentrale autonomie leidt tot meerkosten zonder meeropbrengsten,
dienen bevoegdheden gecentraliseerd te worden. Problemen op dit gebied doen zich onder meer voor
op het terrein van brandveiligheid.

Thema: Internationaal

« De Nederlandse mode-, interieur-, tapijt- en textielindustrie leeft voornamelijk van de Europese
Unie. Ruwweg de helft van de omzet van de sector wordt gerealiseerd met export, waarvan ruim
tweederde met export naar andere EU lidstaten. Het versterken van de Europese Unie en het behoud
van de € zijn dan ook van groot belang.

« De ondersteuning van het exporterende Nederlandse bedrijfsleven dient creatiever en effectiever te
worden ingevuld, ook indien sprake is van export naar andere lidstaten van de Europese Unie.
MODINT bepleit een hervorming van het export ondersteuningsbeleid naar analogie van het
Topsectorenbeleid: het bedrijfsleven krijgt per sector de sturing in handen ten aanzien van de selectie
van de activiteiten waarvoor de ondersteuning wordt ingezet. Waar mogelijk dient het beleid
geconcretiseerd te worden via gerichte exportsubsidie.

« Handelspolitieke wet- en regelgeving, zowel Europees als in het kader van de WTO, dient meer dan
voorheen gericht te zijn op de toekomst van de Nederlandse maakindustrie. Toegang tot derde
markten is daarbij een onmisbaar uitgangspunt, ook al is het op zich onvoldoende om succesvol te
kunnen ondernemen in het buitenland. Bij het verder uitblijven van resultaat in de zogeheten DOHA-
ronde neemt het belang van afspraken over preferentiéle oorsprong in vrijhandelsakkoorden toe.
MODINT bepleit uniforme toepassing van toekomstgerichte afspraken.

« Regelgeving met betrekking tot overheidsaanbestedingen dient zowel op Europees niveau als
natfonaal te worden aangepast om de toegang voor MKB-ondernemers tot opdrachten te
vergemakkelijken. Inspanningen om in een systeem te voorzien dat procesmatige verduurzaming
van inkoop mogelijk maakt en borgt, dienen te worden voortgezet.

MODINT staat vanzelfsprekend tot uw beschikking om de inhoud van deze brief of onderdelen
daaruit nader toe te lichten. U kunt daartoe het beste contact opnemen met MODINT, Jef
Wintermans, via 030 — 2320922 of wintermans@modint.nl

Met vriendelijke groet,

MODINT
J L L

Alphons Schouten, Voorzitter

Bijlage
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Bijlage: uitgebreidere weergave van de standpunten van MODINT ten behoeve van de vaststelling van
de beleidsvoornemens van de nieuwe regering

Thema: Economie en financién

Verlaging marktrente nog steeds wenseljjk met het oog op versoepeling kredietverlening aan
ondernemers

Veel leden van MODINT geven nog steeds aan dat zij de tarieven, die banken nu aan hun klanten in
rekening brengen, excessief hoog vinden, zeker indien de rentepercentages worden vergeleken ten
opzichte van de basisrente die door de ECB wordt vastgesteld. Opslag voor de crisis - prima, maar te
veel opslag belemmert de economische ontwikkeling onnodig. MODINT roept u dan ook op om te
bevorderen dat de tarieven die banken (in het bijzonder “staatsbank” ABN-Amro en “gesteunde” bank
INGC) aan hun klanten, zowel bedrijven als particulieren, in rekening brengen, zo worden verlaagd dat
economisch herstel wordt gestimuleerd zonder dat de doelstelling, dat financiéle instellingen grotere
reserves moeten aanhouden, in het gevaar komt. De middelen die daarmee vrij komen dienen te
worden aangewend voor verruiming van krediet aan ondernemers en helpen consumenten hun
bestedingen op peil te houden.

Een dergelijke stimulering van de economie hoeft de overheid op voorhand geen geld te kosten en
kan zelfs, via snellere groei van de economie, geld opleveren. Er zal een positieve prikkel van uitgaan
op de bedrijvigheid en het koopgedrag van consumenten. Verwacht mag immers worden dat
daardoor een ook voor MODINT leden belangrijke sectoren als de bouw (huizenmarkt, nieuwbouw en
doorstroming) gestimuleerd wordt.

Lange termijn helderheid voor de toekomst van de woningmarkt dringend gewenst

De positieve effecten die van renteverlaging mag worden verwacht zullen vermoedelijk onvoldoende
zijn om de woningmarkt vlot te trekken. Daaraan bestaat grote behoefte onder veel leveranciers van
tapijt en textielproducten, zowel onder producenten in Nederland als handelaren. MODINT bepleit
dan ook dat hervormingen op de woningmarkt worden doorgevoerd die vooral helderheid geven op
langere termijn, waardoor consumenten weer de zekerheid krijgen die ze zoeken in relatie tot de
omvang van hun bestedingen op die markt.

Tegengaan van misbruik van inkoopmacht

Veel ondernemers worden geconfronteerd met misbruik van inkoopmacht door hun (grote(re))
afnemers. Het “ja” van de inkoper blijkt geen “ja” meer te zijn wanneer de betreffende afnemer
eenzijdige wijzigingen in betalingscondities doorvoert, meestal met terugwerkend effect. Praktijken
zoals de 2% actie van Albert Hein die recent in het nieuws kwam, komen helaas ook in de textiel- en
kledingsector regelmatig voor. MODINT pleit al jaren voor een oplossing van dit probleem, dat onder
meer wordt bemoeilijkt door het feit dat de huidige wet- en regelgeving de organisatie van effectieve
tegenmacht de facto onmogelijk maakt. Mogelijk kan een door alle geledingen van de economie
aanvaarde Gedragscode oplossing bieden. Anders zou het Burgerlijk Wetboek moeten worden
aangepast. Zeker in die gevallen waar het voordeel van de eenzijdig doorgevoerde wijziging
aantoonbaar niet ten voordele komt van de consument, maar bijvoorbeeld aan de aandeelhouder van
de afnemer, dient effectieve toetsing en eventueel effectieve correctie mogelijk worden. [dealiter
kunnen leveranciers collectief, onder garantie van hun anonimiteit, aan een onafhankelijke derde,
bijvoorbeeld een rechter, verzoeken vast te stellen of een afnemer eenzijdig wijzigingen heeft
aangebracht in eerder gesloten overeenkomsten. Daar waar dat wordt vastgesteld dienen de getroffen



leveranciers schadeloos gesteld te worden. De inspanningen die op dit punt in de afgelopen
Kabinetsperiode zijn verricht dienen te worden voortgezet en geintensiveerd.

Praktische ondersteuning van de maakindustrie in het kader van het Topsectorenbeleid

Net zomin als de scheepsbouwindustrie uit Nederland is verdwenen, is de textielindustrie uit
Nederland verdwenen. In andere vorm en op andere schaal dan 50 jaar geleden levert de in Nederland
gevestigde textielindustrie hoogwaardige producten en halffabricaten aan tal van afnemers, zowel
consumenten als bedrijven en industrieén. De ondernemingen die in de textielindustrie actief zijn,
waaronder naast textielproductiebedrijven nadrukkelijk ook de tapijtindustrie en enkele industriéle
breiers gerekend moeten worden, dienen continue hun hogere productiekosten te compenseren door
het leveren van (meer) toegevoegde waarde.

Dat vereist dat ondernemingen continue innoveren en ontwikkelen. In dat verband bepleit MODINT
continuering van het door het vorige Kabinet ingezette “Topsectorenbeleid”. Niet alleen de leden van
MODINT die in Nederland tapijt of textiel produceren spelen daarop in. Ook de kledingindustrie als
belangrijk onderdeel van de Creatieve Industrie, ziet kansen.

Belangrijk is daarbij wel dat de kloof tussen (MKB-)bedrijven enerzijds en de aangewezen uitvoerende
partijen als NWO en TNO effectief overbrugd wordt. Van het uitgangspunt van het
Topsectorenbeleid, dat de behoeften van het bedrijfsleven centraal staan en bepalend zijn voor de
onderzoek- en innovatieagenda, zal weinig of niets terecht komen indien (MKB-) ondernemingen hun
bedrijfsvoering moeten aanpassen aan de “sjablonen” van NWO en / of TNO. Bedrijven hebben in de
regel ook weinig behoefte aan allerlei externe adviseurs om die kloof te overbruggen. Zij geven er vaak
de voorkeur aan binnen en met hun brancheorganisatie vorm en inhoud te geven aan sectorbrede
programma’s. Het is dan ook wenselijk dat er enige vorm van ondersteuning beschikbaar komt voor
brancheorganisaties om een optimale bijdrage te kunnen leveren aan het succes van het
Topsectorenbeleid.

Modernisering van de arbeidsmarkt is gewenst.

Modernisering van de arbeidsmarkt dient gericht te zijn op het versterken van het vermogen van het
bedrijfsleven om in te spelen op veranderingen die zich in de samenleving voordoen. Waaronder,
maar niet uitsluitend, het vermogen om adequaat te reageren op ontwikkelingen in de markt — zeker
ten tijde van crises. Daarbij gaat het nadrukkelijk om meer dan alleen het ontslagrecht. Sociale
innovatie, slimmer werken en employability zijn begrippen die nadere ontwikkeling en bredere
toepassing verdienen en dus de nodige aandacht dienen te krijgen in de agenda van het nieuwe
Kabinet.

Intensivering van investeringen in onderwijs gewenst, vooral in het technisch beroepsonderwifs

Voor de toekomst van de textiel- en kledingindustrie in de breedste zin van het woord is het voorts
van belang dat in de komende Kabinetsperiode flink wordt geinvesteerd in de kwaliteit van het
onderwijs en met name in het technisch beroepsonderwijs. In weerwil van de financieel -economische
problemen van dit moment bepleit MODINT een groei van de uitgaven op dit gebied, omdat anders
de toekomstige verdiencapaciteit van de sector in het geding komt.

Bescherming intellectuele eigendom verdient hoge prioriteit. \n een creatieve industrie is het
onvermijdelijk dat partijen zich laten inspireren door ontwikkelingen om zich heen. Het is dan ook
niet verbazingwekkend dat successen snel vele volgers kennen. Dat betekent echter niet dat alle
gedrag van volgers is of zou moeten worden toegestaan. Integendeel. Daar waar partijen investeren in
ontwikkeling van nieuwe producten of collecties, hebben zij recht op bescherming tegen namaak en
plagiaat. Dat geldt in het bijzonder de strijd tegen de (internet)verkoop van illegale namaak van



producten. Er dient zo spoedig mogelijk in een nieuw ACTA te worden voorzien, dat kan rekenen op
de steun van alle betrokken partijen.

Bestrijding onnodige en / of niet effectieve wet- en regelgeving
Veel bedrijven uit de achterban van MODINT melden dat de strijd tegen onnodige en / of niet
effectieve wetgeving weliswaar resultaten begint op te leveren, maar zij bestempelen de effecten en

resultaten daarvan tot op dit moment als onvoldoende. De bestrijding van onnodige en / of niet
effectieve regelgeving dient dan ook onverminderd voortgezet te worden.

Thema: Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen en Duurzaamheid (MVOD)

Inzetten op maximale stimulering van MVOD inspanningen van bedrijven

Voor MODINT is het een gegeven dat verduurzaming van onze samenleving op tal van terreinen
noodzakelijk is. Tegelijkertijd biedt dat aangesloten ondernemingen kansen. Een belangrijke vraag is
hoe die verduurzaming van onze samenleving het snelste en effectiefste kan worden gerealiseerd. In
de ogen van MODINT is het bedrijfsleven bij uitstek de partij die moet zorgen voor de noodzakelijke
veranderingen. De overheid is daarbij de aangewezen partij om ondernemingen in staat te stellen die
veranderingen in gang te zetten. Fiscale ondersteuning van MVOD investeringen van ondernemingen
verdient daarom maximale steun. Maar ook andere vormen van steun zijn denkbaar en welkom.

Geen Wet Openbaarheid en transparantie Ketens (WOK), maar bevorderen oplossing problemen
binnen de kaders van het “Ruggie framework”

Omdat verduurzaming een proces is, dienen de inspanningen van overheden, nationaal en
internationaal, gericht te zijn op het ondersteunen van dergelijke processen. Zeker in de
internationale context waarbinnen de Nederlandse textiel- en kledingindustrie opereren, is
verduurzaming geen eenvoudige opgave. Het bedrijfsleven ziet zich gesteld voor de enorme uitdaging
om haar (internationale) ketenverantwoordelijkheid in te vullen. MODINT is tegenstander van
wetgeving (WOK of anderszins) op dat punt, omdat dat slechts leidt tot een papieren werkelijkheid. In
de plaats daarvan dient praktische ondersteuning te worden geboden aan samenwerkingsvormen
tussen bedrijfsleven, vakbonden, NGO's en overheden die zijn gericht op verantwoord
(internationaal) ketenbeheer. Vanwege de specificiteit van elke sector, dient ondersteunend beleid van
de overheid sectoraal te worden ingericht.

In dit verband verdient motie nummer 135 bij Kamerstuk 26 485 geen opvolging, omdat deze te
beperkt is en het door de indieners gewenste doel niet kan bevorderen.

MODINT overlegt met vertegenwoordigers van de overheid en van enkele NGO's over concrete en
effectieve mogelijkheden om voortgang te realiseren op het gebied van zowel milieuvraagstukken als
vraagstukken met betrekking tot arbeidsomstandigheden en arbeidsrechten.



Thema: Bestuurlijke structuur van Nederland

Evaluatie van de effecten van de autonomie van decentrale overheden op het bedrijfsleven gewenst.

De prijs van de autonomie van decentrale overheden wordt voor een groot deel door het bedrijfsleven
betaald. Voor zover dat het resultaat is van een bewuste keuze is daar niet veel tegenin te brengen.
Maar omdat daarover nooit een debat wordt gevoerd, is van een bewuste keuze geen sprake. Ter
bevordering van zowel de effectiviteit van overheidsbeleid op het gebied van bijvoorbeeld
(brand)veiligheid en duurzaam inkopen, als voor wat betreft de werking van de markt is het wenselijk
dat de autonomie van decentrale overheden wordt geévalueerd. Vanzelfsprekend dienen al in gang
gezette beleidsmaatregelen, die gericht zijn op het terugdringen van marktinefficiénties die het gevolg
zijn van decentrale autonomie, onverminderd te worden voortgezet.

Thema: Internationaal

De Nederlandse mode-, interieur-, tapijt- en textielindustrie leeft voornamelijk van de Europese Unie.
Ruwweg de helft van de omzet van de sector wordt gerealiseerd met export, waarvan ruim tweederde
met export naar andere EU lidstaten. Het versterken van de Europese Unie en het behoud van de €
zijn dan ook van groot belang.

Naar een creatiever en effectiever export ondersteunend beleid.

Bijna alle bij MODINT aangesloten ondernemingen opereren internationaal. Dat betreft zowel import
als export. Het export aandeel van MODINT leden bedraagt circa 50%, voor de tapijt productie
industrie zelfs 85%. De belangrijkste export landen zijn onverminderd de overige lidstaten van de
Europese Unie, en dan vooral de landen dicht bij huis: Duitsland, Belgié, het Verenigd Koninkrijk en
Frankrijk. Voor veel ondernemingen vormen beurzen daarbij een belangrijke maar kostbare activiteit.
Niet zelden worden de exportmogelijkheden van Nederlandse ondernemingen daarbij onbedoeld
beperkt doordat concurrenten uit andere EU lidstaten wel geheel of gedeeltelijk worden gesubsidieerd
wanneer zij aan dergelijke beurzen deelnemen, en de Nederlandse ondernemingen niet. Daarom pleit
MODINT er voor dat de ondersteuning van het exporterende Nederlandse bedrijfsleven effectiever
wordt ingevuld, ook indien sprake is van export naar andere lidstaten van de Europese Unie.

Het export ondersteunend beleid kan en moet ook creatiever worden ingevuld. Naar analogie van het
Topsectorenbeleid, waarbij het bedrijfsleven per sector de sturing in handen krijgt ten aanzien van de
agenda, dienen de wensen en behoeften van bedrijven, per sector, bepalend te worden bij de selectie
van de activiteiten waarvoor de ondersteuning wordt ingezet. Waar mogelijk dient het beleid
geconcretiseerd te worden via gerichte exportsubsidie.

Handelspolitieke maatregelen meer dan voorheen ten dienste van de Nederlandse maakindustrie

in de afgelopen decennia is het karakter van de Nederlandse textiel- en kledingindustrie gewijzigd.
Zeker sinds de afschaffing van de textielquota in 2005 geldt dat textiel en kledingproducten eigenlijk
“normale” producten zijn. MODINT stelt vast dat de, vooral in de Zuidelijke lidstaten van de
Europese Unie door velen gevreesde - afschaffing van de textielquota niet heeft geleid tot grote
problemen. In toenemende mate echter loopt de Nederlandse textiel productie industrie in brede zin
(textiel, tapijt, breisels) aan tegen de grenzen van Europese handelspolitieke wetgeving uit de jaren
'60 en '70 van de vorige eeuw. Juist nu de nog in Nederland gevestigde maakindustrie continue moet
innoveren om steeds opnieuw hogere toegevoegde waarde te realiseren, staan bepalingen zoals op



het gebied van preferentiéle oorsprongsregels de toepassing van innovatieve producten en
productieprocessen in de weg. Dat schaadt niet alleen de belangen van de betreffende Nederlandse
ondernemingen, maar ook onze samenleving als geheel. Het continue innoveren leidt er bovendien
toe dat steeds meer textiel productie bedrijven zich richten op specifieke niche markten. Niet zelden
lukt het bedrijven daarbij een wereldspeler van formaat te worden. Vastgesteld moet echter worden
dat veel landen binnen de WTO hun markten voor importen van textielproducten afschermen via
prohibitieve invoertarieven en / of technische handelsbarriéres. Handelspolitieke wet- en regelgeving,
zowel Europees als in het kader van de WTO, dient meer dan voorheen gericht te zijn op de toekomst
van de Nederlandse maakindustrie.

Toegang tot derde markten, hoewel op zich onvoldoende om succesvol naar het buitenland te kunnen
exporteren, is daarbij van onmisbaar belang.

MODINT betreurt het dat in het kader van de DOHA-ronde geen resultaten worden geboekt. Naar
verwachting zal dat nog enige tijd zo blijven. Gevolg daarvan is onder meer een verdere proliferatie
van bi- en multilaterale vrijhandelsakkoorden. Daardoor neemt het belang van afspraken over
preferentiéle oorsprong in vrijhandelsakkoorden toe. MODINT bepleit uniforme toepassing van
toekomstgerichte afspraken. De huidige standaard preferentiéle oorsprongsregels van de Europese
Unie voldoen nadrukkelijk niet aan die criteria.

Bevordering van een procesmatige verduurzaming van overheidsinkopen op Europees niveau

In het verlengde van wat hierboven is gesteld over MVOD bepleit MODINT dat op Europees niveau
gewerkt gaat worden aan aanpassing van wet- en regelgeving op het gebied van
overheidsaanbesteding, om een systeem mogelijk te maken dat procesmatige verduurzaming van
inkoop mogelijk maakt en borgt. Daarnaast is het van belang dat regels met betrekking tot
overheidsaanbestedingen, zowel Europees als nationaal, MKB ondernemingen maximaal in de
gelegenheid stellen om opdrachten te kunnen verwerven.

Zeist, 20 september 2012
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positie en idealen van het openbaar onderwijs in de volgende regeerperiode

Geachte heren Kamp en Bos,

Een nieuw kabinet staat voor de moeilijke uitdaging Nederland uit de economische crisis te
trekken. Aan u is de opdracht gegeven te onderzoeken welk coalitiekabinet op korte termijn kan
worden gevormd, zodat zo snel mogelijk aan deze klus kan worden begonnen. In dit kader wil
VOS/ABB u wijzen op het essentiéle belang van het openbaar primair en voortgezet onderwijs
voor de samenleving in haar geheel en de Nederlandse kenniseconomie in het bijzonder.

Wij willen u graag attent maken op een reeks punten die in de wet moeten worden aangepast
om de positie van de openbare scholen in de nieuwe kabinetsperiode te versterken. Dat is geen
doel op zich, maar een middel om de kwaliteit van het funderend onderwijs en daarmee de
kwaliteit van de samenleving te optimaliseren en de veerkracht van de Nederlandse economie
te versterken.

Openbare scholen kenmerken zich door hun alomvattende maatschappelijke taak. Denkt u
hierbij aan de wettelijk verankerde algemene toegankelijkheid en benoembaarheid. Deze
aspecten maken concreet dat openbaar onderwijs van en voor iedereen is, zonder onderscheid
op grond van levensovertuiging, godsdienst, politieke gezindheid, afkomst, geslacht of seksuele
geaardheid. Omdat openbare scholen van en voor de samenleving zijn, betrekken zij leerlingen,
ouders en personeelsleden actief bij besluitvorming. Dit staat uiteraard niet alleen in het teken
van maatschappelijke betrokkenheid, maar is ook uitdrukkelijk bedoeld om voor de leerlingen de
kwaliteit van het onderwijs te optimaliseren en in het verlengde daarvan Nederland met zijn
open en internationale economie nog krachtiger te maken.

Een ander belangrijk punt dat wij onder uw aandacht willen brengen, is dat openbare scholen,
juist omdat zij van en voor de samenleving zijn, aandacht hebben voor waarden en normen en,
op basis van wederzijds respect, voor levensbeschouwing en godsdienst. Dit is van belang voor
een stabiele maatschappij waarin iedereen kansen krijgt.
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Hieronder benoemen wij puntsgewijs voor welke aspecten VOS/ABB uw aandacht vraagt om in
de nieuwe kabinetsperiode de wet meer ten goede te laten komen aan de positie en de idealen
van het openbaar onderwijs in Nederland.

1. Artikel 23 over de vrijheid van onderwijs moet gemoderniseerd.

De maatschappelijke ontwikkeling is dat de ontkerkelijking in Nederland doorzet en
geloofsbeleving steeds individueler wordt. De afname van de kerkelijkheid gaat opmerkelijk
genoeg niet gepaard met een stijging van het aantal leerlingen van openbare scholen. Dit is des
te opmerkelijker, omdat juist openbare scholen, omdat zij de autonomie van het kind als
uitgangspunt hebben, kunnen inspelen op persoonlijke geloofsbeleving. De praktijk laat zien dat
de meeste ouders hun schoolkeuze niet meer op denominatieve gronden baseren, maar op
pedagogisch-didactische profielen. Hiermee is duidelijk dat de vrijheid van onderwijs, zoals die
in 1917 is vastgelegd in artikel 23 van de Grondwet, niet meer aansluit bij de huidige
samenleving. Artikel 23 is een anachronisme geworden en is daarom toe aan een grondige
modernisering.

Deze constatering is helaas niet overgenomen in het advies ‘Artikel 23 Grondwet in
maatschappelijke perspectief van de Onderwijsraad. De raad noemt artikel 23 een groot goed
en vindt dat het niet hoeft te worden aangepast. Wel zou artike! 23 volgens het advies op een
moderne wijze kunnen worden geinterpreteerd. De raad noemt bijvoorbeeld de mogelijkheid tot
richtingvrije scholenplanning. Op zich is dat goed, maar daar zijn vanwege de wijze waarop de
raad dit beschouwt, ook risico’s aan verbonden. De Onderwijsraad vindt namelijk dat ouders
ook op basis van relatief nieuwe levensbeschouwelijke overtuigingen scholen moeten kunnen
stichten. Hier schuilt het gevaar van verdere verzuiling met als mogelijk gevolg dat kinderen van
bepaalde levensbeschouwelijke of religieuze stromingen in de school geen andersdenkenden
meer ontmoeten.

VOS/ABB vindt het teleurstellend dat de raad met het recente advies de essentie van de
ontwikkelingen in de samenleving onvoldoende waardeert en pleit er daarom voor het
grondwetsartikel in een bredere context te bezien en aan te passen aan de huidige
maatschappelijke verhoudingen.

2. Ook opheffen van openbare scholen moet aansluiten op bestuurlijke zelfstandigheid.
VOS/ABB is positief over het conceptwetsvoorstel om verzelfstandigde besturen van openbare
scholen voor primair onderwijs het initiatiefrecht te geven een openbare school te stichten dan
wel op te heffen. Het concept is echter nog niet zodanig, dat het werkelijk recht doet aan de
bestuurlijke zelfstandigheid van het openbaar onderwijs. De gemeenten behouden volgens het
voorste! immers de bevoegdheid een openbare school voor primair onderwijs op te heffen,
zonder dat de gemeente het schoolbestuur hierbij betrekt. Het conceptwetsvoorstel moet naar
onze mening worden aangepast, zodat ook de bevoegdheid om openbare scholen op te heffen
ten principale bij het schoolbestuur komt te liggen. Een gemeente zou wel, zoals nu in het
concept staat, de mogelijkheid moeten krijgen een openbare school over te nemen voordat het
schoolbestuur besluit tot opheffing. De gemeente zou dan de kosten daarvan op zich moeten
nemen. VOS/ABB is verheugd over het feit dat de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) en de Onderwijsraad hier ook positief tegenover staan.

2a. Directe meting geeft reéel beeld van behoeften van ouders.

Het stichten van scholen is wettelijk alleen toegestaan wanneer een indirecte meting voldoende
potentieel aan leerlingen aantoont. VOS/ABB benadrukt, en kan dat met bewijzen aantonen, dat
de indirecte meting een onjuist, want verouderd beeld van de behoeften van een lokale
gemeenschap geeft. Het komt er in de huidige praktijk op neer dat besluiten over het stichten
van scholen worden genomen op basis van gegevens uit het verleden, terwijl de gewenste
school, waarvoor de indirecte meting is uitgevoerd, er zou moeten komen op grond van de
huidige behoeften. Een directe meting geeft daar, in tegenstelling tot de indirecte meting, een
reéel beeld van, op basis waarvan verantwoorde besluiten kunnen worden genomen.
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3. Externe toezicht op het openbaar onderwijs moet naar college van B&W.

De gemeenteraad is nog steeds belast met het externe toezicht op het openbaar onderwijs. Die
bevoegdheid is vieemd genoeg bij de dualisering van het politieke bestel niet naar het college
van B&W gegaan. VOS/ABB pleit ervoor deze taak alsnog bij het college van B&W te leggen.
Daar liggen praktische overwegingen aan ten grondslag. Als het externe toezicht bij het college
van B&W komt te liggen, kan er slagvaardiger worden gehandeld dan nu het geval is, terwijl de
gemeenteraad nog steeds toezicht houdt.

4. Openbaar schoolbestuur moet kindvoorzieningen kunnen aanbieden.

Het is in de huidige situatie voor het openbaar onderwijs, in tegenstelling tot het bijzonder
onderwijs, niet mogelijk onder één rechtspersoon verschillende activiteiten op het gebied van
kindvoorzieningen aan te bieden. Dit staat het vormen van brede openbare scholen,
zogenoemde sterrenscholen en integrale kindcentra in de weg. VOS/ABB dringt erop aan een
einde te maken aan deze ongelijkwaardigheid, omdat die leidt tot een achtergestelde en dus
verzwakte positie van het openbaar onderwijs.

5. Voor goed passend onderwijs moeten alle scholen algemeen toegankelijk worden.

Het bijzonder onderwijs heeft voor passend onderwijs dezelfde taak als het openbaar onderwijs.
Toch kan het bijzonder onderwijs wettelijk, op grond van denominatieve gronden, zorgleerlingen
weigeren. VOS/ABB vindt dit een zeer onwenselijke, want principieel bezwaarlijke situatie en
pleit daarom voor algemene toegankelijkheid in &lle scholen. Daarmee kan het ideaal worden
verwezenlijkt om passend onderwijs naar gelijke maatstaf door alle scholen te laten dragen.

6. Alle scholen moeten segregatie en onderwijsachterstanden tegengaan.

VOS/ABB acht het noodzakelijk dat verschillende partijen in een regio samenwerken om de
problematiek van segregatie en onderwijsachterstanden aan te pakken. Deze taak dient te
worden toebedeeld aan het gehele regionale onderwijsveld en mag derhalve niet slechts op de
schouders van het openbaar onderwijs rusten, hetgeen nu op sommige plaatsen helaas nog
steeds het geval is.

VOS/ABB vindt het essentieel dat ook de rijksoverheid hier weer een actieve rol in gaat spelen,
bijvoorbeeld door lokale ouderinitiatieven voor het tegengaan van segregatie maximaal, dus ook
financieel, te ondersteunen. Het huidige demissionaire kabinet heeft de aandacht voor het
tegengaan van segregatie op grond van politieke motieven laten verwateren, met alle
maatschappelijke risico’s van dien. Deze trend moet worden gekeerd.

7. Overschrijdingsregeling moet aangepast voor adequaat onderwijsbeleid.

De overschrijdingsregeling, die voor financiéle en materiéle gelijkstelling van het openbaar en
bijzonder onderwijs zorgt, leidt er in de praktijk toe dat gemeenten worden ontmoedigd
adequaat te reageren op onderwijsontwikkelingen. De regeling moet daarom worden aangepast
om gemeenten de mogelijkheid te geven noodzakelijk beleid uit te voeren, zonder dat zijj
voortdurend wettelijk worden gedwongen hierbij rekening te houden met de gelijke verdeling
van middelen over de verschillende denominaties.

8. Samenwerkingsschool moet in eerder stadium mogelijk worden.

De huidige wetgeving biedt slechts ruimte voor het creéren van samenwerkingsscholen,
wanneer een van de betrokken scholen met opheffing wordt bedreigd. Deze problematiek speelt
in een toenemend aantal regio’s met demografische krimp. VOS/ABB ziet in de praktijk dat het
op het moment van dreigende sluiting van een school vaak al te laat is om een
samenwerkingsschool te realiseren. De wet moet er in het kader van behoud van
onderwijskwaliteit in krimpgebieden in kunnen voorzien het instrument van de
samenwerkingsschool in een eerder stadium in te zetten.

Daarbij tekent VOS/ABB aan dat de betrokken gemeente bij de opheffing van een openbare
school verantwoording dient af te leggen over de wettelijk vastgelegde plicht om in voldoende
openbaar onderwijs te (blijven) voorzien. In het verlengde hiervan dient het toezichthoudende
orgaan bij een samenwerkingsschool primair bij een openbaar schoolbestuur te liggen en
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Vereniging van Openbare en Algemeen Toegankelijke Scholen

secundair bij het denominatieve bestuur waarmee het openbare bestuur samenwerkt. VOS/ABB
pleit ook voor een wettelijk toetsingskader voor de samenwerkingsschool, naar analogie van de
al bestaande fusietoets in het onderwijs.

8a. Regeling samenwerkingsschool moet aangepast

De samenwerkingsschool kan wettelijk gezien niet onder het openbare schoolbestuur worden
gebracht. Dit zou slechts mogelijk zijn bij een gelijktiidige omvorming naar een
samenwerkingsbestuur. Dit zorgt direct voor een wijziging van de rechtspositie van alle bij het
betrokken openbare schoolbestuur werkende personeelsleden. De stichting openbaar onderwijs
valt dan ook niet meer onder de wettelijke regeling voor openbare schoolbesturen, maar onder
die van samenwerkingsbesturen. Dit zorgt dan tevens voor een wijziging in het toezicht, dat dan
niet meer sec bij de gemeente ligt.

Het vorenstaande druist in tegen een van de uitgangspunten van de regeling, namelijk ‘het
voorkomen dat openbaar onderwijs soms verdwijnt'. Het kan dan ook zorgen voor een begin
van achterstelling van het openbaar onderwijs, wat nooit de bedoeling kan zijn. Dit probleem
kan simpel worden verholpen door aan lid 4 van de artikelen 17d WPO en 53d WVO de
volgende bepaling toe te voegen:

{(...) behoudens het geval waarin de rechtspersoon uit artikel 48 WPO of 42b WVO de
samenwerkingsschool in stand zal houden.’

9. Versterking van ouderbetrokkenheid.

VOS/ABB vindt het buitengewoon positief dat het ministerie van OCW de betrokkenheid van
ouders bij het onderwijs wil versterken. Wij dringen er dan ook op aan de positieve aandacht
hiervoor vast te houden, zowel op basis van principiéle sociaal-maatschappelijke
uitgangspunten als in financiéle zin. Betrokken ouders zijn immers de sleutel tot een
succesvolle onderwijstijd, in het gehele funderend onderwijs. Ouderbetrokkenheid siuit nauw op
de kernwaarden van het openbaar en algemeen toegankelijk onderwijs, waarin is vastgelegd
dat openbare scholen democratische organisaties zijn.

Wij verzoeken u bovenstaande punten in het politieke debat in te brengen, omdat een sterke
positie van het openbaar onderwijs doorslaggevend is voor de kansen van de toekomstige
generatie, die verantwoordelijkheid zal dragen voor het behoud van onze welvaart en ons
welzijn.

Met vriendelijke groet,
Vereniging VOS/ABB

R.C. van der Veen
directeur
06-22939677
rvanderveen@vosabb.nl
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Nederlandse
Vereniging voor
Burgerzaken

NVVB Boerhaavelaan 14
2713 HX Zoetermeer

Postbus 79
2700 AB Zoetermeer

Aan de informateur van het nieuwe kabinet, 079 - 361 77 47

de heer drs. W.]. Bos ; 079 - 362 37 47

Postbus 20001 i www.nwb.nl

2500 EA DEN HAAG ¢ nwb@nwvb.nl
ING 491717

Kvk 40482707
BTW nr 8062.03.845.B.01

Inlichtingen blj  bureau NVVB
Datum 21 september 2012
Ons kenmerk MH/vn B2012/138

Onderwerp: Suggesties en wensen vanuit de NVVB

Geachte heer Bos,

Allereerst wenst de NVVB u succes toe met het uitvoeren van de opdracht van de Tweede Kamer
om als informateur, samen met de heer Kamp, de vorming van het nieuwe kabinet te onderzoeken.
Daarnaast wil de NVVB u graag vanuit haar vereniging een aantal suggesties en wensen
meegeven.

De Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken (NVVB) is een beroepsvereniging en behartigt de
belangen van Nederlandse gemeenten op het gebied van Burgerzaken en Publiekszaken.

In mei 2012 hebben de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de NVVB in een
convenant vastgelegd dat de NVVB ook namens de VNG als gesprekspartner van het Rijk en
ketenpartners optreedt op het terrein van burgerzaken en daaraan gerelateerde publiekszaken.
Vanuit deze belangenbehartiging doet de NVVB u een aantal suggesties en wensen toekomen als
onderdeel van het nieuwe kabinetsbeleid, waarvoor u als informateurs de basis legt.

Door de komende bezuinigingen en verdergaande decentralisaties moet elke gemeente haar
dienstverlening aan burgers en bedrijven aanzienlijk stroomlijnen. Om dit succesvol gestalte te
geven moeten gemeenten, onder andere, de informatiehuishouding op orde hebben.

Het i-NUP programma dient daarbij als belangrijke implementatieagenda die tevens
randvoorwaardelijk is voor een slagvaardige en dienstverlenende overheid voor zowel burgers als
bedrijven. Voor de komende kabinetsperiode vraagt het bestuur van de NVVB aandacht voor het
verbeteren van de overheidsdienstverlening op zowel de korte als de langere termijn.

Het bestuur benadrukt daarbij onderstaande punten.

Identiteitsinfrastructuur

Identiteiten en het beheer daarvan zijn steeds belangrijker in digitaal Nederland.

De overheid en bedrijven werken hard aan het realiseren van diverse systemen om de identiteiten
van burgers en klanten te beheren. Het is dan ook van belang te komen tot een gezamenlijke visie
op de identiteitsinfrastructuur in 2025. Daarbij moet worden aangesloten op ontwikkelingen, zoals
I-Samenleving, I-Overheid en het Elektronische Identiteitsstelsel (EID).

Bij deze ontwikkelingen dient nadrukkelijk aandacht te zijn voor zowel de waarborgen, de
beveiliging als het optimaliseren van de identiteitsinfrastructuur.

Burgerzaken & dienstverlening

De NVVB bracht vorig jaar, samen met de VNG en Vereniging Directeuren Publieksdiensten (VDP),
verschillende thema’s voor het voetlicht in de uitgave Burgerzaken en dienstverlening *.

De NVVB zet zichtbaar in op deze thema’s met medewerking van en in gezamenlijkheid met de
Rijksoverheid.

! www.nvvb.nl/producten-en-projecten/burgerzaken-en-dienstverlening



Een belangrijk element bij de dienstverlening van de overheid is de identificatie van personen. De
verdere invulling van identiteitsmanagement is dan ook één van de belangrijke thema’s van de
NVVB.

i-NUP

Om te komen tot betere dienstverlening en meer efficiénte bedrijfsvoering is het noodzakelijk dat
alle overheden altijd van juiste basisgegevens gebruik maken.

Dit betekent dat de basisregistraties zelf inhoudelijk op orde moeten zijn en dat de verbindingen
tussen basisregistraties optimaal moeten zijn vormgegeven, zodat overheidstaken efficiénter
kunnen worden uitgevoerd. De NVVB benadrukt dat van alle NUP-bouwstenen de gecodrdineerde
invoering van basisregistraties, en de samenhang hiertussen, de hoogste prioriteit heeft.

Daarbij dient nadrukkelijk aandacht te zijn voor de praktische uitvoerbaarheid.

Pas nadat de basis op orde is, kan in gezamenlijkheid worden gekeken naar de bredere aanpak
van de informatiehuishouding binnen de overheid.

De NVVB dringt er dan ook op aan dat zowel de impact van de implementatie van de
basisregistraties, als de actuele knelpunten die de werking van het stelsel belemmeren, in kaart
worden gebracht en opgelost.

Integratie Burgerlijke stand en GBA

De NVVB vindt dat de registraties van de Burgerlijke Stand en de gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens (GBA) moeten worden geintegreerd, waardoor een aanzienlijke efficiencyslag
wordt bereikt die grote voordelen met zich meebrengt voor de burgers én de overheid.

De integratie van beide registraties zorgt voor een grote vereenvoudiging en versnelling in de
omgang met de burger, omdat alle overheidsinstanties dan sneller over de nodige
persoonsinformatie beschikken. Bovendien wordt frauderen lastiger en verdwijnen uittreksels, wat
zorgt voor een vermindering van administratieve lasten. Het startpunt voor nieuwe diensten en
zekerheden aan private partijen is voor wat de NVVB betreft nog slechts één basisregistratie
personen waarin rechtsfeiten en andere gebeurtenissen ten aanzien van ingezetenen en niet-
ingezetenen zijn vastgelegd.

De integratie zorgt voor efficiéntie bij archivering en ICT-voorzieningen. Hierdoor kan de overheid
naar schatting meer dan € 100 miljoen per jaar besparen. Het lopende programma Modernisering
GBA kan de invlechting van registratietaken uitvoeren via een aanvullende opdracht.

De NVVB staat in ieder geval klaar om dit te helpen invoeren.

Eén aanspreekpunt bij het Rijk

De NVVB staat voor een betrokken en resultaatgericht netwerk dat professionals op het gebied
van dienstverlening, identiteit en persoonsinformatie met elkaar verbindt.

Om die reden wil de NVVB dan ook samen met de Rijksoverheid komen tot een innovatief en
geactualiseerd overheidsbreed dienstverleningsconcept, waarbij nadrukkelijk kansen worden
benut. Hiervoor vragen gemeenten bij het Rijk om één aanspreekpunt en mandaat.

Op hun beurt standaardiseren de gemeenten hun dienstverlening aan burgers en bedrijven
zodanig dat deze effectiever en transparanter wordt.

De NVVB wenst u succes bij uw werkzaamheden en is uiteraard bereid tot het geven van nadere
toelichting.

Met vriendelijke groet,
Namens het bestuur van de Nederlandse Vereniging yvoor Burgerzaken

C. Meesters “Wilpshof
Voorzitter Secretaris

Cc Bestuur VNG



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200027 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister voor Immigratie, Integratie en Asiel te vragen om ons
ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn antwoord te geven
op de volgende vragen:

H.G.J. Kamp

Welke mogelijkheden zijn er om procedures gericht op het verkrijgen van een

verblijfsvergunning parallel te laten lopen in plaats van na elkaar? Welke positieve

effecten zijn hiermee te realiseren? Welke wijzigingen (regels en uitvoering) zijn

daarvoor nodig en op welke termijn kunnen die worden doorgevoerd?

Waarom krijgt in Nederland 45 procent van de asielzoekers een verblijfsvergunning

terwijl dat percentage in andere EU-landen (veel) lager ligt? Is het niet

nastrevenswaardig dit percentage op het EU-gemiddelde te brengen en welke

mogelijkheden zijn daartoe?

Waarom beperken we de mogelijkheden om asiel te vragen niet tot Schiphol

(Nederland mogelijk de eerste veilige plek) en bovendien nog tot personen die bij het

verlaten van het vliegtuig over dezelfde documenten beschikken als bij het betreden

daarvan?

Welke wijzigingen (versoepelingen) in de kennismigrantenregeling kunnen

overwogen worden ? Kan een puntenstelsel voor de toelating van immigranten een

zinvolle aanvulling zijn op de kennismigrantenregeling?

Met welke maatregelen kan voorkomen worden dat opnieuw een groep ontstaat die
oor een kinderpardon in aanmerking wenst te komen ?
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Gezamenlijke Zeeuwse overheden
stuurgroep.ijzendijke@zeeland.nl
Provinciehuis, Abdij 6

Postbus 6001
4330 LA Middelburg

Aan de formateurs

De heren H.G.J. Kamp en W. J. Bos
Postbus 20018

2500 AE DEN HAAG

Middelburg, 19 september 2012

Geachte formateurs, geachte heren Kamp en Bos,

Nederland weet zich geplaatst voor belangrijke vraagstukken. De gezamenlijke Zeeuwse
overheden en het bedrijfsleven in Zeeland willen hun verantwoordelijkheid nemen door hier een
substantiéle bijdrage aan te leveren. De unieke ligging van Zeeland, letterlijk Land in Zee, ligt aan
de basis van specifieke kwaliteiten en mogelijkheden om onze bijdrage concreet te maken.
Hiervoor zijn bestuurlijke keuzes, commitment en daadkracht nodig. Van ons én van u als
Rijksoverheid.

Wij vragen gezamenlijk uw aandacht voor de volgende kansen:

- Kies voor werkgelegenheid van rijksdiensten in Zeeland ten behoeve van de veelzijdigheid
van de economische structuur;

- ondersteun de biobased economy (verduurzaming van de economie) en neem haar op in
het topsectorenbeleid;

- help Zeeland om een multimodaal knooppunt te realiseren langs het Kanaal van Terneuzen
naar Gent;

- kies voor een zout Volkerak-Zoommeer, inclusief een alternatieve zoetwatervoorziening
voor de landbouw.

Daarnaast zijn een aantal politiek-bestuurlijke vraagstukken actueel, die van grote inviloed zijn op
het bestuur van de Zeeuwse samenleving. Om bovenstaande kansen te kunnen verzilveren moet
een oplossing worden gevonden voor deze vraagstukken. Wij vragen gezamenlijk uw aandacht
voor de volgende kwesties:
- Pas landelijke normen op het gebied van zorg en onderwijs zodanig aan dat ze ook in
Zeeland toepasbaar zijn;



- stel met de overgang van de BDU naar het provinciefonds een verdeling vast die recht doet
aan de fysieke en de sociaal-geografische structuur van onze provincie;

- zorg op korte termijn voor een doortastende aanpak en oplossing voor de verdieping van
de Westerschelde;

- ga door met de decentralisaties van de AWBZ-begeleiding, de Wet op de jeugdzorg en de
Wet Werken naar Vermogen (WWnV), maar maak de korting op de WWnV ongedaan.

in bijgaand Lobbydossier zijn bovenstaande kansen en vraagstukken nader toegelicht.

Wij komen graag met u in contact over de wijze waarop Zeeland een bijdrage kan leveren aan
nationale doelstellingen. Wij nodigen u daarom van harte uit om contact op te nemen met
ondergetekenden of met een Zeeuwse gedeputeerde, burgemeester of wethouder.

U kunt ons per e-mail bereiken op het adres: stuurgroep.ijzendijke@zeeland.nl. Ook onze lobbyist
in Den Haag, de heer Henk de Vlaming, is beschikbaar om een nadere toelichting te geven op het
Zeeuws lobbydossier (hd.de.vlaming@zeeland.nl, tel. 06 289 040 63).

Wij danken u bij voorbaat voor uw betrokkenheid bij Zeeland en wensen u een succesvolle
formatie toe.

Namens de dertien Zeeuwse gemeenten, het waterschap Scheldestromen en de Provincie
Zeeland, - g

Hoogach

W
Karla Peij

Commissaris van de Koningin Zeeland

Bijlage: Zeeuws Lobbydossier {in drievoud)
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ZEELAND EN EURGPA

“Het Europees Parlement wil dat ook regio’ s in de rijkere lidstaten in aanmerking blijven
komen voor de gelden gericht op de EU 2020 doelstellingen. Daarbij zal meer prioriteit
worden gegeven aan de samenwerking binnen Europa; Elke Euro uit Brussel resulteert
in het viervoudige aan investeringen in de regio’s.”

Lambert van Nistelrooij, Europarlementariér

Studenten aan de Rooseveit Academy fotoerafio: Beeldbank Laat Zeeland Zien




ZEELAND EN EURBPA

Zeeland ligt in het centrum van Europa, dicht bij Brussel en midden tussen de mamportsA 13
Dat biedt enorme kansen Het Rijk moet Europese investeringsfondsen zien als een krachti

Deze lobbysheet maakt 5ndérdeel uit van het Zeeuws lobbydossier 2012




INFRASTRUCTUUR EN MOBILITEAT

“Er zit een enorme interactie tussen bedrijven die je aantrekt en grote Wegérk. Het is
ongelooflijk als je die as Amsterdam-Eindhoven ziet. Dat is geleidelijk zo gebouwd, dat

gaat zo door. Daar moet je in Zeeland goed over denken, want straks val je buiten alle assen.” /
jeroen van der Veer, Topman van Shell : , .

o / ‘J L : i : z‘;.»" “
“Bruggen kﬂ; Bathover ;t/et Schekée-R{inkanaa( fotografies Rijkswaterstaal
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INFRASTRUCTUUR EN MOBILITEAT

| De ontwikkeling van de Zeeuwse havens Is van groot (tn er nationaa belang Vanwege de strategischel
vormen deze havens.eén lugistiek knooppunt tﬁ%en de hoofdvaarroutes Rotterdam- Pariis en Londen-

intie Dat maakt dat reisti;den hier relatief Iang; ; ,awa_rbi\i\_ontvangt Zeelatiu
.- slechts 1,4% van de Bred ing (BDU):Dit maakt het zeer problematisch V-netwerk en een ...
quaat niveau-van. verkeersvemgheld en bereikbaarheid te behouden. In dit kader s Het: . '
: groot belang om de status van intercity te behouden voor de: sboorliin Vhssingen-Amsterdam,

yragen van u keuzes, commitment en daadkracht voo, ;

* neem VEZA op in de programmerfng van het MIRT

' stel met de overgang van de BDU naar het provinc!efands een verdeling vast die. recht doet aa de fysieke
en soclaal-geograﬁsche structuurvan Zeeland :

ebehoud de status van Interclty voor de SPW“H" vus;mggn-Amsterdam

" R / 77
Dezé lobbysheet maakt of derd‘eeL’uit van het Zeeuws lobbydossier 2012
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Grenspaal bij Sas van Gent fotngiafie: Beeldhank Laat Zeeland Zien




ECONBMISCHE BNTWIKKELING

In de Zeeuwse haven- en industriegebieden zijn internationale bedrijven van wereldniveau gevestigd. Het Zeeuwse
bedrijfsleven heeft de ambitie een toonaangevende rol te spelen op wereldniveau met zijn procesindustrie,
energiesector, agro- en foodsector en schaal- en schelpdiersector. Zo kan Zeeland met haar gunstige

investerings- en innovatieklimaat een bijdrage leveren aan de economische groei van Nederland. Hiervoor is goede
samenwerking met Belgi& van groot belang. :

Zeeland wil doorgroeien naar een Europese blobase idpregin van farmaat We werken daarom op dit gebied al

langer samen met Vlaanderen en West-Brabant, Ookde sa enwerking met Zuid-Halland wordt steeds sterker. ; «

Kennis en innovatie op het viak van de bnobased emnumﬂ« ene grondstoffen) en maintenance (industrieel

aonderhoud) is volop in ontwikkeiing, Bedrijven en reginﬂalﬁ overheden werken intensief samen met ken nis-

. . instellingen zoals TNO en WUR om de door bedriiven gedreven innovaties stevig te onderbouwen. Al deze

- ontwikkelingen bieden meumig:onomische kansett.“zpwel op regionaal als nationaal niveau. Om de kansen
volledig te benutten.en onze ambitie te kunnen waa ken moet de biobased economy verd&f worden upganomen :

in ﬁet topsectorenbeleid \ . - - : S = »

| "ﬂ ‘ -
bi}voorheeld oph Gg-heﬁlngeﬂ»en em!ssiehandel
* neem de biobased economy op in het topsectorenbeleid

o zorg op korte termijn voor een doortastende aanpak en oplossfnsvvoo ‘ roblefnen
bij de verdieping van de Westerschelde B

» vereenvoudig de regelgeving rondom grensarbeid, erken wederzljdse diploma’s, stem wederzijdse
- leerlijnen op elkaar af en breng fiscale-, pensioen- en sociale verzekeringsregelingen op één lijn

Dézetobbysheet maakt dnderdéel uit van het Zeeuws lobbydossier 2012



KANAALZONE SENT- TERNEUZEN

de toegangspoort tot de wereld. Ambitie met duidelijke visie, innovatie en duurzaamheid
staan daarbij voor ons centraal.”
Hans van der Hart, CEQ van Zeeland Seaports ‘:/

“De zeehaven van Terneuzen is voor bedrijven in de Zeeuws-Vlaamse Kanaalzone letterlijk ‘.‘r" l
)
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KANAALZBONE SENT- TERNEUZEN

De havens in de Kanaalzone Gent-Terneuzen en in Vlissingen vormen een logistiek knooppunt tussen de
hoofdvaarroutes Rotterdam-Parijs en Londen-Antwerpen. De realisatie van de Seine-Nord verbinding verbetert deze
knooppuntfunctie aanzienlijk. Het is daarom niet alleen voor de Zeeland maar voor heel Nederland van belang dat
deze verbinding er komt. De status van logistiek knooppunt kan nog verder vergroot worden door de realisatie van
een multimodaal knooppunt in de vorm van een binnenvaartterminal in de Kanaalzone.

In de Kanaalzone Gent-Terneuzen is een uniek cluster van bedrijven in de chemische, logistieke, agro-food en ,
energiesector gevestigd. Dat biedt de basis voor een nieuwe generatie innovaties op het gebied van de bijobasé(“ <
economy. Bijvoorbeeld de Multi Utility Provider (MUP), een ondergronds systeem van buisleidingen dat de
uitwisseling van grondstoffen en reststromen faciliteert. Hiermee kunnen bedrijvenclusters grensoverschrijdend .
reststromen van het ene productieproces benutten als grondstof of energie voor het andere, Een groter o
samenhangend systeem en de koppeling aan de nationale en Vlaamse buisleidingenstraat leidt tot een win- \
‘ wlnsit atie. Het draagt bi} aan de natlonale economische structuur en werkgelegenheid g :

euws lohbydossier 2012



gemeenschap. Dat gaat niet vanzelf. Daarvoor heb je kritische massa nodig, een zekere
minimale schaal die je moet veiligstellen en voorzieningen zijn een deel van dat verhaal.”
Alexander Rinnooy Kan, voorzitter Sociaal-Economische Raad

“Zeeland moet er op lettén voldoende substantie te behouden als woon-, leef- en werk- Y ? -
/ f




LEEFBAARHEID, ARBE{DSMARKT EN RiJKSDIENSTEN

(ie aanwezigheid en bereikbaarheid van goede voorzieningen in Zeeland zijn van groot belang voor het aantrekken
en behouden van werknemers. Vanwege de bijzondere ligging van Zeeland, midden in een delta, zijn de voor-.
;ﬁeningen in de provincie over grotere afstanden verspreid dan in de rest van Nederland. Daardoor zijn de landelijke
normen n t altijd toepasbaar op Zeeland. De sociaaleconomische structuur en de sociale voorzieningen komen
.Verder onder druk te staan als Zeeland de bekostigingsmodellen en instandhoudingsnormen voor het onderwijs en
de schaalvergroting en marktwerking in de (ziekenhuis)zorg moet toepassen Verder vragen wij om een mvasterlngs»
beleid, dat zich primair richt op het opvangen van de demogr. 1e veranderingen in de landelijke gebieden zoals

~ Zeeland. Ook wijst Zeeland op het belang om de 45-minuten aant tijd voor de ziekenhuiszorg — de tijd waarbinn( .
”een patignt na de melding per ambulance een ziekenhuis moet kurinen bereiken - ten minste te handhaven, g

: ;Zeeland wﬁ’ door met de decentralisaties van de AWBZ- begeleldmg, de Wet op de Jeugdzorg en de Wet Werken naat
Vermogen. Omdat we hier gewend zijn innovatief samen te werken vragen wij Den Haag om juist Zeeland ruimte te
_bieden om experimenten te starten in deze drie transities. Verder werkt de hoge korting vanuit de Wet Werken naar
‘Vermogen or Zeeland zeer belemmerend voor een goede uitvoering van deze nieuwe wet.

la f weinig werkgelegenheid in de administratieve- en communicatieve sectoren en ook arbeids- .
r opgeleid personeel zijn hier minder talrijk. De banen die er zijn in deze sectoren worden voor

] geboden door de Rijksoverheid. Het vertrek van rijksdiensten uit de regio betekent dan ook =

. een sterke afn van de diversiteit in banen, met als resultaat een minder veelzijdige arbeidsmarkt. Dat heeft

- grote gevolgen met name technische bedrufssectoren Voor hen wordt het lastig om personeel aante trekken o
' e aan banen voor partners.

zoals Zeeland op te vangen
¢ handhaaf de 45-minuten aanrijtijd voor spoedeisende ziekenhuiszorg
¢ ga door met de decentralisaties v
¢ maak de korting vanuit de Wet Werken naar Vermogen ongedaan

* behoud rijksdiensten in de regio en vestig onderdelen van het landelijk politiedienstencentrum
en de regionale meldkamer in Zeéland




DE ZEEUWSE DELTAWATEREN
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“Een delta kenmerlt zich door een bloeiende handel en economie, door een combinatie
van werken en verpozen, kortom door velerlei ontwikkelingsmogelijkheden. Juist als
het getij zich tegen je lijkt te keren, moet je nieuwe ontwikkelingen in gang zetten.

De Zuidwestelijke Delta heeft daarvoor alle eigenschappen in zich.”
Herman Eijsackers, voorzitter reflectiecommissie Uitvoeringsprogramma Zuidwestelijke Delta
Bk

.+ Stormvloedkering Oosterschelde rotoaiatio: Becldbanic Laat Zeeiand Jen




DE ZEEUWSE DELTAWATEREN

_ De Deltawerken beschermen de Zuidwestelijke Delta tegen de zee‘ Tegemkertlid veroorzaken ze 'probié en e
- de waterkwaliteit, de ecologie en de economie. Deze problemen kunnen alteen opgelost worden doore
mplexe met elkaar samenhangende maatregelen. De kern van deoplnssing Is het herstelvan verbind en
/tussen de Deltawateren. Hierdoor kan het getij gedeeltelijk terugkeren en ohtstaat de mogeli;kheid de Deltawa
als | oodber g te gebruiken bij hoge rivierafvoeren. Dat is belangrijk voor de veiligheid van Rotterda
ch De be!angri}kste maatregel is wat Zeeland betreft het realisaren van een zout

Deze lobbysﬁéet maakt onderdeel uit van het Zeeuws lobbydossier 2012




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200029 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Defensie te vragen om ons ten behoeve van onze
werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn antwoord te geven op de vragen:

- ofen zo ja, welke gevolgen er bij blijvende deelname aan de ontwikkeling van de JSF
verbonden zijn aan het niet langer deelnemen aan het testen van de JSF (incl.
opleidingen) en uitstel van het besluit tot aanschaf van het toestel tot in 2017 ?

- en welke functionele opties er - bij overigens ongewijzigde omstandigheden ten
aanzien van de afspraken inzake de JSF - zijn ten aanzien van het aantal aan te
schaffen toestellen ?

Hoggachtend,

H.G.J. Kamp V



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200030 Den Haag, 24 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te
vragen om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn
antwoord te geven op de vraag welke internationaal aanvaardbare mogelijkheden er zijn
tot bep€rking van een meervoudige nationaliteit.

H.G.J. Kamp
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Kindevvechfencollectiet

www.kinderrechten.nl

20 september 2012
Aan dhr. H.G.J. Kamp
Informateur bij kabinetsformatie 2012
Eerste Kamer der Staten Generaal
Postbus 20017
2500 EA Den Haag

Geachte heer Kamp,

Nederland gaat een nieuwe regeerperiode tegemoet waarin u, als informateur, een belangrijke rol
speelt. U bepaalt mede hoe het kabinet er uiteindelijk uit gaat zien.

Het Kinderrechtencollectief doet een dringend beroep op u om tijdens de komende
formatiegesprekken de rechten van het kind onder aandacht te brengen. Alle belangrijke
discussieonderwerpen, of het bezuinigingen zijn, de Europese samenwerking of bestrijding van
werkloosheid, hebben invloed op kinderen maar niemand praat daarover, niemand pleitte voor
kinderrechten tijdens de debatten voor de verkiezingen. Daarom vragen we u even stil te staan bij de
aandachtspunten en de thema’s uit de jeugdparagraaf. Neem kinderen en hun toekomst serieus
tijldens de onderhandelingen. Zoals in de troonrede gezegd is: Onder de huidige omstandigheden is
het begrijpelijk dat mensen zich zorgen maken over hun baan, hun pensioen, de waardeontwikkeling
van hun huis en de toekomst van hun kinderen. De regering beseft dat zij bij het gezond maken van de
overheidsfinancién en het veiligstellen van toekomstige welvaart belangrijke offers vraagt van alle
Nederlanders. Het kan niet zo zijn dat in Nederland kinderen de dupe worden van de offers die
gebracht moeten worden. Het is aan u om bij elk onderwerp met de rechten van het kind en
kindeffecten rekening te houden.

De jeugdparagraaf is door het Kinderrechtencollectief aan de leden van de Tweede Kamer
aangeboden. Te allen tijde geven we graag aanvullende informatie over de bijgesloten
jeugdparagraaf.

Met vriendelijk groet,

Aloys van Rest
Voorzitter van het Kinderrechtencollectief
Directeur van Defence for Children

Het Kinderrechtencollectief is een coalitie ter bevordering van rechten van kinderen en bestaat uit Defence for Children,
UNICEF Nederland, Stichting Kinderpostzegels Nederland, Jantje Beton, Augeo Foundation, Bernard van Leer Foundation,
NJR, CG-Raad, Terre des Hommes, Warchild, met als adviseur het Nederlands Jeugdinstituut.



Kivdevvechtercollectief

www. kindarrechten.ni

Jeugdparagraaf
2012-2016

S unicef@® v

gr.w.q & . 3 ...Mmﬁn_e

2004 Sladervithuiting CG-Raad




J21103]§02UY231IpUIY 19H
19048 yI]opuslA 1IN

‘p4291uasa1dag piam Jawe)y apaam] ap uee ZTQZ |lide ul a1p J313199]|02UIIYd31I3pUIY
19Y UBA ,2T0Z-800C PUBISPAN Ul u3jydadiapury, a8elroddes ap uea uaduljaaaquee
u2 uaBulpuiraq ap do pioaseqa8 ufiz usdismiapuo 9 JUTUYIDIISPUD MMM

do uaza)| 91 eu U UDIO|SaBMIq Ja1y SI JeesBesedpSnal a81paj oA UDI JOOA |91SI00A U]

‘desipuey ua9

19W uau0sIad ueA USIYI1 AP ezul SelpIaA-NA 19y 13d13el pueIIpaN -
‘21npadsoudulalyoe|y 3p A0

Beapianuaiydauiapuni-NA 13y fiq 0001014 apJIop 19y 1493d14116) PUBIBPIN -
‘uaBuiBIuinzaq ua SISKI J|YIODUBULS AP UeA UIB|0AI8

ap U983) puIaYISaQ |eRIIdS USPIOM UDIDPUIY Diegs1omy 1s9dw aq -
‘p1ojoqp8nal 19y uea

BuLIa0ALN 3p U Ud|RISdo 13y [1q UINOIIBq UBpLIOM USIDBUOl US udIdpULY -
‘p1aeqps8nal 19y J00A SI

yMjapioomiuesan aip Suijoi8aq uadio uas 1w panalJO0A JRISIUIW U SI I -
-anjedpiiied ua ‘SulaXIMIUO UD UDAD] ‘puly 19y
uea Suejaq ‘preyy1198 :sadiduids|seq 191A Sp uee Ul SesplaAualydaJsapury

-NA 19y uee 151903198 uapiom SuIn9319M 9MNIIU U PIDI9G MNAIN -
“YdJ1 ususpuny

1ep pI212q 19Y [B J00A SISEq 9P JWJIOA SBIPIDAUIYIDLSPUD-NA PH -

:ploodpjesaadal 12y 100A
uSPJILEMICOAPURL S|e J00A USIUNd SpUISIOA Op 1915 J21199]|02UIIYDILIpULY I9H

‘UaJapuny ap :uauaigqln UIPUOY IDIU WIS

uny uasuizaiyJana ap (1g a1p usud8ap uee uaAad 31 ydepuee aiapuozlig Jusip Jeew
1Y>1198 $1981nq 3jje do s| 12uigey 9311SWOo30) 19y UBA PI3|3q 19H "pJooyess3al
amnalu 13y ul jeesSesedpSnal asede us9 100A 119|d J21129(|02UIIYIBLIBPUIY 13H

9T0Z-ZT0Z plooy))esaa8al 19y J00A jeesSesedpSnaf






Jeugdparagraaf 2012 — 2016

Inleiding
In de komende regeerperiode vormen kinderrechten een integraal onderdee! van het Nederlands beleid. Het kabinet heeft een Minister voor Jeugd. De ambitie

van het kabinet is om bij alle beslissingen die kinderen en jongeren raken, rekening te houden met de effecten die deze beslissingen op kinderen en jongeren
hebben. Het kabinet baseert al het beleid dat kinderen raakt op het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind en toetst het daaraan.

Het jeugdbeleid is gebaseerd op de erkenning van individuele en gelijke rechten van alle kinderen. Het kabinet betrekt kinderen en jongeren actief bij de
ontwikkeling en uitvoering van het beleid dat op hen van invloed is. Bij het wegen van het belang van het kind wordt altijd ruimte ingebouwd voor de mening van
het kind. Het kabinet stelt middelen beschikbaar voor scholing van professionals zodat allen die met kinderen werken toegerust zijn om met ieder kind, ongeacht
de leeftijd en ontwikkelingsniveau, te communiceren, de mening van het kind te begrijpen en daarmee serieus om te gaan.

Het kabinet introduceert speciale regelingen om de gevolgen van de bezuinigingen voor kinderen te beperken.

Jeugdzorg

De gemeenten krijgen de verantwoordelijkheid voor de gehele jeugdzorg en garanderen dat ieder kind dat dit nodig heeft, passende jeugdzorg krijgt. Het belang
van het kind staat in de gehele jeugdzorg voorop en is een leidend beginsel. De rechtspositie en veiligheid van kinderen en jongeren in alle vormen van jeugdzorg
worden goed gewaarborgd. Wachtlijsten in de jeugdzorg zijn onaanvaardbaar en zullen verder worden teruggedrongen. Als het viteindelijk niet in het belang is van
het kind om op te groeien bij zijn of haar eigen ouders, dan heeft plaatsing in een pleeggezin of gezinshuis de voorkeur. Er wordt actief gezocht naar alternatieven
voor het plaatsen van jongeren in instellingen voor gesloten jeugdzorg. De landelijke overheid draagt de eindverantwoordelijkheid en zorgt voor ontwikkeling van

landelijke kwaliteitsrichtlijnen en houdt toezicht op alle vormen van jeugdzorg.

Kindermishandeling

Kindermishandeling moet worden teruggedrongen: preventie van kindermishandeling krijgt prioriteit. Er is speciale aandacht voor kinderen met een extra risico op
mishandeling. Alle professionals die met ouders en kinderen werken, beschikken over een actuele Meldcode Huiselijk geweld en Kindermishandeling en worden in
het gebruik daarvan geschoold. Er is structurele aandacht voor kindermishandeling in de beroepsopleidingen. De landelijke overheid zorgt voor de landelijke
financiering van en de inhoudelijke kaders voor multidisciplinaire teams kindermishandeling die in alle regio’s operationeel zullen zijn voor onderzoek na
meldingen van vermoedens van kindermishandeling. Er is een landelijk dekkend gespecialiseerd zorgaanbod beschikbaar voor mishandelde kinderen en hun
ouders, de juridische belemmeringen in de toegang tot zorg voor mishandelde kinderen worden opgeheven en de rechtspositie van minderjarige slachtoffers en

getuigen wordt verbeterd.

Uitbuiting en mensenhandel

Handel in minderjarigen bestaat ook in Nederland en moet aangepakt worden. Er komt een Nationaal Actieplan met een begroting voor een integrale,
gecodrdineerde aanpak van seksueel geweld en vitbuiting van minderjarigen. Het kabinet stelt voldoende middelen beschikbaar voor gespecialiseerde opvang en
hulpverlening voor kinderen die slachtoffer zijn van uitbuiting en mensenhandel, ongeacht hun verblijfstitel en ongeacht of er aangifte is gedaan.
Voorlichtingscampagnes informeren over de gevaren van seksuele uitbuiting en mensenhandel in de echte wereld en online.

Jeugdstrafrecht
Het adolescentenstrafrecht is alleen van toepassing op jongeren vanaf achttien jaar. De maximale duur van zestien dagen en vijftien uur die kinderen en jongeren

{wen, wordt arastisch vorkert tot drie dogen. Opsluiting wordt slechts als viterste maatregal taegapast en er wordt verder
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geinvesteerd om alternatieven voor detentie landelijk beschikbaar te maken. Programma’s voor herstelrecht worden doorontwikkeld en breed toegepast in alle

fasen van het strafproces. Jongeren die in een justitiéle inrichting hebben gezeten krijgen nazorg in de vorm van praktische en psychologische hulp. Ook als zij de
instelling al voor langere tijd hebben verlaten behouden zij een aanspreekpunt waar zij hulp en advies kunnen vragen bij praktische of juridische problemen. Het
recht op privacy van minderjarigen komt tot uiting in wet- en regelgeving, onder meer in wetgeving omtrent DNA en regelgeving omtrent de afgifte van een

Verklaring Omtrent het Gedrag.

Kindvriendelijk vreemdelingenbeleid
In alle fasen van het vreemdelingenbeleid is het belang van het kind de leidraad. Kinderen kunnen na vijf jaar verblijf aanspraak maken op een verblijfsvergunning

op grond van hun worteling in Nederland. Gezinnen met kinderen verblijven niet in gezinslocaties of andere vrijheidsheperkende locaties maar binnen de lokale
gemeenschap of in een asielzoekerscentrum, zonder verhuizingen. Het kabinet kijkt naar en experimenteert met alternatieve vormen van opvang en stelt daarvoor
voldoende middelen beschikbaar. Gezinshereniging van kinderen met hun (pleeg)ouders wordt vereenvoudigd. De grootschalige campussen voor alleenstaande
minderjarige vreemdelingen worden gesloten en er wordt gezocht naar een aanvaardbaar alternatief. Bij alle beslissingen over alleenstaande minderjarige
vreemdelingen en gezinnen met kinderen, in het bijzonder bij uitwijzing en terugkeer, vindt een individuele belangenafweging plaats. De (kinder)rechter bepaalt
mede of het alleenstaande kind in het land van herkomst veilig opgevangen kan worden en terugkeer wordt gemonitord.

Onderwijs

Het onderwijs ondergaat grote veranderingen door de invoering van passend onderwijs. Er wordt geinvesteerd in deskundigheidsbevordering van docenten in het
reguliere onderwijs, zodat meer kinderen die speciale zorg nodig hebben, op ‘gewone’ scholen terecht kunnen. De kennis die binnen het speciaal onderwijs
opgebouwd is, wordt bij het reguliere onderwijs ingezet. Meer aandacht gaat uit naar kinderen met een beperking die op geen enkele school toegelaten worden.
Er komen extra middelen vrij om het schoolaanbod voor deze kinderen te verbeteren. Kinderen met achterstanden hebben recht op kwalitatief goede
voorschoolse voorzieningen waarin zij vanaf hun tweede jaar ontwikkelingsondersteuning en educatie krijgen. Deze ondersteuning sluit aan op de basisschool en
loopt in de basisschool door. De achterstanden in het onderwijs worden krachtig en met inzet van voldoende middelen aangepakt om alle kinderen dezelfde
startpositie en ontwikkelingskansen te geven.

Voldoende en veilige speelruimte

De participatierechten van kinderen rondom leefomgeving en naleving van het recht op vrije tijd en recreatie komen tot uitdrukking bij het inrichten in
samenspraak met kinderen van schoolpleinen en buurten. Nederland maakt meer ruimte voor kinderen om veilig te spelen. Kinderen worden betrokken bij het
creéren van speelplekken en speelnatuur, die ze veilig kunnen bereiken. De centrale overheid zal de gemeenten bij inrichting van leefomgeving voor kinderen

financieel bijstaan.

Kinderrechten als integraal deel van mensenrechten- en buitenlandbeleid

Het VN-Kinderrechtenverdrag, waar Nederland aan gebonden is, is een cruciaal referentiekader voor het brede buitenlandbeleid van dit kabinet. Economische
ontwikkeling en een veilige, rechtvaardige en duurzame wereld zijn niet te realiseren als niet n geinvesteerd wordt in kinderen en jongeren. In het kader van het
buitenlandbeleid investeert het kabinet in de ontwikkeling van kwalitatief goede systemen voor onderwijs, kinderbescherming, sociale zekerheid en
basisgezondheidszorg voor alle kinderen. Ook binnen humanitaire hulp staan deze thema'’s centraal. In de context van fragiele staten en (post-)conflictsituaties zal
Nederland kinderen en jongeren actief bij de wederopbouw betrekken (zoals vastgeiegd in VN-resolutie 1612). Het kabinet ziet de belangrijke rol die het
Nederlandse bedrijfsleven in het buitenland heeft en onderkent de impact die bedrijven daarmee direct of indirect hebben op de situatie van kinderen. Daarom
stimuleert dit kabinet bedrijven om in hun productie- en consumptieketen kinderrechten te respecteren, ondersteunen en te bevorderen, waaronder het
bestrijden van kinderarbeid {(met verwijzing naar de brief, d.d. 23 augustus 2012, van UNICEF Nederland, War Child, Save the Children en Terre des Hommes aan de
lijsttrekkers van alle politieke partijen inzake de borging van kinderrechten in het internationale samenwerkingsbeleid).




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200033 Den Haag, 25 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te
vragen om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn
antwoord te geven op de vragen

- hoe waterschappen door de wetgever kunnen worden ondergebracht bij provincies

- en op welke wijze de opschaling van provincies en gemeenten op natuurlijke wijze
tot stand kan komen en hierbjj in te gaan op de betekenis van omvangrijke
decentralisaties, het uitgangspunt dat decentralisatie naar gemeenten wordt
geconcentreerd bij regiogemeentes en het uitgangspunt dat bij de uitkering aan
gepeenten een inwoneraantal van 100.000 de norm vormt.




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200034 Den Haag, 25 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid te vragen om
ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn aan te geven op
welke wijze geintensiveerd kan wotrden in het armoedebeleid, met als randvoorwaarden:

- een algehele sollicitatieplicht in de bijstand,
- zoveel mogelijk wegnemen van de armoedeval;
- extra ruimte voor bijzondere bijstand voor gemeentelijk minimabeleid;

- fonds voor jongeren om lid te worden van een sportclub of deel te nemen aan
culturele activiteiten.

Wat zijo hiervan de kosten/opbrengsten en zijn er andere zaken die van belang zijn,
bijvoorbeeld voor de uitvoering?




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200035 Den Haag, 25 september 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te
vragen om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn
antwoord te geven op de vraag op welke wijze het dragen van gelaatsbedekkende kleding
ontmoedigd kan worden en hierbij in te gaan op de toegang tot de sociale zekerheid,
scholen en het openbaar vervoer.
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Minister-President
Minister van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Minister-President

Binnenhof 19

Aan de informateurs 2513 AA Den Haag
Postbus 20001

H.G.J. Kamp en W.]. Bos 2500 EA Den Haag

Postbus 20018 www.rijksoverheid.nl

2500 EA Den Haag

Onze referentie
3673183

Datum 24 september 2012

Geachte heren Kamp en Bos,
In antwoord op uw verzoek om informatie d.d. 24 september 2012 (kenmerk

201200022), doe ik u hierbij het advies over de rijksdienst van het overleg van
secretarissen-generaal toekomen.

DE MINISTER-P T, -
QWn Algem {ne Za

Pagina 1 van 1



Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Kabinet Minister-President

Binnenhof 19

2513 AA Den Haag
Postbus 20001

2500 EA Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Aan de minister-president

Contactpersoon

K.H. Ollongren
Secretaris-generaal/hoofd
kabinet minister-president

Onze referentie
Datum 24 september 2012 3673185

Betreft Antwoord op verzoek informateurs m.b.t. rijksdienst

Het college van secretarissen-generaal biedt u het navolgende antwoord aan op
de vraag van de informateurs hoe de rijksoverheid kan bijdragen aan de
bezuinigingsopgave die het komende kabinet dient te realiseren. Dit doen wij
vanuit onze verantwoordelijkheid voor de rijksdienst en zijn organisatie, taken en
kwaliteit. Het motto De rijksoverheid, voor Nederland is ons uitgangspunt; de
ambtelijke functie in dienst van de politiek en de samenleving. Onze voorstellen
hebben betrekking op het efficiénter en beter functioneren van de rijksdienst.?

In de context van de huidige, deels onzekere, maatschappelijke en internationale
ontwikkelingen waarbinnen de rijksdienst opereert, worden van diezelfde
rijksdienst vooral antwoorden, adaptatievermogen en actie gevraagd. De
overheidsfinancién zijn tijdens de crisis uit het lood geslagen; de voortdurende
schuldencrisis heeft geleid tot onrust in de Europese Unie en de eurozone. Het
vraagt aanzienlijke inspanningen om de overheidsfinancién weer gezond te
maken. De rijksdienst zal daaraan moeten bijdragen. Tegelijkertijd stellen de
omstandigheden hoge eisen aan beleidsvorming en uitvoering. Dit geldt zowel de
noodzaak tot snelheid en flexibiliteit als de verankering van kwaliteit en kennis om

borg te kunnen staan voor continuiteit.

Bij de rijksoverheid werken ongeveer 119.066 werknemers.2 Hiervan werkt 77%
in de uitvoering, 11% in beleid, 6% in ondersteuning en 6% in toezicht. In
internationale vergelijkingen scoort de, in verhouding kleine, rijksdienst goed op

professionaliteit, kwaliteit en onafhankelijkheid. De huidige economische en

! Mede onder verwijzing naar de adviezen van de SBER die ingaat op de omvang van mogelijke
bezuinigingen en samenhangende beleidskeuzes en de CEC op hoofdlijnen op het economische beleid.
21In fte: 110.993, excl. Defensie, politie en ZBO’s. Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2011
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keer op keer blijkt dat de kundigheid en flexibiliteit van de medewerkers de
continue factor is, die de rijksdienst in staat stellen onder deze druk adequaat te

blijven optreden en hoogstaande dienstverlening te blijven leveren.

Sinds 2007 bezuinigt de rijksdienst op de apparaatsuitgaven, voor een bedrag dat
na 2015 oploopt tot cumulatief circa €3,3 miljard. Overeenkomstig de afspraken
uit het regeerakkoord 2010 en het begrotingsakkoord 2012 wordt bij de sector rijk
een vierjarige nullijn gerealiseerd aansluitend op de CAO die afliep op 1 januari
2011. Dit leidt tot een totale besparing van 0,4 miljard euro. Onderstaande tabel
geeft aan hoe de opeenvolgende taakstellingen in de tijd gerealiseerd zijn,

respectievelijk nog gerealiseerd moeten worden.3

2011 2012 2013 2014 2015| Struc.
Coalitieakkoord 2007 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Aanvullend Beleidsakkoord 2009 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
Miljoenennota 2011 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Coalitieakkoord 2010 0,4 1,1 1,5 1,8
Begrotingsakkoord 2012 0,2 0,2 0,2 0,2
Totaal 0,8 1,1 1,8 2,6 3 3,3
Verschil +0,3 +0,7 +0,8 +0,4

Opeenvolgende operaties (vernieuwing rijksdienst, compacte rijksdienst) hebben
geleid tot een kleinere en meer gemeenschappelijke rijksdienst. Het is onze
opvatting dat de ingeslagen weg naar een rijksbrede shared infrastructuur voor de
bedrijfsvoering en clustering van uitvoerings- en toezichtsorganisaties de goede is
en moet worden voortgezet en afgerond. Er is de komende kabinetsperiode een
geintensiveerde stevige politieke en ambtelijke aansturing nodig van de uitvoering
van het in 2011 gestarte programma Compacte Rijksdienst om de geschatte
opbrengsten te behalen.*

3 In miljarden euro's.
“ Doorloop tot eind 2015, m.u.v. datacenters en huisvesting (langere doorlooptijd).
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1. Een nieuwe taakstelling voor de Rijksdienst kan vanaf 2016 worden 3673185

gerealiseerd

De draagkracht en het verandervermogen van de rijksdienst zijn met de nog
lopende apparaatstaakstellingen belast tot en met 2015. De taakstellingen zijn
structureel ingeboekt en de bijbehorende reorganisaties zullen volgens planning
eind 2015 zijn gerealiseerd. De twee opeenvolgende reorganisatieprogramma’s
van de vorige kabinetten overlapten elkaar.® Zoals uit de tabel blijkt zullen de
grootste reorganisatie-inspanningen in 2013 en 2014 plaatsvinden. Verschillende
departementen hebben net fors gesneden in hun organisaties en sommige
departementen zullen nog zeer forse reducties moeten realiseren in de komende
twee jaar. Het zou van realisme getuigen om nieuwe taakstellingen als gevolg van
de vervroegde verkiezingen van september 2012 niet te cumuleren met lopende
trajecten, omdat dit het reéle risico in zich draagt de lopende processen te

doorkruisen.

Om er zorg voor te dragen dat een nieuwe taakstelling ook daadwerkelijk
gerealiseerd wordt, zal deze over de departementen (inclusief ZBO's c.a.)
versleuteld kunnen worden (en in de begroting ingeboekt) op basis van de
departementale apparaatsuitgaven (personeels- en materieeluitgaven; de exacte
uitsplitsing daarvan is op verzoek beschikbaar). Het betreft in totaal 0,4 miljard in
2016, 0,9 miljard in 2017 en 1,1 miljard structureel in aanvulling op de 0,3
miljard die in de periode 2016 - 2018 zal worden bespaard. De departementen
zijn zelf verantwoordelijk voor de realisatie van hun taakstelling en moeten

daartoe met specifieke maatregelen komen.

Departementale organisaties en ZBO’s kunnen naar onze inschatting een

substantieel deel van hun taakstelling realiseren via:

(D geintensiveerde inzet op programma Compacte Rijksdienst met steviger
ambtelijke en politieke aansturing;

(2) efficiénter beheer, onderhoud en gebruik van Rijksvastgoed;

(3) versnelde effectieve inzet van efficiénte basisregistraties;

® Programma Vernieuwing Rijksdienst 2007 - 2011 en Programma Compacte Rijksdienst 2011 - 2015
plus aanvullende tussentijdse taakstellingen uit 0.a. de aanvullende begrotingsakkoorden.
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wettelijk verankerd - gebaseerd op het niveau van kerndepartementen en
agentschappen en;
(5) het versterken van de governance en sourcing binnen de bedrijfsvoering

wat leidt tot lagere bedrijfsvoeringskosten per fte.

De gedachte hierachter is dat een nieuwe taakstelling op de rijksdienst zo veel
mogelijk gevonden moet worden in de ‘bedrijfsmiddelen’ van de overheid. Dit
gezien de zeer beperkte mogelijkheden om op de in absolute zin kleine
beleidskern substantiéle besparingen te vinden én de wens om de dienstverlening
(door de grote uitvoerende diensten) aan burgers en bedrijven op niveau te

houden.

Deze onderwerpen overstijgen het niveau van de individuele departementen.
Daarom wordt geadviseerd voor elk van deze vijf onderwerpen een
departement/minister aan te wijzen als portefeuillehouder die een solide business
case en raming opstelt. Om de aangewezen minister in staat te stellen deze
verantwoordelijkheid waar te maken, is deelname in beginsel verplicht. Uiterlijk
bij Voorjaarsnota 2013 kan het nieuwe kabinet besluiten welk deel van de
taakstelling kan worden ingevuld met deze vijf maatregelen. Zij zullen vanaf 2016
tot besparingen moeten leiden. Het resterende deel van de taakstelling zullen de

departementen mede moeten zoeken in taakvermindering.

Deze bezuinigingen op de rijksdienst vragen politieke keuzes in de taken die de
rijksdienst dient uit te voeren (incl. uitvoering, inspecties en toezicht) en
vervolgens waarborging van een goede uitvoering van de taken die als kerntaak
worden beschouwd.

Daarnaast kan een kleine compacte overheid met minder mensen alleen goed
functioneren als regels verminderen, sturing eenvoudiger wordt en de
kennisinfrastructuur meer gefocust. Naast lagere administratieve lastendruk voor
burgers en bedrijven gaat het dus ook om een lagere administratieve lastendruk

voor de overheid.

Voor het realiseren van de ambities voor de rijksdienst voor de komende periode
is een constructieve dialoog met de medezeggenschap en de vakbonden nodig.
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2. De rijksdienst heeft een strategisch personeelsbeleid nodig dat stuurt 3673185
op het aantrekken en behouden van talent en voortdurende verbetering

van de kwaliteit

De Rijksoverheid heeft de afgelopen jaren veel gedaan om efficiénter en
effectiever te werken. Ook zijn de ministeries meer en beter gaan samenwerken,
bijvoorbeeld op gebied van personeelsbeleid, inkoop en ict. De Rijksoverheid is
een betere en kleinere organisatie geworden.

Het is zaak de professionaliteit, kwaliteit en onafhankelijkheid van de rijksdienst te
behouden en waar nodig aan te passen aan de veranderende eisen die aan de
ambtelijke dienst worden gesteld. De hoge eisen die - terecht - aan de
rijksoverheid worden gesteld vragen om een slagvaardige en flexibele organisatie
met kundige medewerkers die flexibel inzetbaar zijn, ook op leidinggevend niveau.
Het open en ‘merit-based’ benoemingensysteem op basis van vooraf vastgestelde
competenties en transparante procedures, zoals mede door de algemene

bestuursdienst gewaarborgd, draagt hieraan bij.

De lopende taakstellingen leiden als gevolg van de leeftijdsopbouw van de
rijksdienst en de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt tot vergrijzing binnen de
organisatie en een zeer beperkte instroom van nieuwe medewerkers.
Tegelijkertijd wil de rijksoverheid haar maatschappelijke verantwoordelijkheid
nemen ten aanzien van personen met een achterstand op de arbeidsmarkt.
Anticyclisch werven en proactief optreden op de arbeidsmarkt is geboden.
Bestaande mechanismen en regels die flexibiliteit belemmeren moeten worden
weggenomen. Dat vergt een andere manier van:

> Organiseren (met ruimte voor tijdelijke organisatieonderdelen)

> Reorganiseren (niet schoksgewijs, maar fluide)
> Aanstellen (flexibeler contracten)
>

Opleiden (focus op geschiktheid voor functie én arbeidsmarkt)

3. De Rijksdienst streeft naar maximale samenhang in de beleidsvorming
met minimale ambtelijk drukte. De ambtelijke top is verantwoordelijk
voor soepele besluitvorming en een efficiénte implementatie en neemt
het op zich het aantal coérdinatielagen te verminderen en dubbelingen in

beleid weg te nemen
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minimale bestuurlijke en ambtelijke ‘drukte’. Op verschillende manieren kan
daaraan worden bijgedragen. Vanuit het primaat van de politiek is de eerste
voorwaarde voor succes goede politieke sturing. Een goed samenspel tussen
politiecke en ambtelijke leiding staat vervolgens borg voor effectieve voorstellen,
soepele besluitvorming en een efficiénte implementatie.

De ambtelijke top acht zich verantwoordelijk voor een gedegen en snelle
voorbereiding van de ministerraadbesluitvorming ten behoeve van de uitvoering
van het regeerakkoord. Daarbij ziet het SGO ruimte om minder verkokerd te
werken en het proces van besluitvorming te stroomlijnen. Daartoe kan het SGO

voorstellen doen.

4. Specifieke regelgeving betekent dat daar veel beleids-, uitvoerings- en
toezichtscapaciteit voor nodig is. Minder regels en eenvoudiger
aansturing leiden tot minder belasting van de schaarse capaciteit en tot

betere kwaliteit van beleid, uitvoering en toezicht

De ambtelijke organisaties worstelen soms met tegenstrijdige wensen: streven
naar minder regels voor burgers en bedrijven en meer generiek beleid (ook uit
kostenoogpunt), maar ook de roep om meer regels en specifiek beleid als
rechtstreeks gevolg van politieke wensen. Ook uit internationale studies blijkt dat
Nederland ten opzichte van andere Europese landen een hoge en
arbeidsintensieve uitvoeringslast kent. Een compactere overheid vereist een
andere politieke sturing vanuit diezelfde overheid dan voorheen. Door werk te
maken van deregulering en door transparant te zijn in waar de overheid resp.
politiek wel of niet over gaat, welke bestuurslaag verantwoordelijk is en de
uitvoeringsconsequenties te betrekken in de politieke besluitvorming en
beleidsontwikkeling, kan zowel beleid, uitvoering als toezicht worden
vereenvoudigd. Bij het aantreden van een nieuw kabinet is het raadzaam alle
beleidsvoornemens en wetgevingsmaatregelen inclusief de aanhangige wetgeving
te laten vervallen, tenzij zij onderdeel uitmaken van het wetgevingsprogramma
van het nieuwe kabinet.®

& Implementatiewetgeving en grondwetswijzigingen in tweede lezing worden automatisch onderdeel van
het wetgevingsprogramma van het nieuwe kabinet.
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rijksniveau op die beleidstaken kan worden afgebouwd. Dit kan alleen als de
verantwoording over die taken vervolgens gelaten wordt op het niveau waar
naartoe is overgedragen. Het compacter worden van de rijksoverheid vraagt ook
afslanking en focus in de overheidsorganisaties in de directe omgeving (0.a.
advies, toezicht, onderzoek). Op het terrein van de zorg bijvoorbeeld zijn er
steeds meer overheidsorganen die hun werkterrein of belangstelling hiernaartoe
uitbreiden, zoals toezichthouders en planbureaus. De druk op de steeds kleinere

beleidskernen neemt daardoor toe en dit is geen houdbare situatie.

In de uitvoering wordt deze periode op grote schaal budgettair gedreven innovatie
in de dienstverlening gerealiseerd. Voor het vasthouden van deze lijn is het

noodzakelijk bovengenoemde principes door blijven te voeren.

Effectief en efficiént toezicht draagt bij aan economische groei en een veilige
samenleving. Tegelijkertijd moet ook zeker hier naar een balans worden gezocht
tussen de verwachtingen uit de samenleving en de noodzaak van een slagvaardig
en efficiént toezicht. Het optimaal inzetten van toezicht vereist duidelijke
afspraken tussen de toezichthouders enerzijds en beleid en politiek anderzijds als
het gaat om het bepalen van prioriteiten en de werkwijze van het toezicht en de
verantwoording daarover naar de samenleving. Ook zal het zelfsturend vermogen
van de bestaande stelsels en de samenwerking tussen bestuurslagen en inspecties

in de komende periode moeten worden versterkt.

5. Een gerichte vermindering van regels en administratieve lasten in de
komende kabinetsperiode levert maatschappij en bedrijfsleven grote

besparingen op

Hiernaast zal ook externe regeldrukvermindering moeten worden doorgezet. De
afgelopen jaren is veel bereikt maar ondernemers, burgers en professionals
ondervinden nog veel regeldruk waardoor economische groei en innovatie wordt
belemmerd. Een gerichte regeldrukaanpak in de komende kabinetsperiode 2013 -
2017 kan naar schatting de maatschappij en het bedrijfsleven €2,5 miljard aan
regeldruk besparen. Voorstellen betreffen een maatwerkaanpak in tenminste 15
regeldichte domeinen; het realiseren van digitale basisvoorzieningen van

overheden met wettelijk kader; slim toezicht door verbeterde samenwerking
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selectief en risicogestuurd toezicht en het verbeteren van de
informatieuitwisseling tussen toezichthouders; gericht verminderen van bestaande
regeldruk en een netto nullijn voor nieuwe nationale regeldruk met een
compensatieplicht per ministerie voor nieuwe of extra regeldruk’; versterkte inzet
op vermindering Europese en lokale regeldruk. Het is raadzaam om bij aanvang
van de nieuwe kabinetsperiode de regeldrukeffecten van het regeerakkoord

inzichtelijk te maken.

6. Het aantal bewindspersonen in het kabinet zou moeten worden
afgestemd op de hoeveelheid werk in binnen- en buitenland. Een
dekkende vervangingsregeling draagt bij aan maximale politiek-

bestuurlijke slagkracht

Bewindspersonen hebben tal van verantwoordelijkheden in binnen- en buitenland.
Nationale, parlementaire, maatschappelijke, partijpolitieke, Europese en
internationale verplichtingen leggen een groot beslag op de agenda van de
bewindspersonen. Het is raadzaam om voldoende ministers en staatssecretarissen
te hebben om alle taken en verantwoordelijkheden naar behoren te kunnen
uitvoeren. Dat betekent dat voor iedere bewindspersoon een andere
bewindspersoon kan vervangen die in zijn of haar plaats gezaghebbend - dus
gemandateerd - kan opereren bijvoorbeeld in de ministerraad, het parlement of in

een Europese Raad van ministers.

7. Departementale herindelingen zijn ingrijpende operaties. Wij adviseren

om nu geen grote, nieuwe herindelingen door te voeren

De departementale herindelingen die in 2010 in gang zijn gezet, hebben
aangetoond dat de rijksdienst in staat is zich aan te passen aan politieke
prioritering en portefeuilleverdeling. Tegelijkertijd zijn departementale
herindelingen omvangrijke veranderprocessen die veel vergen van (de capaciteit
van de) betrokken departementen. Op de tekentafel zijn schetsen voor

herindelingen snel gemaakt; de feitelijke, organisatorische en juridische

7 Het Integraal Afwegingskader wordt gehanteerd om de effecten van wet- en regelgeving goed in kaart
te brengen. De Commissie Effecttoetsing adviseert het kabinet over de juiste toepassing van het JIAK.
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koste gaan van de handelingscapaciteit van die departementen aan de start van
een nieuw kabinet. De afronding van de herindelingen zal de komende periode
geschieden. Beperktere departementale herschikkingen naar aanleiding van
nieuwe of andere politieke prioriteiten en portefeuilleverdelingen kunnen wel
relatief eenvoudig en snel worden gerealiseerd.

8. Mede in het licht van het verder toegenomen belang van Europese
besluitvorming voor Nederland, verdient het aanbeveling te onderzoeken

hoe cobrdinatie van Europees beleid in Den Haag kan worden versterkt

Het belang van buitenlands en Europees beleid voor Nederland is groot, niet in de
laatste plaats vanwege onze open economie. Goede samenwerking op rijksniveau
en met medeoverheden is essentieel met het oog op optimale samenhang.

De Nederlandse inzet in de Europese Unie vereist intensieve politieke en
ambtelijke aansturing, samenhang in de coordinatie en permanente
samenwerking tussen de verschillende departementen en Brussel. De Haagse
beleidsvorming en voorbereiding van besluitvorming in Brussel moet intensief,
ontkokerd en in voortdurend contact met de vooruitgeschoven post in Brussel
(PVEU) gebeuren. Dit is nodig om de Nederlandse belangen te dienen en een rol
te spelen in deze fase van de ontwikkeling van de Europese Unie en Economische
en Monetaire Unie (EMU). Het verdient aanbeveling om op korte termijn te
onderzoeken hoe de samenwerking en coordinatie van Europees beleid in Den
Haag kan worden versterkt en op basis daarvan snel tot versterking ervan over te

gaan.

Het overleg van secretarissen-generaal,

Ton Annink, Chris Buijink, Joris Demmink, Roos van Erp-Bruinsma, Renee Jones-
Bos, Geert van Maanen, Kajsa Ollongren, Siebe Riedstra, Ric de Rooij (wnd.),
Hans van der Vlist, Richard van Zwol
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Betreft CEC-advies

In antwoord op uw verzoek d.d. 24 september 2012 (kenmerk 201200023), doe
ik u hierbij het CEC-advies toekomen.

DE MINISTER-PRESIDEN

Mark Rutte
o

o

—
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Managementsamenvatting

De afgelopen decennia is een stevig fundament gelegd onder de Nederlandse welvaart. Wie een
blik op Nederland werpt via diverse internationale ranglijsten, ziet een zeer positief beeld.
Nederland is gelukkig, gezond en concurrerend. Financiéle, maatschappelijke en mondiale
ontwikkelingen stellen onze verworvenheden echter op de proef. Het herstel na de financiéle crisis
vergt een lange adem, mede door een lagere potentiéle groei vanwege de vergrijzing. De
overheidsfinancién zijn uit het lood zijn geslagen, grote onzekerheid heerst over de toekomst van
de eurozone en er is sprake van toenemende grondstoffenschaarste en afnemende biodiversiteit.
Onevenwichtigheden op de woningmarkt zorgen voor onzekerheid. De kloof tussen flexibele en
vaste contracten belemmert werknemers en werkgevers. Hoge collectieve zorgkosten verdringen
andere overheidsuitgaven en hollen de Nederlandse concurrentiepositie uit. Burgers en bedrijven
zijn gaan twijfelen aan de economische en financiéle zekerheid van morgen en overmorgen.

Dat alles vraagt om gerichte ingrepen die het verdienvermogen van de Nederlandse economie
duurzaam versterken. Het perspectief is een wendbare economie, waarbinnen burgers en bedrijven
met vertrouwen investeren, innoveren en ondernemen. Een economie waarin duurzaamheid niet
geldt als tegenpool van groei, maar juist een bron is van meer welvaart. Het vergroten van het
aanpassingsvermogen van de economie is de kern van de economische opgave.

De CEC adviseert hieraan langs drie sporen vorm te geven:

Hervormingsagenda voor werk, wonen en zorg. De afgelopen periode zijn belangrijke stappen
gezet op deze drie terreinen. Deze getuigen van een politiek breed gedeelde urgentie. Het is
onontkoombaar om de komende periode door te pakken. Uitstel zet het vertrouwen onder druk. Op
de woningmarkt is het noodzakelijk om de prikkels tot schuldfinanciering bij huizenkopers te
verminderen danwel weg te nemen en meer flexibiliteit te bieden op de huurmarkt. Een beter
werkende woningmarkt vraagt ook om een beter werkend woningcorporatiestelsel door corporaties
effectiever te toetsen en te sturen op hun taken. Op de arbeidsmarkt is de grootste uitdaging de
kloof tussen vaste en flexibele contracten te verkleinen. Evenwicht moet worden gevonden tussen
meer dynamiek - die nu met name ontbreekt op de arbeidsmarkt voor ouderen - en de behoefte
aan voldoende (werk)zekerheid en scholing. Zorg terugbrengen naar de kern én vormgeving op de
juiste plaats zijn noodzakelijk om de groeiende zorguitgaven naar een houdbaar niveau terug te
brengen. In de curatieve zorg leidt vervolmaking van het huidige stelsel sneller tot beheersing dan
een nieuwe omslag naar budgettering. De langdurige zorg (care) staat aan het begin van een
noodzakelijke hervorming. Vanwege de (zorg-)inhoudelijke synergie, de mogelijkheid tot
risicodragende uitvbering en het dichter bij mensen kunnen organiseren van de zorg onder een
compensatieplicht, kan een groot deel van de AWBZ-zorg onder verantwoordelijkheid worden
gebracht van gemeenten.

Groeiagenda: menselijk kapitaal, kennis en innovatie. De komende decennia zijn nieuwe ideeén en
hogere productiviteit de bronnen van onze welvaartsgroei. De voorwaarden om te ondernemen en
innoveren moeten daarvoor op orde zijn. Deze vragen om investeringen in de kenniseconomie met
(EU-)onderzoeksgeld en een betere aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt. De transitie
naar een CO2-arme samenleving vergt een grote inspanning van overheid en bedrijfsleven.
Essentieel is dat de overheid via een duidelijk handelingsperspectief reguleringszekerheid biedt aan
burgers en bedrijven. Innovaties en doorbraken in de technologie zijn onontbeerlijk voor
verduurzaming. Op korte termijn biedt beleid gericht op de gebouwde omgeving en mobiliteit de
grootste mogelijkheden om CO2-uitstoot te verminderen.

Institutionele agenda voor een sterke borging van publieke belangen. De groei- en
hervormingsopgaven waar Nederland de komende periode voor staat, vergen een heldere visie op
en afbakening van de rol van de overheid. Een succesvolle overdracht van taken naar gemeenten
noopt tot beleids- en uitvoeringsvrijheid. Het beheersen van bijkomende financiéle risico’s vraagt
om voldoende middelen, budgetflexibiliteit en aandacht voor de financiéle mix en bestuurlijke
inrichting. Op basis van een onderzoek zou kunnen worden gekeken naar de mogelijkheid en
wenselijkheid van een uitbreiding van het lokaal belastinggebied van gemeenten. Recente
misstanden bij semi-publieke instellingen vergen een bredere aanpak dan enkel het verscherpen
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van toezicht en strengere regels. Voor het versterken van het functioneren van een semi-publieke

organisatie is een samenhangende aanpak nodig op zowel de governance als de ordening van de
sector.

Nederland én Europa

De Nederlandse economie is sterk verweven met de ontwikkelingen in de EU en deze verwevenheid
heeft ons veel welvaart gebracht. Het verdienvermogen van de Nederlandse economie kan niet
zonder het aanpakken van de onevenwichtigheden in de eurozone, het verbeteren van de
instituties en het versterken van de concurrentiekracht in Europa. De noodzaak van verdere
centralisatie van bevoegdheden wordt daarbij bepaald door de mate waarin grensoverschrijdende
effecten tussen lidstaten de stabiliteit van de EMU als geheel kunnen bedreigen. Dit speelt in het
bijzonder bij Europees bankentoezicht, begrotingsbeleid en structureel beleid ter voorkoming van
macro-economische onevenwichtigheden. Grensoverschrijdende thema's zoals financiéle soliditeit,
energie- en klimaatbeleid en handelspolitiek vereisen een Europese aanpak. Dat vraagt om een
actieve inzet van Nederland in Europa.
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1 Inleiding

van een afstand ziet alles er anders uit. Zo ook de Nederlandse economie. Neem André Kuipers.
Vanuit het ruimtestation ISS was Nederland voor hem niet meer dan een speldenknop. De
dagelijkse economische dynamiek laat zich op 350 kilometer hoogte niet beschrijven door
voortdurend veranderende beursindices en headlines. Voor de ruimtevaarder zag de Nederlandse
economie er overzichtelijk uit: licht of donker. Fel verlicht zijn de gebieden met veel economische
activiteit en hoge bevolkingsdichtheid, zoals de Randstad, het Westland, Schiphol, regio Eindhoven,
de Rotterdamse haven. Donker de dunbevolkte gebieden met weinig economische activiteit.

Wie een blik op Nederland werpt in diverse internationale ranglijsten, krijgt eveneens zo'n
overzichtelijk beeld. Een positief beeld, want ze laten zien dat Nederland over een goede
uitgangspositie beschikt. Zo behoren de inwoners van ons land al jarenlang tot de gezondste en
gelukkigste bevolking ter wereld. Er zijn maar weinig andere plekken op aarde waar kinderen meer
perspectief hebben op een voorspoedig leven dan in Nederland. We hebben gespaard voor onze
oude dag. Veel is geregeld en verzorgd. Ook de Nederlandse economie is sterk in vergelijking met
andere landen. Nederland is in bevolkingsgrootte het 61ste land ter wereld. Toch is Nederland in
omvang de vijfde exporteur ter wereld, nummer vijf op de ranglijst van het World Economic Forum
van meest concurrerende economieén, de zevende buitenlandse investeerder wereldwijd en ons
land staat hoog aangeschreven als aantrekkelijke vestigingsplaats voor internationale bedrijven. De
arbeidsproductiviteit en arbeidparticipatie behoren tot de hoogste ter wereld. Het Nederlandse
universitaire stelsel scoort goed in gerenommeerde ranglijsten als de Times Higher Education
Supplement. Niet verwonderlijk dat Nederland al jaren meedraait in de mondiale top-10 van meest
concurrerende economieén en dat we een van de welvarendste landen ter wereld zijn. Dat zou
vertrouwen in de toekomst moeten geven.

Instituties onder druk

Toch is het sentiment in Nederland anders. Waar we nog best positief zijn over onze eigen,
individuele vooruitzichten, zijn we ronduit somber over waar het met Nederland naar toe gaat
(SCP, 2011). Over een breed front is sprake van vertrouwensverlies. De betrouwbaarheid en het
oplossend vermogen van instituties, instellingen en arrangementen staat steeds meer ter discussie.
Het vertrouwen in de maatschappelijke dienstbaarheid van semi-publieke instellingen en de
financiéle sector is tanende. Burgers en bedrijven twijfelen aan de economische en financiéle
zekerheid van morgen en overmorgen. Het besteedbare inkomen staat onder druk, de
werkgelegenheidsvooruitzichten zijn onzeker en afzetten en winsten dalen.

De Europese schulflen- en eurocrisis geeft een extra dimensie aan het vertrouwensverlies.
Fundamentele onzekerheden over de concrete maatregelen voor de aanpak van de schuldencrisis
en de toekomstige inrichting van de eurozone trekken een zware wissel op het economisch
sentiment. Zeker voor een handelsland als Nederland met grote economische verwevenheid met
het Europese achterland is een stabiel, concurrerend en financieel gezond Europa van groot belang.
Alleen al wat betreft de goederenuitvoer zien we dat driekwart van de exporten vanuit Nederland
een ander EU-land als bestemming heeft. De belangen voor ons land om tot een oplossing van het
Europese vraagstuk te komen zijn dus groot.

Meer dan een zaak van vertrouwen alleen

Het sentiment in Nederland is begrijpelijk. Nederland kan zich niet onttrekken aan de problemen in
Europa. Daarbij komt dat de crisis een zware wissel heeft getrokken op de overheidsfinancién.
Maar wat treft Nederland zo in het bijzonder? Want onverlet de crisis in de eurozone en de directe
effecten hiervan op de Nederlandse export, lijkt het economisch herstel in Nederland nu trager te
zijn dan in andere kernlanden als Duitsland, Frankrijk en Oostenrijk. De Duitse economie is al weer
voorbij het niveau van véor het begin van de Grote Recessie, maar Nederland heeft het bbp-verlies
van bijna 5% sinds 2008 nog niet goedgemaakt. De verklaring kan niet geheel worden gezocht in
de crisis. Al ruim voor de crisis was er sprake van onevenwichtige ontwikkelingen in de
Nederlandse economie (zie hoofdstuk 2). De grootste uitdaging voor de komende periode is om
onzekerheden weg te nemen en perspectief op een duurzame, evenwichtige groei te bieden.
Hoofdstuk 3 en verder gaan in op hoe Nederland zijn potentieel kan vergroten en verzilveren.
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2 Stand van de economie

De Nederlandse economie kruipt met moeite uit het dal. Sinds de val van zakenbank Lehman
Brothers medio 2008 is circa 5% bbp verloren gegaan. Tot halverwege 2011 liep de timing en het
tempo van het economisch herstel nagenoeg synchroon met de rest van de eurozone. Halverwege
2011 kenterde dat beeld echter. Niet alleen kromp de Nederlandse economie eerder dan de
economie van het Eurogebied, ook in het kwartaal dat daarop volgde was de bbp-ontwikkeling van
Nederland zwakker dan in andere Europese kernlanden. Over de crisisjaren gezien presteert
Nederland weliswaar op het eurozonegemiddelde, maar in de referentiegroep met kernlanden als
Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk en Finland bungelt Nederland met Finland onderaan (zie figuur 1),
De vraagt rijst waarom de Nederlandse economie in vergelijking met deze landen in een lagere
versnelling terecht is gekomen. Hoe kan het dat de schokken van de economische crisis relatief
harder voelbaar zijn in Nederland dan in omliggende landen?

Figuur 1. Ontwikkeling bbp, eerste kwartaal 2008 = 100

2.1 Bestedingen en investeringen
blijven achter

In figuur 2 is de bbp-ontwikkeling
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2008. De uitvoer blijft ook de komende jaren naar verwachting de groeimotor van de Nederlandse
economie.

Figuur 2. Bijdragen aan bbp-groei, 1998-2017
Y De consumptieontwikkeling in

35 -%-punt 8 vitvoer Nederland is bedwden.d zwakker
mm overheidsbestedingen dan het eurozonegemiddelde. De
3.0 24 overige bedrijfsinvesteringen consumptieve bestedingen in het
25 MW investeringeninwoningen Eurogebied als geheel liggen
Wl consumptie huishoudens

ondanks de budgettaire
verkrapping en de verlaging van
de uitkeringen, pensioenen en
lonen in Griekenland, Portugal,
Spanje en Ierland nauwelijks
lager dan v6ér de crisis. In
Nederland wordt daarentegen
bijna 4%2% minder geconsumeerd
dan begin 2008. Nederland
onderscheidt zich hierin sterk van
oBoz axdor o8hz 137 de EU-kernlanden, die allemaal
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ e o meer zijn blijven consumeren.

2,0 - bbp-groel




Haaaaaﬁaﬁaﬁﬁ'ﬁﬁﬁﬂﬂﬂﬁ@ﬁgﬂﬁﬂéﬁdbbuu-v

Stand van de economie

Figuur 3: Bronnen van consumptiegroel
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gekomen. Waar in 2006 en 2007 nog kon worden geprofiteerd van vermogenswinsten om de
consumptie op peil te houden, is dit kanaal sinds 2008 weggevallen. Sinds 2009 is er per saldo
sprake van een netto vermogensverlies. Voor de komende jaren zullen vermogensontwikkelingen
naar verwachting de consumptiegroei drukken. Zie ook box 1.

Box 1: Financieel vermogen huishoudens

Nederlandse huishoudens behoren tot de meest vermogende in de EU. Belangrijke bronnen van
vermogen van Nederlanders zijn de eigen woning en pensioenvermogens. Met name op de beurs

- via hun pensioenfonds - en met het huizenvermogen hebben Nederlanders de afgelopen vier jaar
financieel vermogen verloren. Een opleving van het consumentenvertrouwen - het sentiment - zal
naar verwachting niet zonder meer tot hogere consumptieve uitgaven leiden. Huishoudens zullen
eerst hun financién op orde willen brengen, door een deel van de opgelopen schulden af te lossen.
Op het gebied van huizenvermogen onderscheidt Nederland zich sterk van andere landen.
Huizenprijzen zijn in ons land sinds de piek van medio 2008 tot medio 2012 in reéle termen met
18% gedaald (CBS, 2012). In het eurogebied was de gemiddelde daling aanzienlijk lager, ongeveer
de helft van de daling in Nederland. Uit modelschattingen blijkt dat de al gematerialiseerde daling
van de huizenprijs op de middellange termijn via lagere consumptie cumulatief %% bbp kan
kosten.! Een deel van dit effect zien we al terug in de huidige bbp-ontwikkeling.

Ook de investeringen herstellen zich in Nederland tot dusver niet of nauwelijks, maar dat is breder
zichtbaar in Europa. In Nederland zijn de investeringen aanvankelijk even hard geraakt als in de
andere kernlanden en gemiddeld in het Eurogebied. In ons land liggen de investeringen in reéle
termen maar beperkt boven het dieptepunt van 2010. Dit ondanks dat het producentenvertrouwen
inmiddels hoger is dan ten tijde het dieptepunt van de crisis in 2009. Bovendien is de rente laag,
voortkomende uit de daling van de rente op Nederlandse tienjaarsobligaties. De lage
bezettingsgraad van de economie en de onzekere vooruitzichten maken dat ondernemers
vooralsnog voorzichtig zijn met nieuwe investeringen.

Snel economisch herstel niet te verwachten

De verwachting is dat de Nederlandse economie in 2012 een 0,5% krimpt (CPB, 2012b). Begin
2012 krabbelde de Nederlandse economie nog wat op met een groei van 0,2% bbp in zowel het
eerste als tweede kwartaal. Deze groei was nagenoeg geheel te danken aan de uitvoer.
Achterblijvende binnenlandse ontwikkelingen drukken de groei. Met name de consumptie en de
bouwsector (daling van investeringen in woningen en infrastructuur) springen er negatief uit. Er
zijn geen aanwijsbare redenen dat die ontwikkelingen op korte termijn verbeteren. De
werkloosheid loopt op en prijzen op de woningmarkt staan ook in 2013 nog onder druk (CPB,

! Schatting op basis van uitkomsten standaardvariant stijging huizenprijzen in CPB (2010).
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2012b). Daarbij komt dat de vooruitzichten van de relevante wereldhandel - met name in de
eurozone - gematigd zijn. Burgers, bedrijven en overheden - in binnen en buitenland - brengen
hun balansen op orde, waarbij gebeurtenissen in de eurozone met onzekerheid omgeven zijn. Er
kan niet worden gesproken van zichzelf versterkende groei, daarvoor heeft het een te broos
karakter.

Crisis: eerder lont dan kruitvat.

Het broze herstel op korte termijn hangt samen met enkele onevenwichtigheden in de Nederlandse
economie. Ontwikkelingen die zich al ruim voor de recessie aftekenden, maar vanwege de crisis
manifest zijn geworden. Al ruim voor de crisis waren er twijfels over de houdbaarheid van
bijvoorbeeld ontwikkelingen op de woningmarkt waar prijzen en hypotheekverstrekking sinds
medio jaren ‘90 in een opwaartse spiraal zijn gekomen. Gerealiseerde huizenvermogenswinsten
leidden toen tot stevige, maar naar nu blijkt niet-houdbare consumptiegroei. Inmiddels passeert
het aantal huishoudens met meer hypotheekschuld dan woningwaarde de grens van 750.000, circa
eenvijfde van alle huizenbezitters (DNB, 2012). Een restschuld kan voor deze - veelal jonge -
huishoudens een belemmering zijn om de eerstkomende jaren te verhuizen. Als verhuizen voor een
nieuwe baan te kostbaar is, beperkt dit de arbeidsmobiliteit. Ook waren de overheidsfinancién voor
de crisis al onhoudbaar door ondermeer sterk stijgende zorguitgaven en vergrijzinggerelateerde
uitgaven.

Het relatief lage peil van bedrijfsinvesteringen vindt evenmin zijn oorsprong in de crisis. Al sinds
het begin van deze eeuw dalen de binnenlandse investeringen als percentage van het bruto
binnenlands product. Deze zijn inmiddels lager dan in vergelijkbare landen. Per saldo investeert het
Nederlands bedrijfsleven relatief veel in het buitenland. Deze ontwikkeling is inherent aan de
wereldschaal waarop veel Nederlandse bedrijven acteren. Maar er is ook sprake van een puzzel,
want gelijktijdig zijn de bedrijfsbesparingen eveneens flink toegenomen (Schotten en Leering,
2012). Naast de noodzaak om meer kapitaalbuffers aan te leggen, kan dit ook een teken zijn dat
Nederlandse bedrijven steeds minder investeringskansen zijn gaan zien binnen de landsgrenzen.

Figuur 4: Ontwikkeling potentiéle groei bruto binnenlands productie
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was. Dit drukt op middellange termijn
de investeringsruimte en daarmee de potentiéle groei. De voornaamste reden waarom het
groeivooruitzicht op lange termijn lager is, komt door het afviakkende arbeidsaanbod. In de
afgelopen decennia steeg de groei van het arbeidsaanbod in Nederland sterk. Vooral doordat
vrouwen zowel in personen als uren meer zijn gaan werken en oudere werknemers langer actief
bleven op de arbeidsmarkt. Hierdoor is de Nederlandse arbeidsdeelname op een internationaal
hoog niveau, maar zijn de mogelijkheden voor een verdere stijging van het arbeidsaanbod beperkt.
Bovendien drukt de vergrijzing het arbeidsaanbod. Daar staat echter tegenover dat door oudere

werknemers langer door te laten werken en werknemers te stimuleren meer uren te werken het
Nederlandse arbeidspotentieel beter benut kan worden.

Vergroten groeipotentieel opgave voor Nederland én EU.

Hoewel de groeiverwachtingen voor de komende decennia gematigd zijn, zijn er niettemin kansen
om het groeipotentieel te vergroten. Deze zijn vooral te behalen door het verhogen van de
arbeidsproductiviteit, vergroten van het arbeidsaanbod (met name meer uren en arbeidsdeelname
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ouderen) en een efficiéntere werking van de economie. Uit een recente studie van de OESO (Gurria
en Padoan, 2012, Bouis en Duval, 2011) blijkt dat Nederland met gerichte binnenlandse
hervormingen de komende tien jaar 5% extra economische groei kan genereren. Dit betekent dat
de potentiéle welvaartsgroei met circa eenderde kan worden verhoogd. Het gaat hierbij onder meer
om hervormingen die bijdragen aan meer dynamiek op de arbeidsmarkt en hogere
arbeidsdeelname, lagere belastingen op arbeid en versoepeling van productmarktregulering.

Wil Nederland het potentieel voor houdbare en duurzame groei benutten, dan kunnen
hervormingen niet tot ons land beperkt blijven. De Nederlandse economie is sterk verweven met
de ontwikkelingen in de EU. De verbondenheid met Europa heeft ons veel welvaart gebracht en kan
ons in de komende jaren veel welvaart blijven brengen. Onze economische groei steunt
voornamelijk op de groei van de export, waarvan maar liefst driekwart van de goederen naar
andere EU-landen gaat. De situatie in Europa is op dit moment echter onzeker. Itali&, Griekenland,
Spanje en Portugal kampen zowel met grote budgettaire problemen als met structurele
economische zwakheden. Dit heeft gevolgen voor de Nederlandse economie. De kansen voor
bedrijven om te exporteren naar deze landen nemen af en Nederland is kwetsbaar via blootstelling
van onze banken en pensioenfondsen voor de risico’s in deze landen.

Voor een evenwichtige en duurzame ontwikkeling van de economie en de overheidsfinancién is het
daarom in ons eigen belang dat Europa stabiel, concurrerend en financieel gezond is. Nederland
heeft belang bij een vertrouwenwekkend eindbeeld voor de EMU. en een robuuste, begaanbare
weg daarheen die vertrouwen geeft in de toekomst door zicht op financiéle solidariteit en
economische kracht. Het aanpassingsvermogen van de Nederlandse economie versterken en het
groeivermogen vergroten kan niet zonder het aanpakken van de onevenwichtigheden in de
eurozone, institutionele verbeteringen en het versterken van de concurrentiekracht in en van

Europa. We kunnen ons eigen huiswerk nog zo goed op orde brengen, zonder een sterk Europa
blijven we kwetsbaar.

Grensoverschrijdende thema’s zoals handelspolitiek, financiéle soliditeit en energie- en
klimaatbeleid vragen om een Europese aanpak. Zo kan Nederland alleen blijven profiteren van de
kansen die de opkomende economieén ons bieden wanneer we als EU gezamenlijk blijven inzetten
voor een open wereldhandelssysteem. De noodzaak van verdere centralisatie van bevoegdheden in
de EU wordt bepaald door de mate waarin grensoverschrijdende effecten tussen lidstaten de
stabiliteit van de EMU als geheel kunnen bedreigen. Dit speelt in het bijzonder bij Europees
bankentoezicht, begrotingsbeleid en structureel beleid ter voorkoming van macro-economische
onevenwichtighede}n. Het vraagt om een actieve inzet van de Nederlandse overheid in Europa.
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De afgelopen decennia is een stevig fundament gelegd onder de Nederlandse welvaart. Dit heeft
ons veel gebracht, maar betekent niet dat Nederland achterover kan leunen. Er zijn financiéle,
maatschappelijke en mondiale ontwikkelingen die onze verworvenheden op de proef stellen. Het
herstel na de financiéle crisis vergt een lange adem. Onderliggend is er sprake van een lagere
potenti€le groei vanwege de vergrijzing. Deze ontwikkelingen tekenen zich af tegen
overheidsfinancién die niet toekomstvast en onvoldoende schokbestendig zijn (Studiegroep
Begrotingsruimte, 2012), onevenwichtigheden op de woningmarkt, structureel dalende
bedrijfsinvesteringen, een kloof op de arbeidsmarkt, toenemende grondstoffenschaarste en
afnemende biodiversiteit.

Van oudsher is de kracht van Nederland om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Met creativiteit,
lef en nuchterheid aanpassen aan nieuwe omstandigheden om zo kansen te verzilveren. In een
wereld waarin verandering de enige constante is, wint deze kwaliteit aan belang. Voor de komende
jaren is het daarom zaak om het aanpassingsvermogen van de Nederlandse economie duurzaam te
vergroten. Een sterke, dynamische economie en houdbare overheidsfinancién liggen in elkaars
verlengde en versterken elkaar.

De CEC adviseert om de komende kabinetsperiode het economische beleid langs drie sporen vorm
te geven:

1. Hervormingsagenda voor werk, wonen en zorg. Het is noodzakelijk om bestaande stelsels op de
woningmarkt, de arbeidsmarkt en in de zorg te herijken (paragraaf 3.1). Uitstel van
onvermijdelijke hervormingen op deze terreinen zet het vertrouwen verder onder druk.

2. Groeiagenda: menselijk kapitaal, kennis en innovatie. Juist nu een krimpende beroepsbevolking
het groeipotentieel tempert, zal in het economisch beleid meer nadruk moeten komen te liggen op
de andere bronnen van groei: innovatie en arbeidsproductiviteit. Dat vraagt om het wegnemen van
belemmeringen voor burgers en bedrijven om te investeren, het bevorderen van innoveren en
doorgroei van bedrijven (paragraaf 3.2) en het bieden van een stabiel, langjarig perspectief waarin
vergroening én groei beide kanten van dezelfde medaille zijn (paragraaf 3.3).

3. Institutionele agenda voor de organisatie van publieke belangen. Meer economische slagkracht
vraagt ook om meer bestuurlijke slagkracht (hoofdstuk 4) en semi-publieke instellingen - zoals
woningcorporaties - die doen wat vereist is (hoofdstuk 5).

r

3.1 Gerichte hervormingen op woningmarkt, zorg en arbeidsmarkt

Een starre arbeids- en woningmarkt tast de economische dynamiek aan. Oplopende zorgkosten
verdringen andere overheidsuitgaven en hollen de Nederlandse concurrentiepositie uit. Voor
burgers en bedrijven is het niet langer de vraag of, maar hoe en wanneer er maatregelen worden
genomen. De afgelopen tijd zijn eerste stappen gezet, die getuigen van politiek commitment. Het
is onontkoombaar om de komende periode op deze drie terreinen door te pakken. Het herstel van
vertrouwen van burgers en bedrijven op deze grote hervormingsdossiers begint met een breed
gedragen, houdbaar toekomstperspectief. Hierbij zijn de vormgeving van de transitiepaden en
voorspelbaarheid van beleid van groot belang om het draagvlak te behouden. De CEC merkt op dat
op de drie terreinen de verschillende beleidsopties ruim gedocumenteerd zijn. Volstaan wordt met
een korte verwijzing, waarbij de belangrijkste uitgangspunten op elk hervormingsdossier worden
geschetst.

Er bestaat brede consensus dat het huidige beleid op de koop- en huurmarkt onhoudbaar is.
Hervormingen zijn nodig om financiéle risico’s voor huishoudens en de overheid te verminderen en
marktverstoringen terug te dringen. Burgers kunnen zo hun woonkeuzes beter afstemmen op hun
behoeften en financiéle mogelijkheden. De grote hypothecaire schuld van huishoudens heeft
bovendien tot een onwenselijke financieringsstructuur van het Nederlandse bankwezen geleid.

Bij de hervorming van de woningmarkt is het raadzaam om een viertal uitgangspunten te
hanteren:
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Hervormingsagenda voor wonen, werk en zorg

1. Hetis op de koopmarkt noodzakelijk het financiéle
trapezewerk van hoge hypotheekschulden en uitgestelde
aflossing te ontmoedigen. Dat betekent in de praktijk het
verminderen dan wel wegnemen van de fiscale prikkels
om de eigen woning te financieren met vreemd
vermogen. Er zijn verschillende modaliteiten denkbaar?.

2. Op de huurmarkt dient inkomensbeleid van woningbeleid

te worden gescheiden. In het huurbeleid worden deze
zaken met elkaar vermengd door de grote mate van
huurregulering en de dominante positie van corporaties.
Dit komt de doeimatigheid van inkomensondersteuning
- gelet op het grote aantal scheefwoners - noch het
functioneren van de huurmarkt niet ten goede. De
keuzevrijheid op de huurmarkt is gering en remt de
arbeidsmobiliteit omdat verhuizen voor een nieuwe baan
vaak betekent dat er een hoge huurkorting moet worden
opgegeven voor een plekje achteraan in de wachtrij.

R auiatcl i B Door huurprijzen voor alle huurders stapsgewijs meer in

lijn te brengen met de gewildheid van woningen, gecombineerd met een gerichte vorm van
inkomensondersteuning zoals de huurtoeslag, kunnen publieke belangen op de huurmarkt
beter en kostenefficiénter worden geborgd. Dat vraagt ook om een heldere taakopvatting
en doelmatige taakuitvoering van corporaties. Hoofdstuk 5 gaat hier nader op in.

3. Het is onvermijdelijk de hervorming op de koop- en huurmarkt in onderlinge samenhang te
bezien. Elke uitruil die een integrale hervorming in de weg staat, verstoort de woningmarkt
verder. Een doelmatige besteding van de overheidsmiddelen vraagt dat de overheid in haar
woonbeleid niet voorsorteert op een specifieke woonvorm.

4. Een stabiel, evenwichtig transitiepad is van belang. Voorkomen moet worden dat de
noodzakelijke aanpassing van het woningmarktbeleid leidt tot grote schokeffecten, die de

doorstroming belemmeren en bijvoorbeeld ook de mobiliteit op de arbeidsmarkt negatief
beinvioeden.

MO

De Nederlandse arbeidsmarkt heeft een duaal karakter: veel
bescherming voor vaste krachten en weinig bescherming voor
werknemers met een flexibel contract. Met name ouderen houden
vast aan verworven rechten. Wanneer zij onverhoopt hun baan
verliezen, dreigt langdurige werkloosheid. In de flexibele schil dreigt
het risico van lage investeringen in duurzame inzetbaarheid. De
opgave is om niet eenzijdig naar vaste of flexibele contracten te
kijken, maar om de kloof tussen vast en flexibel te verkleinen.
Verschillende opties zijn mogelijk, zoals in 2008 reeds beschreven
door de commissie Bakker en uiteengezet in de Brede

e v " Heroverwegingsrapporten (2010). In de hoofdlijnennotitie
Aanpassing Ontslagrecht en WW en de Wet Modernisering Ziektewet zijin concrete
beleidsvoornemens opgenomen. Versoepeling van het ontslagrecht voor vaste contracten levert
een substantiéle bijdrage aan de dynamiek op de arbeidsmarkt en adresseert de problematiek van
de verstarde arbeidsmarkt van ouderen. Vast minder vast maken beperkt de vlucht naar meer
flexibele contracten. Anderzijds moeten werkgevers gestimuléerd wordén meer te investeren in de
scholing van flexibele werknemers. Daarnaast zorgt het vergroten van de financiéle
verantwoordelijkheid van werkgevers bij ziekteverzuim voor het bepe
flexibele werknemers. PR

¥ 3

2 Zoals opties beschreven in Hervorming van het Nederlandse woonbeleld (CPB 2010!3),

voorgenomen maatregelen uit het Begrotingsakkoord waarin de prikkel tot schuldfi
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#Houdbarezorg

» Zorg moet terug naar
de kern en op de juiste
plek geleverd worden.

s  Grote delen van de
AWBZ kunnen daarbij
naar gemeenten.

+ Vervolmaking van het

huidige stelsel is de
snelste weg naar
kostenbeheersing in de
cure.

Hervormingsagenda voor wonen, werk en zorg

De voorspelde stijging van de zorguitgaven verdringt andere
collectieve uitgaven en zet de solidariteit onder druk. De vraag is
urgent of bepaalde zorgvormen noodzakelijk (volledig) collectief
gefinancierd moeten blijven. De CEC onderschrijft de adviezen van
de Taskforce Beheersing Zorguitgaven (2012). In de curatieve zorg
ligt voor de hand om het stelsel van gereguleerde concurrentie te
vervolmaken. Binnen het huidige stelsel zal specifiek gestuurd
moeten worden op het slechts vergoeden van gepast gebruik van
zorg (‘terug naar de kern’) en op substitutie naar zorgvormen die
evident dezelfde kwaliteit tegen lagere kosten leveren (‘op de juiste
plek’). Dit levert sneller de benodigde resultaten op dan de in tijd
en geld kostbare wijziging naar een gebudgetteerd publiekrechtelijk
stelsel. De langdurige zorg (care) staat aan het begin van een
noodzakelijke hervorming. De in 1967 ingestelde Algemene Wet
Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) is allang niet meer het vangnet

voor mensen met langdurige gezondheidsproblemen en bijbehorende bijzondere ziektekosten die
niet passen binnen een verzekeringstelsel. Zij is verworden tot een vergaarbak waaruit
uiteenlopende zorgvormen vergoed worden. Het is noodzakelijk de AWBZ terug te brengen tot de
kern én zorg op de juiste plaats te verlenen. Zo wordt voorgesteld om de extramurale AWBZ-zorg
grotendeels onder verantwoordelijkheid te brengen van gemeenten vanwege de (zorg-)inhoudelijke
synergie, de mogelijkheid tot risicodragende uitvoering en het dichter bij mensen kunnen
organiseren van de zorg onder een compensatieplicht. Dit stelt ook nadere eisen aan de
bestuurlijke slagkracht en financiéle verhoudingen op decentraal niveau. Dit komt nader aan de
orde in hoofdstuk 5. Voor langdurige geestelijke gezondheidszorg lijken de synergievoordelen
eerder te realiseren door overheveling naar de Zvw.

3.2 Kansen voor groei

Nieuwe ideeén en een hogere productiviteit zullen de komende
decennia moeten zorg dragen voor onze welvaartsontwikkeling.
De juiste voorwaarden om te ondernemen, investeren en
innoveren zijn daarom van belang.

#Stimulerengroei

» Doorzetten sectorale
aanpak, uitrolien naar
achterblijvende sectoren als

, Fundamenteel en toegepast onderzoek is cruciaal. De behoefte
Zakelijke dienstveriening en

aan kennisontwikkeling is groot. De uitdaging voor de komende
bouw. g jaren is om voldoende ruimte te houden voor vrij en

*  Benut EU-onderzoeksgeld ongebonden onderzoek en valorisatie - van kennis naar kassa -
met cofinanciefing. te vergroten. In het kader van Horizon 2020 zal de EU tussen

Borg financiering om te:
investeren en innoveren.
Stimuleer duurzame

2014 en 2020 vele tientallen miljarden investeren in kennis en
innovatie. Op onderdelen van de Europese
onderzoekprogramma’s is cofinanciering vanuit de lidstaten vaak

betrokkenheid bedrijfsieven
bij onderwijs.

vereist waardoor een hefboomeffect kan ontstaan. Door
structureel meer middelen voor cofinanciering en matching voor
EU-onderzoeksprogramma’s vrij te maken komen er meer
Europese onderzoeksmiddelen beschikbaar voor Nederlandse bedrijven en kennisinstellingen.
Zodoende kan er beter worden aangehaakt op internationale kennis- en innovatienetwerken. Te
bezien is of hiervoor ook additionele middelen beschikbaar kunnen worden gesteld door bedrijven,
kennisinstellingen en instituten voor toegepast onderzoek. Het is van belang om aan te haken waar
de baten voor Nederland in termen van kennis en budget het grootst is.

Het Topsectorenbeleid laat zien dat een gezamenlijke inzet van overheden, bedrijfsleven en
kennisinstellingen veel dynamiek losmaakt, private commitment in kennisinvesteringen verzilvert
en gericht sectorspecifieke belemmeringen wegneemt. Aandachtspunt hierbij is dat in de
betrokkenheid van marktpartijen sprake is van een open speelveld. In lijn met het OESO-
landenrapport (2012) adviseert de CEC om een soortgelijke sectorspecifieke aanpak ook toe te
passen op sectoren die worden gekenmerkt door achterblijvende productiviteit. Anders dan bij
internationale koplopers als chemie, food en logistiek is er in sectoren als zakelijke dienstverlening,
detailhandel en bouw sprake van achterblijvende productiviteitsprestaties ten opzichte van
vergelijkbare sectoren in de EU15-landen. Een inhaalslag is mogelijk. Het gaat vaak om ‘beschutte’
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Groeiagenda: menselijk kapitaal, kennis en innovatie

markten, waarop weinig competitieve druk is van nieuwe (buitenlandse) spelers. Er is in de praktijk
sprake van belemmeringen om de markt te betreden en om door te groeien. Zo beperken
venstertijden, productaanbodregulering (bijvoorbeeld decentrale overheden die nieuwe toetreders
beperkingen opleggen in hun verkoopaanbod ter bescherming van bestaande spelers) en
ruimtelijke ordening (realisatie van weidewinkels of uitbreiding op bestaande locaties) de dynamiek
en productiviteit in de detailhandel. Ook kenmerken de achterblijvende sectoren zich door weinig
vernieuwing in hun werkwijze of in productontwikkeling.

Hoewel de bedrijfsbesparingen gestaag toenemen en de kredietverlening van banken aan bedrijven
op macro-schaal bestendig lijkt, is het voor innovatieve - en veelal jonge - bedrijven niet
eenvoudig om aan voldoende kapitaal te komen (Commissie De Swaan, 2011). Er zijn verschillende
redenen waarom het verkrijgen van financiering op dit moment lastig kan zijn. De gematigde
groeivooruitzichten en grote onzekerheid maakt potentiéle financiers terughoudender. Daarnaast
noopt nieuwe internationale financiéle regelgeving banken tot geleidelijke vergroting van hun
kapitaalbuffers. Gelet op de crisis is dit een noodzakelijke ontwikkeling, maar het drukt de ruimte
voor kredietverlening. Het reeds bestaande overheidsinstrumentarium voor bedrijfsfinanciering en
durfkapitaal springt hier op in en zal flexibel moeten worden ingezet in veranderende
marktomstandigheden. Zo zal het zogenaamde fund-of-funds naar verwachting binnenkort
operationeel kunnen zijn, dat funding verschaft aan investeringsfondsen die risicokapitaal
verstrekken aan snelgroeiende, innovatieve bedrijven. Hierin participeren de overheid en het
Europese Investerings Fonds. Ook zullen private financiers worden aangetrokken.

De juiste match tussen wat werknemers te bieden hebben en werkgevers nodig hebben, is van
groot belang. Dat begint met een sterke basis. Meer aandacht voor excellentie in het
basisonderwijs en het voortgezet onderwijs, voorschoolse educatie ter voorkoming van vroege
onderwijsachterstanden en doorlopende leerlijnen in de beroepskolom vergroten het rendement
van onderwijs. Daarnaast is de aansluiting tussen beroeps- en hoger onderwijs en bedrijfsleven
een vitale schakel in de kennisintensieve samenleving van morgen. Deze aansluiting kan beter.
Hiertoe zal de band tussen het beroepsonderwijs en het bedrijfsieven verder moeten worden
aangehaald door het regionale opleidingenaanbod beter af te stemmen op de wensen van het
bedrijfsleven. Te denken valt aan opleidingenportfolio’s die ROC’s samen met het bedrijfsleven
ontwikkelen. Hierin worden afspraken gemaakt over het opleidingenaanbod en het daarbij
benodigde aantal stageplekken bij bedrijven. Ook kan worden gedacht aan uitbreiding van andere
vormen van publiek-private samenwerking van onderwijs op de werkvloer, zoals die onlangs door
de NS samen met de ROC’s van Amsterdam en Twente is ontwikkeld. Meer transparantie over het
arbeidsmarktperspectief van opleidingen zorgt ook voor betere afstemming binnen het onderwijs.
De Human Capital'f\genda’s en het Masterplan Béta en Technologie die door onderwijsinstellingen
en bedrijfsleven zijn opgesteld, laten zien dat betrokken partijen bereid zijn om hun
verantwoordelijkheid op te pakken. Het is van belang langs deze weg door te zetten. Waar nodig
kan de overheid de duurzame betrokkenheid van het bedrijfsleven bij het onderwijs bevorderen.
Bijvoorbeeld door het stimuleren van private bijdragen aan het onderwijsproces zoals het inzetten
van vakspecialisten uit het bedrijfsleven en het beschikbaar stellen van private studiebeurzen.

Goede infrastructuur is een belangrijke voorwaarde voor economische bedrijvigheid, de
concurrentiepositie en het investeringsklimaat. Hoewel de afgelopen jaren congestieproblemen zijn
afgenomen vanwege de laagconjunctuur en door opgeleverde infrastructuurprojecten, brengen files
nog steeds kosten met zich mee voor de Nederlandse economie. Om de huidige concurrentiepositie
te versterken blijft aandacht nodig voor verbeteringen van de infrastructuur (World Economic
Forum, 2012). Het gaat niet alleen om gerichte investeringen in wegen, openbaar vervoer, spoor-
en waterwegen. Het mobiliteitssysteem kan ook verder worden verbeterd door de benutting van
bestaande infrastructuur te optimaliseren. Bijvoorbeeld door goede afspraken tussen werkgevers
en werknemers en vormen van prijsbeleid. Het is daarnaast verstandig de samenhang met andere
ruimtelijke keuzes te betrekken bij vraagstukken rond mobiliteit. Infrastructurele beslissingen
vragen uiteindelijk een integrale besluitvorming, waarbij op alle relevante aspecten (zoals
verkeerskundig, doelmatigheid, milieu, ruimtelijk-economische structuur) politiek kan worden
gewogen.
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3.3 Energie en duurzaamheid

: We staan middenin de transitie naar een meer duurzame
samenleving. Een verantwoorde omgang met grondstoffen,
energie, natuur en milieu is nodig om ervoor te zorgen dat ook
komende generaties in hun behoeften kunnen voorzien en levert
bovendien kansen op voor het Nederlandse bedrijfsleven, dat in
sectoren als water en voedsel tot de wereldtop behoort. Essentieel
is dat de overheid reguleringszekerheid biedt aan burgers en
bedrijven, zodat zij bij investeringsbeslissingen weten waar zij aan
toe zijn. Innovaties en doorbraken in de technologie zijn
onontbeerlijk voor verduurzaming. Op korte termijn biedt beleid
gericht op de gebouwde omgeving en mobiliteit de grootste
mogelijkheden om de CO,-uitstoot te verminderen.

#Groeﬁeg,rdei

e  Consistent beleid zorgt
voor -
investeringszekerheid.

«  Innovaties zijn de sleutel
tot verdere ;
verduurzaming.

* . Veel kansen voor

- verdere C0y.reductie .

.- liggen in gebouwde

omgeving en mobiliteit.
SR Stappel:lnlg ;vakn’belgnd ~ Creéer zekerheid voor burgers en bedrijven om de stap naar meer
1 veor, §e;t9:ren onder . duurzaamheid te zetten.
: Eur.pp'esg T Om de transitie naar een duurzame, CO,-arme en circulaire
. fe(rj}u:ssgh;?nqqs‘siy‘st:eem economie gestalte te geven, is een duidelijk handelingsperspectief
!S »"?eff'F'e"t en op de energieke samenleving voor burgers en bedrijven

- ineffectief. . noodzakelijk. Deze transitie vraagt om grote investeringen met
lange terugverdientijden. Daarom is zekerheid erg belangrijk. De
rijksoverheid kan een belangrijke rol spelen door reguleringszekerheid te bieden, die risico’s van
investeringen verlaagt. Dat vraagt om overheidsbeleid met realistische doelen, waaraan burgers en
bedrijven zich met vertrouwen kunnen committeren. Continuiteit van beleid is hierin een
belangrijke factor. Onzekerheden zoals de overgang van MEP naar SDE, SDE+ en wellicht straks
een verplichtingenstelsel in het duurzame energiebeleid hebben gezorgd voor minder effectief
beleid op deze terreinen. Ook kunnen onzekerheden worden weggenomen rond maatschappelijk
controversiéle dossiers zoals CO,.opslag (CCS), kernenergie, wind-op-land en op-zee. Dit vergt
onder meer een visie op ruimtelijke ordening in relatie tot duurzame energieoplossingen.
Verder moet op Europees niveau investeringszekerheid geboden worden. In Europees verband
start dit najaar het traject over klimaatdoelen na 2020. De klimaatdoelen na 2020 moeten snel
vastgesteld worden, doorvertaald naar doelen voor het Europese emissiehandelssysteem en voor
sectoren die daarbuiten vallen. Daarbij moet ook 0og zijn voor de betrouwbaarheid en de
betaalbaarheid van de energievoorziening.

Versterking innovatie biedt sleutel tot verdere verduurzaming.

Voor een succesvdlle transitie naar een duurzame economie is de huidige stand van de technologie
ontoereikend. De transitie staat of valt met innovaties en doorbraken in technologie. Het gaat hier
bijvoorbeeld om nieuwe technologieén en toepassingen op het gebied van hernieuwbare energie,
energiebesparing, duurzaam materiaalgebruik, hoogwaardige recycling door middel van nieuwe
toepassingen van materialen en schonere productieprocessen. De sterke uitgangspositie van
Nederland in sectoren zoals de agro- en tuinbouwsector biedt bijvoorbeeld kansen voor innovaties
in de biobased economy. Voor het nog beter sluiten van grondstofketens liggen er kansen bij de
materiaalstromen textiel, kunststof, fosfaat en elektrische apparaten.

Deze innovaties kunnen worden aangejaagd door te investeren in fundamenteel onderzoek en
publiekprivate samenwerking zoals bij topsectoren en Green Deals. Daarnaast is deelname aan
Europese duurzaamheidprogramma'’s zoals Horizon 2020 kansrijk en het waar mogelijk het
bestrijden van belemmerende wet- en regelgeving. Zo kunnen bepaalde stoffen als ze niet meer
worden aangemerkt als afval, en dus niet langer onder de afvalwetgeving vallen, beter worden
ingezet in de biobased economy. Technologische vernieuwing ontstaat niet in isolement. De
kruisbestuiving tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheden is van groot belang. Voor de
overheid is een rol weggelegd als facilitator om partijen bij elkaar te brengen. Ook is beleid nodig
dat perspectief biedt op marktintroductie en -verbreding en de time-to-market van bestaande
technieken verkleint. Zo nodig kan de rijksoverheid een rol vervullen om de marktvraag naar
innovatieve technieken te stimuleren en te versnellen (launching customer).
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Een efficiénte transitie naar een CO,-arme economie gebeurt met een effectief Europees
emissiehandelssysteem (ETS)...

De transitie naar een CO,-arme economie vergt substantiéle investeringen door markt en overheid.
Het is daarom van belang keuzes te maken die op efficiénte wijze CO, reduceren (zie figuur 5 voor
een aantal aangrijpingspunten). Voor sectoren die onder het Europese emissiehandelssysteem
(ETS) vallen zoals elektriciteitscentrales, raffinaderijen en een groot deel van de industrie, zorgt
een jaarlijks dalend CO,-plafond ervoor dat CO, een prijs krijgt en emissies verminderd worden.
Onder de huidige Europese ambities wordt daarmee in 2020 in deze sectoren een reductie bereikt
van 21% ten opzichte van 2005. De reducties die worden gerealiseerd via extra nationaal beleid in
deze sectoren, bijvoorbeeld gericht op inzet van hernieuwbare energie en energiebesparing, leiden
via de verhandelbaarheid van emissierechten tot een verschuiving van de CO,-emissie naar elders.
Het beleid is daarmee niet effectief voor het reduceren van emissies op Europees niveau. Wel kan
nationaal beleid gericht op het stimuleren van innovatie op bijvoorbeeld het terrein van duurzame
energie en het oplossen van marktfalen bijdragen aan een duurzamere en kostenefficiéntere
energiehuishouding voor de toekomst. Vanwege de mondiale concurrentie en de noodzaak van een
gelijk speelveld is een zorgvuldige afweging noodzakelijk.

... en een slimme beleidsinzet voor verduurzaming van sectoren die buiten ETS vallen.

Voor sectoren buiten het Europese emissiehandelssysteem kunnen nationale maatregelen wel een
additioneel effect hebben op de totale uitstoot. Met name de gebouwde omgeving en het verkeer
zijn kansrijk; hier ligt een groot potentieel. In de gebouwde omgeving zijn opschalen en ontzorgen
belangrijk. Bij particuliere huishoudens komen bijvoorbeeld door het kleine schaalniveau en
beperkte kennis te weinig investeringen in energiebesparing in de woning tot stand. Initiatieven om
het schaalniveau te vergroten om zo investeringen van de grond te krijgen, zoals een duurzaam
investeringsfonds of een Kenniscentrum Duurzaam Investeren, kunnen belemmeringen wegnemen.
Bij corporatiewoningen, scholen en ziekenhuizen is wel sprake van voldoende schaal voor
rendabele investeringen, maar zijn aanpassingen in de huurwetgeving, het wegnemen van
financieringsknelpunten en gerichte inzet van deskundigen via Energy Service Companies (ESCQ's)
nodig om dit potentieel te benutten. In de mobiliteit liggen mogelijkheden in Europese normen voor
de CO,-uitstoot van auto’s en vrachtauto’s. Ook kan op andere, niet-ETS zijnde terreinen ingezet
worden op verdere Europese normering en certificering van apparaten om het energieverbruik te
verminderen.

Beprijzen kent grenzen als route voor vergroening...

Beprijzen van negatieve externe effecten van schadelijke emissies via belastingen is een bruikbaar
instrument voor verduurzaming. Dit past bij het principe ‘de vervuiler betaalt’. Ook kan door het
beprijzen van miliduvervuilende grondstoffen de economie schokbestendiger voor
prijsontwikkelingen worden gemaakt wanneer dit leidt tot een vermindering van het
grondstofgebruik. De afgelopen jaren zijn stappen gezet met de vergroening van belastingen. De
belasting op energieverbruik is in Nederland al gedurende lange tijd stijgende en ligt internationaal
gezien al op een hoog niveau. Deze wijze van vergroening kent grenzen. Zo is een vergroening van
het belastingstelsel niet effectief als dit ertoe leidt dat milieuvervuilende activiteiten elders worden
voortgezet. Bovendien kan de Nederlandse economie schade oplopen als economische activiteiten
naar andere landen worden verplaatst. Voor activiteiten waarbij ontwijking een optie is, is fiscale
vergroening dus alleen effectief op Europees niveau.

...dus blijf inzetten op een internationale aanpak van verduurzaming.

Daar waar duurzaamheiduitdagingen vragen om internationale oplossingen, moeten we inzetten op
internationale samenwerking. De uitstoot van broeikasgassen kan bijvoorbeeld alleen met een
internationaal gecodrdineerde actie effectief worden verminderd. Om te beginnen zijn Europese
afspraken nodig. Echter, ook het aandeel Europese broeikasgasemissies in de totale mondiale
emissies daalt gestaag. Het is daarom zaak om in breder internationaal verband te pleiten voor een
gecodrdineerde actie om dit mondiale probleem in te dammen.
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Figuur 5: Kader voor effectief klimaatbeleid

(Europese) doelstelling: reductie van broeikasgassen
om opwarming van de aarde te verminderen

Het Europese emissiehandelssysteem
(ETS) omvat 50% van de Europese
CO2-uitstoot en zorgt voor 21% CO2-
reductie in 2020 t.o.v. 2005

Niet-ETS omvat de overige 50% van de
CO2-uitstoot. De Europese doelstelling
voor niet-ETS-sectoren in Nederland is
16% CO2-reductie in 2020 t.o.v. 2005

ETS geldt voor de elektriciteitscentrales,
raffinaderijen en grootste deel van de

Niet-ETS-sectoren zijn verkeer,
gebouwde omgeving (huishoudens,

industrie woningcorporaties, overheden) en deel
van landbouwsector
Instrumenten / Ruimte voor Instrumenten / Ruimte voor
besluitvorming op extra beleid: besluitvorming extra beleid:
Europees niveau op nationaal
Additioneel niveau Additioneel

Huidige issues:

1. De huidige

nationaal beleid
(zoals extra
uitrol duurzame

Kan extra CO2
reduceren in

nationaal beleid
mogelijk door
voor niet-ETS-

CO2-prijs is laag, energie en niet-ETS- sectoren met:
dat biedt weinig energiebesparing sectoren:
prikkels tot o.a. ) leidt bij - huishoudelijke - normeren
innovatie sectoren onder apparaten - beprijzen
het ETS niet tot - gebouwde - subsidiéren

] 2. Besluitvorming minder Europese omgeving - garanties
over ETS en CO2- CO2-uitstoot - mobiliteit - benchmarks
doel na 2020 - landbouw - communicatie

Let op: Let op:

- ETS geldt alleen voor EU dus let op
verplaatsing van industrie op mondiaal
niveau (carbon leakage)

- Effecten van ETS-systeem en CO2-
belastingen zijn nagenoeg gelijksoortig

- Extra normeren en beprijzen vooral
doen op Europees niveau om echt
effectief te zijn en gelijk internationaal
speelveld te handhaven

Ook:
Naast ETS en non-ETS-beleid dient de EU zich meer te richten op onderzoek en innovatie
om toekomstige verduurzaming met betere technologie en tegen lagere kosten breed te
kunnen uitrollen '
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4 Openbaar bestuur

De groei- en hervormingsopgaven waar Nederland de komende
periode voor staat, vergen een heldere visie op en afbakening van
de rol van de overheid. Wat betekent dit voor het openbaar
bestuur, zowel in bestuurlijke als financiéle zin? Ons bestuurlijk
bestel gaat ervan uit dat de gemeente en provincie hun wettelijke
en autonome taken in zelfstandigheid kunnen uitvoeren. De
afgelopen decennia hebben zich gekenmerkt door een toenemend
takenpakket als gevolg van decentralisaties, vooral op gemeentelijk
niveau. Een deel van deze taken is dermate complex en financieel
risicovol dat een praktijk is ontstaan van gemeentelijke
samenwerkingsverbanden. Ook zijn taken overgedragen door het
Rijk aan medeoverheden, maar zijn veel verantwoordelijkheden op
rijksniveau behouden. Deze factoren hebben bijgedragen aan de
vaak gesignaleerde bestuurlijke drukte en leiden tot minder
doelmatige inzet van collectieve middelen. Er is reden om de
toedeling van taken binnen het openbaar bestuur in samenhang met de bestuurlijke inrichting
kritisch te bezien, met name als het gaat om het takenpakket van gemeenten.

A bestuurlljke mrichtlngf,‘;; 3

Voor de financiering van hun takenpakket beschikken gemeenten van over een mix aan
inkomstenbronnen: algemene middelen uit het Gemeentefonds, specifieke rijksuitkeringen en eigen
(belasting-)inkomsten. Net als andere delen van de collectieve sector hebben gemeenten te maken
met teruglopende inkomsten. Vanwege bezuinigingen op het Gemeentefonds en een forse
verlaging van eigen inkomsten als gevolg van de ontwikkelingen op de vastgoedmarkt staat de
financiéle situatie van gemeenten onder druk. Dit beperkt de mogelijkheden voor gemeenten om
doelmatige afwegingen te maken en financiéle risico’s zelfstandig op te vangen. In een context van
bescheiden economische groei en ingrijpende opgaven dient naast de bestuurlijke ook de financiéle
robuustheid van gemeenten in ogenschouw te worden genomen,

Bij de inrichting van het openbaar bestuur gaat het om het beleggen van taken en
verantwoordelijkheden op het passende niveau. Het credo is ‘decentraal wat kan en centraal wat
moet. Voordeel van beleidsuitvoering op decentraal niveau is de mogelijkheid tot maatwerk en
synergievoordelen met andere decentrale uitvoeringstaken. Uitvoering dichter bij de burger stelt
gemeenten in staat voorzieningen beter af te stemmen op de lokale omstandigheden en
voorkeuren en zo het schaarse budget doelmatiger en doeltreffender in te zetten. Daar staat
tegenover dat er obk redenen kunnen zijn om taken op een centraal niveau te beleggen: externe
effecten, schaalvoordelen en coherentie van verschillende beleidsterreinen zijn de belangrijkste.
Per beleidsterrein dient het optimale verantwoordelijkheidsniveau te worden gevonden.

Randvoorwaarden en consequenties van decentralisatie

Decentralisatie van taken is meer dan alleen het overdragen van bevoegdheden. Van belang is dat
gemeenten goed in staat zijn om de taken uit te voeren, dat financiéle middelen efficiént en
doelmatig worden besteed en dat gemeenten in staat zijn om financiéle risico’s te ondervangen.
Daarvoor is beleids- en uitvoeringsvrijheid nodig. Vrijheid in beleid en uitvoering stelt gemeenten
in staat in te springen op de wensen van de lokale bevolking en om efficiencyverbeteringen te
realiseren door de uitvoering van taken op basis van ervaring anders in te richten. Consequentie
van beleids- en uitvoeringsvrijheid is wel dat verschillen ontstaan tussen gemeenten; bijvoorbeeld
door een andere bevolkingssamenstelling of politieke voorkeuren. Dit vraagt van het Rijk om
incidenten aan de lokale politiek over te laten en te vertrouwen op de intenties, inzet, en financiéle,
bestuurlijke en uitvoeringscapaciteiten van gemeenten. De verantwoordelijkheid van het Rijk ligt in
het vaststellen welke taken dienen te worden uitgevoerd. Voorschrijven hoe een gemeente het
moet doen vermindert de kans op een succesvolle decentralisatie. Daarnaast dient verantwoording
zo geregeld te zijn dat transactiekosten (lees: bureaucratie) niet onnodig toenemen. Hierbij passen
afspraken over financiéle verantwoordelijkheidsverdeling en vertrouwen in het functioneren van de
lokale democratie. Ook dient dubbel toezicht te worden voorkomen,
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Omgaan met financiéle risico’s van decentralisatie

Nieuwe decentralisaties met een groot budgettair beslag, zoals de mogelijke overheveling van
meer delen van de AWBZ naar de WMO of taken op het terrein van arbeidsongeschiktheid en werk,
leveren onzekerheid op over de mate waarin de gemeentelijke inkomsten en uitgaven op elkaar
zullen aansluiten. Zo kan de uitvoeringspraktijk bij een deel van de gemeenten leiden tot kosten
die uitstijgen boven de ex-ante vergoeding vanuit het Rijk. Het is daarnaast niet eenvoudig het
perfecte verdeelmodel te ontwikkelen. Naast het bevorderen van een sterke financiéle functie op
decentraal niveau is een bredere blik op hoe gemeenten financiéle risico’s beter kunnen beheersen
daarom gewenst:

Zorg voor voldoende middelen voor het uitvoeren van nieuwe taken. Het is aannemelijk dat er bij
nieuwe decentralisaties een verwachte efficiéntiewinst wordt ingecalculeerd. Gemeenten hebben

echter tijd nodig om deze efficiencywinst te realiseren. Het opstellen van nieuwe wet- en
regelgeving levert onzekerheid op over de uitvoerbaarheid van en lokale beleidsvrijheid bij het
gedecentraliseerde beleid. Dit vraagt om realistische invoerpaden voor te verwachten besparingen.
In de beginperiode dient het Rijk dan ook terughoudend te zijn met budgetkortingen.

Creéer voldoende budgetflexibiliteit. De bestedingsvrijheid van rijksmiddelen dient zo groot
mogelijk te zijn. Dit kan door middelen zoveel mogelijk op ontschotte wijze beschikbaar stellen.
Ontschot wil zeggen ongeoormerkte rijksmiddelen die gemeenten in staat stellen om overschotten
van efficiént beleid op het ene terrein uit te geven op het andere terrein. Dit ‘ontschotten’ van
budgetten geeft gemeenten de juiste efficiéntieprikkel en mogelijkheden om toegenomen
uitvoeringsrisico’s op te vangen. De verantwoording over de besteding van het totaal van de
middelen moet horizontaal plaatsvinden op lokaal niveau, zodat de administratieve lasten worden
beperkt. Ook is het belangrijk om te bezien hoe de verdeelmodelien voor de diverse budgetten zich
tot elkaar verhouden. De efficiéntieprikkels moeten kloppen. Zo zouden gemeenten beloond
moeten worden als zij succesvol zijn in het beperken van de uitkeringsafhankelijkheid. In de
huidige praktijk wordt soms echter nog het omgekeerde bereikt. Om eenduidige efficiéntieprikkels
te creéren moeten verdeelmodellen goed op elkaar worden afgestemd.

Kijk naar mogelijkheden voor een andere financiéle mix tussen middelen vanuit het Rijk en lokale
belastingen. Wanneer gemeenten hun taken voor een groter deel kunnen financieren uit eigen
inkomsten (via een verruiming van het lokale belastinggebied) in plaats van uit rijksbijdrages, stelt
dat gemeenten in staat risico’s zelfstandiger te dragen. Hierdoor zijn er ook minder middelen
vanuit het Rijk nodig. Gevolg is dat er een grotere variéteit in belastingdruk kan ontstaan, tussen
gemeenten en over de tijd. Gemeenten die geen mogelijkheden zien of geen prikkel daartoe voelen
om een nieuwe tadk (deels ook) te financieren uit een efficiéntere uitvoering, zullen hun lokale
lasten immers meer moeten verhogen dan gemeenten die dit wel doen. Doordat lokale lasten over
het algemeen erg zichtbaar zijn, ontstaat er via het democratisch proces op lokaal niveau controle
om de lastendruk niet excessief te laten stijgen. De mogelijk grotere variéteit in lokale keuzes
maakt dat er wel een risico is op stijging van de lokale lasten. Op basis van een onderzoek zou
kunnen worden gekeken naar de mogelijkheid en wenselijkheid van een uitbreiding van het lokaal
belastinggebied van gemeenten. Randvoorwaarden hierbij zijn dat een eventuele uitbreiding
zodanig wordt ingekaderd en dat deze geen risico vormt voor een verantwoord begrotingsbeleid
van Rijk en medeoverheden en dat de totale collectievelastendruk niet verder oploopt. Hierbij is
het niet gewenst dat gemeenten inkomensbeleid gaan voeren. Gezien het belang dat aan
verdergaande decentralisaties wordt gehecht, is snelle besluitvorming hierover wenselijk.

Bezie de schaalgrootte van gemeenten in het licht van de financiéle en bestuurlijke opgaven.
Financiéle risico’s kunnen deels worden ondervangen door ze te delen met andere gemeenten via
samenwerking (beleidsmatig, in de uitvoering of via ambtelijke fusie) of door een herindeling van
gemeenten. Wel zitten er grenzen aan de voordelen van een grotere schaal. Zo wordt een deel van
de voordelen van decentralisatie tenietgedaan doordat het beleid verder af komt te staan van de
burger, is er een limiet aan schaalvoordelen van grotere organisaties en vraagt een herindeling op
korte termijn financiéle investeringen en bestuurlijke tijd en aandacht. Wat optimaal is verschilt per
situatie en maakt dat gemeenten, provincie en Rijk in overleg afspraken moeten maken hoe dit het
best in te richten.
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5 Semi-publieke sectoren: governance én ordening

#Véfsterkengbverﬁan‘ce' - Op het snijvlak van de publieke en private sector leveren talrijke
T ~ih instellingen op het terrein van zorg, onderwijs en sociale woningbouw
+  Governance is niet los te ~ belangrijke maatschappelijke diensten. De afgelopen jaren zijn
zien vari de‘ordening van' verschillende misstanden aan het licht gekomen, die het vertrouwen
een sect .50 van burgers in deze dienstverleners hebben aangetast en twijfels
. oproepen over doelmatige uitvoering van maatschappelijke taken
* (onder andere Amarantis, InHolland, Vestia, Meavita). De discussie
- spitst zich veelal - niet onbegrijpelijk - toe op incidenten en in
' beperktere mate op de onderliggende structuren. Hoewel de sectoren
=7 en problemen divers zijn, zijn er grosso modo twee rode draden.

- Ten eerste blijkt de governance (interne organisatie, raad van
. toezicht, externe toezichthouders) vaak niet voldoende meegegroeid
. met de veranderende omstandigheden. Door de complexer wordende

omgeving en in bepaalde gevallen door schaalvergroting is de rol van
besturen en toezichthouders binnen de instellingen de afgelopen decennia in alle drie de sectoren
veranderd. Geleidelijk werd het oorspronkelijke bestuursmodel, waarin de dagelijkse ‘directie’
ondergeschikt was aan het uit vrijwilligers bestaand stichtings- of verenigingsbestuur, vervangen
door een model waarbij de professionele dagelijkse bestuurders op enige afstand worden
bijgestaan door een college (‘raad van toezicht’) van interne toezichthouders. De professionaliteit
en verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur en de noodzakelijke tegenkracht van het interne
toezicht en de medezeggenschapsorganen blijken in de praktijk niet altijd voldoende. Ook is het de
vraag of de externe toezichthouder zijn rol effectief kan vervullen. Zo gaan investeringen in
medische technologieén tegenwoordig vaak gepaard met grote bedragen en complexe regulering
waardoor de deskundigheid van toezichthouders en bestuurders meer dan vroeger op de proef
wordt gesteld.

bestt
" toezichthouders.” " -

Ten tweede kan de governance niet los worden gezien van de ordening van het stelsel waarbinnen
de instelling actief is. Denk hierbij aan de specifie<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>