H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200456 Den Haag, 9 oktober 2012

Geachte heer Rutte,
Graag verzoeken wij u de ministers van Defensie en Financién te vragen om ons ten
behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn gezamenlijk antwoord

te geven op de volgende vragen:

1.  Welk budget is nu in het meerjarenperspectief (30 jaar) van Defensie opgenomen
voor de investerings- en exploitatiekosten van de vervanging van de F16 ?

2. Hoeveel F35’s kunnen — naar de huidige inzichten voor wat betreft aanschafprijs en
exploitatiekosten — voor dit bedrag worden gekocht en gebruikt ?

3.  Hoeveel jachtvliegtuigen heeft Defensie nodig en wat zijn de meerkosten (aanschaf
en exploitatie over 30 jaar) voor dit aantal ten opzichte van het aantal bij 2 ?

4.  Kan dit extra bedrag eventueel binnen het huidige meerjarenperspectief worden
vrijgemaakt en welke andere uitgaven moeten dan geschrapt worden ?

- Hoogachtefd,

I

H.G.J. Kamp N Bos
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Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Aan de informateurs Kabinet Minister-President
H.G.J. Kamp en W.]. Bos Binnenhof 19

2513 AA Den Haag
Postbus 20018 Postbus 20001
2500 EA DEN HAAG 2500 EA Den Haag

www.rijksoverheid.n!

Onze referentie
3116533

Datum 9 oktober 2012
Betreft Beantwoording Fi (kenmerk 201200330)

Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand treft u aan de beantwoording van de minister van Financién, de heer De
Jager, op uw verzoek d.d. 4 oktober 2012 (kenmerk 201200330).
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Ministerie van Financién

> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Ministerie van Algemene Zaken

t.a.v. Drs. M. Rutte, minister-president
Postbus 20001

2500 EA Den Haag

Datum 8 oktober 2012
Betreft Vraag informateurs betreffende de (on)mogelijkheden van een
doorlichting van zelfstandige bestuursorganen

Hierbij verzoek ik u bijgevoegd antwoord op de door hen d.d. 3 oktober 2012
gestelde vraag docr te geleiden aan de informateurs.

Met vriendelijke groet,
de minister van Financién,

namens deze,

de secretaris-generaal,

R. van Zwol

Directie Begrotingszaken

Korte Voorhout 7
2511 CW Den Haag
Postbus 20201

2500 EE Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Inlichtingen
mr. R.J.M. Creusen

T 070-3428115
F 070-3427946
r.j.m.creusen@minfin.nl

Ons kenmerk
BZ/ 2012/619 M

Uw brief (kenmerk)

Bijlagen
1
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Vraag formateur mbt ZBO-doorlichting 5 oktober 2012

1. Vraag formateurs

Vanuit de formateurs is de vraag gekomen hen te informeren over (on-)mogelijkheden om een
doorlichting van élle zelfstandige bestuursorganen uit te voeren. Deze doorlichting moet gericht
zijn op het bereiken van meer efficiency in de meest brede zin, zoals onder meer harmonisatie van
(primaire en secundaire) arbeidsvoorwaarden, van huisvesting, van overige kosten en
mogelijkheden voor shared services. Daarnaast zou als onderdeel van de doorlichting bij elk ZBO
de vraag gesteld moeten worden of hervorming van het ZBO tot agentschap (en dus terugkeer
onder de ministeriele verantwoordelijkheid) tot de mogelijkheden behoort. Tot slot is verzocht een
inschatting te geven van de budgettaire opbrengsten van een dergelijke efficiencyslag.

2. Kernpunten antwoord

1. De doorlichting van ZBO’s op bedrijfsvoeringsaspecten is één van de vier thema’s voor
specifieke invulling van de nieuwe taakstelling op de Rijksdienst (ad € 1,1 mrd vanaf 2016),
die volgens de brief van het SGO d.d. 24 september 2012 mogelijk is. Ook de besparingen
volgend uit de institutionele doorlichting kunnen invulling geven aan dit bedrag. Aanvullende
taakstellingen op het apparaat van het Rijk (incl. ZBO’s) zullen door het CPB niet worden
gehonoreerd.

2. Het ZBO-veld is historisch gegroeid tot een zeer heterogeen veld zowel in organisatievorm, als
in taken en budgettaire omvang. Er zijn ongeveer 128 clusters van ZBO’s, met in totaal zo’n
400 individuele organisaties. Voor de rijksbijdrage aan ZBO'’s tbv hun uitvoeringskosten geldt
dat ongeveer 80% hiervan naar 20 ZBO's gaat.

3. Geadviseerd wordt de doorlichting op te delen in een meer bedrijfseconomisch en in een meer
institutioneel/politieke traject:

a) bedrijfsvoeringstraject: gericht op harmonisering en normering van de bedrijfsvoering,
waarbij als basis het niveau van kerndepartementen en agentschappen dient.
Hierbinnen vormen de arbeidsvoorwaarden een separaat onderdeel;

b) institutioneel traject: gericht op de institutionele vraag of de ZBO-status wel de meest
geéigende organisatievorm is: belangrijkste uitgangspunt daarbij is “agentschap
tenzij...”.

Aanvullend aan beide trajecten zouden ook ketendoorlichtingen plaats moeten vinden (zie ook
punt 14). . '

4. Voor het bedrijfsvoeringstraject heeft het SGO in haar brief geadviseerd om te onderzoeken of
de bedrijfsvoeringsuitgaven van ZBO’s genormeerd kunnen worden. In maart 2013 zou
hiervoor een nadere uitwerking beschikbaar moeten zijn, alsmede de budgettaire opbrengsten
die dit vanaf 2016 met zich meebrengt, verdeeld naar de departementale begrotingen. Dit alles
gericht op een begrotingstechnische verwerking ten tijde van de VIN-besluitvorming in 2013,
ter invulling van een taakstelling die verdeeld kan worden over de departementale begrotingen.
Een normering en harmonisatie vergt mogelijk een wettelijke verankering.

5. Harmonisatie van primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden kan kostbaar en langdurig
(overgangsregime) zijn, terwijl op voorhand niet duidelijk is om welke baten het gaat (sterk
afhankelijk van harmonisatieniveau: naar beneden of naar boven). Als er baten zouden
resulteren na harmonisatie, dan komen deze ten goede aan de CAO-tafel en worden aldaar
afspraken gemaakt over de aanwending.

6. Het institutionele doorlichtingstraject heeft een aanzienlijk politiek gehalte: het gaat immers
om " het op afstand geplaatst hebben versus directe parlementaire controle”. Daarmee is het
een vraagstuk van een andere orde dan het bedrijfsvoeringstraject.

7. De institutionele doorlichting van het ZBO-veld is enkel zinvol indien er een stevig politiek
commitment van Kamer en Regering is, alsmede de politieke doorzettingsmacht goed geregeld
wordt; het vele werk van twee eerder onafhankelijke ambtelijke Commissies (Cie Kohnstamm
-2004- en de Cie Gerritse -2007- ) hebben namelijk niet tot een significante herschikking van
het ZBO-veld geleid.

8. In geval van een herijking van de ZBO-status, zou in de doorlichting uitgegaan kunnen worden
van een afwegingskader met de volgende spelregels:

a) Afweging uitvoering outsourcen of binnen het publieke domein;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

b) Indien de keuze is uitvoering van de taak binnen het publieke domein geldt het principe
“agentschap, tenzij”". “Tenzij” moet verder worden uitgewerkt, waarbij het kader in het
rapport Kohnstamm leidend is'. Dit principe moet uiteindelijk ook wettelijk worden
verankerd en geldt voor nieuwe en bestaande ZBO's;

c) Indien de ZBO-status noodzakelijk is, wordt de ZBO-status beperkt tot het bestuur en
strekt zich niet automatisch uit tot de ondersteunende organisatie/ apparaat (NMA-
constructie: bestuur is ZBO en ondersteund apparaat is Rijkspersoneel van min. EL&I).

Ingrijpen op de ZBO-status vergt wetgeving, omdat bijna alle ZBO’s bij afzonderlijke
individuele wetten zijn ingesteld.

Bij een eventuele terugkeer onder de ministeriele verantwoordelijkheid moeten ook de
eventuele transitiekosten en het “absorptievermogen” van ministeries in de beschouwing
worden genomen.

Ontwikkeling/uitwerking van dergelijke spelregels en de uitvoering van de institutionele
doorlichting kunnen plaatsvinden onder verantwoordelijkheid van het kabinet door middel van
een (Staats)commissie. Uiteraard kan de Tweede Kamer dit ook zelf ter hand nemen.

Bij de institutionele doorlichting zou gestart kunnen worden met die organisaties waar de
meeste discussie over lijkt te bestaan.

Beide doorlichtingstrajecten (bedrijfsvoering en institutioneel) kunnen parallel op lopen. Op het
moment dat bijvoorbeeld de keuze wordt gemaakt om van een ZBO een agentschap te maken,
worden de bedrijfsvoeringsactiviteiten immers al automatisch geharmoniseerd aan die van het
Rijk.

Naast deze doorlichtingen is het wenselijk al aan de start van de nieuwe kabinetsperiode te
beginnen met het doorlichten van procesketens, zoals veiligheidsketen of vreemdelingenketen.
Voor alle ketens geldt dat er doelmatigheidswinsten en kostenbesparingen te behalen zijn als
meer gewerkt wordt vanuit een integrale keten-benadering in plaats vanuit de individuele
organisatie in de keten. Doorlichting van dergelijke ketens kan via Interdepartementale
Beleidsonderzoeken. Er loopt al een doorlichting van de Vreemdelingenketen vanuit het
ministerie van BZK.

Rechtspersonen met een wettelijke taak (RWT'’s) die geen ZBO zijn - zoals ProRail - vallen
buiten de scope van de bedrijfsvoerings- en institutionele doorlichtingen;

Doorlichtingen leggen extra beslag op (ambtelijke) capaciteit om ook tijdig resultaat te kunnen
leveren en kunnen dus niet ingezet worden voor andere prioriteiten van het Kabinet.

Het ligt in de lijn der verwachting dat dan sowieso instellingen als de Kiesraad,
examencommissies, het CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek), en
(markt)toezichthoudende instellingen (bv DNB, AFM, NMa/ACM, NZa (Nederlandse
Zorgautoriteit) een ZBO blijven. Hetzelfde geldt voor bijvoorbeeld APK-keuringsstations.
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Bijlage 1 Toelichting

1 Het ZBO-veld

Een ZBO is een bestuursorgaan van de centrale overheid dat bij wet, krachtens de wet bij
algemene maatregel van bestuur of krachtens de wet bij ministeriéle regeling, met openbaar gezag
is bekleed en dat niet hiérarchisch ondergeschikt is aan een minister. Het gaat dus om organisaties
die, zonder dat er sprake is van (directe) ministeriéle verantwoordelijkheid, openbaar gezag
uitoefenen. Nagenoeg alle ZBO’s krijgen deze bevoegdheid op basis van hun individuele
instellingswetten, waarin tevens hun wettelijke taken zijn beschreven. Er is in de praktijk veel
ruimte tot maatwerk bij de inrichting van ZBO’s, zowel als het gaat om de instrumenten die een
minister tot zijn beschikking krijgt om eventueel in te grijpen in (de bedrijfsvoering van) een ZBO,
alsmede ten aanzien van de verantwoordingseisen die aan ZBO’s worden gesteld.

Het huidige ZBO-veld wordt gekenmerkt door een grote mate van heterogeniteit, zowel in
verschijningsvorm als in taken. Er zijn ongeveer 128 clusters van ZBO’s, met in totaal zo’'n 400
individuele organisaties. Deels gaat het om publiek rechtelijke organisaties en deels om
privaatrechtelijke, waarbij laatstgenoemde verder op afstand staan van een minister. Gezamenlijk
ontvangen ZBO’s en RWT'’s circa EUR 47 mid aan rijksbijdragen, naast circa EUR 86 mld aan
premies en tarieven.

De taken van ZBO's zijn zeer verschillend van aard, lopende van markttoezicht (oa. NMa, AFM) tot
APK-keuringstations, examencommissies en uitkeringsorganisaties als het UVW. Die diversiteit is
ook zichtbaar in de financiéle omvang. Het grootste ZBO is het UWV (Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen) met een omvang van de begroting van EUR 24 mld, waarvan EUR 1,9
mld besteed wordt aan apparaat. Tegelijkertijd zijn er ook hele kleine ZBO’s zoals de
Waarderingskamer met een omvang van de begroting van EUR 2,2 min en het Bureau
Architectenregister (EUR 236.000).

2 Doorlichtingen

De doorlichtingen zou gesplitst moeten worden in een tweetal doorlichtingstrajecten: er is een
groot verschil in karakter tussen enerzijds de vraag hoe meer (bedrijfsvoerings)efficiency bereikt
kan worden en anderzijds de vraag of agentschapsvorming tot de mogelijkheid behoort.

2.1 Bedrijfsvoeringstraject

Zoals het SGO heeft geadviseerd, moet het hierbij gaan om het - indien nodig - wettelijk
normeren van de bedrijfsvoeringsuitgaven van ZBO'’s c.a.. Als vertrekpunt dient het niveau aan
P&M-uitgaven bij de uitvoeringsorganisaties binnen het Rijk genomen te worden;
= Op basis van de beschikbare informatie ligt het gemiddelde van de P&M-uitgaven bij de grote
uitvoeringsorganisaties van het Rijk (Defensie, Belastingdienst, DUO, Rijkswaterstaat, DJI) op
circa EUR 110.000 per fte. Bij toepassing van zo’n bedrag als norm geldt dat de P&M-uitgaven
van het totale ZBO-veld ongeveer EUR 250 min boven de norm liggen.
= In het plan van aanpak dat in maart 2013 door het SGO zal worden vastgesteld zullen ten
minste de volgende elementen nader uitgewerkt zijn:
o normeren van bedrijfsvoeringuitgaven op basis van P&M-uitgaven per fte, of alternatieve
bedrijfsvoeringsnormen die tot een gelijke of hogere besparing leiden;
o het type instellingen waarop de norm betrekking heeft naast de ZBO’s (ofwel invulling
geven aan het begrip “c.a.”);
o de budgettaire gevolgen van de norm op de Rijksbegroting, alsmede de departementale
begrotingen, voor de jaren 2016 - 2019;
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o de concrete wettelijke verankering van het normeren, bijvoorbeeld in de vorm van een
concept wetsvoorstel cq voorstel tot aanpassing van bestaande wetgeving.

Arbeidsrechtelijke issues

2.2

Een specifiek aandachtspunt bij het bedrijfsvoeringstraject betreft het arbeidsrechtelijke
aspect. Een ZBO (bestuursorgaan) zelf kan nl. geen werknemers in dienst hebben, alleen een
rechtspersoon kan dat. Zelfs als een ZBO tot een rechtspersoon behoort ~ wat niet altijd het
geval is - zijn de werknemers niet altijd toe te rekenen aan de ZBO (bv APK-keuring en
werknemers garagebedrijven). Sommige ZBO’s volgen de CAO van de sector Rijk. Sommige
ZBO vallen juist niet onder een overheids-CAO (bv COA). Sommige ZBO’s kennen een eigen
CAO (b.v. UWV, DNB) en er zijn ook ZBO’s die geen CAO hebben. De (arbeidsrechtelijke)
situatie kan derhalve van ZBO tot ZBO verschillen, en is vaak historisch bepaald. Er loopt reeds
een onderzoek door BZK over dit soort vragen rond het arbeidsrechtelijke regime. Op korte
termijn (oktober) zouden resultaten bekend moeten zijn, en deze kunnen benut worden voor
de doorlichting. Zo kan duidelijk worden bij welke ZBO’s het wenselijk wordt geacht om de
arbeidsvoorwaarden te wijzigen en meer in overeenstemming te brengen met die van de CAO
sector Rijk.

Gelet op de heterogeniteit van de ZBO’s - en de medewerkers die erbij betrokken zijn - is er
een risico dat een evt wenselijk geachte harmonisatie van primaire en secundaire
arbeidsvoorwaarden een kostbare en langdurige aangelegenheid wordt, terwijl op voorhand
niet duidelijk is hoe groot de baten zijn. Dat laatste zal afhangen van de vraag op welk niveau
geharmoniseerd zal worden: naar beneden of naar boven. Primaire en secundaire
arbeidsvoorwaarden behoren tot het domein van sociale partners; dat geldt ook voor
harmonisatie. Ook als er baten zouden resulteren na harmonisatie, dan komen deze ten goede
aan de CAO-tafel en worden aldaar afspraken gemaakt over de aanwending. Als een
taakstelling zou worden ingeboekt, en deze leidt niet tot versobering van de
arbeidsvoorwaarden, zal dit ten koste gaan van programma-uitgaven.

Los van evt. opbrengsten door harmonisatie van arbeidsvoorwaarden zal dit deel van de
doorlichting wel nuttige informatie kunnen opleveren voor de rest van de doorlichting. Zo
zullen de desbetreffende CAO’s tevens de mogelijkheden voor beheersing van oa.
apparaatskosten beinvioeden.

Institutionele traject

Het institutionele traject dient gericht te zijn op de institutionele vraag of de ZBO-status wel de

meest geéigende organisatievorm is. Uitgangspunten daarbij zouden kunnen zijn:

o meer grip op ZBO'’s door deze waar zinvol onder ministeriéle verantwoordelijkheid te
brengen via toepassing van het principe “agentschap tenzij...”; zonder vooruit te lopen op
de doorlichting ligt het in de lijn der verwachting dat er goede argumenten zijn om
organisaties in het toezichts-, examen,- en keuringsveld als ZBO(-cluster) te behouden;

o dat de keuze voor een organisatievorm mede wordt bezien in het licht van het
ketenperspectief: verschillende verzelfstandigingsvormen hebben immers eigen
aansturingseisen en verantwoordingslijnen, die nu niet altijd efficiént op elkaar aansluiten;

o voldoende aandacht voor transitiekosten en absorptiecapaciteit bij de kerndepartementen
die teruggekantelde agentschappen opvangen.

Het verleden heeft uitgewezen dat iedere discussie die raakt aan de “Z” van ZBO'’s beinvloed

wordt door gevestigde belangen. Ondanks de werkzaamheden vanuit de Commissies

Kohnstamm en Gerritse zijn de vraagstukken van toentertijd gelijk aan die van heden ten

dage.

Ongeacht het instrument dient er een duidelijk politiek commitment inclusief doorzettingsmacht

(via bv een wettelijke verankering) te zijn om de status van bestaande ZBO’s ter discussie te

stellen en waar nodig ook daadwerkelijk te veranderen in een agentschap.

Naar aanleiding van de motie Heijnen-Schouw wordt vanuit BZK onder leiding van dhr. De

Leeuw reeds een eerste aanzet gemaakt tot een brede (institutionele) doorlichting van het
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ZBO-veld. Zijn werkzaamheden zouden volgens planning in november as. afgerond moeten
zijn.

2.3 Ketendoorlichting

=  Of het nu gaat om de justitiéle en veiligheidsketen, de migratieketen (Marechaussee, COA
(Centraal Orgaan opvang Asielzoekers), IND (Immigratie- en Nationalisatiedienst), DTV (Dienst
Terugkeer & Vertrek)) of andere ketens; voor alle ketens geldt dat er doelmatigheidswinsten te
behalen zijn als meer gewerkt wordt vanuit een integrale keten-benadering.

= Bij een integrale ketenbenadering worden de processen die - in een bepaalde mate -
afhankelijk van elkaar zijn op een efficiénte manier op elkaar aangesloten. Om dit te kunnen
doen is het belangrijk om een beter inzicht te hebben in wie waar precies verantwoordelijk voor
is. Welke personen kunnen waar precies op aangesproken worden en door wie? Voor het
verkrijgen van dit inzicht kan een ketendoorlichting een nuttige instrument zijn.

= Een vervolgstap op zo’n doorlichting is om op basis van de bevindingen ook hier een
harmonisatie en uniformeringsslag te maken waar dit nodig blijkt, waarbij het eventuele
behouden van een in het verleden verkregen ZBO-status en daarbij behorende rechten geen
doel an sich mag zijn.
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Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand treft u aan de beantwoording van de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties, mw. Spies, op uw verzoek d.d. 4 oktober 2012 (kenmerk
201200331).
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

De Minister-President, Bestuursondersteuning
Minister van Algemene Zaken Afdeling advies
Postbus 20001 Schedeldoekshaven 200
2500 EA Den Haag 2511 EZ Den Haag

Postbus 20011
2500 EA Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Contactpersoon
N.E.A.M. Leijendeckers

T 06-52043755
nicole.leijendeckers@minbzk.n
|

Datum 4 oktober 2012 2012-0000573680
Betreft verzoek informateurs inzake BZK gl\ni;(g;merk

Geachte heer Rutte,

Bijgaand doe ik u toekomen de antwoorden in reactie op de brief (kenmerk
201200331) d.d. 4 oktober 2012 van de informateurs, de heren Kamp en Bos, met
een drietal specifieke vragen betreffende het beleidsterrein van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties.

Graag vraag ik u om de reactie door te geleiden naar de informateurs.

Hoogachtend,
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
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Mogelijkheden tot afschaffing van de provinciale opcenten en de invoering van een
gesloten provinciale huishouding

Formele mogelijkheden van sluiten huishouding provincies en afschaffen opcenten

De open huishouding van de provincies is grondwettelijk vastgelegd (art. 124 lid 1),
evenals het eigen belastinggebied van de provincies (art. 132 lid 6). De provinciewet
bepaalt welke belastingen door de provincies worden geheven.

Het invoeren van een gesloten huishouding is alleen te realiseren indien de Grondwet wordt
gewijzigd. Hetzelfde geldt voor het afschaffen van het eigen belastinggebied van de
provincies. Mochten de opcenten worden afgeschaft, dan dient daar een andere provinciale
belasting voor in de plaats te komen.

Invoering van een formeel gesloten huishouding en de afschaffing van de provinciale
opcenten vragen grondwetsherziening, zijn daarom per definitie complex en langdurig

Materieel sluiten van de huishouding

Wat betreft de provinciale huishouding is invoering van een materieel gesloten huishouding
een alternatief.

Door strikte handhaving van het profiel van de provincies, in combinatie met verkleining
van de financiéle mogelijkheden van de provincies is evengoed inperking van taken van de
provincie te bereiken.

Handhaven profiel provincies

Het profiel van de provincies is beschreven in de Bestuursafspraken 2011-2015.

De beschrijving van het profiel was de basis voor de beperking van de provincies tot hun
kerntaken. Geconstateerd kan worden dat de medebewindstaken inmiddels sporen met het
profiel van de provincies. Hierin past ook de voorgenomen decentralisatie van de Jeugdzorg
naar de gemeenten.

Wel zijn er provincies die een royale taakopvatting hebben. In de autonome ruimte geven
zij meer uit aan de kerntaken dan het Rijk nodig acht. En soms oefenen zij taken uit die
niet tot het profiel behoren, bijvoorbeeld op het terrein van de zorg.

Dat is mogelijk doordat zij hun eigen vermogen of de opbrengsten uit de opcenten voor die
taken inzetten.

Opcenten verlagen/oplossing in het rekentarief

Een materieel gesloten huishouding kan op twee manieren worden nagestreefd: via de
opcenten op de motorrijtuigenbelasting, een belasting die alleen drukt op autobezitters
(voorkeursvariant) en via de vermogens.

Er is een mogelijkheid om de ruimte van de provincies te beperken door

de opcenten te verlagen. De geraamde opbrengsten van de motorrijtuigenbelastingen
bedragen 1,45 mld. (Ter vergelijking: het provinciefonds heeft een omvang van 1,25 mld.)
Het provinciale belastinggebied kent een autonome groei door de groei van de omvang en
het gewicht van het wagenpark. De opbrengst groeit dus zonder dat het tarief hoeft te
stijgen.

Conform de bestuursafspraken zijn de te heffen opcenten per 2013 gemaximeerd. Het
maximum wordt jaarlijks geindexeerd. Een verdere aanscherping van het maximumtarief
is mogelijk, geen enkele provincie zit aan dit maximum. Dat leidt niet tot een feitelijke
verlaging van de lastendruk, maar voorkomt wel verdere stijging.

Een verdergaande mogelijkheid is om het maximumtarief te verlagen tot het rekentarief (of
een bedrag iets hoger dan het huidige rekentarief om nog enige buffer te hanteren).*
Daarmee ontstaat een lastenverlaging van maximaal 260 min. Bovendien valt hiermee
belastingcapaciteit vrij die het Rijk bijvoorbeeld ten goede kan laten komen aan
gemeenten. De meeste provincies die dit treft hebben voldoende ruimte om dit op te
vangen. Dit geldt niet voor Zuid-Holland, dat nu 100 min. per jaar boven het rekentarief
heft en geen groot eigen vermogen heeft. In mindere mate hebben ook Drenthe en
Flevoland een probleem. Zij zitten respectievelijk 11 miljoen en 4,5 miljoen boven het
rekentarief en hebben nauwelijks eigen vermogen om dit op te vangen. Hiervoor zou een
oplossing gezocht kunnen worden via het verdeelmodel.

! Het rekentarief is het tarief dat provincies door het Rijk in het kader van de berekeningen rond het
Provinciefonds verondersteld worden te hanteren.



Nota bene
e Het kabinet Balkenende IV heeft het provinciefonds met 300 miljoen gekort. Dit heeft veel
discussie opgeleverd omdat er een verdeelsleutel moest worden ontwikkeld. Het huidige
kabinet heeft geen generieke korting op het provinciefonds doorgevoerd.

Eigen bijdrage provincies bij gedecentraliseerde taken

Onderwerp Bedrag in min
Korting op de Regionaal Historische Centra 5

Korting op de jeugdzorg 90
Salarisontwikkeling zorg 25

Natuur 55

Verlaging verevening 55

Negatief accres 7

Totaal 237




Omvang van het gemeentelijk belastinggebied in relatie tot een omvangrijke
decentralisatie naar gemeenten en de betekenis hiervan voor het
Gemeentefonds

Functie van het eigen belastinggebied

Gemeenten hebben steeds meer taken gekregen, met de bijbehorende financiéle risico's.
Deze trend zet zich de komende jaren door vanwege de decentralisaties op het sociale
domein. Om gemeenten in staat te stellen hun taken goed uit te voeren is het
noodzakelijk dat zij hun (financiéle) risico's kunnen opvangen door middel van een eigen
belastinggebied (de bufferfunctie). Deze buffer is des te noodzakelijker nu de overige
eigen inkomsten van gemeenten (0.a. uit grondexploitatie) zijn afgenomen vanwege de
economische crisis. Als het lokale belastinggebied te klein is kunnen gemeenten risico’s
minder goed opvangen. Ook is wenselijk dat zij de ruimte hebben om een goede
afweging te maken tussen voorzieningenniveau en de mate waarin zij hun inwoners
willen belasten (de allocatiefunctie).

Passend belastinggebied bij decentralisaties

Het lokaal belastinggebied kent thans een omvang van ongeveer € 8 miljard (ter
vergelijking het Gemeentefonds €18 miljard), waarvan € 3,2 miljard de onroerende
zaakbelasting betreft. Verder betreft het vooral kostendekkende bestemmingsheffingen
zoals riool- en reinigingsheffing, leges en tarieven. Op dit moment bedragen deze
belastinginkomsten gemiddeld 16% van de inkomsten van gemeenten.

We veronderstellen dat er voor de taken die zijn gemoeid met de drie grote
decentralisaties € 10 miljard is gemoeid (NB dat is meer dan de omvang van het huidige
belastinggebied.) De vraag is in hoeverre de eigen belastinginkomsten gezien deze
ontwikkeling moeten worden verruimd.

Op dit moment ontbreekt het aan ‘harde’ inzichten met betrekking tot de wenselijke
omvang van het eigen belastinggebied. De Studiegroep Begrotingsruimte en de CEC
hebben mede om deze reden dan ook aanbevolen naar het eigen belastinggebied van
gemeenten nader onderzoek te doen. In het onderzoek zal aan de orde moeten komen
hoe de risico “s kunnen worden beheerst ten aanzien van de ontwikkeling van de
collectieve lasten en het EMU-saldo.

We nemen als vertrekpunt dat het huidige aandeel van 16% eigen belastinginkomsten
nodig blijft. Op het moment dat er nieuwe decentralisaties zijn en er geen uitbreiding is
van het eigen belastinggebied zou dit dalen naar ca. 14%. Om het percentage constant
te houden zou een uitbreiding van de lokale belastingcapaciteit met circa € 1,6 miljard
nodig zijn.

In aanvulling hierop zien we dat de risico’s voor de gemeenten met de decentralisaties
toenemen terwijl hun andere dekkingsmogelijkheden afnemen: de overige eigen
inkomsten van gemeenten dalen, het accres daalt naar verwachting in de komende jaren
en eigen inkomsten uit grondexploitaties zijn verdwenen (of zelfs negatief). Hiermee
rekening houdend zou voor de verruiming van het eigen belastinggebied een bedrag
gehanteerd kunnen worden van ca. € 3 mid.

Opties voor verruiming belastinggebied

Voor het passend maken van het lokale belastinggebied voor zijn bufferfunctie en
mogelijke allocatiefunctie zijn er 3 opties, alle opties met verschillende voor- en nadelen,
die ook naast elkaar kunnen worden ingevoerd:

1. Herinvoeren gebruikersdeel onroerende zaakbelasting

Deze wijziging is relatief snel en uitvoeringstechnisch eenvoudig in te voeren. Als we
uitgaan van de toenmalige toevoeging aan het gemeentefonds (2005), geindexeerd voor
de accresontwikkeling, kunnen we uitgaan van een opbrengst van 1,5 miljard euro
(exclusief verevening).




2. Introduceren van een nieuwe algemene belasting

Er kan gedacht worden aan een vorm van ingezetenenbelasting waaraan alle ingezetenen
gelijkelijk bijdragen (koppengeld). Dit kan in de vorm van een zelfstandige heffing.
Uitvoeringstechnisch is deze optie relatief eenvoudig.

3. Opcenten op de inkomstenbelasting

Er kunnen opcenten op de inkomstenbelasting worden geheven. Een dergelijke belasting
zal door de Rijksbelastingdienst geind moeten worden. In het advies van de commissie
Eenhoorn (2005) zijn de uitvoeringskosten hiervan geraamd op circa €200 miljoen.

De omvang van de opbrengst van de belastingen sub 2 en 3 wordt sterk bepaald door de
vormgeving van de heffingen.

Noties hierbij:

e De huidige onroerende zaakbelasting (OZB) is onderworpen aan een bestuurlijke
macronorm die de mogelijkheid voor gemeenten om onbegrensd OZB te heffen
beperkt. Heffingen en rechten mogen maximaal kostendekkend zijn op het niveau
van de verordening.

e Verwacht mag worden dat het lokale democratische systeem een rem vormt op een
te uitbundige benutting van het (verruimd) eigen belastinggebied. Daarvoor is een
goede monitoring van belang, bijvoorbeeld om vergelijking met andere gemeenten
mogelijk te maken. Op dit moment wordt een uniforme monitor lokale lasten
ontwikkeld waarin dit zou kunnen worden meegenomen. Voor een overgangsfase kan
daarnaast de herinvoering van een micronorm worden overwogen. Deze norm bepaalt
de maximale belastingruimte per belastingsoort per gemeente. Dit is evenwel een
arbeidsintensieve opgave.

e In de heffings- en invorderingssfeer zou mogelijk efficiency kunnen worden bereikt
door de uitvoering van heffing en invordering bij de rijksbelastingdienst onder te
brengen. Deze gedachte is ook door de VNG geopperd in haar formatiebrief die zij
recent aan u stuurde. Of dit ook daadwerkelijk zo is vereist echter ook nader
onderzoek.

Betekenis voor het Gemeentefonds en het EMU-saldo.

De verruiming van het belastinggebied dient gepaard te gaan met een uitname uit het
gemeentefonds (voor de afschaffing van het gebruikersdeel OZB zijn gemeenten destijds
ook gecompenseerd door toevoeging van een bedrag van circa €1 miljard aan het
Gemeentefonds). Die uitname is maximaal even groot als de stijging van het lokale
belastinggebied. Als het gemeentefonds met het volledige bedrag van de verruiming van
het eigen belastinggebied wordt verlaagd veronderstelt dit dat gemeenten ook direct de
nieuwe belastingruimte volledig kunnen benutten.

Indien de microlastendruk gelijk moet blijven, moet de lastendrukontwikkeling bij
medeoverheden worden ingepast in het algemene lastenkader. De consequenties hiervan
zijn dat:

1) de stijgingen van lokale lastendruk gecompenseerd moeten worden door
lastenverlichting bij het Rijk en

2) korten op het Gemeentefonds geen verbetering van het EMU-saldo oplevert voor zover
gemeenten dit opvangen door verhogen van de lokale lasten.

Een alternatief voor de verlaging van het Gemeentefonds is om de uitbreiding van het
lokale belastinggebied te koppelen aan de nieuw te decentraliseren taken. Gemeenten
kunnen dan ingroeien in de nieuwe situatie. In dat geval wordt minder geld overgeheveld
uit de rijksbegroting dan geacht wordt nodig te zijn voor de nieuwe taken (bijvoorbeeld

| 80%): gemeenten kunnen dat dekken uit hun lokale belastinggebied.



Wat zijn de budgettaire gevolgen van de vermindering van het aantal
raadsleden vanwege de dualiseringscorrectie (wetsvoorstel Heijnen)?

Met de dualisering gemeentebestuur (2002) werd bepaald dat wethouders niet langer lid van de
gemeenteraad konden zijn. Daardoor nam het aantal lokale politieke ambtsdragers toe. Maar de
gemeenteraden werden niet overeenkomstig verkleind.

In 2006 werd in een wetsvoorstel tot wijziging van de Gemeentewet de «dualiseringscorrectie»
opgenomen om het onbedoelde effect ongedaan te maken: een reductie van ruim 10%.

Als gevolg van het regeerakkoord Balkenende IV werd dit echter later bij nota van wijziging uit het
wetsvoorstel gehaald.

Door het Kamerlid Heijnen werd in 2011 een wetsvoorstel opgesteld om de dualiseringscorrectie
alsnog toe te passen. Het advies Raad van State was niet afwijzend.

In de kamerstukken worden geen financiéle gevolgen becijferd. Maar uitgegaan moet worden van
ongeveer 20 miljoen euro structureel (Gemeentefonds). Dit bestaat uit de verminderde loonsom
(salaris en onkostenvergoeding vermenigvuldigd met de vermindering aantal raadsleden)

NB

1. Het huidige regeerakkoord voorziet in een vermindering van het aantal politieke ambtsdragers

met 25%. De bezuiniging is reeds opgenomen als korting van 120 miljoen op de begroting
Gemeentefonds (110 miljoen per 1014) en Provinciefonds (10 miljoen per 2015). Opgemerkt zij dat bij
deze bedragen ook de bezuiniging op ondersteuning werd meegerekend. Voor het bedrag van 20
miljoen dualiseringscorrectie is uitgegaan van de toevoeging aan het Gemeentefonds bij de
dualisering. Gevolgen voor ondersteuning zijn toen niet aan het Gemeentefonds toegevoegd. Bij
nacalculatie zou waarschijnlijk tot een (iets) hoger bedrag worden gekomen.

Als de beoogde vermindering ambtsdragers niet doorgaat en wordt volstaan met de
dualiseringscorrectie, ontvalt een dekking voor 100 miljoen. Deze korting zou moeten worden
teruggedraaid of van een andere dekking voorzien.

2. De dualiseringscorrectie (die alleen de gemeenten betreft; de provincies zijn al eerder gecorrigeerd)
gaat in met ingang van de volgende raadsperiode, dus per maart 2014.
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Memo: Consequenties afschaffing publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie
Vraag informateurs

Verzoek te informeren over de organisatorische en financiéle consequenties van
opheffing van de publiek rechtelijke bedrijfsorganisatie op uw terrein en de hiermee
gemoeide verdeling van taken tussen de overheid en sectoren buiten de overheid.

Antwoord

Verdeling van taken tussen overheid en sectoren buiten de overheid

De taken van de product- en bedrijfsschappen kunnen als volgt worden onderverdeeld:

1. Medebewindstaken (taken die in opdracht van de overheid worden uitgevoerd, bv.
melkquotering om overproductie van melk te voorkomen)

2. Overige publieke taken. Het gaat dan om taken op de thema’s bevordering van plant-
en diergezondheid en dierenwelzijn, en voedselveiligheid en —gezondheid

3. Overige taken, bijvoorbeeld voorlichting, promotie en belangenbehartiging.

Over de eerste en tweede categorie van taken bestaat er breed consensus dat dit
publieke taken zijn. Bij afschaffing van het stelsel zullen deze taken door de overheid
moeten worden belegd. Dit is ook de kern van het voorstel dat het kabinet-Rutte in
oktober 2011 naar de Tweede Kamer heeft gestuurd. Het kabinet heeft toen voorgesteld
een drastische reductie van het aantal taken en het aantal product- en bedrijfsschappen
te bewerkstelligen. Taken in de derde categorie (promotie, belangenbehartiging, en
voorlichting) kunnen ook door private (branche)organisaties uitgevoerd worden.

Organisatorische en financiéle consequenties van opheffing

De ministers van EL&I en SZW hebben in juni 2012 in een brief aan de Tweede Kamer
twee alternatieven geschetst voor de wijze waarop de publieke taken in de toekomst
georganiseerd kunnen worden: de publieke taken die nu door de schappen worden
uitgevoerd worden ondergebracht bij een privaatrechtelijk zelfstandig bestuursorgaan of
bij één, nieuw in te stellen, openbaar lichaam. In beide modellen houden alle bestaande
product- en bedrijfschappen op te bestaan.

Optie 1: een privaatrechtelijk zelfstandig bestuursorgaan

Een privaatrechtelijk zbo is een door private partijen opgerichte organisatie. De private
partijen vormen (al dan niet samen met onafhankelijke derden) het bestuur van het zbo
en zijn dan ook verantwoordelijk voor de uitvoering van het takenpakket van het zbo.
Een belangrijk verschil met optie 2, het openbaar lichaam, is dat een zbo geen autonome
bevoegdheden heeft, maar scherp gedefinieerde taken uitvoert onder de
verantwoordelijkheid van de minister. De aard en reikwijdte van dat takenpakket wordt
door de overheid vastgesteld; in dit opzicht is sprake van minder eigen zeggenschap door
de sector dan in optie 2. Het privaatrechtelijk zbo kan daarnaast wel andere eigen taken
uitvoeren, maar de financiering daarvoor komt dan uit vrijwillige bijdragen uit de sector
of betalingen per geleverde dienst.

Op dit moment betaalt de overheid alleen voor de ‘medebewindtaken’, momenteel zo'n
27 miljoen euro. Dat zijn taken die ook in de toekomst nodig blijven; ze vloeien voort uit
regelgeving en Europese verordeningen. De overige taken van de schappen worden
gefinancierd door heffingen bij ondernemers, momenteel zo’'n 220 miljoen euro. Door
beperking van het takenpakket tot die activiteiten die echt noodzakelijk zijn (nl.
bevordering van plant- en diergezondheid en dierenwelzijn, en voedselveiligheid en -
gezondheid), kan dit bedrag omlaag gebracht worden tot 31 miljoen euro. Indien men de
heffingen bij ondernemers volledig wil afschaffen, moet voor dit bedrag dekking
gevonden worden binnen de rijksbegroting (zie tabel). Indien dat geld niet gevonden kan
worden binnen de rijksbegroting, kan overwogen worden heffingen te blijven opleggen
aan ondernemers in de betrokken sector (land- en tuinbouw).



Optie 1: private zbo

Huidig budget
voor de pbo
taken

Benodigd budget
voor publieke
taken

Door overheid betaald voor medebewindtaken

27 miljoen euro

27 miljoen euro

Door ondernemers betaald (heffingen)

220 miljoen euro

0 euro

Door overheid te betalen voor overige
publieke taken

0 euro

31 miljoen euro

Totaal

247 miljoen euro

58 miljoen euro

Optie 2: uitvoering door een openbaar lichaam

Alle huidige schappen worden opgeheven, en de resterende publieke taken worden
ondergebracht in één nieuw openbaar lichaam. De kern van het voorstel is dat het om
een publiekrechtelijke organisatie gaat met een bestuur dat gevormd wordt door sociale
partners uit de betreffende sector (land- en tuinbouw). Het openbaar lichaam heeft een
eigen bevoegdheid om regels uit te vaardigen, heffingen op te leggen en taken uit te

voeren. Wel zal de overheid door middel van wetgeving grenzen stellen aan de taken die
op grond van heffingen mogen worden uitgevoerd. Er zal een zekere
beslissingsbevoegdheid bij de minister zijn zoals dit ook in de huidige wet het geval is en

de minister houdt toezicht op het openbaar lichaam. Met het voorstel voor reductie van
het takenpakket uit het kabinetsstandpunt van oktober 2011 daalt het totale bedrag aan
heffingen van 220 miljoen euro naar 31 miljoen euro. Als er meer taken worden
toegevoegd (bijvoorbeeld innovatie) dan betekent dit dat de reductie beperkter is.

Optie 2: één openbaar lichaam

Huidig budget
voor de pbo
taken

Benodigd budget
voor publieke
taken

Door overheid betaald voor medebewindtaken

27 miljoen euro

27 miljoen euro

Door ondernemers betaald (heffingen)

220 miljoen euro

31 miljoen euro

Door overheid te betalen voor overige
publieke taken

0 euro

0 euro

Totaal

247 miljoen euro

58 miljoen euro

Optie 3: uitvoering door de Rijksoverheid

Los van de 2 in de brief genoemde modellen, kan de Rijksoverheid ook besluiten de
publieke taken zelf uit te voeren (bijvoorbeeld in een agentschap). De budgettaire
consequenties hiervan zijn identiek als in optie 1. De kosten voor de Rijksoverheid stijgen
als gevolg van de uitvoering van de overige publieke taken. Het gaat hierbij om in totaal
31 miljoen. Deze stijging staat los van eventuele aanvullende overgangskosten.

Gevolgen voor regelgeving

Afhankelijk van de uiteindelijke besluitvorming moet (een deel van) de Wet op de
bedrijfsorganisatie worden gewijzigd of ingetrokken. Het wetgevingsproces duurt
ongeveer twee jaar nadat het besluit genomen is. De schappen moeten bij algemene
maatregel van bestuur worden opgeheven. Daarnaast moet aandacht zijn voor de
financiéle afwikkeling van de schappen, de juridische aspecten bij afbouw en voor de
continuiteit van de publieke taakoefening in relatie tot het tempo van afbouwen.

Uitvoeringsconsequenties

In principe dient in alle modellen een nieuwe uitvoeringsorganisatie te worden opgezet.
Dit brengt in alle gevallen uitvoeringsconsequenties met zich mee, hetgeen naast de
structurele financiering, ook transitiekosten met zich mee brengt. Onduidelijk is wat de
omvang hiervan is. In optie 1 en 2 wordt voortgebouwd op de kennis en ervaring van de
bestaande schappen. Indien gekozen wordt voor de variant waarbij de taken worden
belegd bij de Rijksoverheid wordt de afstand met de sector groter. In alle varianten
wordt voorgesteld om de politieke verantwoordelijkheid voor het stelsel over te dragen
van de minister van SZW naar de minister van EL&I.




Financiering topsectoren

Op dit moment betalen ondernemers via pbo-heffingen mee aan de topsectoren
AgroFood en Tuinbouw & Uitgangsmaterialen (dit bedrag maakt geen deel uit van de
eerdergenoemde 220 miljoen euro). Als het stelsel wordt afgeschaft moet in elke variant
een oplossing gevonden worden voor de financiering hiervan. Het gaat daarbij in totaal
om €47 min bij (€17 min voor AgroFood en €30 min voor Tuinbouw &
Uitgangsmaterialen). Indien de sector geen bijdrage meer zou leveren, dient voor dit
bedrag dekking op de Rijksbegroting te worden gevonden.



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200460 Den Haag, 10 oktober 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te
vragen om ons ten behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn te
informeren over de mogelijkheden tot beperking van herhaalde huwelijksmigratie waarbij
een gersoon veelvuldig partners uit zijn land van herkomst laat overkomen.
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Informateurs
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2500 EA DEN HAAG
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Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200461 Den Haag, 10 oktober 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap ons ten
behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn te informeren over:

- de doelstellingen van het project "Toptechniek in bedrijf" en de stand van zaken bjj
de uitvoering hiervan;

- de kortst mogelijke termijn waarbinnen de OV-kaart voor studenten kan worden
omgezet in een kortingkaart;

(bedoelde en onbedoelde) effecten van het terugbrengen van het collegegeld

van een tweede studie naar het niveau van het wettelijk collegegeld.

0

H.G.J. Kamp V>
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Aan de informateurs
de heren drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp

Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Briefnummer Den Haag
12/11.468/FG/YBo 8 oktober 2012
Onderwerp

Dutch Sustainable Growth Coalition

Geachte heren,

Naar wij hopen en verwachten, vormen afspraken die leiden tot snelle terugkeer op het pad
van substanti€le duurzame economische groei de kern van het regeerakkoord dat u thans
aan het voorbereiden bent. Het is belangrijk om daarbij voor ogen te houden dat
ondernemingen en ondernemers een sleutelrol kunnen vervullen in het realiseren van
duurzame groei. Dit is één van de kerncompetenties van de acht Nederlandse
multinationals die zich verenigd hebben in de Dutch Sustainable Growth Coalition'.

Wij, en met ons vele andere bedrijven in de Nederlandse economie, willen maximaal
bijdragen aan het oplossen van de grote maatschappelijke uitdagingen van deze tijd
(waaronder voedsel, energietransitie, het voorkomen van klimaatverandering, uitputting
van grondstoffen). Wij hebben daartoe nieuwe duurzame groeistrategieén en duurzame
bedrijfsmodellen in onze ondernemingen ontwikkeld en toegepast. Met deze strategie en
business aanpak bestrijken wij talloze (internationale) ketens. Wij laten daarbij zien dat het
aanpakken van maatschappelijke vraagstukken hand in hand gaat met het realiseren van
economische groei.

Relevant is dat het daarbij om integrale verduurzaming gaat; het continu verbeteren van de
dynamiek tussen de 3 P's: people, planet, profit. De bedrijven verenigd in de Dutch
Sustainable Growth Coalition leveren ook graag een bijdrage aan het op de kaart zetten van
Nederland als één van de sustainability valleys in de wereld. Deze ontwikkeling staat of
valt met een goed vestigingsklimaat voor ondernemingen. Daarom adviseren wij u de
navolgende condities en maatregelen in het regeerakkoord op te nemen:

o Consistent en bestendig overheidsbeleid
o Voer, voor bestaand en voorgenomen beleid, altijd een full life cycle analysis uit.
o Zorg dat het integrale overheidsbeleid voor de lange termijn consistent is ten aanzien
van de verschillende duurzaamheidsthema's (milieu, energie, klimaat, voedsel,
arbeidsomstandigheden). Houd per doelstelling vast aan één overheidsinstrument dat

! DSGC is een initiatief van Unilever, DSM, AkzoNobel, HEINEKEN, Philips, FrieslandCampina, Shell en
KLM, wordt ondersteund door VNO-NCW en gefaciliteerd door Ernst & Young.
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de concurrentie niet verstoort. Voorkom stapeling en voortdurende verandering van
beleids- en overheidsinstrumenten die op hetzelfde thema/doel gericht zijn
(bijvoorbeeld ten aanzien van CO2-reductie: ETS, Ecotax, verplicht aandeel
duurzaam en subsidies op hernieuwbare energie).

Continueer de Green Deal aanpak.

Houd vast aan een internationaal en eenduidig kader voor Maatschappelijk
Verantwoord Ondernemen (Ruggie guidelines), fiscaliteit (OECD kader), klimaat en
internationale handel (VN, WTO, EU, OECD).

Blijf investeren in ons hoofdkantorenklimaat als 'Gateway to Europe'. Zorg daarbij
voor een aantrekkelijk fiscaal vestigingsklimaat en stimulerende maatregelen voor
het promoten van duurzame bedrijfsmodellen en goede internationale bereikbaarheid
via een kwalitatief hoogwaardig netwerk van luchtverbindingen. Dit zal bedrijven in
Nederland houden, nieuwe bedrijven aantrekken en Nederland op de kaart zetten als
een van de 'Sustainability Valleys' van de wereld.

Innovatie en duurzaam ondernemerschap

(e}

Omdat innovatie de sleutel is tot verduurzaming en competitiviteit van bedrijven
versterkt, is krachtige voortzetting van het topsectorenbeleid met daarin promotie
van duurzame business modellen en verbinding met het Europese Horizon 2020, een
must. Hierbij hoort behoud/uitbouw van geld voor innovatie, langjarige toezegging
en behoud/uitbouw van fiscale stimulansen (voldoende ruimte WBSO, RDA) en
behoud/uitbouw van geld voor fundamenteel onderzoek.

Integreer mede in dat kader duurzaamheidaspecten, die onder meer betrekking
hebben op economische-, sociale- en milieudimensies in curricula en
onderzoeksprogramma’s van universiteiten, hoger en middelbaar onderwijs, zodat
bewustwording rondom duurzaamheid en duurzaam ondernemerschap wordt
gestimuleerd. Interdisciplinaire samenwerking tussen docenten, faculteiten,
toezichtorganen, colleges van bestuur en andere stakeholders is daarbij cruciaal.

Zet de omslag naar nieuw duurzaam inkoopbeleid door de overheid, zoals ingezet
door het kabinet Rutte I, krachtig voort. Hierdoor steunt de overheid de dynamiek
van de markt door innovatiegericht duurzaam te gaan inkopen en aan te besteden in
dialoog met de markt. Inkoop door de overheid moet daarbij uitgaan van een
‘integrale’ aanpak die kijkt naar het totale proces dat ten grondslag ligt aan een in te
kopen product of dienst. Het huidige statische afvinksysteem belemmert de dialoog
in de markt en is daardoor een rem op innovatie.

Realiseer een betere aansluiting van Nederland op groeimarkten buiten Europa.
Nederland kan dan via bedrijven die duurzame groei strategieén en —business
modellen hanteren veel meer profiteren van de kansen die landen die momenteel wel
flink groeien ons bieden en tegelijkertijd daarmee duurzame bedrijfsmodellen ook
internationaal verder uitrollen en stimuleren.

Stimuleer Nederlandse werkgevers om “inclusief” te ondernemen. Als bedrijven
effectief worden gestimuleerd om Nederlanders met een afstand tot de arbeidsmarkt
volwaardig te betrekken, heeft dit zowel maatschappelijk als economisch enorme
potentie.

Een circulaire en meer biobased economy

(e}

Zet maximaal in op een transformatie van een thans nog overwegend lineaire
economie naar een meer circulaire economie. Zet tevens in op een economie die zijn
grondstoffen grotendeels betrekt uit de levende natuur (biomassa, ‘groene’
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grondstoffen), de zogenaamde 'biobased economy'. Een belangrijk voordeel van
biomassa is dat het, mits duurzaam geproduceerd en benut, zichzelf blijft vernieuwen
en een belangrijk alternatief kan worden voor eindige fossiele grondstoffen.

o Voer een actieve lobby in Brussel gericht op het stimuleren van meer innovatie in de
EU agrosector en verhoog daarmee de kans op verdere liberalisering van de
wereldmarkt.

o In het kader van bevordering van duurzaamheid moet de EU worden aangemoedigd
de huidige invoertarievensystematiek meer door de bril van duurzaamheid te
beoordelen, resulterend in een spoedige realisatie van een nultarief invoerrechten
voor duurzaam geproduceerde landbouwgewassen.

Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid het bovenstaande nader aan u toe te lichten. Gezien
het belang van het onderwerp hebben wij de vrijheid genomen een afschrift van deze brief
te sturen aan de onderhandelaars van de fracties van VVD en PvdA in de Tweede Kamer.

Hoogachtend,

Jan Peter Balkenende, Voorzitter Dutch Sustainable Growth Coalition (DSGC)
Paul Polman, CEO Unilever

Jean-Franc¢ois van Boxmeer, CEO HEINEKEN
Frans van Houten, CEO Royal Philips Electronics
Feike Sijbesma, CEO Royal DSM

Ton Biichner, CEO AkzoNobel

Peter Hartman, CEO KLM Royal Dutch Airlines
Cees ‘t Hart, CEO FrieslandCampina

Peter Voser, CEO Shell

Pieter Jongstra, CEO Emst & Young Nederland
Bernard Wientjes, Voorzitter VNO-NCW
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Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer mr.dr. J.P. Balkenende
Dutch Sustainable Growth Coalition
(DSGCO)

p/a Postbus 2295

3000 CG Rotterdam

Kenmerk: 201200463 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Balkenende,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de heren H.G.J. Kamp en W.]. Bos,
Informateurs

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Laren, 4 oktober 2012
Geachte informateurs,

Het multi mediale eHealth project Hallo Dokter heeft inmiddels steun van veel
partijen in de zorgsector. Wij hopen volgend jaar via een landelijk opgezette pilot
de zorginhoudelijke kwaliteitsimpuls en de macro-economische besparingen aan
te tonen.

Prof. dr. Guus van Montfort, bijzonder hoogleraar Bedrijfseconomie, Zorg en
Medische Technologie aan de Universiteit Twente, heeft zich inmiddels bereid
verklaard als onafhankelijke partij de doelstelling wetenschappelijk te volgen
met het oog op een evaluatie van het project ten behoeve van de Minister van
VWS.

Het is onze opvatting dat onze notitie met betrekking tot de ontwikkeling van de
nulde tot de anderhalfde lijns gezondheidszorg in het regeerakkoord niet mag
ontbreken.

In dat kader doen wij u de volgende suggestie toekomen. Zie bijlage.

Separaat willen wij u graag in een gesprek nader informeren over de totale
inhoud van het project Hallo Dokter.

Wij zijn zo vrij om ons secretariaat binnenkort hiervoor contact met u te laten
opnemen.

/ Hoogachtend,
Hallo Dokter

Guido J.M. Maas
Voorzitter Bijlage: 1

Hallo Dokter
Secretariaat
Nieuweweg 53
1251 LH Laren
The Netherlands



eHealth
Door en van (huis)arts(en) voor 16,5 miljoen Nederlanders

Basis voor eHealth is:

- Een landelijke infrastructuur, een communicatietool
gebaseerd op een multimediaal platform in de nulde-, eerste- en
anderhalfde lijns zorg. Het platform zal zelfmanagement
(zelfonderzoek, zelfzorg en zelfmedicatie) bevorderen en een
audio-video face2face consult tussen patiént en aanbieder
faciliteren.

- eHealth moet een kwaliteitsimpuls veroorzaken in de zorg,
de zorg betaalbaar houden en toegankelijk zijn voor iedere
Nederlander. eHealth verbetert de kwaliteit, doelmatigheid en
betaalbaarheid van de gezondheidszorg voor

de Patiént, de Zorgverzekeraar, de Overheid en de Zorgaanbieder.

- eHealth moet resulteren in substitutie van dure naar
goedkope zorg en reductie van consulten door zelfmanagement.

- Voor een bezoek aan de eerste lijn in de dure NAW-uren mag
een eigen bijdrage worden gevraagd aan de patiént tenzij men
vooraf aantoonbaar de — gratis - zelfmanagementtool heeft
geraadpleegd.

Belangrijke supporters van dit nieuwe landelijke eHealth platform
zijn verenigd in de NIA eHealth (NPCF, ZN en KNMG).

VWS, ZonMw, LHV, NHG en NZa zijn enthousiast over een
landelijk eHealth platform en zijn van mening dat hier duidelijke
mogelijkheden liggen om zowel een belangrijke kwaliteitsimpuls
als een significante kostenbesparing en een toename van de
arbeidsproductiviteit te realiseren.



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
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2500 EA DEN HAAG

De heer G.J.M. Maas

Hallo dokter online medisch consult
Nieuweweg 53

1251 LH Laren

Kenmerk: 201200465 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Maas,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Q-UESTION
POSTBUS 6288 ¢ 5600 HG EINDHOVEN
INFO@STICHTINGQUESTION.NL
WWW.STICHTINGQUESTION.NL
06-27168689

Q-UESTION

STICHTING VOOR MENSEN MET Q-KOORTS

De heren H.G.J. Kamp en drs. W.J. Bos
Ministerie van Algemene Zaken
Postbus 20001

2500 EA DEN HAAG

Eindhoven, 3 oktober 2012

Geachte heren,

De Tweede Kamer der Staten-Generaal heeft u verzocht een onderzoek in te stellen naar de mogelijkheid
een regeringscoalitie te vormen tussen de VVD en de PvdA.

Het nieuwe kabinet zal worden geconfronteerd met aanzienlijke uitdagingen: de economie moet weer
groeien, er moet meer grip komen op de overheidsfinancién en de gezondheidszorg moet op peil blijven
en zo mogelijk verbeteren. Tot de gezondheidszorg rekent onze patiéntenorganisatie eveneens het begrip
tonen voor patiénten die in de periode 2007 tot heden besmet zijn geraakt met Q-koorts en daar tot op
vandaag de gevolgen nog van ondervinden.

Tot op heden heeft het kabinet in onze ogen onvoldoende aandacht gehad voor de problemen waarmee
Q-koortspatiénten nog steeds kampen, voor de niet-opgespoorde gevallen van chronische g-koorts en
voor de stelling dat intensieve mensenhouderij naast intensieve veehouderij ook een plaats verdient. De
uitkomsten van de rapporten Commissie Van Dijk en van de Ombudsman mogen hier als ingelast worden
beschouwd.

Wij dringen erop aan dat in de regeringsverklaring stelling wordt genomen ten faveure van Q-koorts-

- patiénten die onevenredig zwaar zijn getroffen vanwege falend overheidsbeleid en het uitblijven van tijdig
te nemen maatregelen, teneinde deze epidemie te voorkomen. Tevens verzoeken wij u fondsen beschik-
baar te stellen om de ca. 2.000 chronische patiénten (met de bacterie levend in hun lichaam) op te sporen
en te behandelen. Onbehandeld gaan deze patiénten een zeer ongewisse toekomst tegemoet.

Wij hopen dat u bovenstaande in uw beschouwingen wilt betrekken en zijn graag bereid een en ander na-
der toe te lichten.

Hoogachtend,
Q-uestion, Stichting voor mensen met Q-koorts,

.C.M. van den Berg,

KVK: 50014609
BANK: 119850567
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer M.C.M. van den Berg
Q-Uestion

Stichting voor mensen met Q-koorts
Postbus 6288

5600 HG Eindhoven

Kenmerk: 201200467 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Van den Berg,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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E-mail info@anbo.nl

de heer H.G.J. Kamp Website

www.anbo.nl
Informateur
Postbus 20018 K.v.K. Utrecht 40476442
2500 Den Haag ABN AMRO 433715014
WOERDEN ONDERWERP KENMERK INFORMATIE BI)
5 oktober 2012 Nu tijd voor goed DIR1210504 r.devries@anbo.nl

ouderenbeleid, waar
jong en oud samen
van profiteert

Geachte heer Kamp,

Nederland telt bijna zes miljoen 50-plussers. In de jaren tot 2040 stijgt hun aantal fors, met onder
hen dan 4,6 miljoen 65-plussers. Daarom is het nu de tijd voor integraal beleid. Beleid dat de
negatieve gevolgen van de vergrijzing duurzaam oplost, en de positieve gevolgen verzilvert. We
mogen niet vervallen in een zelfgecreéerd generatieconflict, waarin de belangen van jongeren en
ouderen tegen elkaar uitgespeeld worden. Kern van goed ouderenbeleid is juist dat jong en oud
samen profiteert. Daarnaast is het van groot belang om in te zien dat de sleutel tot gezonde
overheidsfinancién en verdere welvaartsgroei juist ligt in inclusie en participatie van senioren.
Niet omdat ze dat “verdiend hebben”, maar omdat wij het ons als samenleving niet kunnen
veroorloven om geen gebruik te maken van het sociaal kapitaal en de arbeidskracht van

senioren, en mensen aan de kant te zetten door ze oud te noemen.

Wat hebben we nodig om mensen in staat stellen om tot op hoge leeftijd volwaardig mee te doen
in onze samenleving? We moeten de arbeidsmarktpositie van ouderen flink verbeteren —in 2011
werd slechts twee procent van de vacatures ingevuld door 55-plussers, waardoor de
kennisoverdracht van oudere naar jongere werknemers verloren gaat. Dat kost de samenleving
geld, dat moge duidelijk zijn. Forse investeringen in het imago van oudere werknemers zijn
nodig, evenals een leven lang leren. Maar we moeten ook inzien dat werk slechts een onderdeel
is van actief ouder worden. Integraal beleid gaat over het leveren van een actieve bijdrage door
betaald werk, vrijwilligerswerk, mantelzorg en de mogelijkheid om tot op hoge leeftijd zelfstandig

te wonen, met behulp van goede woonoplossingen en toegankelijk openbaar vervoer.



De volgende punten zijn van belang in het nieuwe regeerakkoord:

1.

Zowel voor actieven als postactieven moet sprake zijn van een rechtvaardige en
gelijkmatige inkomensontwikkeling. Binnen het Pensioenakkoord zijn afspraken gemaakt
die dat effect hebben. Bescherming van de laagste inkomens is een eis van
rechtvaardigheid. Dit vereist een afgewogen pakket fiscale maatregelen en een
groeiagenda vo‘or de komende jaren;

Realiseer een inkomenafhankelijke zorgpremie om de lasten eerlijk te verdelen. Door de
nominale premie te verlagen kan de zorgtoeslag afgeschaft worden, zonder dat de
concurrentiepositie van de verzekeraars aangetast wordt. De kosten voor de zorgtoeslag
lopen volgend jaar op tot 4,9 miljard euro, en de administratieve lasten die dit met zich
meebrengt zijn daar nog niet in meegerekend. Fiscaliseer de AOW en de AWBZ en
realiseer een inkomensafhankelijke toeslag voor senioren;

Hervorm de zorg tot een stelsel gericht op gezondheidswinst. Inzet op preventie en e-
health, tegengaan van verspilling en overbehandeling zijn hierbij de uitgangspunten.
Ondersteun mantelzorgers bij de taken die zij hebben rondom kwetsbare ouderen. Een
goede uitwerking van zorg in de buurt is daarvoor essentieel;

Maak ernst met de aanpak van de woningmarkt. Voer geen deelmaatregelen uit en
doorbreek de stagnatie. Maak de samenleving seniorproof en zorg voor voldoende
geschikte en betaalbare woningen voor senioren. Domotica en ICT kunnen hierbij een
cruciale rol spelen;

Realiseer een betere beschikbaarheid, betaalbaarheid en toegankelijkheid van het
openbaar vervoer. Het is de sleutel tot de volwaardige participatie van senioren. Zorg
voor een effectieve overlegstructuur voor het openbaar vervoer, zodat alle soorten
gebruikers zich gehoord voelen;

De arbeidsmarkt moet meer open staan voor oudere werknemers. Focus niet op het
afschaffen van maatregelen die oudere werknemers duur zouden maken (dat houdt de
negatieve beeldvorming juist in stand), maar leg de nadruk op de meerwaarde die oudere
werknemers hebben in kennis en ervaring, en draag dit ook uit. Flankerend beleid, dat de
arbeidsparticipatie van werkenden verduurzaamt, is randvoorwaarde voor langer werken
en later met pensioen gaan. Tegelijkertijd moeten er banen komen voor alle jonge
werknemers die noodgedwongen aan de kant blijven staan. U bent het aan de
samenleving verplicht dat jonge werknemers goed worden opgeleid voor de golf

gepensioneerden zijn hoogtepunt bereikt;



7. Stimuleer de participatie van senioren in de maatschappij en maak gebruik van hun
sociaal kapitaal, door hun vrijwillige inzet vooral af te stemmen op hun wensen,
vaardigheden en beschikbaarheid. Senioren zijn zich heel bewust van hun noodzakelijke
bijdrage aan de maatschappij, zo blijkt onder andere uit het enorme aantal senioren dat
vrijwilligerswerk doet. Binnen Europa is Nederland kampioen: ongeveer 27 procent van
de 50 tot 65-jarigen , en 31 procent van de 65 tot 75-jarigen zet zich belangeloos in. Maar
liefst 40 procent van de 65-plussers draagt actief bij aan recreatieve organisaties, zoals
sportverenigingen. Daarnaast zetten zo’n anderhalf miljoen mensen (oud en jong) zich als
mantelzorger in. Benut die inzet, en haal daar duurzaam economisch voordeel uit;

8. Met de decentralisatie in de eerste plaats, en de overheveling van begeleiding van AWBZ
naar Wmo in de tweede plaats krijgen gemeenten steeds meer Wmo-taken. Echter, er
komen geen extra middelen ter beschikking. De kwaliteit van de Wmo moet centraal
blijven staan met betaalbare en goede Wmo-voorzieningen, Zorg voor een efficiénte
overheveling van de functies extramurale begeleiding en kortdurend verblijff naar de Wmo,
zodat cliénten een adequate en passende ondersteuning blijven behouden ANBO pleit
voor voldoende middelen en gelijktijdig voor een betere indicatiestelling, zodat de Wmo
niet onnodig belast wordt;

9. Stel op Europees niveau de belangen van alle Nederlanders veilig. Het spookbeeld van
een Europa dat onze verworvenheden aantast, moet bestreden worden. Laat Nederland
het voortouw nemen bij het oplossen van de schuldencrisis op Europees niveau om zo de
economische stabiliteit van Europa weer te herstellen;

10. De vergrijzing en ontgroening noodzaken een codrdinerend minister, die verantwoordelijk
is voor de samenhang en effecten van maatregelen aangaande inkomen, arbeid, zorg,
wonen en mobiliteit. De huidige positie van senioren rechtvaardigt zelfs een minister voor
ouderenbeleid. Zoals eerder gesteld niet omdat ouderen “dat verdiend hebben”, of dat
hun aantal dat rechtvaardigt, maar om toe te zien op de solidariteit tussen de generaties,

en de samenleving te behoeden voor een dijk van een generatieconflict.
De aandacht moet uitgaan naar de zwakkeren in de samenleving. Mensen die geen regie over
hun leven kunnen voeren, bijvoorbeeld omdat zij te ziek zijn, geen mensen om zich heen hebben

of onvoldoende inkomen hebben om volwaardig mee te kunnen doen in de maatschappij.

Met vriendelijke groeten,

N.L. den Haan,

Algemeen directeur



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer N.L. den Haan
ANBO

Houttuinlaan 3

3447 GM Woerden

Kenmerk: 201200469 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Den Haan,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Amsterdam, 4 oktober 2012

Geachte heer Bos,

Aan u en de heer Kamp is de opdracht gegeven te onderzoeken of een kabinet mogelijk is tussen
PvdA en VVD. Graag wens ik u als directeur van Aletta E-Quality daarmee veel succes.

Aletta E-Quality is het kennisinstituut voor emancipatie en vrouwengeschiedenis. Het heeft als taak
het verzamelen, beheren en ontsluiten van het erfgoed van de vrouwenbewegingen, en door middel
van onderzoek en analyse essentiéle kennis en beleidsadviezen te leveren over de positie van
vrouwen. Tegen de achtergrond van onze taakstelling vragen wij nadrukkelijk uw aandacht voor het
volgende.

U staat voor de opgave een politiek en maatschappelijk stabiel en slagvaardig kabinet te formeren.
Economie, zorg en Europa zijn daarbij kernvraagstukken. In het belang van een economisch gezond
Nederland wil ik u vragen rekening te houden met de belangen van vrouwen omdat hier een vaak
over het hoofd geziene sleutel ligt die bijdraagt aan economische stabiliteit. Ik licht dit hieronder toe.
Het regeerakkoord (1998) van het tweede Paarse kabinet kende een apart hoofdstuk
vrouwenemancipatie, waaruit bleek hoeveel waarde het kabinet hechtte aan de bevordering van
maatschappelijke en economische participatie en zelfbeschikking van vrouwen. We hopen dat het
nieuwe kabinet hieraan een voorbeeld neemt.

Ik neem de vrijheid een aantal specifieke feiten onder uw aandacht te brengen die duiden op de
| noodzaak van gericht overheidsbeleid om een einde te maken aan flagrante vormen van aanhoudende
discriminatie van vrouwen in Nederland.

Discriminatie van vrouwen in arbeid

Beloningsongelijkheid bij gelijke arbeid van mannen en vrouwen is, ondanks het wettelijk verbod
daarop, een schrijnend voorbeeld van aanhoudende discriminatie van vrouwen. Ook blijkt uit
onderzoek dat 50% van de vrouwen tijdens hun zwangerschap te maken heeft met discriminatie
(zowel bij de werving en selectie maar ook tijdens een baan, denk hierbij aan geen verlenging
contract, geen hervatting van de vroegere werkzaamheden, geen promotie).

Het zou een belangrijke stap zijn ter bevordering van gelijke kansen op arbeidsparticipatie van
vrouwen - en daarmee van economische zelfstandigheid van vrouwen - als aan deze vormen van
discriminatie een einde wordt gemaakt. Ook wijzen wij op de discriminatie van werksters in
particuliere huishoudens. In Nederland is 'zwart' en onverzekerd werken de norm. Het gaat hier om
vele tienduizenden werkneemsters waar de overheid in regelgeving in gebreke blijft. Ze zijn in
Nederland veel slechter af dan in andere Europese landen omdat ze geen cao hebben en niet verplicht
zijn verzekerd tegen werkloosheid en arbeidsongeschiktheid.

Bezuinigingen in zorg en economische zelfstandigheid voor vrouwen

Door de bezuinigingen in de zorg verdwijnt betaalde arbeid die vrouwen onevenredig vaak treft en is
in toenemende mate onbetaalde zorgarbeid noodzakelijk. Er is nog steeds een scheve verdeling van
betaalde en onbetaalde arbeid tussen mannen en vrouwen. Vrouwen zorgen meer, mannen besteden
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meer uren aan betaalde arbeid. 90% van de mannen gaat na de geboorte van zijn eerste kind, meer
werken of blijft hetzelfde aantal uren werken. Deze bezuinigingen in de zorgsector vormen een
onevenredig grote bedreiging voor de arbeidsparticipatie van vrouwen en daarmee wordt de
economische zelfstandigheid van vrouwen als maatschappelijke groep verder aangetast.

Kinderopvang
Voor werkende ouders is zekerheid van toegang tot, betaalbaarheid en kwaliteit van kinderopvang van

groot belang voor de continuiteit van hun betaalde werkzaamheden. De herinvoering van het oude
kostenverdelingscriterium kinderopvang uit 1990 (overheid-werkgevers-werknemers betalen ieder een
derde van de kosten) draagt niet bij aan economische zelfstandigheid van vrouwen. Uit recente CPB
cijfers blijkt dat de arbeidsparticipatie van alleenstaande moeders is gedaald.

Sinds kort is het ontvangen van kinderopvangtoeslag gekoppeld aan het aantal gewerkte uren. Dit
heeft bij zzp-ers en ondernemers al problemen opgeleverd (wisselend aantal uren). In de toekomst
komt er nog een ander probleem bij als er meer mantelzorgers worden gevraagd. Mantelzorguren
tellen voor de kinderopvangtoeslag niet mee als gewerkte uren, en dus worden vrouwen door dit
beleid onevenredig nadelig getroffen.

Huiselijk Geweld

Hoewel Nederland actief beleid ontwikkelt op het terrein van huiselijk geweld zijn er weinig effecten
merkbaar van de maatregelen die getroffen zijn om huiselijk geweld terug te dringen. Epidemiologisch
onderzoek toont aan dat huiselijk geweld, vooral tegen vrouwen, kinderen en ouderen, een
omvangrijk maatschappelijk probleem is (treft tenminste een op de drie gezinnen in Nederland). Het
trekt een zware wissel op de veiligheid en het welzijn van burgers en daarmee ook op
rechtshandhaving, gezondheidszorg en maatschappelijke opvang en op arbeidsproductiviteit. In
Nederland bedraagt het economisch verlies door ziekteverzuim als gevolg van huiselijk geweld jaarlijks
tussen de 74 en 192 miljoen euro. Decentralisering van beleid leidt momenteel tot versnippering,
vooral in beleidsuitvoering maar ook in continuiteit van beleidsontwikkeling op dit terrein.
Gecodrdineerd landelijk beleid is nodig middels een Nationaal Actieplan Huiselijk geweld gericht op
alle betrokken professionele groepen (i.h.b. politie, openbaar bestuur, gezondheidszorg,
vrouwenopvang, maatschappelijk werk). In dat verband is ondertekening en ratificatie van de Raad
van Europa Conventie over preventie en bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld,
zoals in december 2011 aangekondigd door Minister Rosenthal, urgent. Landelijke beleidsaansturing
op basis van gemeenschappelijke doelen is noodzakelijk om te komen tot meer efficiéntie en
effectiviteit, zeker in de sfeer van preventie en ondersteuning. De noodzaak vanen Nationaal Actieplan
Huiselijk Geweld waarin meer aandacht is voor de onevenredige risico’s die vrouwen lopen, wordt
overigens ook onderstreept in de hiervoor genoemde Raad van Europa Conventie. Daarnaast is
Nederland hiertoe reeds meermalen opgeroepen door de VN Commissie die toezicht houdt op de
naleving door Nederland van het VN Vrouwenverdrag.

Met deze brief beperken wij ons tot enkele in het oog springende zaken waarin vrouwen nog steeds
ongelijk worden behandeld. Het is niet bedoeld als uitputtend. Vanuit het oogpunt van emancipatie is
structureel beleid nodig om achterstelling van vrouwen en meisjes tegen te gaan. We hopen op een
vrouwenemancipatiebeleid in het regeerakkoord dat een duidelijke impuls geeft aan de verbetering
van de positie van vrouwen en zo ook in sterke mate bijdraagt Nederland uit de economische crisis te
halen. Wellicht ten overvioede wijs ik erop dat het hier in alle gevallen om een verplichting naar
internationaal recht betreft die op de Nederlandse overheid rust. Met de ratificatie door Nederland van
het VN Vrouwenverdrag is Nederland verplicht om “onverwijld met alle passende middelen een beleid
te volgen, gericht op uitbanning van discriminatie van vrouwen, (en) om alles in het werk te stellen
dat bijdraagt aan het beéindigen van discriminatie van vrouwen” (art. 2 VN Vrouwenverdrag). Die
verplichting vioeit ook voort uit art. 1 van de Grondwet. Het betreft meer dan een
inspanningsverplichting maar een resultaatsverplichting om een einde te maken aan discriminatie, ook
op grond van sekse.



Wij zijn graag bereid constructief met u mee te denken hoe wij in de werkzaamheden van ons
instituut u behulpzaam kunnen zijn om dit resultaat te realiseren.

Directeur/bestuukder

Cc: de heer H.G.J. Kamp



H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Informateurs
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2500 EA DEN HAAG
Mevrouw prof.dr. R. Romkens
Aletta E-Quality
Kennisinstituut voor emancipatie en
vrouwengeschiedenis

Vijzelstraat 20
1017 HK Amsterdam

Kenmerk: 201200471 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte mevrouw Romkens,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Cedris

ie sociale werk heid & arbeidsintegratie

Brieven aan de (in)formateur(s)
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Utrecht, 8 oktober 2012
Kenmerk: A.050./3550/pk
Betreft: ‘de onderkant van de arbeidsmarkt’

Geachte informateurs,

Over het Wetsvoorstel werken naar vermogen van het huidige kabinet heeft vanwege de val van het kabinet
geen stemming meer plaatsgevonden in de Tweede Kamer. Wij gaan ervan uit dat het onderwerp ‘de onderkant
van de arbeidsmarkt' een belangrijk gesprekpunt vormt in de formatie van het nieuwe kabinet. We doen u
daarom graag een aantal suggesties vanuit de praktijk van de uitvoering.

De 400.000 mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt hebben recht op werk, bij voorkeur bij een gewone
werkgever. Dat te bereiken is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van overheid, werkgevers en uitvoering. Als
het lukt, is de maatschappelijke winst groot: de talenten van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt worden
benut en het beroep op uitkeringen vermindert.

Wat doen de sociale werkvoorzieningsbedrijven?

De sociale werkvoorzieningsbedrijven (SW-bedrijven) bieden van oudsher werk in een beschutte werkomgeving
voor mensen die daar echt op zijn aangewezen. Maar daarnaast streven zij er naar zoveel mogelijk mensen te
bemiddelen naar gewoon werk bij een gewone werkgever. SW-bedrijven zijn daarin succesvol: ze kennen de
regionale arbeidsmarkt en de werkgevers in de omgeving. En ze zijn er in gespecialiseerd om van bestaand werk
geschikte banen te maken voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Ze ‘ontzorgen’ werkgevers en
bieden hen constructies waarbij ze zo min mogelijk risico lopen. Een succesvol voorbeeld daarvan is detachering,
waarbij de medewerker in dienst blijft van het SW-bedrijf en ‘uitgeleend’ wordt aan een gewone werkgever. Zo'n
100.000 mensen met een SW-indicatie zijn iedere dag aan de slag. Een derde van hen werkt bij een reguliere
werkgever. Dit percentage stijgt nog ieder jaar. Tevens zijn nog zo'n 40.000 mensen uit andere doelgroepen via
SW-bedrijven aan het werk.

Wat doen werkgevers?

Uit recent onderzoek’ blijkt dat werkgevers steeds vaker bereid zijn mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt
een kans te geven in hun bedrijf of organisatie. Werkgevers doen dit veelal vanuit een gevoel van
maatschappelijke verantwoordelijkheid. Maar werkgevers stellen wel voorwaarden:

! Kansen op de arbeidsmarkt, Newcom Research, september 2012. Beschikbaar via www.cedris.nl

Koningin Wilhelminalaan 3 telefoon 030 - 290 68 00 info@cedris.nl
Postbus 8151, 3503 RD Utrecht fax 030 - 290 68 99 www.cedris.nl KvK 40408349
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* Ze willen financieel worden gecompenseerd voor de geringere arbeidsproductiviteit van iemand met een
afstand tot de arbeidsmarkt.

e Ze willen geen administratieve rompslomp.

¢ Ze willen zo min mogelijk risico lopen en werken daarom bij voorkeur met flexibele constructies, zoals
detachering.

Wat kan de overheid doen?

De verantwoordelijkheid van de overheid is om de juiste randvoorwaarden te scheppen. Het gaat om
randvoorwaarden die de uitvoering de ruimte en de middelen bieden om het beoogde doel “ledereen aan het
werk” te realiseren. Daarnaast betreft het randvoorwaarden om werkgevers zoveel mogelijk te stimuleren
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een werkplek te geven in hun organisatie. Want dat gaat niet
vanzelf, ook niet als de arbeidsmarkt straks weer aantrekt. In bijlage 1 hebben we onze acht belangrijkste
randvoorwaarden voor u op een rij gezet. We denken dat deze randvoorwaarden een grote impuls kunnen geven
aan de arbeidsparticipatie van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt .

Een belangrijke randvoorwaarde betreft een uitvoerbaar instrument om werkgevers te compenseren voor de
mindere productiviteit die iemand levert. In bijlage 2 hebben we voor u de voor- en nadelen op een rij gezet van
de twee belangrijkste instrumenten die er zijn: loondispensatie en loonkostensubisdie. Er is veel discussie over
nut en noodzaak van deze twee instrumenten en de bijlage kan voor u behulpzaam zijn bij het maken van een
keuze hierin.

Wij wensen u veel succes en wijsheid in het huidige formatieproces. Uiteraard zijn wij beschikbaar om eventuele
vragen te beantwoorden of om u inzicht te geven hoe maatregelen uitwerken in de praktijk van de uitvoering.

Want zoveel mogelijk mensen helpen aan een werkplek op de arbeidsmarkt; daar is het onze leden om te doen!

Met vriendelijke groet,

e

Iris van Bennekom,
voorzitter
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Loondispensatie en/of loonkostensubsidie:
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de voor- en nadelen

Werkgevers die iemand met een afstand tot de arbeidsmarkt aan het werk helpen, willen graag worden
gecompenseerd voor de lagere productiviteit die iemand levert. Daarvoor bestaat het instrument
loonkostensubsidie. Hierbij betaalt de werkgever de medewerker op minimaal het niveau van het wettelijk
minimumloon en krijgt hij subsidie van de gemeente om het verschil tussen loonkosten en productiviteit te
compenseren.

Het Wetsvoorstel werken naar vermogen introduceerde een nieuw instrument: loondispensatie. Hierbij betaalt de
werkgever voor de loonwaarde die iemand heeft en wordt de rest aangevuld vanuit de uitkering door de
gemeente. Volgens het wetsvoorstel mag iemand hierbij gedurende een bepaalde tijd onder het minimumloon
uitkomen. Dat is echter geen automatisme, het is een politiek besluit tot welk niveau het loon wordt aangevuld.

In opdracht van Cedris heeft K+V Organisatieadvies de voor- en nadelen in kaart gebracht van beide
instrumenten voor de groepen die hiermee te maken hebben: de werkgever, de medewerker, de gemeente en de
rijksoverheid.

In onderstaande figuur staat samengevat hoe de geldstromen lopen en welke belangen de verschillende actoren
hebben bij de inzet van het instrument loondispensatie.

Nettoloon
. De werkgever:
De werknemer: is deinzet vande
een prikkel tot werk/ netto werknemer rendabel?
op vooruit? "
Verrichte arbeid
. o Bruto belasting loon
Aanvulling WWB-uitkering Werkgeverslasten
De gemeente: Bruto belasting WWB Derijksoverheid:
) A is ereenreductie van
is er schadelast-beperking? financieringstekort?
Inkomensbudget

Figuur 1. De vier actoren die een rol spelen bij loondispensatie

Naast financiéle factoren zijn er vanzelfsprekend ook andere factoren die de uiteindelijke effectiviteit van het
beleidsinstrument bepalen. Voorbeelden hiervan zijn
biedt loondispensatie voor de werknemer mogelijkheden tot verdere ontplooiing, sociale ontwikkeling
etc?
 Dbiedt loondispensatie voor de werkgever invulling aan maatschappelijke verantwoordelijkheid?
e biedt loondispensatie voor de gemeente extra kansen op uitstroom?
e s het instrument loondispensatie uitvoerbaar?



Figuur 4. Gemeente: opbrengsten/ kosten loondispensatie Figuur 5. Rijksoverheid: gevolgen voor belastingopbrengsten

Voor de gemeente geldt dat als de werknemer met loondispensatie bij een werkgever in dienst komt, er sprake is
van een belangrijk financieel voordeel. In plaats van een volledige uitkering betaalt de gemeente alleen nog de
bruto aanvulling en administratieve kosten voor het tot stand brengen van de loondispensatie (diagnose,
berekening aanvulling etc).

In figuur 4 zien we dat voor een werknemer met 50% loonwaarde het om een verschil van € 5.100 gaat, dat
gaandeweg oploopt bij hogere loonwaarden. Bedacht moet wel worden dat volledige uitstroom — voor zover
mogelijk — het ultieme doel blijft, en uiteindelijk het grootste financiéle voordeel oplevert (namelijk het besparen
van een volledige uitkering van € 13.000).

Een belangrijk aandachtspunt hierbij is de relatie met het beschikbare budget voor de individuele gemeente (het
zogenoemde budget Inkomensdeel). Als de budgetten op termijn worden aangepast op basis van het dalende
aantal uitkeringen vormt dit een negatieve prikkel/ financieel risico voor de gemeente

Voor de Rijksoverheid geldt dat er met loondispensatie vooral indirecte gevolgen zijn voor de
belastingopbrengsten. In een uitkeringsituatie draagt de gemeente bruto belasting af over het WWB-bedrag. In
het geval van werken met loondispensatie is dit eveneens het geval, waarbij een deel van de belastingafdracht
gebeurt door de werkgever en een deel door de gemeente (de aanvulling). De werkgever draagt daarnaast
werkgeverslasten af over het loon.In het voorbeeld bij 50% loonwaarde bedraagt het verschil circa € 1.900 (figuur
5). Hoe hoger de loonwaarde, hoe hoger de af te dragen werkgeverslasten zullen zijn.

10000

-10000

Loonwaarde 30% Loonwaarde 50% Loonwaerde 70%

u fin.voordeel afin.nadeel a saldo

Figuur 6. Gezamenlijk belang voor werkgever en gemeente

In figuur 6 staan de voor- en nadelen voor gemeente en werkgever samengevat. De gemeente heeft een
voordeel (bij 50% loonwaarde € 5.100), de werkgever heeft een nadeel (bij 50% loonwaarde € 5.000).
¢ Als de gemeente zelf de werkgeversrol vervult, dan zijn de voor- en nadelen in één hand
e Als de gemeente gebruikt maakt van een intermediair als werkgever (bijv een overheids BV of SW-
bedrijf als detacheerder) dan zijn via de gemeentelijke deelname/ eigenaarschap van de intermediair de
voor- en nadelen ook in één hand
» Als werkgever een volledig onafhankelijke private partij is, wordt het ingewikkelder om de voor- en
nadelen in één hand bij elkaar te brengen.
Belangrijke notie is dat in het voorgaande rekening is gehouden met forse administratieve lasten bij werkgever en
gemeente (respectievelijk € 1.000 + € 2.000). Om voor loondispensatie in aanmerking te komen, is er eerst een
toegangstoets en vervolgens een loonwaardemeting. Die wordt bovendien periodiek herhaald. Daarnaast heb je
bij loondispensatie te maken met twee loonstroken: een voor het loon en een voor de aanvulling vanuit de
gemeente. Dit maakt het voor de uitvoering ingewikkeld, bijvoorbeeld als er wijzigingen moeten worden



Loonkostensubsidie

Een loonkostensubsidie beoogt in wezen hetzelfde als loondispensatie: namelijk de kosten voor de werkgever
beperken, waarmee deze eerder geneigd zal zijn om een werknemer met een lage loonwaarde in dienst te
nemen.

1. Werknemer en werkgever

Bij een loonkostensubsidie betaalt de werkgever tenminste het volledige minimumloon, inclusief belasting en
werkgeverslasten. Voor de werknemer betekent dit dat hij op netto-WML-niveau een salaris ontvangt, een
beduidende verbetering ten opzichte van de uitkeringsituatie (figuur 7). De werkgever ontvangt van de gemeente
een subsidie om de hoge loonkosten te compenseren. Voor de werkgever is het belangrijkste verschil dat de
samenstelling van het bruto-bedrag wijzigt: in plaats van het betalen van één bedrag van € 11.000 moet er nu een
volledig loonbedrag van € 22.000 betaald worden en wordt een gemeentelijke subsidie van € 11.000 ontvangen.
Daarnaast zijn voor een werkgever de administratieve lasten voor het tot stand komen van een
subsidieovereenkomst lager dan de vereisten bij het instrument loondispensatie. Bij een loonwaarde van 50% zal
het gat echter nog steeds circa € 4.500 bedragen (figuur 8).

18000 25000

16000

20000

14000

15000

12000

10000

10000

8000 +——

5000

4000

04
50% Loonwaarde Loondispensatie 50% Loonwaarde Loonkostensubsidie

uomzet
|bruto-ink cfl i ie (11.000)

50% Loonwaarde 50% Loonwaarde ®bruto-ink minus idie (22.000 - 11.000 subsidie)
Loondispensatie Loonkostensubsidie moverhead/begeleiding

=mnetto WWB-uitkering tto-ink ing WWB administratiekosten

Figuur 7. Werknemer: verschil loondipensatie en loonkostensubsidie Figuur 8. Werkgever: verschil loondipensatie en loonkostensubsidie

2. Gemeenten en Rijksoverheid

Voor de gemeente en de Rijksoverheid zijn de verschillen tussen loondispensatie en loonkostensubsidie groter.
De gemeente betaalt in plaats van de aanvulling op het inkomen van € 5.900 een substantieel subsidiebedrag
van € 11.000 aan de werkgever. Dit komt omdat de werkgever volledig gecompenseerd wordt in de loonbelasting
en werkgeverslasten. De administratieve kosten voor de gemeente voor het tot stand komen van een
subsidieovereenkomst zijn lager dan bij het instrument loondispensatie (wettelijke vereisten, diagnose,
loonwaardemeting etc). Het voordeel voor de gemeente daalt bij loonkostensubsidie van € 5.100 naar € 1.500
(figuur 9).
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Acht punten voor een toekomstige Wet voor mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt

1 Eén regeling voor alle mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt

Maak geen verschil tussen bijstand, Wajong en Wsw: het gaat om mensen die een afstand hebben tot de
arbeidsmarkt. Deze groep van zo’'n 400.000 mensen moet aan de slag worden geholpen, bij voorkeur bij
gewone werkgevers. Hierbij geldt: gelijke monniken, gelijke kappen. Dat betekent één regeling met één
arbeidsvoorwaardenregime. Beschut werk kan binnen die regeling een voorziening zijn voor mensen die
dit echt nodig hebben. Eén regeling voorkomt bureaucratie. En het voorkomt dat een perverse prikkel
ontstaat als de ene regeling financieel aantrekkelijker is dan de andere.

2 Gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering

Om mensen succesvol aan de slag te kunnen helpen, is het nodig de uitvoering decentraal te beleggen.
Gemeenten kennen de regionale arbeidsmarkt en de mensen om wie het gaat. Zij zijn bij uitstek in staat
die twee bij elkaar te brengen.

3 (Financiéle) prikkels voor werkgevers

Voor werkgevers moet maatschappelijk verantwoord ondememen aantrekkelijk zijn, ook financieel. SW-
bedrijven kunnen werkgevers het risico en de administratieve lasten uit handen nemen, bijvoorbeeld via
detacheringen. Maar dat is onvoldoende om grote aantallen werkgevers te ‘verleiden’ om mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt aan de slag te helpen. Daar zijn financiéle prikkels voor nodig, bijvoorbeeld via
de fiscus. Idealiter loopt de omvang van het financiéle voordeel op naarmate een werkgever meer mensen
aan de slag helpt. Een uniforme en duidelijke no-riskpolis helpt eveneens om werkgevers over de streep te
trekken.

4 Voldoende budget voor begeleiding

Mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben in de meeste gevallen begeleiding nodig om
aan de slag te komen en te blijven. Ook werkgevers geven aan dat begeleiding essentieel is. SW-
bedrijven kunnen die begeleiding bieden. Bovendien hebben zij de expertise om van het werk bij een
werkgever geschikte banen te maken voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Of om
constructies te bedenken waarbij de medewerker voldoende structuur en zekerheid wordt geboden, terwiil
tegelijkertijd wordt ingespeeld op de behoefte aan flexibiliteit bij de werkgever. Voor deze begeleiding en
bemiddeling is voldoende budget nodig.

5 Werk moet lonen
Om mensen te stimuleren aan de slag te gaan, moet de financiéle ‘winst’ tussen uitkering en werk
substantieel zijn. De politiek beslist over de hoogte van de beloning; de uitvoering is erbij gebaat als

mensen gemotiveerd zijn om aan de slag te gaan omdat ze er financieel op vooruit gaan.

6 Een uitvoerbare compensatie voor werkgevers
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Loondispensatie en/of loonkostensubsidie:
de voor- en nadelen

Werkgevers die iemand met een afstand tot de arbeidsmarkt aan het werk helpen, willen graag worden
gecompenseerd voor de lagere productiviteit die iemand levert. Daarvoor bestaat het instrument
loonkostensubsidie. Hierbij betaalt de werkgever de medewerker op minimaal het niveau van het wettelijk
minimumloon en krijgt hij subsidie van de gemeente om het verschil tussen loonkosten en productiviteit te
compenseren.

Het Wetsvoorstel werken naar vermogen introduceerde een nieuw instrument: loondispensatie. Hierbij betaalt de
werkgever voor de loonwaarde die iemand heeft en wordt de rest aangevuld vanuit de uitkering door de
gemeente. Volgens het wetsvoorstel mag iemand hierbij gedurende een bepaalde tijd onder het minimumloon
uitkomen. Dat is echter geen automatisme, het is een politiek besluit tot welk niveau het loon wordt aangevuld.

In opdracht van Cedris heeft K+V Organisatieadvies de voor- en nadelen in kaart gebracht van beide
instrumenten voor de groepen die hiermee te maken hebben: de werkgever, de medewerker, de gemeente en de
rijksoverheid.

In onderstaande figuur staat samengevat hoe de geldstromen lopen en welke belangen de verschillende actoren
hebben bij de inzet van het instrument loondispensatie.

Netto loon
. Dewerkgever:
bewerknemer: is deinzet van de
een prikkel tot werk/ netto werknemer rendabel?
op vooruit? " " W !
Verrichte arbeid
. S Bruto belasting loon
Aanvulling WWB-uitkering Werkgeverslasten
De gemeente: Bruto belasting WWB Derijksoverheid:
) is er een reductie van
is er sghadelast-beperking? financieringstekort?
Inkomensbudget

Figuur 1. De vier actoren die een rol spelen bij loondispensatie

Naast financiéle factoren zijn er vanzelfsprekend ook andere factoren die de uiteindelijke effectiviteit van het
beleidsinstrument bepalen. Voorbeelden hiervan zijn
» Dbiedt loondispensatie voor de werknemer mogelijkheden tot verdere ontplooiing, sociale ontwikkeling
etc?
*  biedt loondispensatie voor de werkgever invulling aan maatschappelijke verantwoordelijkheid?
e biedt loondispensatie voor de gemeente extra kansen op uitstroom?
e s het instrument loondispensatie uitvoerbaar?



Figuur 4. Gemeente: opbrengsten/ kosten loondispensatie Figuur 5. Rijksoverheid: gevolgen voor belastingopbrengsten

Voor de gemeente geldt dat als de werknemer met loondispensatie bij een werkgever in dienst komt, er sprake is
van een belangrijk financieel voordeel. In plaats van een volledige uitkering betaalt de gemeente alleen nog de
bruto aanvulling en administratieve kosten voor het tot stand brengen van de loondispensatie (diagnose,
berekening aanvulling etc).

In figuur 4 zien we dat voor een werknemer met 50% loonwaarde het om een verschil van € 5.100 gaat, dat
gaandeweg oploopt bij hogere loonwaarden. Bedacht moet wel worden dat volledige uitstroom — voor zover
mogelijk — het ultieme doel blijft, en uiteindelijk het grootste financiéle voordeel oplevert (namelijk het besparen
van een volledige uitkering van € 13.000).

Een belangrijk aandachtspunt hierbij is de relatie met het beschikbare budget voor de individuele gemeente (het
zogenoemde budget Inkomensdeel). Als de budgetten op termijn worden aangepast op basis van het dalende
aantal uitkeringen vormt dit een negatieve prikkel/ financieel risico voor de gemeente

Voor de Rijksoverheid geldt dat er met loondispensatie vooral indirecte gevolgen zijn voor de
belastingopbrengsten. In een uitkeringsituatie draagt de gemeente bruto belasting af over het WWB-bedrag. In
het geval van werken met loondispensatie is dit eveneens het geval, waarbij een deel van de belastingafdracht
gebeurt door de werkgever en een deel door de gemeente (de aanvulling). De werkgever draagt daarnaast
werkgeverslasten af over het loon.In het voorbeeld bij 50% loonwaarde bedraagt het verschil circa € 1.900 (figuur
5). Hoe hoger de loonwaarde, hoe hoger de af te dragen werkgeverslasten zullen zijn.
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Figuur 6. Gezamenlijk belang voor werkgever en gemeente

In figuur 6 staan de voor- en nadelen voor gemeente en werkgever samengevat. De gemeente heeft een
voordeel (bij 50% loonwaarde € 5.100), de werkgever heeft een nadeel (bij 50% loonwaarde € 5.000).
e Als de gemeente zelf de werkgeversrol vervult, dan zijn de voor- en nadelen in één hand
» Als de gemeente gebruikt maakt van een intermediair als werkgever (bijv een overheids BV of SW-
bedrijf als detacheerder) dan zijn via de gemeentelijke deelname/ eigenaarschap van de intermediair de
voor- en nadelen ook in één hand
e Als werkgever een volledig onafhankelijke private partij is, wordt het ingewikkelder om de voor- en
nadelen in één hand bij elkaar te brengen.
Belangrijke notie is dat in het voorgaande rekening is gehouden met forse administratieve lasten bij werkgever en
gemeente (respectievelijk € 1.000 + € 2.000). Om voor loondispensatie in aanmerking te komen, is er eerst een
toegangstoets en vervolgens een loonwaardemeting. Die wordt bovendien periodiek herhaald. Daarnaast heb je
bij loondispensatie te maken met twee loonstroken: een voor het loon en een voor de aanvulling vanuit de
gemeente. Dit maakt het voor de uitvoering ingewikkeld, bijvoorbeeld als er wijzigingen moeten worden



Loonkostensubsidie

Een loonkostensubsidie beoogt in wezen hetzelfde als loondispensatie: namelijk de kosten voor de werkgever
beperken, waarmee deze eerder geneigd zal zijn om een werknemer met een lage loonwaarde in dienst te
nemen.

1. Werknemer en werkgever

Bij een loonkostensubsidie betaalt de werkgever tenminste het volledige minimumioon, inclusief belasting en
werkgeverslasten. Voor de werknemer betekent dit dat hij op netto-WML-niveau een salaris ontvangt, een
beduidende verbetering ten opzichte van de uitkeringsituatie (figuur 7). De werkgever ontvangt van de gemeente
een subsidie om de hoge loonkosten te compenseren. Voor de werkgever is het belangrijkste verschil dat de
samenstelling van het bruto-bedrag wijzigt: in plaats van het betalen van één bedrag van € 11.000 moet er nu een
volledig loonbedrag van € 22.000 betaald worden en wordt een gemeentelijke subsidie van € 11.000 ontvangen.
Daarnaast zijn voor een werkgever de administratieve lasten voor het tot stand komen van een
subsidieovereenkomst lager dan de vereisten bij het instrument loondispensatie. Bij een loonwaarde van 50% zal
het gat echter nog steeds circa € 4.500 bedragen (figuur 8).
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Figuur 7. Werknemer: verschil loondipensatie en loonkostensubsidie Figuur 8. Werkgever: verschil loondipensatie en loonkostensubsidie

2. Gemeenten en Rijksoverheid

Voor de gemeente en de Rijksoverheid zijn de verschillen tussen loondispensatie en loonkostensubsidie groter.
De gemeente betaalt in plaats van de aanvulling op het inkomen van € 5.900 een substantieel subsidiebedrag
van € 11.000 aan de werkgever. Dit komt omdat de werkgever volledig gecompenseerd wordt in de loonbelasting
en werkgeverslasten. De administratieve kosten voor de gemeente voor het tot stand komen van een
subsidieovereenkomst zijn lager dan bij het instrument loondispensatie (wettelijke vereisten, diagnose,
loonwzardemeting etc). Het voordeel voor de gemeente daalt bij loonkostensubsidie van € 5.100 naar € 1.500
(figuur 9).
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Acht ?unten voor een toekomstige Wet voor mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt

1 Eén regeling voor alle mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt

Maak geen verschil tussen bijstand, Wajong en Wsw: het gaat om mensen die een afstand hebben tot de
arbeidsmarkt. Deze groep van zo'n 400.000 mensen moet aan de slag worden geholpen, bij voorkeur bij
gewone werkgevers. Hierbij geldt: gelijke monniken, gelijke kappen. Dat betekent één regeling met één
arbeidsvoorwaardenregime. Beschut werk kan binnen die regeling een voorziening zijn voor mensen die
dit echt nodig hebben. Eén regeling voorkomt bureaucratie. En het voorkomt dat een perverse prikkel
ontstaat als de ene regeling financieel aantrekkelijker is dan de andere.

2 Gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering

Om mensen succesvol aan de slag te kunnen helpen, is het nodig de uitvoering decentraal te beleggen.
Gemeenten kennen de regionale arbeidsmarkt en de mensen om wie het gaat. Zij zijn bij uitstek in staat
die twee bij elkaar te brengen.

3 (Financiéle) prikkels voor werkgevers

Voor werkgevers moet maatschappelijk verantwoord ondermemen aantrekkelijk zijn, ook financieel. SW-
bedrijven kunnen werkgevers het risico en de administratieve lasten uit handen nemen, bijvoorbeeld via
detacheringen. Maar dat is onvoldoende om grote aantallen werkgevers te ‘verleiden’ om mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt aan de slag te helpen. Daar zijn financiéle prikkels voor nodig, bijvoorbeeld via
de fiscus. Idealiter loopt de omvang van het financiéle voordeel op naarmate een werkgever meer mensen
aan de slag helpt. Een uniforme en duidelijke no-riskpolis helpt eveneens om werkgevers over de streep te
trekken.

4 Voldoende budget voor begeleiding

Mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben in de meeste gevallen begeleiding nodig om
aan de slag te komen en te blijven. Ook werkgevers geven aan dat begeleiding essentieel is. SW-
bedrijven kunnen die begeleiding bieden. Bovendien hebben zij de expertise om van het werk bij een
werkgever geschikte banen te maken voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Of om
constructies te bedenken waarbij de medewerker voldoende structuur en zekerheid wordt geboden, terwiil
tegelijkertijd wordt ingespeeld op de behoefte aan flexibiliteit bij de werkgever. Voor deze begeleiding en
bemiddeling is voldoende budget nodig.

5 Werk moet lonen
Om mensen te stimuleren aan de slag te gaan, moet de financiéle ‘winst' tussen uitkering en werk
substantieel zijn. De politiek beslist over de hoogte van de beloning; de uitvoering is erbij gebaat als

mensen gemotiveerd zijn om aan de slag te gaan omdat ze er financieel op vooruit gaan.

6 Een uitvoerbare compensatie voor werkgevers



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG
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Brancheorganisatie sociale werkgelegenheid
& arbeidsintegratie

Postbus 8151
3503 RD Utrecht

Kenmerk: 201200473 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte mevrouw Van Bennekom,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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E-mail jj.feenstra@portofrotterdam.com

Onderwerp: Advies Havenbedrijf (HbR) voor Regeerakkoord.

Geachte heren formateurs,

In het nieuwe regeerakkoord zal het formuleren van een krachtig economisch herstelbeleid zonder
meer uw topprioriteit vormen. In dat kader wijzen we u graag op de halfjaarcijfers van het
Rotterdamse haven- en industriecomplex (HIC). Over de eerste helft van 2012 hebben wij een
volumetoename van 3.2% gerealiseerd. Aangezien het HIC een 1/30%° deel het BNP vormt, is
daarmee 0.1% van de bescheiden groei van Nederland in het afgelopen kwartaal geleverd, zijnde de
helft van het percentage dat ons land buiten een recessie heeft gehouden. Deze ontwikkeling
onderstreept het belang van een gericht mainportbeleid. Graag leggen wij u onderstaand enkele
voorstellen voor, die van belang zijn voor het succesvol kunnen voortzetten van een verantwoord en
voor de nationale economie profijtelijk mainportbeleid.

Voorstel Mainportbeleid: Het Kabinet wil met een gericht mainportbeleid het perspectief van haar
Mainportvisie van juni 2009 en de ambitie van de in december 2011 vastgestelde Havenvisie 2030

mogelijk maken.

( ) Gebiedsvergunning
Succesvol mainportbeleid vergt het versnellen van de besluitvorming en het stroomlijnen van
procedures. Wij bepleiten een ruime toepassing van de CHW en het versneld tot stand brengen van
de Omgevingswet. Omdat bij het organiseren van co-siting het klassieke instrumentarium van
vergunningverlening per afzonderlijke inrichting minder passend is, verzoeken wij u in dat kader om
een pilot voor een gebiedsgericht beheerinstrument voor het gehele Rotterdamse haven- en
industriecomplex te starten. Hiermee wordt een passend vervolg gegeven aan de status van
ontwikkelingsgebied in het kader van de pCHW. Met zo’'n gebiedsvergunning stellen de vaste
milieucontouren de omgevingskwaliteiten voor omwonenden veilig en kunnen binnen deze contouren
optimalisaties met co-siting, common-use projecten en industriéle synergie worden bereikt.
Voorstel: Het Kabinet start een pilot met een gebiedsvergunning voor het Rotterdamse havengebied.

Post Havenbedrijf Rotterdam N.V., Postbus 6622, 3002 AP Rotterdam
Bezoek World Port Center, Havennummer 1247, Wilhelminakade 909, 3072 AP Rotterdam
Website www.portofrotterdam.com KvK 24354561 Bank ING Bank 66.36.16.476 Pagina 1/4
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Bereikbaarheid

In de MIRT-verkenning “Rotterdam Voortuit” is de urgentie evenals nut en noodzaak van de komst
van een Nieuwe Westelijke Oeververbinding NWO aangetoond. Nagenoeg alle partijen uit de regio
onderschrijven deze uitkomst, wij verwijzen op dit punt naar het bestuurlijk advies dat namens het
Regionaal Bestuurlijk Overleg door portefeuillehouder mevrouw J. Baljeu van de Stadsregio
Rotterdam aan de minister van I&M is aangeboden.

In de aanvullende studie van 1&M wordt deze MIRT-conclusie bevestigd en wordt vervolgens
geconstateerd dat de Blankenburgverbinding in het kader van de bereikbaarheid op de Benelux-
corridor en voor de A15 en de Ruit van Rotterdam een meer robuuste en goedkopere oplossing biedt
dan de Oranjeverbinding. De Minister van I&M heeft op basis van deze bevindingen begin december
2011 dan ook gekozen voor de realisatie van de Blankenburgtunnel.

Wij signaleren dat in het bestuurlijk overleg en in het politieke debat de maatschappelijke weerstand,
met name vanuit de gemeenten Schiedam en Vlaardingen nadrukkelijk verwoord wordt. Wij
erkennen deze lokale belangen voluit, maar merken daarbij gelijktijdig op dat de aangetoonde en
breed gedragen nut en noodzaak van een NWO, de bijdrage van een Blankenburgverbinding aan de
bereikbaarheid in de regio, de gunstige kostenverhouding van het Blankenburgtracé ten opzichte van
de Oranjetunnel en de in de regio dagelijks ervaren urgentie van het bereikbaarheidsvraagstuk
eveneens voluit aandacht en gewicht verdienen. Daarbij verwijzen we naar de door 22 gemeenten,
bewoners- en belangenorganisaties onderschreven Pleitbrief van 4 april 2012.

Voorstel: gelet op het brede draagvlak voor een NWO en de aangetoonde baten van een
Blankenburgtracé in termen van bereikbaarheid, inpassing en kosten besluit het Kabinet de
Blankenburg-variant snel en voortvarend te realiseren.

Spoorvervoer

Om de groeiambities van de mainport op een verantwoorde wijze te kunnen accommoderen hanteert
HbR een modalsplit-beleid ten gunste van binnenvaart en spoor.

Voor de groei van het spoorvervoer op de Havenspoorlijn en Betuweroute vormt de Calandspoorbrug
daarbij een knelpunt. Deze spoorbrug biedt nu reeds een beperkende capaciteit en loopt in 2020
tegen het einde van haar technische levensduur aan, hetgeen een tijdige aanpak vergt.

HbR heeft samen met Prorail een studie uitgevoerd naar een nieuw tracé, waarbij deze
spoorontsluiting voldoende capaciteit voor de verwachte volumetoename biedt, maar ook de lokale
overlast voor bewoners en de achter deze brugverbinding liggende bedrijven verminderd. Een deel
van de financiering kan gevonden worden door een herrangschikking binnen de Prorail-budgetten en
HbR is bereid een deel voor te financieren ten gunste van een versnelde realisatie.

Voorstel: Het Kabinet neemt het tracévoorstel voor de Calandspoorbrug op in het MIRT en maakt op
basis van voorfinanciering samen met HbR een versnelde realisatie mogelijk.

Voor het verbeteren van het spoorvervoer hebben de beide havenbeheerders van Amsterdam en
Rotterdam en ProRail recentelijk een gezamenlijk onderzoek laten uitvoeren naar een vernieuwde en
aangepaste exploitatie-opdracht aan Keyrail, de exploitant van de Betuweroute.
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HDbR bepleit dat bij het vernieuwen van de concessie in 2013 de minister van 1&M bepaalt dat Keyrail
als hét goederenspoorloket voor de Betuweroute en het gemengde net optreedt.

Voorstel: Het Kabinet neemt in de nieuwe concessie-opdracht aan Keyrail op dat Keyrail wordt
ontwikkeld tot hét spoorgoederenloket voor de Betuweroute en het gemengde net.

Het spoorvervoer op de Betuweroute ontwikkelt zich voorbeeldig, momenteel passeren ca. 500
treinen per week en de verwachting is dat dit in 2020 uitgroeit tot 900 treinen per week. Deze
gunstige ontwikkeling verscherpt onze zorgen over de benodigde capaciteit op het aansluitende
Duitse baanvak. Voor de toegezegde blokverdichting is de planologische procedure nog niet gestart
en voor de bouw van het derde spoor heeft het Bundesverkehrsministerium voor haar aandeel in de
kosten de zgn. Finanzierungsvereinbarung nog niet gereserveerd, hetgeen een voorwaarde is voor
het vrijkomen van de hieraan verbonden bijdrage van de deelstaat NRW.

Voorstel: Het Kabinet dringt er bij de Duitse regering op aan m.b.t. de Betuweroute de procedure
voor de blokverdichting te starten en haar kostenreservering vast te stellen.

Energie, grondstoffen en duurzaamheid

Het belang van een strategisch energie- en grondstoffenbeleid is evident. HbR meent dat het
opzetten van een grondstoffenrotonde en het toewerken naar een circulaire economie zowel
ecologische als economische kansen biedt. Op basis van een briefwisseling met minister-president
Hannelore Kraft van NRW menen wij dat een gezamenlijke inzet m.b.t. zowel het strategische
grondstoffenbeleid als m.b.t. CCS kansen biedt voor zowel economische activiteiten als voor het
Rotterdamse initiatief voor CO2-transport en berging onder de Noordzee.

Voorstel: Het Kabinet zoekt m.b.t. grondstoffenbeleid en CO2-berging naar een

grensoverschrijdende samenwerking met Duitsland.

Verwijzend naar de brief van RCI van 28 september 2012, bepleiten wij bij de kolenbelasting een
vormgeving waarbij ontheffing wordt verleend aan centrales die biomassa bijstoken en die
\ deelnemen aan CCS voor CO2-afvang en -opslag.
- Voorstel: Het Kabinet biedt energiecentrales vrijstelling van de kolenbelasting voor het bijstoken van

biomassa en bij deelname aan CCS.

f

Vanuit de LNG-terminal van GATE kan vloeibaar aardgas bijdragen aan diversificatie en aan het
verduurzamen van het transport. LNG is als transportbrandstof inzetbaar voor zeeschepen,
binnenvaart en wegtransport. Een ruime en voorspoedige marktintroductie -in lijn met de Greendeal
LNG- stagneert door op deze innovatie niet toegesneden, belemmerende regelgeving.

Voorstel: Het Kabinet stimuleert met wetgeving, normstelling en fiscale maatregelen een ruime en
voorspoedige marktintroductie van LNG als transportbrandstof voor zeeschepen, binnenvaart en

wegtransport.

Recente incidenten vergen een sluitend systeem voor vergunningverlening, toezicht en handhaving.
HDbR is voorstander van Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) voor de uitvoering van BRZO en
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IPPC. De afstemming op Rijksniveau kan verder vorm worden gegeven binnen het bestaande
programma Landelijke Aanpak Toezicht risicobeheersing bedrijven (LAT). Het verbeteren van de
dienstverlening en het verminderen van de administratieve lasten vergen een organisatievorm
waarbij de specifieke verantwoordelijkheden en deskundigheden in de directe nabijheid van de regio-
specifieke bedrijvenclusters is ondergebracht. Vanuit deze overweging menen wij dat het vanwege
de actualiteit niet geboden is om nu vormen van bestuurlijke daadkracht te tonen door het toezicht op
te schalen naar een landelijk niveau; wij bepleiten een kwalitatief-hoogwaardige en sluitende
regionale aanpak voor de industrieel-logistieke bedrijvigheid van Rijnmond, Dordrecht, Moerdijk en
Zeeland.

Voorstel: Het Kabinet zet een dekkend systeem van Regionale Uitvoeringsdiensten op voor toezicht
en handhaving van BRZO- en IPPC-bedrijven.

Graag zijn wij bereid tot een gesprek om bovengenoemde onderwerpen en voorstellen nader te
verduidelijken.

Met vriendelijke groet,
Hoogachtend,

avenbe ‘rijf Rotterdam

CC:

‘j VVD Tweede Kamerfractie, de heer M. Rutte
VVD Tweede Kamerfractie, de heer S.A. Blok
VVD Tweede Kamerfractie, de heer T.M.C. Elias
VVD Tweede Kamerfractie, de heer M.G.J. Harbers
VVD Tweede Kamerfractie, de heer R. Dijkstra
VVD Tweede Kamerfractie, de heer R.W. Leegte
PvdA Tweede Kamerfractie, de heer D.M. Samson
PvdA Tweede Kamerfractie, de heer J.R.V.A. Dijsselbloem
PvdA Tweede Kamerfractie, de heer R.H.A. Plasterk
PvdA Tweede Kamerfractie, mevrouw A.H. Kuiken
PvdA Tweede Kamerfractie, de heer J. Vos
PvdA Tweede Kamerfractie, de heer A. de Vries
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer ir.drs. H.N.J. Smits
Port of Rotterdam
Havenbedrijf Rotterdam N.V.
Postbus 6622

3002 AP Rotterdam

Kenmerk: 201200475 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Smits,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Datum 08 oktober 2012 Bijlage(n) Tekstvoorstel
Ons kenmerk - Uw kenmerk

Inlichtingen bij Ferry Heeneman Doorkiesnummer  06-29525808
Onderwerp tekstvoorstel cybersecurity ten

behoeve van regeerakkoord

Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand bied ik u ten behoeve van het regeerakkoord een passage aan met
betrekking tot cybersecurity.

Dit is een concretisering van de oproep die u van de Cyber Security Raad heeft
ontvangen.

Naast de economische uitdaging waarvoor u zich als nieuw kabinet gesteld ziet,
mag ook die van de veiligheid niet uit het ook worden verloren.

Cybersecurity is daarin de belangrijkste nieuwe bedreiging voor onze
samenleving.

Daarin is het van het grootste belang dat de overheid invulling geeft aan
verantwoordelijkheid om daar de juiste randvoorwaarden te scheppen.

Om dat niet bij mooie woorden te laten blijven doen wij u bijgaand concreet

voorstel.

o \G‘;E‘Ebj?_&\ oams”
Danielle Schuur Ferry Heeneman
COO Corporate Market Senior Client Director
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De informateurs en de onderhandelaars van VVD en PvdA

De ondertekenaars,

Constaterende:

Dat het nieuwe kabinet zich inzet voor economisch herstel, een
slagvaardige overheid en het belang van de burger;

Dat een deel van de noodzakelijke bezuinigen ook bij de overheid
zelf gevonden zal moeten worden;

Dat ondersteunende diensten als ICT daarbij niet buiten schot
zullen blijven;

Dat veiligheid een kerntaak is van de overheid en dat de
informatiesamenleving nieuwe voorwaarden stelt aan het
waarborgen daarvan;

Dat cybersecurity om die reden hoog op de politiek- en
maatschappelijke agenda staat;

Dat een effectieve- en efficiénte aanpak gewaarborgd is bij goede
samenwerking tussen ministeries en van de overheid met het
bedrijfsleven;

Dat voorbeelden als Dorifel en Diginotar hebben laten zien dat er
nog kwetsbaarheden in het systeem zitten van netwerken en
governance;

Dat cybercrime een dreiging is die door de burger steeds
concreter wordt gevoeld, maar waar er onvoldoende ‘hang en
sluitwerk’ is om het eigen huis te beschermen;

Dat de veiligheid van onze samenleving kwetsbaar is bij
stroomuitval en overbelasting van netwerken;

Dat niet alleen voice-, maar ook data-verkeer van vitaal belang is
voor het waarborgen van veiligheid,

Overwegende:

Dat Nederland er ooit voor gekozen heeft haar nationale
telecombedrijf te privatiseren;

Dat deze echter wel verantwoordelijk is voor het waarborgen van
vitale netwerkinfrastructuren.

Dat een eenduidige governance ontbreekt bij vitale netwerken als
C2000 en 112;

Dat het waarborgen van cybersecurity niet mag worden
ondergraven door een onheldere verantwoordelijkheidsverdeling;
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Stellen

Dat echter ook voorkomen moet worden dat de overheid
bijvoorbeeld door fiscale- en organisatorische belemmeringen
gaat investeren in zaken die door het bedrijfsleven al gewaarborgd
kunnen worden;

Dat innovaties vanuit het bedrijfsleven kunnen bijdragen aan het
probleemoplossend vermogen door de overheid;

Dat een hybride samenwerkingsmodel de verantwoordelijkheid
van de overheid in takt laat en nationale belangen beter kan
waarborgen dan sourcing en aanbesteding;

Dat de burger gebaat is bij extra maatregelen voor
computerveiligheid, anti-fraude en privacy;

Dat de digitale identiteit van de burger nu onvoldoende
gewaarborgd is, waardoor preventiebeleid van de overheid
(bijvoorbeeld ten aanzien van minderjarigheid) minder effectief is;
Dat de Cyber Security Raad de onderhandelaars voorstellen heeft
gedaan voor een open en veilige digitale samenleving;

Dat deze kunnen worden vertaald naar zichtbare resultaten voor
zowel overheid, burger als bedrijsleven;

als tekst voor het regeerakkoord voor:

“Het kabinet wil vanuit de kerntaak voor veiligheid serieus invulling geven
aan de uitdagingen die de digitale samenleving stelt. Het effectief
realiseren van cybersecurity vraagt om een heldere
verantwoordelijkheidsverdeling, een optimale bescherming en werking
van de vitale infrastructuur - voor zowel voice als data - en concrete
maatregelen om de digitale identiteit van de burger te verzekeren. De
Cyber Security Raad wordt gevraagd voorstellen te doen voor een
verbeterde governance van de vitale netwerken, het realiseren van een
vitaal netwerk voor dataverkeer en het ontwikkelen van een digitaal
paspoort in samenhang met een Persoonlijke Internet Pagina (PIP) voor
iedere burger.”

Was getekend,

Danielle Schuur
COO Corporate Market
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Mevrouw D. Schuur en
De heer F. Heeneman
KPN Nederland BV
Postbus 2

2700 AA Zoetermeer

Kenmerk: 201200477 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte mevrouw Schuur,

Geachte heer Heeneman,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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NATIONAAL BERAAD BETER BENUTTEN (NBBB)

Ingesteld door de minister van Infrastructuur en Milieu op 15 oktober 2011

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Aan de informateurs (Regentenkamer)
De heer H.G.J. Kamp

De heer drs. W.J. Bos

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Den Haag, 05 oktober 2012

Geachte heer Kamp,
Geachte heer Bos,

Investeringen in de infrastructuur, en aanvullende maatregelen zoals uitgewerkt in het Platform Slim
Werken, Slim Reizen blijven hard nodig om een goed niveau van bereikbaarheid te verkrijgen en te
behouden. Het Nationaal Beraad Beter Benutten (NBBB) is van mening dat deze ontwikkeling breed
moet worden ondersteund. Maar er is meer. De bevolkingssamenstelling en de samenstelling van de
beroepsbevolking ondergaan de komende jaren grote veranderingen. In samenhang daarmee zijn er
belangrijke opgaven in de afstemming tussen ruimtelijke ordening, de mobiliteitsbehoefte en de
leefbaarheid in Nederland. In het programma Beter Benutten zitten veel maatregelen waarmee
flexibel kan worden ingespeeld op de vragen van deze en komende tijd , waarbij oplossingen onder
meer gevonden kunnen worden met technologie (ITS) en gedragsverandering, in samenhang met de
maatregelen uit de SVIR, en nieuwe vormen van beprijzingsinstrumenten.

De wens om snel te komen tot economisch herstel was een belangrijk onderdeel van de campagne
van de verschillende politieke partijen. Het NBBB heeft daarom de discussies met zeer veel
belangstelling gevolgd. Om de economie structureel te versterken heeft Nederland een goed
functionerende en duurzame infrastructuur van wegen, spoor- en vaarwegen en openbaar vervoer
nodig die optimale bereikbaarheid biedt aan personen en goederen. Om dit te bereiken zet het Rijk,
conform de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) in op Slim Investeren, innoveren en in
standhouden. Het NBBB wil zich inzetten voor een sterke economie en een duurzame en gezonde
wereld. Samen met bedrijven, overheden en NGO’s, allen verenigd in het NBBB, willen wij het
verschil maken om te komen tot minder emissies, slimmere mobiliteitsvormen, goede
mobiliteitsmanagement en duurzaam vervoer van personen en goederen.

Ons aanbod aan u, verwoord in de bijlage van deze brief, is het de komende jaren kunnen voeren van
beleid met maatschappelijk draagvlak op bovenstaande punten. Wij vragen de politiek om bij
invulling van het Regeerakkoord en het kabinetsbeleid ook de maatschappelijke partijen, verenigd in
het NBBB, te betrekken. Ook gedurende de komende regeerperiode is het NBBB graag bereid om zijn
kennis en zienswijze aan te bieden, met als doel de besluitvorming rond mobiliteit in Nederland te
verrijken en te bespoedigen.

box2@pieterhofstra.eu v - L M.Osterholt@ﬂ gm’ail.com
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NATIONAAL BERAAD BETER BENUTTEN (NBBB)

Ingesteld door de minister van Infrastructuur en Milieu op 15 oktober 2011

Wij hebben onze inzet in bijgaande notitie geformuleerd. Wij zijn graag bereid om de
bereikbaarheidsagenda van Nederland samen aan te pakken. In het belang van een duurzame
bereikbaarheid, en van duurzame economische groei in Nederland.

Met iendelijke groet, namens de leden van het NBBB,

Beraad Beter Benutten

cC

Aan de fractievoorzitters in de Tweede Kamer
Aan de Minister van Infrastructuur en Milieu
Aan de staatssecretaris van Financién

Deelnemers in het NBBB zijn

Mevrouw J. Baljeu SKVV
De heer J.HAS. Biesheuvel MKB Nederland
De heer 0. de Bruijn RAIl Vereniging
De heer J.G.S.M. Burgman BOVAG
De heer AJ.M. Heerts De Vakbeweging
Mevrouw R. Hemerik VNA
De heer M. van der Kuijl EVO
De heer J.W.R. van Lunteren IPO
De heer A.B. Sakkers TLN
De heer J. Smit CNV
De heer Al Toet KNV
De heer T. Wagenaar Natuur en Milieu (NM onthoud zich van
ondertekening van deze brief).
De heer E. Wiebes G4 / VNG
De heer B.E.M. Wientjes VNO-NCW
De heer G.H.N.L. van Woerkom ANWB
boﬁ@pieterhofstra.eu ‘ ) » LHM.vOste'rholt@ gmail.com
SRR S & R 2



€ % av evo & € P <wmm

LS

MKB 5‘) @ ﬁ‘-

VNO NCW

Advies betreffende Beter Benutten infrastructuur, ITS,
fiscaliteit en de bereikbaarheidsagenda van Nederland

NATIONAAL BERAAD BETER BENUTTEN (NBBB) i

02 oktober 2012

1 De inzet van het NBBB

Het Nationaal Beraad Beter Benutten (NBBB) is een door de minister van Infrastructuur en Milieu ingestelde
adviescommissie, die de minister adviseert over alle aspecten voor een goed mobiliteitsbeleid voor de
komende jaren, in relatie tot het Rijksprogramma Beter Benutten. In het NBBB hebben dié partijen en
personen zitting die er in de aanpak van de bereikbaarheid in Nederland toe doen. Wij willen bijdragen aan zo
veel mogelijk duurzame oplossingen voor mobiliteitsvraagstukken die de bereikbaarheid van Nederland
verbeteren. In het NBBB werken de partijen samen om de gezamenlijke oplossingen ook tot besluitvorming te
laten leiden en tot toepassing in de praktijk. Met deze position paper, die op onderdelen verder gaat dan onze
opdracht, geven wij onze inzet hiervoor aan. Wij geven de inhoud van deze notitie graag in overweging aan de
partijen die onderhandelen over een nieuw regeerakkoord.

Om de economie structureel te versterken heeft Nederland een goed functionerende infrastructuur van
wegen, spoor- en vaarwegen en openbaar vervoer nodig die optimale bereikbaarheid biedt aan personen en
goederen en een juiste beprijzing daarvan. Om dit te bereiken zet het Rijk, conform de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) in op Slim Investeren, innoveren en instandhouden. Het NBBB steunt deze
beweging.

Mobiliteit heeft veel aspecten. Het gaat over het vervoer van personen en goederen over de weg, het water,
het spoor en door de lucht, en voor goederen ook door buisleidingen. Het gaat over ambities voor de kwaliteit
van infrastructuur, van leefomgeving, over fiscaliteit en flankerend beleid, over het stimuleren van reizen in de
daluren in plaats van in de spits, en het gaat over het maken van keuzes op nationaal en Europees gebied.
Vanuit deze verantwoordelijkheid is deze notitie tot stand gekomen. Het NBBB wil met maatschappelijk
draagvlak de Rijksoverheid helpen in het maken van keuzes, waarvan de gevolgen door iedere Nederlander
gevoeld worden.

2 Uitgangspunten voor een bereikbaar Nederland.

Om de bereikbaarheid in Nederland te verbeteren is de verdere voortzetting van een meersporenbeleid van
groot belang. Centraal staan in onze opvatting het Beter Benutten, het veiliger maken en het slimmer
gebruiken van de bestaande infrastructuur. Wij pleiten voor het gebruiken van moderne technologieén (ITS)."
Ons inziens dient de overheid een faciliterende rol te spelen bij het bij elkaar brengen van partijen en de
discussie te modereren over datavergaring, datadeling en datadistributie in termen van eigendom en overige
rechten."
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Voorts pleiten wij voor:
e het verbeteren van infrastructuur om knelpunten op te lossen en het netwerk robuuster” te maken;

e het gelijktijdig verder werken aan een adequaat systeem van openbaar vervoer en de samenhang
daartussen, zowel op het (regionaal) spoor, als via stad-en streekvervoer als onderdeel van een beleid
gericht op duurzame mobiliteit;"

e goede fietsvoorzieningen (fiets, e-fiets en e-scooter) die van groot belang zijn voor een volwaardig
mobiliteitsbeleid;

e het organiseren van een gericht en integraal mobiliteits -en fiscaal beleid op het gebied van duurzaam
vervoer in de toekomst, voor elke modaliteit, waarbij de externe (onder andere milieu-) kosten in de prijs
tot uitdrukking komen, binnen Europese kaders. Deze internalisering van externe kosten dient op gedegen
en objectieve gegevens te zijn gebaseerd;

e het blijven stimuleren, daar waar zinvol en mogelijk, van goederenvervoer over het spoor en het water;

e hetin lijn met eerdere adviezen van de ambassadeur Stedelijke distributie en de Topsector Logistiek, het
verbeteren van de logistieke voorwaarden voor goederenvervoerend Nederland en het versnellen van
innovatie naar meer duurzame logistiek. Daarbij denken wij ook aan ICT/ Portbase-achtige ontwikkelingen
ten bate van de logistiek in de havens;

e verbeterde ontsluiting van de Mainports middels weg en spoor in termen van capaciteit en
betrouwbaarheid;

e beleid dat stimulerend werkt en aansluit bij Europees beleid en / of Europese normen waarbij rekening
wordt gehouden met de concurrentiepositie van het goederenvervoer ten opzichte van andere Europese
landen;

e een beleid dat zo veel mogelijk op een geintegreerde manier grenseffecten aanpakt;

e een beleid dat de kwaliteit van de leefomgeving verbetert.

Wij pleiten ook voor een stapsgewijze hervorming van het Nederlandse stelsel van auto- en mobiliteit
gerelateerde belastingen: van belasting op aanschaf en bezit van een vervoermiddel naar “betalen naar
gebruik”, deels op basis van de milieukenmerken van het vervoermiddel. In de komende Kabinetsperiode kan
ervaring worden opgedaan met systemen voor het variabiliseren van (autogerelateerde) belastingen door het
starten van één of meerdere kleinschalige en overzichtelijke pilots. Tevens kan verdere ervaring worden
opgedaan met beloningssystemen voor het spitsmijden, waarbij een volledig publieke financiering gaandeweg
kan verschuiven naar publiek/privaat of zelfs helemaal privaat.

3 Ons Advies

Wij ondersteunen het streven om ook Nederland te laten voldoen aan de norm waarbij het begrotingstekort
de 3% niet te boven gaat. Nederland heeft hiervoor in Europa steeds gepleit.

De leden van het NBBB begrijpen dat ook infrastructuur en gedragsbeinvioeding bijdragen dienen te leveren
aan onvermijdelijke bezuinigingen en ontwikkeling naar duurzame mobiliteit, en pleiten:

1. voor een prioriteitstelling bij investeringen in infrastructuur op basis van maatschappelijke toegevoegde
waarde, en het daartoe maken van een actualisatie van toekomstige verkeer- en vervoerstromen, mede als
gevolg van de zich wijzigende (beroeps-)bevolkingssamenstelling;

2. voor een verdere voortzetting van een meersporenbeleid. Centraal in een meersporenbeleid staan in onze
opvatting het beter benutten en het veiliger maken van de bestaande infrastructuur, onder meer met
behulp van moderne technologieén (ITS). Stimuleren van testcases met ITS is van groot belang;
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3. voor het aanhouden van voldoende budget voor onderhoud, verbetering en inpassing van infrastructuur
(nat en droog);
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4. er voor dat noodzakelijke investeringen doorgang vinden; het NBBB bepleit om de oplossing voor
budgettaire schaarste eerder te zoeken in toepassen van PPS en in de fasering van de uitvoering;

5. voor een directere koppeling van onderhoud en investeringen in infra met (Rijks)inkomsten uit verkeer en
vervoer, waarbij behoefte bestaat aan een robuuste en voorspelbare doorkijk voor auto gerelateerde
belastingen voor een langere periode;

6. voor een toekomstgericht integraal (fiscaal-en politiek) beleid om de duurzaamheid van mobiliteit te
bevorderen en mobiliteit betaalbaar te houden;

7. voor het voor alle reizigers en modaliteiten de komende jaren in stand houden van een fiscaal toegestane
onbelaste vergoeding voor woon-werk vervoer;

8. ervoor om de vergoeding voor zakelijk reizen fiscaal als bedrijfskosten te blijven aanmerken, inclusief de
forfaitaire vergoeding voor privévervoer;

9. voor het bieden aan de werkgever en werknemer van meer (fiscale) vrijheid voor de invulling van de
mobiliteitsbehoefte naar eigen inzicht, voor woon-werkverkeer;

10. voor het beter benutten van de infrastructuur door het stimuleren van gedragswijziging — bijvoorbeeld het
nieuwe werken — en door het gericht gebruiken van fiscale en niet fiscale financiéle prikkels. Dit geldt voor
alle modaliteiten.

4 Ons aanbod

Ons aanbod is het in de komende jaren kunnen voeren van beleid met maatschappelijk draagvlak op
bovenstaande punten. Wij vragen de politiek om bij de invulling van het Regeerakkoord en het kabinetsbeleid
ook de maatschappelijke partijen, verenigd in het NBBB, te betrekken. Ook gedurende de komende
regeerperiode is het NBBB graag bereid om zijn kennis en zienswijze aan te bieden, met als doel de
besluitvorming rond mobiliteit in Nederland te verrijken en te bespoedigen.

Wij hebben onze inzet in deze notitie geformuleerd. Wij zijn graag bereid om de bereikbaarheidsagenda van
Nederland samen aan te pakken. In het belang van een duurzame bereikbaarheid, en van economische groei in
Nederland.
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Toelichtende noten

=

De door het ministerie van Infrastructuur en Milieu ingestelde Nationaal Beraad Beter Benutten (NBBB) heeft tot taak om
aan de minister van Infrastructuur en Milieu te rapporteren over de mogelijkheden van en rond het programma Beter
Benutten welke bijdragen aan de Rijksdoelstelling om de bereikbaarheid te verbeteren. Daarbij wordt getoetst of de
voorgestelde maatregelen op maatschappelijk draagvlak kunnen rekenen. Het Nationaal Beraad heeft daarbij een
signalerende en op gezette tijden reflecterende rol. Tevens wordt een actieve aanjagende rol verwacht richting het
programma alsmede richting de eigen achterbannen.

De Minister wil het Nationaal Beraad inzetten om van vrijblijvendheid te komen tot verbondenheid: door hechte
samenwerking tussen rijk, regionale overheden en private partijen komen tot concrete maatregelen en tot goede
benutting van de verschillende vervoersnetwerken. Hierbij spelen maatregelen die reizigers keuzemogelijkheden bieden
om hun reisgedrag te veranderen een cruciale rol.

Beter Benutten en ITS

Om een eerste stap te kunnen maken wordt voorgesteld om vertegenwoordigers van partijen die zich bezighouden met
relevante datavergaring, informatieproductie voor de reiziger en benodigde technische hulpmiddelen aan te sporen een
testcase op te zetten om aan te tonen dat Beter Benutten met behulp van ITS in de praktijk werkt, om daarmee een
aanzet te geven voor ontwikkeling van een markt voor deze toepassingen). Intelligente Transport Systemen (ITS) bieden
belangrijke mogelijkheden om de bestaande infrastructuur voor verkeer en vervoer beter te benutten. ITS biedt
mogelijkheden om met slimme toepassingen van techniek en informatie, de reiziger te beinvioeden in zijn
mobiliteitsbeslissing. Ten aanzien van de reiziger dient te worden gedacht aan toepassingen (“apps”) die hij zowel voor
als tijdens zijn (voorgenomen) reis kan raadplegen met behulp van bijvoorbeeld een smartphone die gebruikt wordt in
zijn voertuig of in het openbaar vervoer teneinde een maatschappelijk wenselijke beslissing te nemen over zijn
verplaatsingsgedrag. De benodigde techniek is momenteel al voorhanden. Ook de data om tot de gewenste informatie te
komen is in belangrijke mate reeds voorhanden. Om daadwerkelijk te komen tot werkbare initiatieven is samenwerking
nodig tussen verschillende relevante partijen om de reiziger te voorzien van de gewenste informatie. Dit sluit naadloos
aan bij het streven van de Rijksoverheid om per 1 januari 2015 zoveel als mogelijk door het Rijk en mede overheden
verzamelde data aan de markt ter beschikking te stellen als “open” data. Om de samenwerking op gang te brengen, zal
eerst een indruk moeten worden verkregen welke informatie door de reiziger gewenst is om zijn mobiliteitsgedrag
daadwerkelijk te (laten) beinvioeden (antwoord op de vraag: “what’s in it for him”?). Vervolgens dient te worden
vastgesteld welke data hiervoor benodigd zijn, waar deze (zowel publiek als privaat) is te vinden dan wel hoe en onder
welke condities deze vergaard kunnen worden en kan worden gedeeld. Voorts dienen partijen aan tafel te worden
gebracht die de infrastructuur voor hard- en software voor de informatievoorziening aan de reiziger kunnen inrichten
voor zowel Openbaar Vervoer als privaat vervoer en de dwarsverbanden daartussen. Vooraleerst is dit een bestuurlijk
proces, waar het NBBB zich graag voor inzet.

De Praktijkproef Amsterdam waarvan de voorbereiding recent van start gegaan is, is daarin een goede voorloper.
Betrokkenheid van het NBBB zou de proef nog waardevoller kunnen maken.

De term Robuuste infrastructuur komt uit de Rijksnota Mobiliteitsaanpak, Viot en Veilig van deur tot deur.

Op pagina 4 staat:

(—-) De komende jaren werken wij aan een mobiliteitssysteem dat gebruikersvriendelijk is en dat reizigers en vervoerders
de mogelijkheid biedt om voor een aantrekkelijke vervoerswijze te kiezen. Een mobiliteitssysteem dat tegen een stootje
kan, zodat er weinig vertraging optreedt als zich onverhoopt ergens een ongeval of een storing voordoet. We werken,
met andere woorden, aan een robuust en samenhangend mobiliteitssysteem van Olympische kwaliteit met sterke
verbindingen en sterke modaliteiten. Een systeem dat duurzaam is en de Nederlandse economie verder helpt.

¥ Initiatieven zoals het “Beter OV plan voor de Stadsregio Amsterdam” passen hier goed in.



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer ir. P.H. Hofstra

Nationaal Beraad Beter Benutten (NBBB)
Nadinegang 15

2719 CZ Zoetermeer

Kenmerk: 201200479 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Hofstra,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Vereniging voor
ontwikkelaars & bouwondernemers

Postadres

Postbus 620

2270 AP Voorburg
Secretariaat

Huize Middenburg

Tweede Kamer Westeinde 28

Dhr. Drs. W.J. Bos en Dhr. H.G.J. Kamp 2275 AE Voorburg
Postbus 20018 Telefoon (070) 386 02 04
2500 EA DEN HAAG Fax (070) 387 63 26

E-mail info@nvb-bouw.nl

Internet www.nvb-bouw.nl

Datum: Ons kenmerk: Uw kenmerk:
8 oktober 2012 NR/LM/hr/095

Onderwerp: Schijf van Vijf voor een gezonde bouw en economie

Geachte heren Bos en Kamp,

De woningbouw van huur- en koopwoningen is extreem zwaar getroffen en de
nood is intussen zo hoog, dat zonder ingrijpen volgend jaar een complete
sector wordt weggevaagd, met alle maatschappelijke schade van dien.

Om dat te voorkomen heeft NVB, Vereniging voor ontwikkelaars &
bouwondernemers, samen met 14 andere organisaties uit de wereld van
wonen en bouwen het ‘Nationaal Stimuleringspakket Woningmarkt’ opgesteld.
Dit pakket richt zich op de korte termijn en geeft praktische oplossingen hoe
de grootste calamiteiten ‘op de steiger' en in aanpalende sectoren bestreden
kunnen worden. De urgentie is hoog. Momenteel gaan dagelijks 5 bouw-
bedrijven (exclusief eenmanszaken) failliet en verdwijnen er ook vijftig
bouwbanen.

Los van dit korte termijn stimuleringspakket is het van het allergrootste belang
dat de nieuwe regering op korte termijn duidelijkheid verschaft over de
integrale hervorming van de woningmarkt. Dit betekent dus ook duidelijkheid
in de discussie over de fiscale behandeling van het eigen huis. Diverse
interessante voorstellen hiertoe zijn reeds gepresenteerd, zoals het plan van
de 22 economen eerder dit jaar, alsook het plan van de verenigde huurders
(Woonbond), huiseigenaren (VEH), corporatiekoepel (Aedes) en
makelaarsorganisatie (NVM), Wonen 4.0.

Bank MeesPierson NV 25.76.22.713 De leden van NVB ondernemen activiteiten in de sectoren woningbouw en commercieel vastgoed.
Rabobank 1276.58.998 Als vereniging van toonaangevende bedrijven stemt NVB de ledenservice volledig af op de

Postbank 11505 projectontwikkeling en alles wat daarmee samenhangt.
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Vereniging voor ontwikkelaars & bouwondernemers

Burgers en bedrijfsleven hebben behoefte aan snelle besluitvorming die
duidelijkheid verschaft voor vele jaren. Wij hopen dat de komende coalitie deze
duidelijkheid kan verschaffen.

Met vriendelijke groet,
NVB Vereniging voor ontwikkelaars & bouwondernemers

/

Nico Rietdijk_~~_—

Directeur.~

=

Bijlage(n):
- 2 exemplaren van ‘De Schijf van Vijf voor een gezonde bouw en economie



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer N. Rietdijk

Vereniging voor ontwikkelaars &
bouwondernemers

Postbus 620

2270 AP Voorburg

Kenmerk: 201200481 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Rietdijk,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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organisatie van zorgondernemers

De informateurs drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Onderwerp Deltaplan Ouderenzorg datum
8 oktober 2012

Geachte informateurs, geachte heren Bos en Kamp, ons kenmerk
MVI/12u.0832

Hierbij sturen wij u het Deltaplan Ouderenzorg: het aanbod van ActiZ aan de politiek

en samenleving met de oplossing om kwalitatief goede zorg te kunnen blijven bieden

aan die groep mensen die ook in de toekomst zorg nodig heeft.

Die oplossing - maatwerk voor individuele cliénten en een afbraak van de bureaucratie

in de branche- reduceert bovendien de kosten voor de ouderenzorg in 2017 met

€ 1,2 miljard per jaar. ActiZ geeft met het Deltaplan Ouderenzorg nadere invulling aan

een breed gedragen visie van de SER en de organisaties die samen de Agenda voor de

zorg hebben opgesteld, dat vooral de AWBZ ingrijpend hervormd moet worden. pagina
1/2

in behandeling bij
Mw. M. Visser

doorkiesnummer
(030) 27 39 499

Om dit Deltaplan Ouderenzorg te realiseren, stellen wij de volgende uitgangspunten:
1. de bestedingsmacht komt bij de cliént te liggen;
2. de cliént maakt met de zorgaanbieder afspraken over de te leveren zorg die de
cliént echt nodig heeft;
I 3. het is van cruciaal belang dat de overheid alle overbodige regels schrapt,
waardoor de zorgorganisaties flexibeler en efficiénter kunnen werken.

Hiervan uitgaande heeft ActiZ berekend, gebaseerd op gegevens van het Centraal Plan
Bureau, dat een besparing in de ouderenzorg mogelijk is van € 145 miljoen in 2013,
oplopend tot € 1,2 miljard in 2017. Hiermee wordt de verwachte jaarlijkse kostengroei
van 4,0% (exclusief inflatie) gedempt tot 2,0% in 2017.

Om dit te kunnen realiseren willen wij duidelijke afspraken maken over deze

kostenbeheersings-maatregel en de daarbij behorende voorwaarden. Wij stellen ons
voor om dat te doen in de vorm van een convenant met het nieuw te vormen kabinet.

Postadres Postbus 8258,3503 RG Utrecht | Bezoekadres Oudlaan 4,3515 GA Utrecht | www.actiz.nl |
T (030) 2739393 | F (030) 273 97 87 | E info@actiz.nl | Bank 69.96.50.038 | KvK 30216479 | BTW 8175.01.368.8.01
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Wij zijn graag bereid om dit plan in een persoonlijk gesprek toe te lichten en zien uw
reactie

Bijlage: Deltaplan Ouderenzorg

Cc.C. De heer drs. M. Rutte , VVD
De heer ir. D.Samsom , PvdA.
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Inleiding

De zorg voor ouderen en chronisch zieken verbeteren en betaalbaar houden, dat is de opgave waar
we in Nederland voor staan. Door de vergrijzing, de crisis in de overheidsuitgaven en gewijzigde
voorkeuren van burgers is doorgaan op dezelfde weg niet wenselijk en niet mogelijk. Het is niet
wenselijk omdat burgers meer zeggenschap willen over de zorg en ondersteuning die zij krijgen.
Het |§ niet mogelijk omdat de AWBZ bij ongewijzigd beleid volgens velen onbetaalbaar wordt en
omdat de daarvoor benodigde arbeid niet beschikbaar is. We staan als maatschappij voor een
enorme opgave om de zorg ook in de toekomst toegankelijk, betaalbaar en kwalitatief goed te
houden.

Dit is geen reden voor somberheid. Als we tien jaar of langer in de tijd terug gaan, zien we goed
welke veranderingen er al in de sector ziin aangebracht. Om een aantal voorbeelden te noemen:

= Het aantal verpleeghuiscliénten dat kleinschalig woont, is van vrijwel nihil naar 25%
gegroeid;

= Het aantal plaatsen in drie- en meerbedskamers in v&v-huizen is gedaald van meer dan
27.000 naar 1.300; ‘

« Het cliéntenoordeel over v&v-huizen en voor zorg thuis is van 7,7 naar 8,2 (voor pg naar
7,8) gestegen;

< Het medewerkersoordeel {jaarlijks bijna 45.000 medewerkers die deelnemen aan enquéte)
is'van 6,7 gestegen naar 7,3;

« Steeds meer ouderen kunnen langer thuis blijven wonen, waardoor de intramurale
capaciteit gedaald is van bijna 200.000 plaatsen in 1980 tot minder dan 160.000 in 2010.
In die periode nam bijv. het aantal 80plussers toe van 312.000 tot 648.000.

De zorgvraag is onder invioed van de vergrijzing gegroeid en goed opgevangen door de branche,
waardoor de wachtlijsten goeddeels zijn verdwenen.

De leden van ActiZ laten door middel van de benchmark zien dat ze zich willen verbeteren en dat
de branche transparant is. Er is met andere woorden veel verandering gerealiseerd in de
ouderenzorg. We maken ons nu op voor de komende grote transitie.

Er zijn ontwikkelingen en initiatieven in de samenleving die de weg naar de toekomst wijzen. Wat
op kleine schaal al lukt, kan overal gerealiseerd worden. Bestaande wetgeving, financiering,
instituties, gewoonten ‘moeten hierop worden aangepast. Het is mogelijk, maar niet makkelijk. Het
is een fundamentele transitie — een paradigmashift - in de zorg voor ouderen en chronisch zieken
die van alle 'betrokkenen - overheid, zorgondernemers, cliénten, burgers, verzekeraars, gemeenten
- ander gedrag vraagt.

Net als de samenleving worstelt de politiek ook met de toekomst van de AWBZ.
Verkiezingsprogramma'’s geven verschillende toekomstrichtingen en eenmaal ingenomen posities
van partijen, blijken onder invioed van CPB doorrekeningen, niet diep geworteld. Welke
beleidsrichting een nieuw kabinet inslaat, is dan ook een black box. Zonder visie, regeert de
boekhouder. Daarmee loopt de sector het gevaar van eendimensionale oplossingen (doelmatigheid,
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schrappen managementlagen, verhogen eigen bijdrage) terwijl een integraal, samenhangend
pakket nodig is. ActiZ geeft hierbij aan hoe een dergelijk pakket eruit kan zien.

ActiZ is bereid met de overheid concrete afspraken te maken over de periode en het financiéle
kadel;»waarbinnen deze transitie plaatsvindt, op 'voorwaarde; dat de randvoorwaarden worden
ingevuld en andere partijen {cliéntorganisaties, zorgverzekeraars, corporaties, gemeenten)
commitment afgeven voor het flankerend beleid dat nodig is om deze transitie te doen slagen.

Paradigmashift

De grote transitie in de langdurige zorg is het “ontzorgen’; de beweging is van zorg naar kwaliteit
van leven. In de huidige langdurige zorg is het medische paradigma dominant, waardoor vragen
van burgers in termen van zorgaanbod worden beantwoord. Een vraag of probleem van de burger
wordt vertaald in een medische interventie of zorg. Door kwaliteit van leven centraal te stellen
krijgen de vragen van burgers een antwoord in termen van hulp, ondersteuning en soms zorg. Van
zorgaanbieders transformeren deze organisaties zich tot organisaties die de zelf- en
samenredzaamheid versterken en kwaliteit van leven toevoegen. Organisaties die mensen
stimuleren tot gezond gedrag, de zelfredzaamheid van mensen zo veel mogelijk versterken, sociale
netwerken mobiliseren en professionele zorg alleen inzetten waar nodig. Hierdoor kunnen ouderen
en chronisch zieken zelfstandiger en minder afhankelijk van zorg door het leven.

Wat willen we?
Met de slimmere inzet van beschikbare mensen en middelen willen we:

1: Nadruk op gezondheid en gedrag in plaats van ziekte en zorg
Voorkomen blijft beter dan genezen. Daarom is het nodig om de focus van zorg te
verschuiven naar preventie. Een bredere inzet van de wijkverpleegkundige speelt hierbij
een belangrijke rol, omdat de wijkverpleging kan helpen mensen in hun eigen kracht
(terug) te zetten. Het moet dan ook veel meer gaan over wat mensen nog wel kunnen in
plaats van wat zij niet meer kunnen. Tegenover het beroep op een collectieve regeling,
staat ook de plicht van de burger om zich in te spannen voor een gezonde levensstijl en
zelf bij te dragen aan een oplossing voor de beperkingen.

2. Kwaliteit van leven als centrale doelstelling
In de zorg voor ouderen en chronisch zieken staat verbetering van de kwaliteit van leven
centraal. Anders dan in de curatieve zorg staat niet herstel voorop, maar het verbeteren
van de kwaliteit van leven, ondanks de beperking. Het medisch paradigma wordt
losgelaten. Vragen van burgers worden te vaak in termen van zorg vertaald, daar waar
aandacht, participatie, welzijn of andere diensten mogelijk meer bijdragen aan de kwaliteit
van leven voor die betreffende burger. Dit betekent meer aandacht voor
eenzaamheidsbestrijding, mobiliteit, participatie, eten&drinken etc.

N



HET ACTIZ DELTAPLAN OUDERENZORG
: §

sxgrnisetis var porgendprpemes

3. Versterken van de zelf- en samenredzaamheid

Er wordt een sterker beroep gedaan op mensen om zelf — in samenhang met hun sociale
omgeving — te voorzien in oplossingen. Om mensen zo lang mogelijk zelfstandig te kunnen
laten functioneren - zowel in de thuissituatie als in een zorghuis- is bovendien een
slimmere inzet van vrijwilligers en mantelzorgers nodig. Dit is ook nodig om mensen later
en in mindere mate een beroep te laten doen op professionele zorg. Want hoeveel *handen’
je ook extra regelt voor de ouderenzorg, met alleen uitbreiding van de professionele zorg
kan de groeiende vraag naar zorg in de toekomst niet opgevangen worden. Er zal dus veel
meer gekeken moeten worden naar wat de omgeving van een cliént kan betekenen. Dat
vraagt ook een fundamenteel andere werkwijze van zorgaanbieders en professionals. Voor
mensen die nu of in de toekomst hun werk (welk werk dan ook) willen combineren met
mantelzorg of vrijwilligerswerk, is bovendien een flexibeler houding van hun werkgever
nodig. Het vergt ook een goede ondersteuning van mantelzorgers zelf, opdat zij zolang
mogelijk hun belangrijke bijdrage kunnen blijven leveren.

4, Zorg en ondersteuning dichtbij
Er is een proces van extramuralisering gaande dat we graag verder willen voortzetten.
Door de politieke discussie over scheiden van wonen en zorg ontstaat soms de indruk alsof
het proces van extramuralisering net begonnen is. Juist hier zijn al geweldige prestaties
neergezet door de sector. De verzorgingshuiscapaciteit is de afgelopen 5 jaar al
gereduceerd met 20%. Als de populaties verpleeg- en verzorgingshuizen worden
vergeleken met circa 10 jaar geleden, valt vooral op hoeveel zwaarder de zorgvraag van
deze doelgroep is geworden: “De bewoners van 15 jaar geleden, zijn de vrijwilligers van
nu”.
Om ouderen ook met een zwaardere zorgvraag in staat te stellen thuis te wonen, zijn
aanpassingen nodig. Dit vraagt nauwe samenwerking tussen zorgaanbieders, en
woningcorporaties om woningen ook geschikt te maken voor zorglevering
(woningaanpassingen, toezicht (domotica). Ook zullen zorgaanbieders een nieuw
zorgaanbod moeten ontwikkelen om mensen die tot voor kort naar een verzorgingshuis nu
te ondersteunen in de thuissituatie.
De behoefte aan verpleeghuiszorg zal als gevolg van de vergrijzing ook toenemen. Het is
wenselijk de verzorgingshuiscapaciteit - waar mogelijk — door te ontwikkelen zodat het
geschikt is voor de stijgende vraag naar zwaardere zorgvormen. Daarmee wordt
kapitaalvernietiging en verspilling tegengegaan.

5. Professionele zorg alleen waar nodig
Er is een grens aan wat burgers zelf en samen kunnen doen, dus goede professionele zorg
zal altijd nodig blijven. Voor professionals in de zorg betekent de paradigma shift ook een
transformatie van de rol en houding van de professional. Er is ruimte voor professionals
nodig om de zelfredzaamheid van cliénten goed vorm te geven en goede professionele zorg
te leveren. De dialoog tussen cliént, sociaal netwerk en professional over de mogelijkheden
en wijze waarop de eigen kracht van de cliént en de ondersteuning vanuit zijn omgeving
kan worden versterkt is zeer belangrijk. Dit vraagt ook andere competenties om te
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luisteren naar de vraag en het aanbod hierop af te stemmen, maar ook om
zelfredzaamheid te stimuleren.

Wat is daarvoor nodig?

1. Zeg'gg'enschap bij cliént
Als van burgers een grotere verantwoordelijkheid wordt gevraagd, dan is de keerzijde
ervan ook dat zij meer zeggenschap krijgen over die zorg en ondersteuning. Zowel over
wie die zorg levert, als over wat die zorg precies inhoudt. Nu krijgen cliénten regelmatig
*nee’ te horen, omdat de door hen gewenste zorgaanbieder al aan zijn productieplafond zit.
Bij het nieuwe paradigma past dat cliénten daadwerkelijke bestedingsmacht -over hun
zorgbudget krijgen. De bestedingsmacht neerleggen bij de cliént heeft het gunstige effect
dat cliénten selectiever worden in wat zij aan zorg vragen en daadwerkelijk afnemen. Dat
zet aanbieders van zorg op hun beurt aan tot het luisteren naar wat de cliént wil en dus het
bieden van maatwerkzorg. Om dit maatwerk te kunnen leveren, hebben zorgondernemers
wel tijd nodig en minder regels, te beginnen bij het afschaffen van minutenregistratie. Maar
ook de zeer specifieke vastlegging van zorgproducten in regels, zoals de nauwkeurige en
inflexibele omschrijving van de inhoud van de zzp-pakketten, moet van tafel.

2. Maatschappelijk ondernemerschap
Zorgorganisaties profileren Zich als maatschappelijke ondernemers. Ondernemers in de zin
dat ze gestuurd worden door de vraag van cliént en optimaal gestimuleerd worden om
zoveel ‘mogelijk waarde te creéren voor die betreffende cliént. De ondernemer wordt
afgerekend op de mate waarin de zorg en ondersteuning de cliént echt helpt, op
uitkomsten in termen van kwaliteit van leven, niet op handelingen, verrichtingen, of
uren/minuten. Zorgorganisaties gedragen zich als maatschappelijke ondernemers doordat
ze niet alleen diensten leveren aan een cliént, maar ook betrokken zijn bij de ontwikkeling
van de sociale omgeving van cliénten. Dat betreft de mensen die om de cliént staan,
andere organisaties in de keten, sociale verbanden in de wijk etc. De ondernemers kijken
breder dan alleen de directe relatie met de cliént. Anderzijds kan van een ondernemer niet
verwacht worden zorg en ondersteuning te leveren als daar geen financiering (collectief of
privaat) tegen over staat.

3. Tijd en ruimte voor deze transitie
‘Om deze transitie mogelijk te maken is het nodig dat alle partijen zich inspannen, overheid,
burgers, zorgaanbieders, inkopers als verzekeraars, gemeenten en cliénten. Het versterken
van de zelf- en samenredzaamheid is een maatschappelijke verandering, voor
zorgaanbieders geldt dat zij nieuwe arrangementen moeten ontwikkelen, medewerkers
moeten begeleid worden naar deze nieuwe professionaliteit, er is flankerend beleid nodig in
de buurten en wijken, om mogelijk te maken dat ouderen met een zwaardere zorgvraag
ook in hun thuisomgeving een leven kunnen leiden.
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Wat levert het op?

Door slimmere inzet van zorg en ondersteuning bereiken wij - in nauwe samenwerking met
cliénten, cliéntorganisaties, medewerkers, gemeenten, zorgverzekeraars, woningbouwcorporaties,
welzijnsinstellingen - op termijn:

1. Mensen die langer zelfredzaam zijn en langer zonder professionele zorg kunnen,
J met een hogere kwaliteit van leven.
A 2. Clignten die zelf kunnen kiezen van wie ze zorg 'en ondersteuning willen ontvangen
en hoe die zorg wordt ingevuld.
3. Zorgorganisaties waarin zorgmedewerkers de ruimte krijgen om hun (nieuwe)
professionaliteit uit te oefenen.
4, Maatschappelijke ondernemers die hun zorg en diensten afstemmen op de behoefte

van de cliént, met oog voor de sociale omgeving voor de cliént.

5. Zorg en-ondersteuning die dicht bij huis wordt geleverd, ook voor cliénten die nu
nog in verzorgingshuizen zitten.

6. Gecontroleerde afbouw van verzorgingshuiscapaciteit en ~waar mogelijk -
doorontwikkeling naar verpleeghuiscapaciteit.

7. Door minder beroep op professionele zorg en de bestedingsmacht neer te leggen bij
cliénten neemt de zorgconsumptie af, en wordt een bijdrage geleverd aan de
betaalbaarheid van de langdurige zorg.

Ons aanbod

ActiZ is bereid met de overheid concrete afspraken te maken over de periode en het financiéle
kader waarbinnen deze transitie plaatsvindt, op voorwaarde dat de randvoorwaarden worden
ingevuld en andere partijen (cliéntorganisaties, zorgverzekeraars, corporaties, gemeenten)
commitment afgeven voor het flankerend beleid dat nodig is om deze transitie te doen slagen.

ActiZ is bereid af te spreken dat het budget voor de (collectieve bekostigde) zorg voor ouderen en
chronisch zieken minder zal groeien dan het door het CPB geraamde percentage van jaarlijks 4%

(exclusief inflatie). Voor de jaren 2013 tot en met 2017 zou - op voorwaarde dat de condities van
ActiZ ingevuld worden — het CPB-percentage als volgt verlaagd kunnen worden:

2013: 3%

2014: 2,60%

2015: 2,30%

2016: 2,10%

2017: 2%

Overigens zal zo'n ingrijpende transitie meer jaren in beslag nemen dan 1 (volle) kabinetsperiode.
ActiZ is er echter van overtuigd dat het transitietraject vanaf nu ingezet moet worden om met de
ervaring van de komende jaren in 2017 adequate afspraken voor de periode 2018 - 2023 te
kunnen maken.
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De randvoorwaarden die ActiZ daaraan verbindt, zijn:

1. De afspraak met de overheid wordt gemaakt voor de komende Kabinetsperiode tot en met
2017, waarin de overheid zich niet bemoeit met de uitvoering, de VVT-branche volledig
transparant is, en er een herstructurerings- en investeringsfonds komt om de vernieuwde

aanpak te implementeren. Het gaat dan om de afbouw van de leegkomende intramurale

capaciteit, de ombouw naar voorzieningen voor zware intramurale PG zorg, investeringen

in technologie (ehealth) etc.
2. Geen landelijke blauwdruk, maar een aanpak per regio en/of wijk.
3. ActiZ continueert met haar leden het kwaliteitsbeleid waarin kwaliteit van leven centraal

staat en bekostigd wordt op uitkomsten.
4. De overheid past het stelsel zodanig aan dat het de transitie mogelijk maakt en stimuleert:

a.

b
c.
d

f.

Overhevelen van de ouderenzorg van de AWBZ naar de ZVW.

Overhevelen van begeleiding naar de WMO.

‘Het handhaven van een onafhankelijke (toetsing van de) indicatiestelling.

De politiek verantwoordelijkheid neemt voor het systeem van eigen bijdragen en de
inhoud van het verzekerde pakket.

De risicodragendheid van Zorgverzekeraars gefaseerd invoeren op basis van een
systeem van risicoverevening.

WMO gelden oormerken.

5. De bekostiging aanpassen.

a.

Cliéntvolgendheid als uitgangspunt via een systeem van bijv. pvb, pgb, vouchers,
zorgbewijs etc.

Ruime beleidsruimte voor lokaal overleg tussen zorgverzekeraars en gemeenten
om een goede zorginfrastructuur te creéren.

De zorginkooprol bij de cliént tenzij de cliént dit aan de zorgverzekeraar
overdraagt.

Zorgvuldige en gefaseerde invoering van het scheiden van wonen en zorg voor ZZP
1 tot en met 3 en na gedegen onderzoek zo mogelijk ook ZZP 4.

Aan elke ZZP-indicatie wordt een budget voor de cliént gekoppeld, waarmee de
cliént zijn zorg en ondersteuning kan inkopen. De contracteerruimte is het
budgettaire kader<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>