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Vliaardingen 10 oktober 2012,
Open brief

Aan de informateurs de heer drs. W.). Bos en de heer H.G.J. Kamp
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Geachte heren Bos en Kamp,

Recent heeft Careyn Hulshoudelijke Zorg besloten om een groot aantal medewerkers in
Nieuwe Waterweg Noord boventallig te verklaren. Binnen onze gemeente en de ons
omringende gemeenten heeft deze beslissing veel emoties en vragen opgeroepen.,

Afbraak huishoudelijke zorg

Binnen de huishoudelljke zorg worden twee vormen van hulp onderscheiden: HH1 en HH2.
HH2 is de complexe, duurdere variant. Volgens Careyn wordt de laatstgenoemde vorm
sinds de overheveling van de huishoudelijke zorg van de AWBZ naar de Wmo steeds
minder geindiceerd. Dit betekent volgens Careyn dat er een overschot aan hoger
gekwalificeerde medewerkers is en de daarbij hogere loonkosten kunnen niet meer worden
gedekt uit de lagere vergoedingen.

Verdere bezulnigingen op de Wmo zullen dit proces waarschijnlijk versterken.

Dien ten gevolge heeft Careyn Huishoudelijke Zorg besloten om een groot aantal
medewerkers in Nieuwe Waterweg Noord boventallig te verklaren. Binnen onze gemeente
en de ons omringende gemeenten heeft deze beslissing veel emoties en vragen
opgeroepen,

Navraag leert dat de ontwikkelingen niet te maken kunnen hebben met een te scherp
inkoop beleid van de gemeente, er Is een gemiddelde prijs gehanteerd en er zijn duidelijk
richtlljnen gegeven over de verwachte kwaliteit.

Uit gesprekken met medewerkers die we gevoerd hebben blijkt dat er helemaal geen

minder HH2 geclassificeerde gezinnen zijn. Onze conclusie is dan ook dat de medewerkers
klem zitten.

Deze ontwikkeling baart onze fractie veel zorgen. In de eerste plaats hebben wij zorgen om
de vele gezinnen die door deze maatregelen worden getroffen. Een groot aantal
medewerkers zou boventallig worden verklaard waarvoor vervolgens een
ontslagvergunning wordt aangevraagd, of men moet een verlaging van het salaris van 18%
accepteren. Weiger je deze constructie dan vind het UWV hoogstwaarschijnlijk dat je werk
weigert en dus niet in aanmerking komt voor een uitkering. De facto zullen veel
medewerkers geen andere keus hebben dan tegen een HH1 vergoeding HH2 werk uit te
voeren, Dat de motivatie dan geheel zoek is laat zich raden.

In de tweede plaats leidt de inzet van HH1 medewerkers zeer waarschijnlijk tot meer
zorgkosten op de langere termijn (signalering). Kwaliteit van de zorg is altijd een
uitgangspunt van onze gemeente geweest. De cliénten mogen nooit het slachtoffer worden
van een veranderende organisatie bij een aanbieder van de zorg.

www.pvdavlaardingen.nl



Verder hebben wij als fractie zorg om het gebrek aan realiteitszin van het bestuur van
Careyn. De leden van de Raad van Bestuur verdienen meer dan het maximale salaris zoals
in 2009 is vastgesteld in de beloningscode voor bestuurders in de zorg.

Daarnaast worden structureel deskundigen ingehuurd om organisatievraagstukken te
beantwoorden, uiteraard tegen hoge kosten.

Verzoek

Wij vragen u als PvdA fractie Vlaardingen om in de onderhandelingen de uitwassen van
marktwerking in de zorg nog eens tegen het licht te houden en geen extra bezuinigingen
toe te staan op de Wmo in het algemeen en de huishoudelijke zorg in het bijzonder.
Daarnaast is extra aandacht voor de beloningscode voor bestuurders in de zorg van belang
en dan met name om deze code ook geldig te laten zijn voor contracten die voor 2009 met
bestuurders zijn afgesloten,

Namens de fractie van PvdA Vlaardingen

K. Terpstra, fractievoorzitter

c.c. mw. drs. 1. Klijnsma, PvdA fractie Tweede Kamer



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
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De heer K. Terpstra
Fractievoorzitter PvdA Vlaardingen
Ernst Casimirstraat 74

3136 BB Vlaardingen

Kenmerk: 201200532 Den Haag, 15 oktober 2012

Geachte heer Terpstra,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Voorzitter

Tweede Kamer

DER STATEN-GENERAAL

Postbus 20018
2500 £A Den Haag

Aan de heer H.G.J. Kamp en de heer drs. W.J. Bos 070318 30 33

Binnenhof 1A
2513 AA Den Haag

Den Haag, 11 oktober 2012

Kenmerk: 2012217282
Mijne heren,

Hierbij zend ik u het stenografisch verslag van het ordedebat van heden toe.
Met deze brief breng ik het verzoek van het lid Van Bommel over en vraag u mij te
willen berichten of u aan dit verlangen kunt voldoen.

Met vriendelijke groet,
b

r van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal
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Regeling van werkzaamheden d.d. 11 oktober 2012
CONCEPT

De voorzitter:
Het woord is aan de heer Van Bommel.

De heer Van Bommel (SP):

Mevrouw de voorzitter. Uit de media vernemen wij dat de onderhandelende partijen
een akkoord hebben bereikt op belangrijke onderdelen op het gebied van de zorg,
het onderwijs en de weigerambtenaren. Via u verzoek ik om een brief van de
informateurs om helderheid te krijgen over wat op die onderdelen de inhoud van het
akkoord is. De media hebben erover bericht. Die hebben kennelijk wel die informatie
en de Kamer niet. Ik vind dat de Kamer er ook over moet kunnen beschikken zodat
we er met elkaar over kunnen spreken.

De heer Pechtold (D66):

Voorzitter. Normaal zou ik wat terughoudend zijn bij zo'n verzoek, maar aangezien
een van de onderhandelaars, de heer Samsom, op Twitter heel duidelijk uit wat wel
op tafel komt en wat niet op tafel komt, is er mijns inziens alle reden om precies te
weten wat er op die tafel komt en wat die tafel nooit bereikt heeft.

Mevrouw Neppérus (VVD):
Voorzitter. De VVD-fractie heeft geen enkele behoefte om voortdurend
tussenrapportages en brieven te ontvangen Dus geen steun voor het verzoek.

De heer Omtzigt (CDA):

Voorzitter. Steun voor het verzoek. Er is inderdaad zelfs over getwitterd en er is
royaal over gesproken. Volgens mij is het ook heel bewust in de media gebracht en
dus kan ook deze Kamer geinformeerd worden. Nu er toch een brief gevraagd wordt,
is mijn verzoek om daarin dan tevens aan te geven of er ook ten aanzien van Europa
een deelakkoord ligt.

De heer Klaver (GroenLinks):

Aan ongecorrigeerde verslagen kan geen enkel recht worden ontleend.
Uit ongecorigeerde verslagen mag niet letterlijk worden geciteerd.
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Steun voor het verzoek en ook voor het verzoek dat de heer Omtzigt eraan

toevoegde.

De heer Krol (50PLUS):
Ook steun voor het verzoek.

De voorzitter:

Ik stel vast dat er steun is voor het verzoek. Er is geen meerderheid, maar bij een
verzoek om een brief is het gebruikelijk dat wij het verzoek doorgeleiden. Mijnheer
Van Bommel, voor wanneer moet de brief er komen?

De heer Van Bommel (SP):

Ja, dat is wel relevant. We gaan met reces, maar ik denk dat dit wel een dringende
kwestie is. Volgens mij moet de brief voor komende dinsdag bij de Kamer kunnen
Zijn.

De voorzitter:

Ik stel voor om het stenogram van dit gedeelte van de vergadering door te geleiden

naar de informateurs.

Daartoe wordt besloten.

Aan ongecorrigeerde verslagen kan geen enkel recht worden ontleend.
Uit ongecorigeerde verslagen mag niet letterlijk worden geciteerd.
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Oeververbinding Wit u bij beantwoording van
. . deze brief het briefnummer
briefnummer uw kenmerk bijlage(n) vermelden?

527335 -
Geachte heren Kamp en Bos,

Graag brengen wij de Nieuwe Westelijke Oeverbinding (hierna ‘NWO’) onder uw aandacht, een
infrastructuree! project waarmee een miljardeninvestering gemoeid is. Een dossier dat van belang is voor
het aanstaande kabinet en daarmee voor uw werkzaamheden als informateurs.

Als bestuurders van de gemeenten Vlaardingen, Maassluis, Midden-Delfland, Schiedam en
deelgemeente Hoek van Holland (totaal ruim 206.000 inwoners) maken wij ons zorgen over de
onherstelbare aantasting van een dichtbevolkt natuur- en leefgebied in de zuidelijke Randstad. Daarom
verzoeken wij het kabinet duurzame keuzes te maken die bijdragen aan de structurele versterking van
de metropoolregio Rotterdam-Den Haag en tegelijkertijd de leefbaarheid van dit gebied op peil houden.
Voor wat betreft de NWO heeft het nemen van dergelijke toekomstbestendige keuzes een prijs.

De VVD en PvdA staan voor de opgave tot overeenstemming te komen waar en hoe een nieuwe
oeververbinding aan te leggen. De discussie hierover willen wij graag richting geven door u te informeren
over ons standpunt.

e Dat er een extra verbinding moet komen tussen de A15 (Maasvlakte/Mainport Rotterdam) en de
A20 (Westland/Haaglanden) staat voor ons buiten kijf. Wij zijn voorstander van de Oranjetunnel.
Verkeerskundig biedt deze variant structureel de beste versterking voor de haven, de
metropoolregio Rotterdam-Den Haag én voor de verkeerscirculatie rond Rotterdam. De
Blankenburgtunnel daarentegen is een tijdelijk lapmiddel, een bypass voor de Beneluxtunnel die
de verkeersdruk verplaatst naar de A20, A4-Noord en de N57.

e De NWO is gepland in een dichtbevolkt gebied in de Randstad. De aanleg van een
Blankenburgtunnel tast de natuur onherstelbaar aan en heeft een enorme impact op de
leefbaarheid. Het is essentieel om in dit dichtbevolkte en economisch belangrijke gebied de
leefbaarheid op peil te houden.

Pleidool

Nogmaals, wij verzoeken het kabinet een duurzame keuze te maken en te kiezen voor een structurele
versterking van de metropoolregio Rotterdam-Den Haag en voor het op niveau houden van de
leefbaarheid van dit dichtbevolkte gebied. In het verlengde hiervan pleiten wij voor een breder portee dan
het ontlasten van de Beneluxcorridor. Betere onderzoeken zijn nodig om toekomstbestendige keuzes te
kunnen maken, waarbij economische ontwikkeling en leefbaarheid hand in hand gaan en elkaar ultimo
versterken.

briefnummer pagina
527335 172
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Gemeente Vlaardingen

Een kopie van deze brief sturen wij naar de fractievoorzitters van de politieke partijen in de Tweede
Kamer en naar een aantal belangenorganisaties. Verder maken wij de brief openbaar via de websites
van de betrokken gemeenten.

Ten slotte

Wij wensen u succes bij uw taak in de formatie van het nieuwe kabinet en zien met belangstelling uit
naar het regeerakkoord.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders Vliaardingen,

oges van burgemeesters en weth\_ouders van Maassluis, Midden-Delfland,
dagejijks bestuur van deelgemeente Hoek van Holland
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Schiedam en h
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de Burgemeester van de gemeente
Vlaardingen

De heer mr. T.P.J. Bruinsma

Postbus 1002

3130 EB Vlaardingen

Kenmerk: 201200535 Den Haag, 15 oktober 2012

Geachte heer Bruinsma,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Kabinet Minister-President
Binnenhof 19

Aan de informateurs 2513 AA Den Haag
Postbus 20001

H.G.). Kamp en W.]. Bos 2500 EA_ Den Haag

Postbus 20018 www.rijksoverheid.n!

2500 EA DEN HAAG

Onze referentie
3116640

Datum 12 oktober 2012
Betreft Beantwoording minister van Defensie i.a.m. minister van Financien

Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand treft u aan de beantwoording van de minister van Defensie, de heer
Hillen in afstemming met de minister van Financién, de heer De Jager, op uw
verfzoek d.d. 9 oktober 2012 (kenmerk 201200456).
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Ministerle van Defensie
Postbus 20701
2500 ES Den Haag

Aan de minister-president
Minister van Algemene Zaken
Drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA Den Haag

Den Haag, 11 oktober 2012

Hierbij bled ik u aan, ter doorgeleiding aan de informateurs, de antwoorden op hun vragen van 9
oktober jl. De brief is afgestemd met het Ministerie van Financién.

Defensie maakt in de begroting een onderscheid tussen investeringen en exploitatie. Investeringen
hebben een incidenteel karakter, terwijl exploitatie-uitgaven een structureel, althans langjarig
karakter hebben. Grote investeringsprojecten met een omvang van meer dan € 5 miljoen worden
onder een apart begrotingsartikel gebracht, dat van de Defensie Materieel Organisatie. Voor
dergelijke investeringen geldt het Defensie Materieel Proces, dat tevens het overleg tussen
Defensie en het parlement structureert. Grote investeringen vergen vaak jaren voorbereidingstijd,
terwijl de levensduur van grote (wapen)systemen decennia kan omvatten. Uitgaven betreffen niet
zelden grote bedragen, die echter in een langjarig perspectief moeten worden beschouwd.

Exploitatie-uitgaven vallen niet onder één begrotingsartikel. Zo worden personeelsuitgaven
geboekt bij het desbetreffende operationele commando, bijvoorbeeld het Commando
luchtstrijdkrachten. Uitgaven voor materiéle exploitatie worden gedeeltelijk geboekt bij het
operationele commando en gedeeltelijk bij de Defensie Materieel Organisatie. Deze systematiek
waarborgt een goede bedrijfsvoering en alle exploitatie-uitgaven worden verantwoord. Zij vergt wel
meer inspanningen om de totale exploitatie-uitgaven van één wapensysteem, zoals de F-16, onder
één noemer te brengen.

Voor de planning op de lange termijn hanteert Defensie een termijn van tien jaar. Het komt weinig
voor dat een investeringsproject langer duurt. Bij de vervanging van de F-16 is dat echter wel het
geval; de huidige planningstermijn van Defensie loopt tot en met 2022, terwijl de aanschaf van de
F-35 loopt tot ongeveer 2024.

Op grond van ontwikkelingen in binnen- en buitenland, waaronder financiéle en veiligheidspolitieke,
past Defensie haar investeringsplannen regelmatig aan, zowel voor de korte als voor de lange
termijn. Als het investeringen later in de planningsperiode of daarna betreft waarvoor doorgaans
nog geen verplichtingen zijn aangegaan, zijn aanpassingen goed mogelijk. Defensie is overigens in
staat ook op kortere termijn haar plannen aan te passen. Een voorbeeld uit het afgelopen
decennium is de bouw en introductie van patrouillevaartuigen en, gelijktijdig, de vervroegde
uvitfasering van M-fregatten. De investeringen in de F-35 zijn voorzien voor de tweede helft van de
huidige planningsperiode en daarna. Het is daarom nu nog goed mogelijk veranderingen in de
uitgaven voor de F-35 in de algemene financiéle planning voor die periode te accommoderen.

Aantallen

e In 2002 heeft het kabinet besloten deel te nemen aan de ontwikkeling van de F-35 met een
bijdrage van 800 miljoen doMar. Sindsdien is de F-35 de beoogde opvolger van de F-16. Er
is echter niet besloten dat de F-35 zou worden aangeschaft of in welke aantallen. Wel is
toen het planningsaantal van 85 geformuleerd, mede met het oog op de
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Medefinancieringsovereenkomst met het bedrijfsleven (de business case). Het aantal van
85 toestellen is tevens het uitgangspunt voor de omzetverwachtingen van het Nederlandse
bedrijfsleven bij de F-35 productie.

e Sinds 2002 is geen getalsmatige behoefte van de vervanging van de F-16 vastgesteld. Wel
is steeds het planningsaantal van 85 aangehouden.

« In 2006/2007 is door het kabinet al de mogelijkheid genoemd van een aanschaf in batches.
Een eerste batch zou toen 50 tot 60 toestellen kunnen zijn.

« In augustus 2012 heeft de Defensie de Algemene Rekenkamer verzocht onderzoek te doen
naar de kosten van uitstappen uit het F-35 project of de testfase. Omdat het aantal van 85
toestellen om financiéle redenen minder voor de hand was komen te liggen, is als
rekenkundig uitgangspunt het huidige aantal van 68 F-16’s gekozen. Dit aantal is openbaar
omdat de onderzoeksopzet van de Algemene Rekenkamer openbaar is.

¢ De minlster van Defensie heeft 5 juli 2012 in een overleg in de Kamer het aantal van 56
genoemd als duiding voor een aantal dat Defensle zou willen aanschaffen.

Ontwikkeling budget

In het onderstaande tabel is de ontwikkeling van het benodigde investeringsbudget weergegeven:

Tijdstip Investeringsbudget voor 85 toestellen Toelichting

2000 € 4,5 miljard (10 miljard gulden) Geen gedetailleerd budget
berekend

2006 € 5,5 miljard Eerste vastgesteld budget

2010, sept | € 6,2 miljard Stand begroting 2011

2010, dec | € 7,6 miljard Kostenstijging door herijking

programma in VS. Niet meer
verwerkt in latere begrotingen.

2012, april | € 7,5 mitjard Tentatieve doorrekening;
daling door lagere

plandollarkoers

2012, sept | € 8,0 miljard Tentatieve doorrekening;
stijging voornamelijk door

hogere plandollarkoers

Het regeerakkoord van het kabinet-Rutte bepaalde dat een besluit over de vervanging van de F-16
door een volgend kabinet zou worden genomen. De begroting 2011 is daarom de laatste waarin
budgetstanden op grond van het planningsaantal van 85 toestellen zijn opgenomen. De Minister
van Defensie heeft bovendien in de beleidsbrief van 8 aprit 2011 aangekondigd voor de vervanging
van de F-16 een reservering van € 4,5 miljard in de investeringsplannen van Defensie te
verwerken. Deze reservering stond nadrukkelijk los van een nader te bepalen aantal toestellen.
Een budget kon immers pas worden vastgesteld als een volgend kabinet een besluit over aantallen
zou nemen. Van een taakstellend budget is dan ook nooit sprake geweest.

Het is niet mogelijk de verwerving en exploitatie van 56 F-35 toestellen in te passen in de huidige
reservering van € 4,5 miljard of de huidige exploitatie-uitgaven van de F-16. Wel is het voor
Defensie zonder meer mogetlijk de investering en exploitatie voor 56 F-35 toestellen in de eigen
begroting in te passen.

Antwoorden op vragen

1. Welk budget is nu in het meerjarenperspectief (30 jaar) van Defensie opgenomen voor
de investerings- en exploitatiekosten van de vervanging van de F16?

Voor de investeringskosten van de vervanging van de F-16 is een reservering van € 4,5 miljard
beschikbaar. Hiervan is € 0,45 miljard reeds uitgegeven of verplicht (voor de twee testtoestellen en
de PSFD MoU voor de productie-, instandhoudings- en doorontwikkelingsfase).
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Voor de exploitatiekosten van de nieuwe toestellen die de F-16 vervangen, zijn de huidige
middelen voor de exploitatiekosten van de F-16 beschikbaar. Deze bedragen ca. € 150 miljoen per
jaar voor de toestellen en € 50 miljoen per jaar voor twee vliegbases. In het meerjarenperspectief
van 30 jaar betreft dit in totaal een bedrag van € 6 miljard.

2. Hoeveel F35's kunnen - naar de huidige inzichten voor wat betreft aanschafprijs en
exploitatiekosten - voor dit bedrag worden gekocht en gebruikt ?

De bedragen in het antwoord op vraag 1 zijn toereikend voor 35 F-35's op 2 vliegbases. Dit is
inclusief de twee testtoestellen.

Het berekende aantal betreft de stand van de kostenontwikkeling tot dit moment, waarbij de
investeringskosten per toestel € 98 miljoen bedragen, de exploitatiekosten per toestel € 5,2
miljoen per jaar en de exploitatiekosten per vliegbasis € 25 miljoen per jaar. Voor 35 toestellen op
twee vliegbases komen de nu voorziene investeringskosten uit op € 3,4 miljard en de
exploitatiekosten voor 30 jaar op € 7,0 miljard.

Er zijn om dit aantal te kunnen inpassen wel diverse budgettaire herschikkingen en kasschuiven
nodig tussen het investerings- en het exploitatiebudget binnen de Defensiebegroting. De
exploitatieraming komt bij 35 toestellen in totaal € 2 miljard hoger uit dan het beschikbare budget,
te dekken uit enerzijds het aanschafbudget voor de toestellen en anderzijds uit het reguliere
investeringsplan van Defensie:

o Ten eerste zijn er herschikkingen en kasschuiven nodig van het investeringsbudget voor de
aanschaf van de toestellen naar het exploitatiebudget van de toestellen (in totaal 1 € miljard).

o Daarnaast zijn twee posten die in de jaarrapportage Vervanging F-16 in de raming van de
exploitatiekosten zijn verwerkt, op aangeven van Defensie in feite te kwalificeren als
investeringen. Dit betreft de posten ‘modificatie/upgradingskosten’ en ‘updatekosten (block
upgrades)’ en de bijbehorende BTW. Het in de berekening gebruikte exploitatiebedrag is
daarvoor naar rato van het aantal toestellen gecorrigeerd met € -0,5 miljard. Dit bedrag moet
nog binnen het investeringsplan van Defensie worden afgedekt (zie vraag 4).

e \Verder staat in de jaarrapportage vermeld dat een onzekere exploitatiepost van € 1,2 miljard
aan modificatiekosten voor 85 toestellen niet in de tabel is opgenomen omdat daar nog
opheldering over verkregen moet worden van het programmabureau in de VS. Ook deze
onzekere post dient op aangeven van Defensie gekwalificeerd te worden als investering. Het
betreft hier geen kosten voor de aanschaf van de toestellen, maar investeringen voor latere
aanpassingen en moderniseringen, vergelijkbaar met modificatieprogramma ‘s die bij de F-16
in de loop van de tijd zijn uitgevoerd. Naar rato van het aantal van 35 F-35's gaat het om een
bedrag van € 0,5 miljard, en moet nog afgedekt worden binnen het investeringsplan van
Defensie (zie vraag 4).

3. Hoeveel jachtvliegtuigen heeft Defensie nodig en wat zijn de meerkosten (aanschaf en
exploitatie over 30 jaar) voor dit aantal ten opzichte van het aantal bij 2?

Ervan uitgaande dat de trend naar intensievere internationale samenwerking in de nabije toekomst
aanhoudt, acht Defensie een operationeel verantwoorde taakuitvoering mogelijk met 56 F-35
jachtvliegtuigen op de beide bases Leeuwarden en Volkel. Tot de taken behoren in ieder geval de
verdediging van het eigen en bondgenootschappelijke luchtruim en de ondersteuning vanuit de
lucht van eigen grondtroepen of die van bondgenoten in internationale operaties elders in de
wereld. Het bijbehorende ambitieniveau zal wezenlijk lager zijn dan het huidige, te meer omdat er
geen vervanging is voorzien van toestellen die in de loop der tijd verloren zullen gaan.

Met de aanschaf van 56 toestellen is een investeringsbedrag gemoeid van € 5,5 miljard. De
meerkosten van dit aantal ten opzichte van de huidige reservering van € 4,5 miljard bedragen
€ 1,0 miljard.
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De meerkosten van de exploitatie van 56 F-35 toestellen bedragen € 142 miljoen per jaar ten
opzichte van de exploitatie van de F-16. Over 30 jaar gerekend, dat wil zeggen de geschatte
levensduur van het toestel, gaat het om € 4,3 miljard aan meerkosten ten opzichte van de
exploitatiekosten van de F-16 In die periode.

Zoals vermeld in het antwoord op vraag 2 zijn er na de introductie van de F-35 periodieke
modificaties en updates (Block upgrades) nodig. Voor 56 toestellen zijn daar investeringsuitgaven
mee gemoeid van € 50 miljoen per jaar, waarvan € 25 miljoen nog onzeker is. Over 30 jaar
gerekend gaat het om € 1,6 miljard waarvan € 0,8 miljard onzeker is.

Ten opzichte van de bedragen in het antwoord op vraag 1 brengt de aanschaf van 56 toestellen de
komende 30 jaar een extra beslag op het investeringsbudget mee van in totaal € 6,85 miljard. Dit
bedrag is opgebouwd uit de extra investeringsuitgaven voor de aanschaf van de toestellen en
latere, periodieke updates (respectievelijk € 1 miljard en € 1,6 miljard) en extra uitgaven ten
behoeve van de exploitatie van de F-35 ter grootte van € 4,25 miljard.

4. Kan dit extra bedrag eventueel binnen het huidige meerjarenperspectief worden
vrijgemaakt en welke andere uitgaven moeten dan geschrapt worden?

Komende kabinetsperiode geen effecten

Uitgangspunt is de huidige planning van de eerste bestelling van F-35's in 2015 en levering vanaf
2019. Dit leidt in de komende kabinetsperiode tot reeds geraamde vervangingsuitgaven van in
totaal € 620 miljoen. Dit is 9,0 procent van het totale investeringsbudget van Defensie in de
periode 2013 tot en met 2017. In de komende kabinetsperiode zijn er uitsluitend exploitatiekosten
van de twee testtoestellen.

Na deze kabinetsperiode, vanaf 2018

Tussen 2018 en 2026 zijn vervangingsuitgaven nodig van in totaal € 4,48 miljard. Dat is 35,6
procent op een totaal investeringsbudget van € 14,4 miljard in die periode. De exploitatie-uitgaven
gedurende de levenscyclus van de F-35, dat wil zeggen 30 jaar, zijn € 142 miljoen per jaar hoger
dan wat Defensie nu aan de F-16 uitgeeft. Op het totale exploitatiebudget in 30 jaar neemt het
aandeel van jachtvliegtuigen toe van 4,5 procent naar 7,8 procent.

Betaalbaarheid

De extra uitgaven van € 1,0 miljard voor de aanschaf van toestellen in de jaren 2022-2024 en de
uitgaven voor modificaties van de 56 toestellen in latere jaren - zie ook het derde punt van het
antwoord op vraag 2 - zullen de financiéle ruimte beperken om in die jaren andere
investeringsuitgaven te doen. Het is dan ook onvermijdelijk dat andere investeringsprojecten later
of minder snel kunnen worden uitgevoerd of minder omvangrijk zullen zijn dan nu nog wordt
voorzien. Het is evenmin denkbeeldig dat Defensie alsnog afziet van thans voorziene investeringen.
Behalve het beschikbare budget zal de analyse van de internationale veiligheidssituatie tegen die
tijd een zwaarwegende factor zijn bij investeringsbeslissingen. In de eerste helft van het volgende
decennium zijn ook aanzienlijke bedragen - honderden miljoenen euro’s - met andere grote
projecten gemoeid. Te denken is aan de vervanging van de transportvliegtuigen,
(wissellaad)vrachtauto’s en M-fregatten.

De extra exploitatie-uitgaven in verband met de invoering van 56 F-35’s vanaf 2019 bedragen
gedurende drie decennia gemiddeld € 142 miljoen per jaar. De dekking van dit bedrag wordt
gevonden door vanaf 2019 een klein deel van het investeringsbudget structureel te verschuiven
naar het exploitatiebudget. In verband met de bezuinigingen kampt Defensie in de jaren 2011 tot
en met 2015 met een lage investeringsquote van om en nabij de 16 procent. Vanaf 2016 loopt de
investeringsquote geieidelijk weer op. Een investeringsquote van ten minste 20 procent wordt
sinds geruime tijd beschouwd als een wenselijk evenwicht tussen de investeringen en de overige
uitgaven van Defensie. Ter compensatie van de lage stand in de komende jaren voorziet Defensie
vanaf 2018 een investeringsquote van 21,8 procent. Door vanaf 2018 maximaal 1,8 procent van de
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Investeringen naar de exploitatie te verschuiven worden de extra exploitatie-uitgaven van 142
miljoen per jaar afgedekt.

Zoals uit onderstaande tabellen blijkt, is het beslag van 56 F-35's op het totale investerings- en
exploitatiebudget in de desbetreffende periodes niet zodanig dat a priori hoeft te worden getwijfeld
aan de inpasbaarheid in de defensiebegroting. Dat neemt niet weg dat een aanschafbesiuit in 2015
zonder meer de financiéle ruimte gedurende een reeks van jaren beperkt en dat Defensie onder
omstandigheden kan worden gedwongen voorgenomen investeringen te heroverwegen. Defensie Is
zich hlervan terdege bewust.

De herschikking in de omvang, zoals berekend bij vraag 3 ad 6,85 miljard/230 miljoen euro per
jaar, gedurende dertig jaar is substantieei en zal leiden tot noodzakelijke herschikkingen. Hierdoor
zal het wapensysteem F-35 een groot aandeel in de begroting van Defensie krijgen. Dit vergt een

expliciete aanpassing van de operationele doelstellingen van de krijgsmacht.

Effect op investeringen van 56 F-35's, in euro’s

Periode Uitgaven bij Totale % van totale
56 F-35's ** investeringsbudget | investeringen
Defensie in periode | in periode
T/m 2012 390 miljoen n.v.t. n.v.t.
2013- Aanschaf F-35 620 miljoen 6,9 miljard 9,0 %
2017 (begrotingsperiode)
2018- Aanschaf F-35 4,48 miljard * 14,4 miljard 35,6 %
2026 (planperiode)
Oplopende exploitatie | 0,64 miljard
gedurende invoering
K K
2027- Modificaties 1,6 miljard 40,8 miljard 12,8 %
2049
Aanvulling exploitatie 3,62 miljard

kKK

* Inclusief € 1 miljard meerkosten aanschaf F-35 t.o.v. de reservering van € 4,5 miljard.

** Kolom telt op tot € 11,35 miljard, zijnde de project reservering vermeerderd met de in te
passen 6,85 miljard

*** Betreft een aanvulling op het exploitatiebudget vanuit de investeringen




Kernpunten:

De huidige reservering van 4,5 miljard en de huidige exploitatie-uitgaven voor de F-16 (inclusief
twee bases) zijn toereikend voor 35 toestellen.

Voor € 2,6 miljard meer aan investeringsuitgaven en € 4,25 miljard meer aan exploitatie-uitgaven
in de komende drie decennia kan Defensie een operationeel verantwoord aantal van 56 toestellen
in gebruik nemen.

Los van het aantal toestellen waartoe zou worden besloten, heeft Defensie in haar budget in de
komende kabinetsperiode al de benodigde 620 miljoen euro voor vervangingsinvesteringen in de
F-35 geraamd.

INISTER VAN DEFENSIE

drs>3.S.). Hillen
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Aan de heer H.J.G. Kamp en de heer W.J. Bos, informateurs
P/a Tweede Kamer der Staten Generaal

Postbus 20008

2500 EA DEN HAAG

Datum: 11 oktober 2012
Kenmerk: 003-01201975
Betreft: Dramatische ontwikkeling bouw en woningmarkt

Geachte heren Kamp en Bos,

De bouw- en woningmarkt ontwikkelt zich dramatisch. Steeds meer bedrijven gaan failliet,
medewerkers worden ontslagen en bedrijven sluiten de hekken. Starters hebben geen per-
spectief op een betaalbaar huis, financiering wordt hen onmogelijk gemaakt. Woningen
blijven onverkocht en dalen in prijs, kortom het vertrouwen is er niet meer. Gelijktijdig kampt
de Rijksoverheid met een daling in belastinginkomsten en stijgen de werkloosheidsuitkerin-
gen.

Mijn leden, fabrikanten van betonmortel, merken inmiddels dagelijks, en in steeds sterkere
mate, de gevolgen van de stagnatie. Tekenend voor de betonmortelindustrie is de sterk
teruglopende afzet van betonmortel. En dit terwijl beton(mortel) bewezen heeft een zeer
duurzaam bouwmateriaal te zijn. Graag verwijs ik u in dit kader naar de, door de overheid
gestimuleerde, “Green Deal betonketen”.

Voor de nabije toekomst voorzien gerenommeerde instituten zoals het Economisch Instituut
voor de Bouwnijverheid (EIB), Buildsight BV, maar ook collega-brancheorganisaties als
Neprom, KNB, VNK en NVB een nog verdere terugval van de bouwproductie in 2013 en
misschien ook 2014.

Voor zowel de overheid, onze sector, bij de bouw- en woningmarkt betrokken partijen en de
uiteindelijke (potentiéle)gebruikers is dit een onhoudbare situatie aan het worden!

Bijna alle partijen zijn het erover eens dat herstel van vertrouwen essentieel is om de stag-
natie een halt toe te roepen. Alleen op die manier wordt de bouwketen weer op gang ge-
bracht, zal er weer geinvesteerd worden, wordt verhuizen weer mogelijk en hebben starters
weer een reéel toekomstperspectief.

Naast het herstel van vertrouwen is het net zo belangrijk dat negatieve gevolgen van eerder
vastgesteld of voorgenomen beleid worden opgeheven.
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Als voorbeeld noem ik graag de jaarlijkse onttrekking te starten in 2013 van ca. € 600 min
aan de corporatiesector. Die maatregel maakt investeringen in woningnieuwbouw en reno-
vatie door die sector, nu nog de belangrijkste opdrachtgevers voor nieuwbouwwoningen,
schier onmogelijk terwiji het vermenigvuldigingseffect daarvan voor de economie (factor 5)
geheel verloren gaat. Een zichtbaar effect is ook dat het verlies aan opbrengst uit loon-,
inkomsten- en omzetbelasting vele malen groter is dan opbrengst van het korten van € 600
min. Dan zijn er nog de aangescherpte voorwaarden die gesteld worden aan het verstrekken
van hypothecaire geldleningen. De eis van de hogere eigen inbreng en een door de banken
zeker geacht inkomen, brengen schade toe aan de verhuisketen en daarmee aan de nieuw-
bouw.

Een ander niet onbelangrijk element zijn de te hoge grondkosten. Hierdoor wordt de bouw-
en woningmarkt eveneens ernstig geremd. Het door gemeenten gevoerde beleid heeft er
nog niet toe geleid dat grondposities worden afgewaardeerd. Wij verzoeken u een ander
financieringsmodel te onderzoeken hiervoor.

Wij realiseren ons dat alle sectoren in de bouw- en woonketen in dezelfde positie verkeren
en roepen u op om in de verkenningen voor een nieuw te vormen kabinet bijzonder veel
aandacht te besteden aan concrete maatregelen die de bouw- en woningmarkt stimuleren
en gericht zijn op langdurig herstel van vertrouwen van investeerders in onroerend goed.

De Nederlandse overheid zou dan tevens aanstuiten bij het door de Europese Commissie
op 31 juli 2012 gepresenteerde “Strategy for the sustainable competitiveness of the con-
struction sector and it's Enterprises” (SWD(2012)236), het plan om de bouwsector met ver-
ruiming van energie efficiéntie te stimuleren.

Wij hopen, nee, wij gaan er van uit dat het ook uw intentie is de bouw in Nederland weer
werkend te krijgen en dat u de door ons gevraagde aandacht voor de bouw op partijen zult

overbrengen.

In afwachting van uw reactie verblijven wij.

Met vriendelijke groet,

drs R. Peters QC
directeur



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer drs. R. Peters QC
Vereniging van Ondernemingen van
Betonmortelfabrikanten in Nederland
Postbus 383

3900 AJ Veenendaal

Kenmerk: 201200538 Den Haag, 15 oktober 2012

Geachte heer Peters,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Onderwerp:
Leenstelsel

Geachte heren Kamp, Bos, Rutte, Samsom, Blok en Dijsselbloem,

In onze brief van 1 oktober jl. hebben wij uw aandacht gevraagd voor het behoud van een toegankelijk
hoger onderwijs. Dinsdag 9 oktober is bekend geworden dat de onderhandelaars overeenstemming
hebben bereikt over de geleidelijke invoering van een leenstelsel. Naar wij begrijpen is het overleg over
de nadere invulling hiervan nog niet afgerond.

Het gaat daarbij allereerst om aanvullende maatregelen om te voorkomen dat leenaversie jongeren
weerhoudt van het volgen van een opleiding aan een hogeschool. Daarnaast is de invulling van het
terugbetalingsregime een tweede aandachtspunt.

Sociaal leenstelsel en toegankelijkheid

De hogescholen hebben berekend dat de afschaffing van de basisbeurs zal leiden tot een vraaguitval
van 15.000 studenten in het hbo. Deze berekening is gebaseerd op onderzoek dat door het CPB wordt
aangehaald. Uit dit onderzoek blijkt dat vanaf € 1.000 kostenverhoging bij elke extra €1.000 naar
verwachting 0,6% van de (potenti€le) studenten afhaakt.

Afschaffing van uitsluitend de basisbeurs (in totaal € 12.800 voor een uitwonende student tijdens een
vierjarige hbo-bacheloropleiding) leidt in het hbo tot genoemde vraaguitval van 15.000 studenten. Het
laat zich raden dat dit vooral studenten uit de lagere inkomensgroepen zal betreffen. Hierbij is
uitgegaan van het behoud van de huidige aanvullende beurs (voor uitwonende studenten afhankelijk
van het ouderlijk inkomen maximaal € 12.000 over vier jaar). Indien ook de aanvullend beurs zou
worden afgeschaft zal de vraaguitval in het hbo meer dan 25.000 studenten zijn. Vanzelfsprekend zal
dit eveneens vooral studenten uit de lagere inkomensgroepen treffen.
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Geraamd effect van leenstelsel
op deelname hoger onderwljs
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verlaging beursbedrag gedurende 4-jarige opleiding
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Dit kan nader worden geadstrueerd vanuit het perspectief dat studenten vanuit de verschillende
inkomensgroepen hebben op een toekomstige studieschuld. Uit bestaande cijfers kan worden afgeleid
dat de omvang van de studieschuld afhankelijk is van het ouderlijk inkomen. Hieronder is dit grafisch
weergegeven, waarbij tevens tot uitdrukking komt wat de studieschuld zal zijn van studenten na
invoering van een leenstelsel waarin (uitsluitend) de basisbeurs wordt afgeschaft. Hierbij zijn de
effecten van het eventueel wegvallen van de aanvullende beurs nog niet verdisconteerd.

Gemiddelde studieschuld, excl. rente na afronding opleiding
(bij huishoudinkomen ouders tot € 50.000)

€40000 - - v o e [ U

amet leenstelsel voor basisbeurs
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<20 000 . 20.000-25.000 25.000-30.000 30.000-35.000 35.000-40.000 40 0G0.45 000 45.000-50.000 > 50 000
Huishoudinkomen ouders
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Sociaal leenstelsel en schuldaflossing

De aflossing van de opgebouwde studieschuld zal afhankelijk zijn van het inkomen na de opleiding.
Hieronder zijn weergegeven de verplichte aflossingsbedragen per maand wanneer gekeken wordt naar
de aanvangssalarissen van hbo-afgestudeerden. Aangenomen mag worden dat de hoogte van de
verplichte aflossingsbedragen noodzakelijkerwijs hoger zullen worden na invoering van een leenstelsel,
omdat door de aanzienlijke verhoging van de (totale) studieschuld het risico voor de Staat van niet
afbetaalde studieschulden anders buitenproportioneel toe zal nemen.

Verplichte maandelijkse aflossing per maand

€350 _ —
mverdubbeling aflossing in leenstelsel

» 50% extra aflossing in leenstelsel

€250 +- -
minimale aflossing huidige studieleningen

€200 |- - -

{
|
|
;
€150 !
|
+

€0 + - ——i-iie _ Ll _ - .
bijstand (samenwonend), leraar basisonderwis, bedrijfseconoom, informaticus,
natto ca € 1241/mnd netlo ca € 1500/mnd netto ca € 1600/‘mnd netto ca € 1700/mnd

De hogescholen onderkennen de politieke realiteit van mogelijke invoering van een leenstelsel. Vanuit
het belang dat wij hechten aan een toegankelijk hoger (beroeps)onderwijs hebben wij allereerst gepleit
voor het behoud van de middelen die thans beschikbaar zijn voor (veelal eerste generatie) studenten uit
de lagere inkomensgroepen. Het gaat daarbij niet alleen om het budget dat gemoeid is met de huidige
aanvullende beurs maar ook met de middelen voor de basisbeurs voor deze groep studenten Daarnaast
dienen de vrijvallende middelen te worden geinvesteerd in de kwaliteit van het hoger onderwijs. Een
hogere prijs verdient immers een nog betere kwaliteit!

Huidig SF-budget naar inkomen ouders
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De hogescholen realiseren zich dat de nadere vitwerking van een sociaal leenstelsel zal plaatsvinden
door het nieuw te vormen kabinet en hopen dat het regeerakkoord de benodigde ruimte zal bieden voor
een toegankelijk hoger (beroeps)onderwijs.

Met vriendelijke groet,

Mr. Thom de Graaf,
voorzitter

c.c fractievoorzitters Tweede Kamer



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer mr. Th. de Graaf
HBO raad

Vereniging van hogescholen
Postbus 123

2501 CC Den Haag

Kenmerk: 201200540 Den Haag, 15 oktober 2012

Geachte heer De Graaf,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Secretariaat Ministerraad
Ministerievan Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Kabinet Minister-President
Binnenhof 19

Aan de informateurs 2513 AA Den Haag
Postbus 20001

H.G.). Kamp en W.]. Bos 2500 EA Den Haag

Postbus 20018 www. rijksoverheid.n!

2500 EA DEN HAAG

Onze referentie
3116671

Datum 12 oktober 2012
Betreft Beantwoording minister van BZK (201200497)

Geachte heren Kamp en Bos,
Bijgaand treft u aan de beantwoording van de minister van Binnenlandse Zaken

en Koninkrijksrelaties, mevrouw Spies, op uw verzoek d.d. 11 oktober 2012
(kenmerk 201200497).

DE MINISTER-P NT,
Minister van Algemgne

’ o
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

De Minister-President, Bestuursondersteuning
Minister voor Algemene Zaken Afdeling advies
Postbus 20001 Schedeldoekshaven 200
2500 EA Den Haag 2511 EZ Den Haag

Postbus 20011
2500 EA Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Contactpersoon
N.E.A.M. Leijendeckers

T 06-52043755
nicole.leijendeckers@minbzk.n
|

Datum 12 oktober 2012 2012-0000589720

Betreft Verzoek informateurs inzake BZK

Bijlagen
2

Geachte heer Rutte,

Bijgaand doe ik u toekomen de antwoorden in reactie op de brief (kenmerk
201200497) d.d. 11 oktober 2012 van de informateurs, de heren Kamp en Bos,
met twee specifieke vragen betreffende het beleidsterrein van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties.

Graag vraag ik u om de reactie door te geleiden naar de informateurs.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
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Informatie over de overgang van taken en bevoegdheden naar andere organen na
opheffing van de Wgr-plusregio’s

Inlelding

+ Bij opheffing van de Wgr-plusregio’s eindigt de verpiichte samenwerking in de acht
plusregio’s (Amsterdam, Rotterdam, Haagianden, Utrecht, Eindhoven, Arnhem-Nijmegen,
Twente en Parkstad Limburg). Deze verplichte samenwerking is geregeld in de Wet
gemeenschappeliijke regelingen (Wgr).

« De plusregio’s verrichten een aantal wettelijk verplichte taken en bevoegdheden, met name
op het terrein van verkeer en vervoer, die in sectorwetgeving zijn vastgelegd. De Wgr
draagt ook enkele taken op, maar die zijn van ondergeschikt belang. Voor de uitvoering
van hun taken ontvangen de plusregio’s rechtstreeks middelen van het Rijk.

 Die middelen zijn voor het overgrote deel afkomstig uit de BDU Verkeer en Vervoer. Het
totaal van de BDU bedraagt circa 1,7 mid en de Wgr-plusregio’s krijgen daarvan ongeveer
tweederde.

« De tot de plusregio’s behorende gemeenten hebben ook lokale taken aan de plusregio’s
overgedragen. Deze taken gaan bij opheffing terug naar de gemeenten en kunnen
desgewenst opnieuw op basis van vrijwilligheid, in regionaai verband worden uitgevoerd.

« Een bijzonder geval is de jeugdzorg, omdat dit strikt genomen geen wettelijke taak is. Dit
is een provinciale taak die op basis van een deiegatiebesluit op grond van de Wet op de
jeugdzorg door de desbetreffende provincies is overgedragen aan de plusregio’s rond
Amsterdam, Den Haag en Rotterdam.

« Opheffing van de plusregio’s betekent dat moet worden bezien wat er moet gebeuren met
de taken die de wetgever daaraan rechtstreeks heeft toegekend.

¢ Vooraf wordt opgemerkt dat de Raad van State op het wetsvoorstel afschaffing Wgr-pius
van het vorige kabinet een dictum 5-advies heeft gegeven.

e Een andere notie is dat de samenloop van eventuele opheffing van de Wgr-plus en
eventuele voornemens rond de vorming van congruente regio’s nader uitgelegd moet
worden.

Taken die in sectorwetgeving rechtstreeks aan de Wgr-plusregio’s (m.u.v. Parkstad
Limburg) zijn toegekend

Het verlenen van OV-concessies Wet personenvervoer 2000 Alle plusregio’s
(Wp2000)

Het doen van uitgaven op basis van de Wet Brede Doeluitkering Verkeer en Alle plusregio’s

Brede doeluitkering verkeer en vervoer Vervoer (Wet BDU)

Het vaststelien van een Regionaal Planwet verkeer en vervoer Alle plusregio’s

verkeer- en vervoerplan

Het uitvoeren van de jeugdzorg Wet op de jeugdzorg Amsterdam, Rotterdam en

(gelijkstellen van de plusregio’s met een Haaglanden

provinciebestuur)

De regie op de woonruimteverdeling via Woningwet Alle plusregio’s.

het vaststellen van een Amsterdam, Rotterdam en

huisvestingsverordening Haaglanden maken hier
gebruik van.

Hoe overgang naar andere organen te regelen
e Hetiigt in de rede om bij de bepaiing van de rechtsopvolger uit te gaan van de in de
bestuursafspraken 2011-2015 overeengekomen profielen van de overheden.

Overgang taken op het terrein van verkeer en vervoer
Hoofdregel: naar provincies
« Taken op het terrein van verkeer en vervoer kunnen geredeneerd vanuit de profielen het
beste worden belegd bij de provincies. De taken op grond van de WP2000 voor niet Wgr-
plus ingedeeide gebieden worden nu ai door de provincies uitgevowerd.
« In de Wp2000 wordt dan geregeid dat de provincies het bevoegd gezag zijn voor de
concessieveriening regionaai OV en regionaal spoor. De in de Wet BDU opgenomen
financiéie middelen die samenhangen met de expioitatie van het regionaal OV worden dan




aan de provincies toegekend. De middelen voor de provincies kunnen overgaan naar het
provinciefonds.

Omdat deze redeneeriijn in de Randstad zou betekenen dat bijvoorbeeid Noord-Holland
gaat over het stadsvervoer in Amsterdam, is in het wetsvoorstei afschaffing Wgr-pius van
het huidige kabinet voor de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad gekozen voor
vervoerregio’s.

Vervoerregio’s in de Randstad

De vervoerregio in de Noordvleugel zou op basis van vervoerstromen het areaai van de
voormaiige piusregio Amsterdam inciusief Aimere kunnen omvatten. Op basis van de
vervoersstromen ligt het in de rede dat Utrecht buiten de Noordvleugel vait. Dit is de keuze
die het huidige kabinet gemaakt heeft.

De vervoerregio in de Zuidvieugel zou op basis van de vervoerstromen het areaal van de
voormalige plusregio’s Rotterdam en Haaglanden kunnen omvatten.

Voor de toekenning van middeien aan de vervoerregio bestaan verschillende varianten:
Variant A. Op grond van de Wp2000 kunnen twee bestuursorganen worden aangewezen
die in resp. de Noordvieugel en in de Zuidvieugel de concessieveriening voor het regionaai
OV en regionaal spoor uitvoeren, alsmede de beschikking krijgen over de budgetten die nu
toekomen aan de plusregio’s Amsterdam, Haaglanden en Rotterdam. Voor wat betreft
Aimere stelt de provincie Flevoland budget beschikbaar op grond van de toewijzing uit de
wet BDU. Deze variant is door het huidige kabinet gekozen in het wetsvoorstel afschaffing
WGR-pius.

Variant B. De zogenaamde Remkesvariant, waarbij de middeien voor de vervoerregio’s
worden opgesplitst in een deel dat naar de grote steden gaat (Amsterdam, Rotterdam en
Haaglanden) via het gemeentefonds, en een deel dat naar de provincies gaat via het
provinciefonds. Van belang Is dan wei dat provincies en grote gemeenten het geid
samenbrengen en zorgen voor gezamenlijke besiuitvorming over de concessieveriening.
Vanuit het Rijk kan daarop weinig invloed worden uitgeoefend.

Variant C. Er kan voor gekozen worden de middelen beschikbaar te stellen aan de
centrumgemeenten, die de taak uitvoert voor de gemeenten. Geiet op de profieien is dit
geen voor de hand liggende keuze. Bovendien kleven er praktische bezwaren aan deze
variant.

Jeugdzorg

In de nieuwe Jeugdwet die voigens planning van het huidige kabinet op 1 januari 2015 zai
ingaan, zuiien de taken met betrekking tot de jeugdzorg worden gedecentraliseerd en van
de provincies overgaan naar de gemeenten.

Wanneer de opheffing van de Wgr-plusregio’s véér 1 januari 2015 piaats zou vinden,
zouden de jeugdzorgtaken van de drie betreffende piusregio’s iogischerwijs eerst terug
moeten naar de provincies en vervoigens, per 1 januari 2015, naar de gemeenten moeten
worden overgeheveld.

Dat is onwenselijk, omdat dit niet bevorderlijk is voor continuiteit van de taakuitvoering.
Het vorige kabinet heeft in het vorige wetsvoorstei Wgr-pius een voorziening getroffen die
ertoe strekt dat de voormalige plusregio’s hun wettelijke taken verliezen maar nog een
tijdje blijven bestaan om hun taken op het terrein van de jeugdzorg uit te voeren, totdat de
Jeugdwet in werking treedt.

Huisvestingsverordening

Vanwege een evenwichtige woonruimteverdeling is het van beiang om een rechtsopvoiger
aan te wijzen voor de bevoegdheid om een regionale huisvestingsverordening op te stellen.
Deze bevoegdheid is vooral in de verstedelijkte regio’s van belang, omdat de belangen van
de centrumgemeente en het omiiggend gebied verschiit.

Uitgaande van het primaat van de bestuurlijke hoofdstructuur en de taakprofielen van
gemeenten en provincies ligt het voor de hand om de provincies daarbij een taak te geven.
De provincie zou dan de bevoegdheid gegeven kunnen worden om, op verzoek van één of
meer gemeenten, een woningmarktregio aan te wijzen waar uisiuitend met toepassing van
de Wgr een huisvestingsverordening tot stand kan worden gebracht. De provincie kan een



aanwijzing geven als het belang van een evenwichtige reglonale woonruimteverdeling dat
verelist. Dit Is In het wetsvoorstel afschaffing Wgr-plus geregeld.

Taken die in de Wet Wgr zelf rechtstreeks aan de plusregio zijn toegekend

Taken op het terrein van economische | (Wgr art. 118) Alle plusreglo’s
ontwlkkeling
Taken op het terrein van grondbeleld (Wgr art. 119) Alle plusreglo’s

Hoe overgang naar andere organen te regelen
« De wet verleent voor de uitoefening van deze taken geen specifieke bevoegdheden aan het
bestuur van de plusregio. De uitvoering vindt plaats door de deelnemende gemeenten.
« Voor deze taken wordt geen nadere voorziening getroffen. Desgewenst kunnen de
gemeenten de taken uitvoeren in Wgr-verband.




Wat is de verkiaring voor het verschil tussen de geraamde budgettaire consequenties van
vermindering van het aantai politieke ambtsdragers in het huidige regeerakkoord (25%,
120 miljoen) en van de vermindering van het aantal politieke ambtsdragers in het
initiatiefvoorstel Heijnen (10%, 20 miljoen).

Het wetsvoorstel Heijnen beoogt het onbedoelde effect van de dualisering ongedaan te
maken en voorziet in een reductie van ruim 10% van het aantal raadsleden. Uitgegaan wordt
van een besparing van ongeveer 20 miljoen euro structureel (Gemeentefonds). Dat is het
bedrag dat bij de dualisering aan het Gemeentefonds is toegevoegd.

Bij nacalculatie zou waarschijnlijk tot een (iets) hoger bedrag worden gekomen.

e Het voorstel Heijnen betreft gemeentebestuurders. Ten aanzien van de provincies is de
dualiseringscorrectie reeds doorgevoerd. Het huidige regeerakkoord voorziet in een
vermindering van ambtsdragers (25%) bij gemeenten en provincies.

De toevoeging aan het Gemeentefonds dateert van 2001 en ziet uitsluitend op de loonsom
raadsleden (salaris en vergoedingen). Bij nacalculatie van het voorstel Heijnen kan rekening
worden gehouden met:

¢ De inflatiecorrectie en met gemeentelijke herindeling (minder gemeenten, maar relatief
hoger bezoldiging).

Het gevolg voor de aantallen en de loonsom wethouders. Het maximaal aantal
wethouders is namelijk procentueel gekoppeld aan het aantal raadsleden (20%).

Nacalculatie leidt tot een raming van ongeveer 30 miljoen euro.

Functie Huidige loonsom Nieuwe loonsom Besparing

Raadsleden € 128.568.390 € 114.175.845 € 14.392.545

Wethouders € 162.166.373 € 145.766.176 € 16.400.196
€ 290.734.763 € 259.942.022 € 30.792.741

Bij het voornemen in het regeerakkoord (25% minder ambtsdragers) is ook rekening

gehouden met de gevolgen voor directe ondersteuning en overhead. Als men dit ook voor het
voorstel Heijnen zou berekenen komt de besparing op ondersteuning/overhead op ongeveer

20 miljoen euro.

Functie Huidlg aantal Nieuw aantal | Vermindering Besparing

Raadsleden 9.234 8.145 1.089 € 10.820.000 | € 50.000 per 5 Fte

Wethouders 1.835 1.662 183 € 9.150.000 | € 50.000 per 1 Fte
11.069 9.797 1.272 € 20.040.000

Bij de toevoeging aan het Gemeentefonds is echter geen rekening gehouden met gevolgen
voor ondersteuning/overhead. Dit zou dus tot (extra) discussie met VNG/gemeenten kunnen
leiden.



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer P. Schnabel

Sociaal Cultureel Planbureau
Parnassusplein 5

2511 VX Den Haag

Kenmerk: 201200542 Den Haag, 15 oktober 2012

Geachte heer Schnabel,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



Tweede Kamer

DER STATEN-GENERAAL

Aan de heer H.G.J. Kamp en de heer drs. W.J. Bos
Binnenhof 1A
2513 AA Den Haag

Den Haag, 11 oktober 2012

Kenmerk: 20127

Mijne heren,

2012 00cy3

Voorzitter

Postbus 20018
2500 £A Den Haag
1070318 30 33

Hierbij zend ik u het stenografisch verslag van het ordedebat van heden toe.
Met deze brief breng ik het verzoek van het lid Pechtold over en vraag u mij te willen

berichten of u aan dit verlangen kunt voldoen.

Met vriendelijke groet,

P.M.M. Heijnen
Plv. Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal
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Begroting Algemene Zaken en begroting van de Koning

Aan de orde is de voortzetting van de behandeling van:

- het wetsvoorstel Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie
van Algemene Zaken (llIA) en van het Kabinet der Koningin (lliB) en de
Commissie van Toezicht betreffende de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten
(IIIC) voor het jaar 2013 (33400-11) (33400-111);

- het wetsvoorstel Vaststelling van de begrotingsstaat van de Koning ()
voor het jaar 2013 (33400-1) (33400-1).

(Zie vergadering van 9 oktober 2012.)

De algemene beraadslaging wordt hervat.

De voorzitter:

Voor de beantwoording in de eerste termijn geef ik het woord aan de minister-
president.

Het woord voert minister Rutte.

De heer Pechtold (D66):

De Kamer heeft gewenst om vooraf duidelijk te maken wat allemaal onder het
informatiedossier valt. In het verleden konden informateurs eigen aantekeningen
mee naar huis nemen, in het dossier stoppen of in de kachel gooien. We hebben
recentelijk problemen gehad met het opvragen, met name door journalisten, van het
informatiedossier. Kan de minister-president nog eens aangeven wat er precies wel
of niet in zit? Of kan hij dat, omwille van de tijd, in een briefje aan de Kamer nog eens
helder maken? Nu we er nog in zitten, is het handiger om dit te bespreken dan dat
we na afloop zeggen: ja, maar dit was niet de bedoeling.

Minister Rutte:

Ik kan het geen van beide doen. Ik verleen een service. Deze vraag is gesteld aan de
informateur in het vorige debat. Als minister-president heb ik daar verder geen
betrokkenheid bij. Het is nu echt aan de Kamer. De heer Pechtold heeft op 20

Bestandsnaam:
Auteur:
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september deze vraag gesteld aan de heer Kamp. Wat ik net voorlas, was zijn
antwoord. Daar eindigt mijn betrokkenheid. |k ben verder een van de leden van de
Tweede Kamer op dit punt en heb mij in die functie toen kunnen vinden in het
antwoord van de heer Kamp. Ik meen dat hierover ook een motie is ingediend. Ik
weet niet of die verworpen of aangenomen is, maar we hanteren nu de uitkomsten
van het debat op 20 september.

De heer Pechtold (D66):

Dat is mij duidelijk, maar misschien kan dit deel van het debat worden doorgeleid
naar de informateur, want het is voor mij nog niet helemaal duidelijk welke delen er
wel en niet onder vallen.

De voorzitter:
Op uw verzoek stel ik voor om het stenogram van dit gedeelte van de vergadering

door te geleiden naar de informateurs.

Daartoe wordt besloten.

Bestandsnaam:
Auteur:
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F Nicolai

Neptunushof 63

6215 XW Maastricht

E.Mail F.Nicolai0l @home.nl

14 September 2012

Aan de Formateur Dhr.H.G.J.Kamp
Binnenhof la
2513 AA S’Gravenhage

Geachte Formateur Dhr.Kamp

Nu is uit gelekt dat u wilt invoeren om te betalen bij het bezoek aan de huisarts en het eigenrisico wilt verhogen
vraag ik mij af of u de toestand in Amerika heeft gezien.

Hoe veel mensen niet verzekerd zijn voor hun huisarts en ziekenhuis ondanks dat er nu een wet is om verplicht je
te verzekeren.

Wilt u deze toestanden ook hier invoeren

Denk toch eens aan de mensen die vaak een arts nodig hebben voor hun gezondheid

Er zijn veel mensen die de verzekering niet meer kunnen betalen denk maar aan mensen die in een
verzorgingshuis zitten en alleen een AOW hebben en per maand rond moeten komen met 300 euro

Van die 300 euro moeten ze 0ok nog voor de activiteiten betalen anders mogen ze niet mee doen.

Van die 300euro moeten ze hun ziekenfonds premie betalen ( 120 euro) betalen en dan ook nog eens de belasting
omhoog en de levensstandaard gaat om hoog (BTW.21%).

Bij mij komt nu de gedachten naar boven

Eerst was alleen de auto de melkkoe van het Rijk,maar nu heeft het rijk ook van de ouderen een melkkoe
gemaakt.

Als er bezuinig moet dan zijn het eerst de ouderen aan de beurt.

Meneer Kamp laten we nu eerst eens kijken naar de hoge inkomens (40000) daar komt u niet aan terwijl deze
inkomens het wel kunnen verdragen en hoe hoger het inkomen is hoe meer men zelf moet betalen.
Maar ja dan moet u in uw eigen inkomsten snijden en dat is niet prettig.

Ik kan niet begrijpen dat de PVDA zo een voorstel kan dan als men toch voor de arbeider is.

Ik hoop dat u begrijpt waar het mij om te doen is, de ouderen een onbezorgde oude dag bezorgen

Een bezorgde Burger




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer F. Nicolai
Neptunushof 63
6215 XW Maastricht

Kenmerk: 201200545 Den Haag, 16 oktober 2012

Geachte heer Nicolai,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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LAPFORM Stichting Het Indische Platform
Postbus 85564, 2508 CG Den Haag

Aan de heer W. Bos, Informateur
P/a Postkamer

Binnenhof 4

2513 AA Den Haag

Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte Heer Bos,

Als voorzitter van het Indisch Platform wil ik Uw aandacht vragen voor een van de
langstlopende dossiers bij zowel regering als parlement. Het betreft de Indische Kwestie, die
reeds loopt van af 1950. In het kort gaat het om de afwikkeling van achterstallige salarissen
van Nederlands-Indische militairen en ambtenaren, en het niet uitbetalen van individuele
oorlogsschade aan de Indische gemeenschap, terwijl dat in Nederland voor ingezetenen
alhier al in 1950 werd geregeld. Het streven is Erkenning van deze feitelijke discriminatie van
de Nederlanders uit voormalig Nederlands Oost Indié. Reeds jaren wordt gezocht naar een
oplossing voor de nu nog levende oorlogsgetroffenen en de directe nazaten van de reeds
overledenen(i.c. hun kinderen).

Over beide onderwerpen is op verzoek van de Nederlandse regering door NIOD-
onderzoekers in 2005/2007 een studie verricht, waarin geconcludeerd wordt, dat
opeenvolgende Nederlandse regeringen bij de oplossing van deze kwestie steken hebben
laten vallen. Door dezelfde regeringen (Balkenende Ill en IV) zijn de conclusies van beide
studies ijlings in de doofpot gestopt, uit angst voor hoge claims vanuit de Indische
Gemeenschap. In een interview voor de televisie heeft in de verkiezingsstrijd de heer D.
Samson opgemerkt, dat deze kwestie hoe dan ook in de komende regeerperiode opgelost
zou moeten worden. De PvdA steunde de motie Dijkstra op 30 juni 2011 Hierin wordt de
regering verzocht om de conclusies van de NIOD rapporten ten behoeve van de Tweede
Kamer door een onafhankelijke commissie van wijzen inzichtelijk te maken. De regering
wees dit verzoek af.

Erkenning excuses van de nieuwe Nederlandse regering; zonder compensatie, zijn moreel
niet verantwoord. Wij hebben uitgaande van de conclusies van de NIOD rapporten een
meerjarig model ontwikkeld, dat primair uitgaat van Erkenning met excuses en compensatie
voor de nog in leven zijnde oorlogsgetroffenen binnen reeds bestaande systemen. Voor
nabestaanden voorzien wij in een nader te definiéren Erefonds model. Wij willen dit model
met de nieuwe regering bespreken; eventueel op basis van de in de motie Dijkstra verzochte
onafhankelijke conclusie onderzoek.

Het overkoepelend overlegorgaan van organisaties en personen uit de Indische gemeenschap,
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De bereidheid van de regering om tot oplossing van de Indische Kwestie te komen, moet
duidelijk aanwezig zijn. Wij leggen deze Ere-kwestie aan u voor om in het formatie overleg
de Indische Kwestie als “chefsache” te bestempelen, en deze onder te brengen bij de
Minister President. In haar boekje over haar periode als Staatssecretaris van VWS pleit Mw.
Bussemaker, na afweging van haar verscheidene verantwoordelijkheden, inderdaad ook tot
deze conclusies

Gaarne zijn wij bereid ons verzoek nader toe te lichten.

Met yriendelijke groeteM;
QC] 4
Dr. H.Th. Bussemaker,

voorzitter Indisch Platform

Het overkoepelend overlegorgaan van organisaties en personen uit de Indische gemeenschap.




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer dr. H.Th. Bussemaker
Stichting Het Indische Platform
Postbus 85564

2508 CG Den Haag

Kenmerk: 201200547 Den Haag, 16 oktober 2012

Geachte heer Bussemaker,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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ONDERSTEUNINGSPUNT
PALLIATIEVE ZORG

Brieven aan de (in)formateur(s)
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Bunnik, 12 oktober 2012

Onze referentie: 01237/pl
Onderwerp: goede zorg tegen lagere kosten

Aan de informateurs de heer Kamp en de heer Bos,

De kerngroep palliatieve zorg', Stichting STEM en zorgverzekeraar Achmea doen hierbij een
oproep aan de informateurs om in het regeerakkoord aandacht te besteden aan palliatieve zorg,
omdat een duidelijke impuls vanuit de politiek kan leiden tot een betere kwaliteit van leven
voor individuele patiénten tegen lagere kosten op nationaal niveau.

De discussie over wel of niet doorbehandelen zowel bij ouderen als bij palliatieve patiénten is
uiterst actueel. Volgens een enquéte van artsenorganisatie KNMG behandelt twee derde van de
medici ernstig zieken langer door dan wenselijk is. De politiek kan dit niet negeren. De discussie
over doorbehandelen heeft nu echter vaak een negatieve insteek/ondertoon. De vraag is dan:
doorbehandelen of stoppen? In de discussie worden de kosten van doorbehandelen genoemd als
een reden om te stoppen met een behandeling. De kosten van het laatste levensjaar zijn volgens
Johan Polder, bijzonder hoogleraar Economische aspecten van gezondheid en zorg, gemiddeld
vijftien keer zoveel als van een ander levensjaar.

De discussie wordt dan al snel ongemakkelijk voor de betrokken patiénten en ouderen. Het lijkt
alsof het gaat om de vraag of je de zorg nog wel waard bent. De kerngroep palliatieve zorg,
STEM en Achmea menen echter dat dit niet de juiste vraag is. De vraag zou moeten zijn: kunnen
we betere zorg bieden dan doorbehandelen?

Onderzoek laat zien dat dit vaak het geval is, en dat die betere zorg niet meer kost,
integendeel. Er zijn forse besparingen mogelijk bij een betere kwaliteit van leven. In de
discussie wordt nog te weinig gesproken over palliatieve zorg als alternatief voor
doorbehandelen. Stoppen met doorbehandelen, betekent niet dat niets meer gedaan kan
worden. Met palliatieve zorg kan de arts nog veel voor de patiént betekenen.

! De kerngroep Palliatieve Zorg bestaat uit Palliactief, Associatie van high-care hospices, VPTZ, Agora, IKNL, Fibula
en de NHG werkgroep palliatieve zorg.

Bunnik telefoon 030 65 75 898 fax 030 65 75 308 e-mail steunpunt@agora.nl website www.agora.ni
rabobank 11.39.62.282 kamer van koophandel H30181224




Hiervoor is een verbreding van aandacht voor en beschikbaarheid van de palliatieve zorg nodig.
Mensen hebben recht op ‘menswaardig sterven’ en dus op goede palliatieve zorg. De huisarts
moet goede palliatieve zorg kunnen bieden met behulp van een ondersteuningssysteem
(palliatief team, netwerken palliatieve zorg, expertisecentra). In de eerstelijns visie van bijv. de
LVG spreekt men al van dat thuis sterven de norm moet zijn. Daardoor zal de kwaliteit van leven
ook in de laatste fase toenemen. Noodzakelijk is daarbij dat patiénten goed zijn geinformeerd
over de keuzes die mogelijk zijn en dat zij vervolgens samen met de zorgverlener beslissen over
de te ondernemen acties (shared decision-making). Noodzakelijk is ook een tijdige signalering.

Om dit te kunnen realiseren is meer dan een enkele verbetering nodig. Een transitie is nodig,
een blijvende verandering in de zorg in de laatste levensfase. Dit vraagt om een samenhangend
overheidsbeleid. Er moet gewerkt worden aan maatschappelijke bewustwording, zowel bij
zorgaanbieders als bij patiénten en mantelzorgers. Er is nog veel mogelijk als er geen genezing
meer mogelijk is. Een recht op palliatieve zorg moet daarom het uitgangspunt zijn. Daarbij zal
uitoefening van dit recht leiden tot een hogere kwaliteit van leven. Al in 2003 merkte het
Comité van Ministers van de Raad van Europa op dat het de verantwoordelijkheid is van de
regering om te garanderen dat palliatieve zorg beschikbaar is voor iedereen die het nodig heeft.

Het gewenste beleid sluit aan op het streven naar meer buurtgerichte zorg, de veranderende
positie van de patiént en het scheiden van wonen en zorg. Qua kosten valt een aanzienlijke
besparing te verwachten. Berekeningen geven aan dat alleen al minder ziekenhuisopnamen
jaarlijks kan zorgen voor een besparing van meer dan 65 miljoen euro.

De leden van de Kerngroep palliatieve zorg, STEM (Sterven op je eigen manier) en
zorgverzekeraar Achmea nodigen de regering uit dit nieuwe beleid mogelijk te maken door in de
regeringsverklaring op te nemen dat palliatieve zorg zal worden versterkt om betere keuzes rond
het levenseinde mogelijk te maken voor zowel zorgverleners als patiénten/naasten door:

1. Een Nationaal Programma Palliatieve Zorg te starten conform de eerdere
aanbevelingen vanuit de kerngroep palliatieve zorg, zoals nader uitgewerkt door
de NFU.

Patiénten worden daardoor tijdig geidentificeerd en zijn bekend bij een palliatief
team. Het generalistische zorgveld, de huisarts, de (wijk)verpleegkundige worden
hierdoor voorzien van specialistische kennis door een ondersteuningssysteem.
Consortia van palliatieve netwerken en acht UMC expertisecentra palliatieve zorg
waarborgen de toegankelijkheid van gespecialiseerde palliatieve zorg 24 uur per
dag, 7 dagen per week.

2. Een maatschappelijk brede bewustwordingsbeweging te steunen om de dood in de
samenleving beter bespreekbaar te maken zoals Dying Matters in de UK. De
coalitie ‘van betekenis tot het einde’, waarin ouderenbonden en
maatschappelijke organisaties participeren, wil het initiatief nemen om goed
ouder worden, sterven, dood en rouw, beter bespreekbaar te maken in de
samenleving. Leven tot het einde: Hoe kom je tot je eigen keuzes en maak je je
wensen duidelijk en bespreekbaar?

3. Vast te leggen dat patiénten die ongeneeslijk ziek zijn of in de laatste levensfase
verkeren recht hebben op palliatieve zorg.

4. Te onderzoeken op welke wijze het onderbrengen van palliatieve zorg in de
basisverzekering een bijdrage kan leveren aan de oplossing van de geschetste

problematiek.



Hoogachtend, namens de kerngroep Palliatieve zorg, Achmea en STEM

Voorzitter kerngroep Palliatieve zorg
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Meer informatie
- Artikel Stef Groenewoud

(http://www.agora.nl/Service/Actueel/tabid/1201/ct|/Details/ArticlelD/8221/mid/10918 Besparin
-van-bijna-66-miljoen-aan-zorgkosten.aspx_en artikel zelf)

- Manifest Van betekenis tot het einde
http://www.agora.nl/Service/Actueel/tabid/1201/ctl/Details/ArticlelD/8332/mid/10918/Van-
betekenis-tot-het-einde.aspx)

- Witboek en addendum van de Kerngroep palliatieve 20rg

http://www.agora.nl/Portals/31/thema/kerngroep/2011-Witboek-Palliatieve-Zor

addendum.pdf of via:

httg:[[www.agora.nl[Service[ActugeI[tabid[lZOl[ctl[Details[ArticlelD[8424[mid[10918[Kabinet-
sluit-aan-bij-Witboek-Palliatieve-Zorg.aspx )

- Informatie over het Nationaal Programma Palliatieve Zorg

(httg:[[www.agora.nl[Documentatiecentrum[Publicaties[tabid[1943[ctI[Details[ArticlelD[7879[mi
d[11095[Kerngroeg-kiest-voor-Nationaal-Programma-PaIliatieve-Zorg.asgx

- KNMG folder over doorbehandelen

(httg:[[www.aggrg.nl[Dgcumentgtiecentrum[PubIicatles[tabid[1943[ct|[Details[ArticleID[ 7956/mi
d[11095[Brochure-Sgreek—og-tIid-over-uw-levenseinde.asgx)

- De dood bespreekbaar maken/Stichting STEM
(http://www.stichtingstem.info

-inclusief-




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer drs. A. Rhebergen
Stichting Agora
Groeneweg 21 A

3981 CK Bunnik

Kenmerk: 201200549 Den Haag, 16 oktober 2012

Geachte heer Rhebergen,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Nederlandse Vereniging van
Vrijgevestigde Psychologen & Psychotherapeuten

Aan de informateurs

H.G.J. Kamp en drs. W.J. Bos
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Utrecht, 10 oktober 2012
Onderwerp: aanbeveling NVVP voor Regeerakkoord Rutte-Samsom

Geachte heren Kamp en Bos,

De Nederlandse Vereniging van Vrijgevestigde Psychologen & Psychotherapeuten (NVVP) is
medeondertekenaar van het Bestuurlijk Akkoord GGZ en committeert zich daardoor aan de
afspraken zoals in het akkoord vastgelegd. De komende maanden wordt er door alle partijen hard
gewerkt aan de uitvoering van de maatregelen. Hierbij is het voor de leden van de NVVP van cruciaal
belang dat er een gelijkwaardig speelveld wordt gecreéerd tussen instellingen en vrijgevestigden,
zowel op het gebied van het ondernemerschap alsook de toegankelijkheid. De NVVP verzoekt u dan
ook om de positie van de BIG-geregistreerde zorgaanbieders met een eigen praktijk in de eerste lijn
alsook in de tweede lijn in het krachtenveld van de GGZ voor de komende jaren te stimuleren met
maatregelen die een gelijk speelveld garanderen.

De NVVP vindt schrappen van de tweedelijns eigen bijdrage in de GGZ een goed besiuit, maar is
teleurgesteld over het feit dat de eigen bijdrage in de eerste lijn niet is geschrapt. Juist nu de sector
een akkoord heeft gesloten om te ambulantiseren - meer zorg naar de eerste lijn - zou het
verstandiger zijn om de drempels naar de eerste lijn weg te halen en ook daar de eigen bijdrage te
schrappen.

De overheveling van de jeugd-GGZ uit de Zorgverzekeringswet naar de gemeenten, is naar de mening
van de NVVP zeer ongewenst. De vereniging pleit voor behoud van de jeugd-GGZ in de Zvw zodat het
recht op jeugd-GGZ wettelijk verankerd blijft in plaats van dat het via de gemeenten een regionale
verstrekking wordt.

Ten aanzien van de maatschappelijke en politieke discussie over het pakket van verzekerde zorg,
maakt de NVVP zich grote zorgen over een te strikt en eenzijdig medisch model, dat gehanteerd
wordt bij de beoordeling van wel / niet verzekerde zorg. Het beoordelen van effectieve
behandelvormen is een precaire aangelegenheid en dient uiterst zorgvuldig plaats te vinden.

Maliebaan 87 3581 CG Utrecht T (030) 23643 38 F (030)2364329
info@nvvp.nl www.nvvp.ni
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Bijgevoegd bieden wij u ons 4-punten plan aan. We verzoeken u vriendelijk om zorgvuldig te kijken
naar deze punten voor verbetering van toegankelijkheid, betaalbaarheid en kwaliteit van zorg.

De NVVP hoopt dat u bovenstaande pleidooien betrekt in uw Regeerakkoord. We wensen u veel
succes!

Met vriendelijke groet,

Buuren, voorzitter NVVP drs. Judith M. Veenendaal, directeur
arts, psychotherapeut

Bijlage: 4-puntenplan NVVP



4-puntenplan NVVP ten behoeve van Regeerakkoord kabinet Rutte-Samsom

1. De vrijgevestigde als kieine ondernemer in het krachtenveld van marktwerking

Vrijgevestigden zijn naast zorgaanbieder ook zelfstandig ondernemer, weliswaar gaat het om kleine

ondernemers, echter het is voor een divers aanbod van zorg aan cliénten cruciaal dat ook de kleine

ondernemer positie houdt in het veld van zorgaanbieders. Vrijgevestigde zorgaanbieders (ruim 1400

leden), de leden van de NVVP, zijn allen BIG-geregistreerd en leveren:

1. kortdurende of langdurende psychologische zorg in de buurt (NVVP-leden zijn werkzaam in een
eigen praktijk, veelal aan huis of in woonwijken) en dragen continu bij aan reintegratie van
cliénten in de maatschappij;

2. effectieve en relatief goedkope zorg (in vergelijking met instellingen weinig tot geen
overheadkosten);

3. continuiteit: eenzelfde zorgaanbieder voor het gehele behandeltraject: what you see is what you
get;

4. de cliént staat centraal;

5. aanzienlijk kortere wachttijden dan instellingen (bij wachttijden verwijst men door binnen een

collegiaal netwerk);

flexibele werk- en openingstijden;

7. continuiteit in hooggekwadlificeerde zorg, door te voldoen aan de verplichte herregistratie, de
verplichte NVVP-visitatie m.b.t. de praktijkvoering, de verplichting tot deelname aan intervisie, de
mogelijkheid om via de NWWP ROM-portal Routine Outcome Monitoring (ROM) toe te passen in
de behandeling;

8. vergoeding via de Zorgverzekeringswet;

9. samenwerking met huisarts en andere hulpverleners;

10. laagdrempelige werkwijze.

1

Vrijgevestigden maken onderdeel uit van het gehele GGZ-aanbod en draaien dus volop mee in de
marktwerking. Zij concurreren met de gevestigde instellingen en ook de nieuwe instellingen.
Vrijgevestigden dienen ook binnen het vergezicht van het Bestuurlijk Akkoord GGZ een positie te
houden, zodat voorkomen wordt dat zij uit de markt gedrukt worden door de instellingen. Daarom
pleit de NVVP voor een gelijk speelveld tussen instellingen en vrijgevestigden. Dit dient naar de
mening van de NVVP gerealiseerd te worden door maatregelen te treffen waardoor het beleid gelijk
wordt getrokken tussen instellingen en vrijgevestigden, zodat het recht voor cliénten op vrije artsen-
(en of behandelaren-) keuze gecreéerd wordt. Daarbij dienen ook de drempels, die het gelijke
speelveld belemmeren te worden geschrapt.

De NVVP noemt als voorbeeld voor een adequaat gelijk speelveld: adequate bevoorschotting voor
bestaande en nieuwe toetreders, voldoende toereikende omzetplafonds zodat cliénten de
behandeling kunnen krijgen van de door hen geprefereerde zorgaanbieder, of dat de behandeling —
dit geldt voor behandelingen langer dan een jaar — voortgezet kunnen worden bij dezelfde
zorgaanbieder. Op dit moment worden vrijgevestigden geconfronteerd met te strakke
omzetplafonds waardoor het hen onmogelijk wordt gemaakt de zorg te leveren dan wel te
continueren. Dit mag zo niet doorgaan. Zorgverzekeraars kunnen en mogen hun risico niet
afwentelen op de zorgaanbieders. Verdergaande transparantie is mooi, maar het dreigt in een
bureaucratisch monstrum te verzanden, wat tot toename van de administratieve lasten zal leiden.

Een ander voorbeeld waarbij een gelijk speelveld tussen instellingen en vrijgevestigden van
essentieel belang is, is het hoofdbehandelaarschap. De NVVP is van mening -en heeft dit ook als
zodanig aangekaart bij het ministerie van VWS, de NZa en zorgverzekeraars- dat het merendeel van
de DBC uitgevoerd dient te worden door de BIG-geregistreerde hoofdbehandelaar. Met ingang van 1
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januari 2012 hanteren zorgverzekeraars een verscherpt beleid ten aanzien van het
hoofdbehandelaarschap van vrijgevestigden. Zo kunnen zij nog gemiddeld maximaal 20% van de
behandeling laten uitvoeren door niet BiG-geregistreerd hulppersoneel in de tweedelijns GGZ.

Deze wijziging geldt echter niet voor instellingen; daar geldt géén maximum aan inzet van
hulppersoneel, waardoor zij hiervan onbeperkt gebruik kunnen maken. De NVVP vindt dit een
ongewenste situatie en pleit dan ook voor het gelijktrekken van het beleid ten aanzien van het
hoofdbehandelaarschap tussen vrijgevestigden en instellingen. Op die manier ontstaat er op dit
onderdeel dan ook een gelijk speelveld.

Als het hoofdbehandelaarschap in de gehele GGZ voor het merendeel vitgevoerd wordt door BIG-
geregistreerde zorgaanbieders, zal dit leiden tot een kwaliteitsimpuls in de GGZ. Immers, alieen de
BIG-beroepsbeoefenaren zijn wettelijk gezien geéquipeerd om tweedelijns GGZ te verlenen. Dat
geldt niet voor hulppersoneel zoals bijvoorbeeld basispsychologen en of HBO-psychologen die nu ook
tweedelijns GGZ verlenen, weliswaar onder de supervisie van een BiG-geregistreerde therapeut.

De NVVP stelt voor om een percentage van de totale behandeling aan het hoofdbehandelaarschap te
koppelen. De NVVP denkt hierbij aan 60% van de behandeling die uitgevoerd dient te worden door
de hoofdbehandelaar. Het huidige maximum dat geldt voor vrijgevestigden (20% hulppersoneel} is te
laag, dit blijkt uit ervaringen van vooral kinder- & jeugdtherapeuten onder de NVVP-leden, waarbij
gespecialiseerde speltherapie wordt betrokken door een derde.

Daarnaast zal een gelijk speelveld tussen instellingen en vrijgevestigden ten aanzien van het
hoofdbehandelaarschap ook leiden tot een afname in het aantal DBC’s en dus een afname van de
zorgkosten.

2. Eigen bijdrage GGZ, geen onderscheid tussen eerste en tweede lijn

Het schrappen van de tweedelijns eigen bijdrage in de GGZ, vindt de NVVP een heel goed initiatief.
Echter, wij wijzen u op het feit dat het besluit de eigen bijdrage enkel in de tweedelijns GGZ te
schrappen, zal leiden tot ongewenste prikkels in de GGZ. Zo zal de duurdere, specialistische GGZ voor
de cliént het goedkoopst worden en zal de gewenste substitutie van de tweede- naar de eerstelijns
GGZ niet plaats gaan vinden. Wij vermoeden dan ook dat het schrappen van de eigen bijdrage voor
enkel de tweedelijns, specialistische GGZ de generalistische eerstelijns psychologische zorgverlening
uit de markt wordt geprijsd. Dit sluit niet aan op de beoogde ambulantisering, zoals vastgelegd in het
Bestuurlijk Akkoord GGZ. De NVVP pleit dan ook voor het gelijktrekken van de eigen bijdrage in de
GGZ door ook de eigen bijdrage voor de eerstelijns GGZ met ingang van 1 januari 2013 te schrappen.
De NVVP realiseert zich dat dit gevolgen heeft voor de begroting van 2013. Ter compensatie van deze
gelden denkt de NVVP aan aanscherping van de DBC-spelregels en de NZa-beleidsregels ten aanzien
van het hoofdbehandelaarschap, zie hiervoor de passage over het hoofdbehandelaarschap onder
punt 1.

3. Jeugd-GGZ behouden in Zvw

De overheveling van de jeugd-GGZ naar de gemeenten betekent, dat er niet langer sprake is van een
verzekerd recht op geestelijke gezondheidszorg voor ki nderen. Een kind dat wel degelijk zorg nodig
heeft, wordt afhankelijk van de beschikbare middelen bij de gemeenten. Geestelijke
gezondheidszorg wordt door de overheveling als minder fundamenteel gezien dan somatische zorg.
Daarmee is het alsof geestelijke gezondheidszorg een juxegoed is waar je voor kunt kiezen. Dit is
onaanvaardbaar. Toegang tot de geestelijke gezondheidszorg voor kinderen en jongeren is en moet
een verzekerd recht blijven. Als een jeugdige een psychische aandoening heeft, moet hij of zij kunnen
rekenen op een behandeling, net zoals met somatische klachten. Het recht om een psychotherapeut
te consulteren is hetzelfde als het recht om een KNO-arts of neuroloog te consulteren. Dit moet niet
ongedaan gemaakt worden door de jeugd-GGZ uit de Zorgverzekeringswet te halen en over te
hevelen naar gemeenten, wat zou betekenen dat het wettelijke recht op geestelijke gezondheidszorg
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vervalt en daarmee ook de borging van dit recht in de bestaande kwaliteits-, veiligheids- en
toezichtsgaranties die de Zorgverzekeringswet steit aan bijvoorbeeld zorgaanbieders. Hiermee valt
de GGZ tientallen jaren terug in de tijd waar het gaat om kwaliteitsbeleid.

Andere ongewenste consequentie van de beoogde overheveling is: rechtsongelijkheid tussen
inwoners van verschillende gemeenten, omdat ouders zich moeten wenden tot gecontracteerde
zorgaanbieders. Hiermee vervalt ook de vrijheid van artsenkeuze.

Bovendien is het de vraag of gemeenten voldoende geéquipeerd zijn om lichte, complexe en zeer
complexe GGZ-problematiek in te kopen. Immers zorgverzekeraars hebben veel tijd en geld
geinvesteerd in kennis van de GGZ bij hun zorginkopers om deze zorg adequaat en op maat in te
kunnen kopen. Deze kennis is niet zomaar over te dragen. De financiéle taakstelling waar gemeenten
mee te kampen hebben bij deze overheveling, draagt hier niet aan bij.

Met betrekking tot het onderzoek van de Commissie Samson naar seksueel misbruik van kinderen die
door de overheid in instellingen of in pleeggezinnen zijn geplaatst, sluit de NVVP zich aan bij de
conclusie van de Commissie en ook de conclusie van de Kinderombudsman, de heer Dullaert. Beiden
raden de Kamer dwingend aan de overheveling van de Jeugdzorg naar de gemeenten voor
onbepaalde tijd uit te stellen. De gemeenten zijn immers niet in staat om de veiligheid van kinderen
te waarborgen, zo concluderen de Commissie en de heer Dullaert. Gemeenten hebben geen of
nauwelijks ervaring met de jeugdzorg. Totdat deze veiligheid gewaarborgd is, dient de overheveling -
waaronder ook de jeugd-GGZ- niet plaats te vinden. De NVVP onderschrijft deze standpunten.
Kinderen met psychische problematiek hebben recht op een veilige omgeving waarin zij hulp of
ondersteuning krijgen aangeboden, zoals ook verwoord in het Verdrag voor de Rechten van het Kind.

Kortom, de NVVP acht geestelijke gezondheidszorg voor kinderen en jongeren een verzekerd recht;
het is geen regionale gemeentetaak. Daarom moet de GGZ verankerd blijven in de
Zorgverzekeringswet, zoals geldt en blijft gelden voor de somatische zorg voor kinderen en jongeren.

4. Verzekerd pakket

De NVVP vindt dat snijden in het basispakket op zeer zorgvuldige wijze dient plaats te vinden. De
werkwijze van het schrappen van de aanpassingsstoornissen uit de Zvw vond plaats op basis van
populistische denkbeelden over de GGZ en zonder enige vorm van wetenschappelijk onderzoek. Het
lijkt daarmee dat DSM-classificaties verwijderd worden onder het mom van lage ziektelast. Dit is
ongehoord, past niet in een beschaafde samenleving en kan geen uitgangspunt zijn voor toekomstige
beleidswijzigingen om onderdelen uit de Zvw te schrappen. De NVVP voorziet door de huidige
ontwikkelingen en de huidige teneur een te robuust, te onderdoordacht, verzekerd GGZ-pakket. Het
onzorgvuldig snijden in het verzekerde pakket levert op korte termijn wel besparingen op, maar zal
leiden tot een toename aan ernstige psychologische problematiek en dus meerkosten op langere
termijn. De NVVP maakt zich grote zorgen om een te strikt en eenzijdig medisch model, dat
gehanteerd wordt bij de beoordeling van wel / niet verzekerde zorg. Het beoordelen van effectieve
behandelvormen is een precaire aangelegenheid en dient uiterst zorgvuldig plaats te vinden. De
NVVP is van mening dat alle beschreven classificaties in de DSM niet ter discussie dienen te staan
voor wel / niet verzekerde zorg. Shoppen in de DSM leidt tot perverse prikkels en die zijn ongewenst.
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Maliebaan 87

3581 CG Utrecht

Kenmerk: 201200551 Den Haag, 16 oktober 2012

Geachte heer Van Buuren,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Onderzoek Marc Pomp - Ouderenzorg naar de Zvw: wat levert het op?

Geachte heren Kamp en Bos,

Naar aanleiding van de financiéle vooronderstellingen van het CPB met betrekking tot
overheveling van de ouderenzorg naar de Zorgverzekeringswet, heeft
Zorgverzekeraars Nederland aan Marc Pomp Economische Beleidsanalyses gevraagd
een contraexpertise te doen.

Hierbij stuur ik u zijn eindrapport toe. In dit rapport brengt hij de doelmatigheidswinst in
kaart die door overheveling van de ouderenzorg naar de Zorgverzekeringswet
gerealiseerd kan worden. Ook gaat hij expliciet in op de door het CPB gehanteerde
aannames.

Ik hoop dat dit rapport betrokken kan worden bij de te maken keuzes over de toekomst
van de ouderenzorg.

Met vriendelijke groet,

A\
Mr. A. Rouvoet
voorzitter

Bijlage: 1
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srestrcne daieidsansiyss

Samenvatting

Doelmatigheldswinst door overheveling ouderenzorg naar de Zvw

Dit rapport brengt de doelmatigheidswinst in kaart die haalbaar is door de ouderenzorg van de
AWBZ over te hevelen naar de Zvw. Met deze overheveling is jaarlijks een bedrag van ruim 10
miljard euro gemoeid. De berekeningen in dit rapport geven een indicatie van de minimale
besparingen op de kosten van de ouderenzorg.

Kwantificering van besparingen voor vijf interventies

De besparingen tellen op tot een half miljard euro per jaar. Dit komt overeen met 5 procent van
de kosten van de ouderenzorg. Een belangrijke rode draad is dat de interventies bijdragen aan
‘zorg dichtbij’ en ‘zorg in de wijk’ en zo de zelfredzaamheid van ouderen bevorderen.

De empirische basis voor dit soort berekeningen is smal, omdat er (ook internationaal) nog
nauwelijks ervaring is opgedaan met integrale vitvoering van ouderenzorg en curatieve zorg. Het
rapport zoomt daarom in op vijf interventies waarvoor op basis van de beschikbare gegevens een
indicatieve kwantificering van de potentiele baten van overheveling mogelijk is:

e Casemanagement bij dementie

e Voorkomen van onnodige ziekenhuisopnames van ouderen in instellingen
¢ Inzetten op wijkverpieegkundigen

s inzetten op zorgnetwerken naar het voorbeeid van ParkinsonNet

e Doelmatige inkoop bij intramurale zorg

Effecten op de kwaliteit van de zorg blijven buiten beschouwing; het is aannemelijk (en in een
aantal gevallen ook al aangetoond) dat deze effecten positief zijn. De besparingen betreffen in de
meeste gevallen bruto besparingen, waar de kosten van de interventies nog op in mindering
moeten worden gebracht. De voorbeelden schetsen slechts een partieel beeld. De dynamiek die
ontstaat na overheveling kan resulteren in tal van andere initiatieven gericht op een grotere
doeimatigheid van de zorg. Aard en omvang van die initiatieven zijn slechts beperkt voorspeibaar.

indicatieve besparingen: samenvatting van vijf voorbeelden

Omschrijving Jaarlijkse besparingen, min euro, bruto*

Casemanagement dementie 200
Vermijdbare ziekenhuisopnamen van bewoners 100
van verpleeg- en verzorgingshuizen
Inzetten op wijkverpleegkundigen 15-30
ParkinssonNet 16**
Doelmatige en professionele inkoop 150
intramurale zorg

. Totaal vijf voorbeelden (afgerond) 500
* Exclusief kosten van de interventie
*x Exclusief gunstige effecten op productiviteit en manteizorg
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Randvoorwaarde: risicodragendheid

Om zorgverzekeraars aan te zetten tot dit soort interventies is het noodzakelijk dat zij risico gaan
lopen over de ouderenzorg. Dit vergt een vorm van risicoverevening. Er zijn vormen van
risicoverevening die invoering van risicodragendheid op korte termijn mogelijk maken.

De aannames van het CPB
Deze bevindingen staan haaks op de aannames die het CPB hanteert in Keuzes in Kaart 2012. Het
CPB noemt vier bezwaren tegen uitvoering van de AWBZ door zorgverzekeraars:

¢ De noodzaak van een extra solvabiliteitsbuffer van 30 miljard euro*

o Hogere uitvoeringskosten (% miljard euro per jaar*)

e Opwaartse druk op het zorgvolume (% miljard euro per jaar*)

e Gebrek aan maatwerk
*Genoemde bedragen hebben betrekking op uitvoering van de gehele AWBZ door
zorgverzekeraars; voor de overheveling van alleen de ouderenzorg naar de Zvw moeten deze
bedragen in ieder geval worden gehalveerd,

De onderbouwing van elk van de aannames van het CPB is zwak. De volgende aannames zijn wel
realistisch:

o De extra solvabiliteitsbuffer is maximaal 1,5 miljard euro. Dit is het bedrag dat volgt uit
de solvabiliteitseisen bij de Zvw indien Solvency It onverkort wordt toegepast.

e De uitvoeringskosten nemen met maximaal 30 miljoen euro per jaar toe als gevolg van de
overheveling van de ouderenzorg naar de Zvw. Extra uitvoeringskosten als gevolg
investeringen in interventies zoals geanalyseerd in dit rapport zijn denkbaar (en
maatschappelijk wenselijk), omdat hierdoor de totale kosten dalen.

e Het is niet duidelijk waarom zorgverzekeraars belang zouden hebben bij extra
zorgvolume. Zorgverzekeraars hebben financieel belang bij een hogere indicatie als dit
niet automatisch leidt tot extra zorgvolume. Maar in dat geval geldt dat de overwinsten
die hiervan het gevolg zijn, op de markt voor de basispolis worden weggeconcurreerd in
de vorm van een lagere Zvw-premie.

¢ Gebrek aan maatwerk wordt door het CPB verward met rechtszekerheid.
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1. Inleiding

Financiéle schotten leiden tot versnippering in de zorg (figuur 1). Deze versnippering leidt tot
ondoelmatigheid en kwaliteitsverlies. ‘Ontschotten’ is dan ook één van de belangrijkste
hervormingen in de zorg die de komende jaren op stapel staan. De urgentie van ontschotting is
duidelijk verwoord in het Visiedocument Integrale zorg in de eigen omgeving van de VWS

Stuurgroep Chronische Zorg (2010):

“Te vaak worden juist de meest kwetsbare mensen geconfronteerd met verschillende
"loketten’ waar zij het antwoord op de integrale zorgvraag in hun ogen bij elkaar dienen te
sprokkelen. Soms lukt dat niet, en te vaak is het eindresultaat dat mensen niet de zorg
krijgen die nodig is. Dit gaat ook nog vaak gepaard met onnodige kosten, zoals een
opname in een verpleeghuis of ziekenhuis die te vermijden was geweest. Omdat de
bekostigingsstelsels niet op elkaar zijn afgestemd, en ook niet eenduidig op elkaar
aansluiten, ontstaan onacceptabel hoge frictie- en transactiekosten. Het is moeilijk om
deze te overschatten: voor dezelfde cliént bestaan diverse parailelle registraties, indicatie-
en betalingssystemen. Ook zijn er prikkels om kosten naar een ander financieringskader
door te schuiven [..]: Een gemeente ontvangt geen ‘baten’ vanuit de AWBZ of van de
zorgverzekeraar voor uiterst effectief gemeentelijk preventiebeleid en hetzelfde geldt
voor een zorgverzekeraar die zich inspant om demente patiénten zo fang mogelijk in de
eigen omgeving te laten wonen. Aanbieders die zich over deze schotten dienen te
bewegen bevinden zich in dezelfde situatie: hoge administratiekosten en een soms bijna
Kafkaiaanse complexiteit om de zorg rondom patiéntengroepen optimaal in te richten. In
het licht van de geschetste uitdagingen is het onacceptabel dat het soms de
bekostigingssystemen zelf zijn die leiden tot onnodig hoge kosten. Professionals,
tenslotte, ervaren dezelfde obstakels: samenhangende zorg leveren is voor de meesten
een diepgevoelde wens. Als de professional gedesillusioneerd raakt door de als
bureaucratisch en willekeurig ervaren schotten en regels, heeft de kwaliteit van de zorg

daar direct onder te leiden.”
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Figuur 1 Schotten in de financiering van de zorg en welzijn
Gemeenten Zorgkantoren Zorgverzekeraars
WMO AWBZ Zvw

Dit rapport brengt de doelmatigheidswinst in kaart die kan optreden na overheveling van de
huidige AWBZ ouderenzorg naar zorgverzekeraars. De over te hevelen zorg ouderenzorg omvat
de functies Persoonlijke Verzorging, Verpleging en Behandeling. Hiermee is een bedrag van ruim
10 miljard euro per jaar gemoeid. De functie Begeleiding heeft vooral raakvlakken met de huidige

WMO en kan dan ook beter worden overgeheveld naar de gemeente.

Dat substantiéle doelmatigheidswinst mogelijk is, is plausibel, maar over de omvang van de
mogelijke doelmatigheidswinst is weinig bekend. Dat is ook niet verwonderlijk, omdat onderzoek
hiernaar per definitie een hypothetisch karakter heeft (‘als.. dan ...’). Dit rapport verzamelt de
beschikbare binnen- en buitenlandse empirie over aard en omvang van mogelijke

doelmatigheidswinst. Gebruik is gemaakt van de volgende drie bronnen:

1. ‘Schotdoorbrekende’ initiatieven van Nederlandse zorgverzekeraars en zorgaanbieders
2. Nederlands beleidsonderzoek

3. Deinternationale wetenschappelijke literatuur

Het rapport is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 bevat een inventarisatie van interventies en
initiatieven die de doelmatigheid in de ouderenzorg kunnen vergroten, maar die nu niet of
onvoldoende van de grond komen als gevolg van het schot tussen AWBZ en Zvw. Een rode draad

is dat veel interventies bijdragen aan ‘zorg dichtbij’ en ‘zorg in de wijk’ en zo0 de zelfredzaamheid
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van ouderen bevorderen. In hoofdstuk 3 wordt voor een aantal van deze initiatieven een
indicatieve berekening van het besparingspotentieel gepresenteerd.

Om zorgverzekeraars aan te zetten tot dit soort interventies is het noodzakelijk dat zjj risico gaan
lopen over de ouderenzorg. Dit vergt een vorm van risicoverevening. Er zijn vormen van
risicoverevening die invoering van risicodragendheid op korte termijn mogelijk maken. Hoofdstuk
4 gaat hier nader op in. Het Centraal Planbureau (CPB) heeft, onder meer bij de laatste
doorrekening van de verkiezingsprogramma's, betoogd dat uitvoering van de AWBZ door
zorgverzekeraars een extra vermogensbuffer vergt van circa 30 miljard euro. Bovendien stelt het
CPB dat uitvoering van de AWBZ door zorgverzekeraars resulteert in extra uitvoeringskosten en in
een opwaarts volume-effect, beide ter grootte van % miljard euro per jaar. In hoofdstuk 5 worden

deze aannames van het CPB kritisch tegen het licht gehouden.
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2. Opties voor preventie en substitutie: een kwalitatieve inventarisatie

2.1. Inleiding
In dit hoofdstuk worden concrete voorbeelden gepresenteerd van interventies gericht op

preventie en substitutie die nu niet of onvoldoende tot stand komen als gevolg van het financiéle
schotten. We nemen met andere woorden de huidige schotten in de financiering als gegeven en
laten zien welke kansen hierdoor niet of onvoldoende worden benut. Bronnen voor de
inventarisatie in dit hoofdstuk zijn een recent IBMG-rapport (van de Klundert en van Wijngaarden
2011, hierna KW), experts bij zorgverzekeraars (ZV) en de (internationale) wetenschappelijke

literatuur (L).

Een belangrijke kanttekening bij de inventarisatie in dit hoofdstuk is dat de dynamiek die ontstaat
na overheveling slechts zeer beperkt voorspelbaar is. Als belemmerende schotten zijn
weggenomen en als financiéle prikkels goedgericht zijn, mag verwacht worden dat tal van nieuwe

initiatieven zullen ontstaan gericht op betere kwaliteit tegen lagere kosten.

De interventies zijn ingedeeld in twee categorieén:
e Interventies gericht op het voorkdmen van onnodige intramurale ouderenzorg
e Interventies gericht op het voorkémen van ziekenhuiszorg
Interventies die bijdragen aan beide doelstellingen zijn ingedeeld in de categorie waar de grootste

effecten optreden.

2.2. Voorkémen intramurale ouderenzorg

Multidisciplinaire revalidatie heupoperatie (KW)
Jaarlijks wordt bij ruim 12 000 personen ouder dan 65 per jaar een heupoperatie uitgevoerd.
Multidisciplinaire revalidatie die begint in het ziekenhuis onder leiding van een geriater verkleint
de kans op intramurale AWBZ zorg. De interventie vergt extra kosten in de Zvw — zowel in het
ziekenhuis als mogelijk door een groter aantal mensen dat thuis Zvw-kosten maakt — en leidt tot
kostenbesparing in de AWBZ. Voor zorgverzekeraars zou een dergelijke interventie nu
verliesgevend zijn, terwijl het een interventie is die kan leiden tot hogere kwaliteit van leven

tegen lagere totale kosten.
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Casemanagement bij dementie (KW/Z)
Case-management bij dementie kan de noodzaak van opname in en instelling verminderen of

uitstellen (zie hoofdstuk 3 voor kwantificering).

Voorkémen onnodige verpleeghuisopnames na ontslag uit het ziekenhuis (KW)
Om te voorkomen dat ouderen na ontslag uit het ziekenhuis alsnog terugvallen worden er
ondersteunende vormen van ontslag aangeboden. Uit onderzoek blijkt dat zes tot twaalf

maanden na de interventie meer ouderen nog thuis woonden.

Investeren in zorg in de wijk (L)

Duits onderzoek laat zien dat het versterken van “home- and community-based services” de kans

op opname in een instelling kan verkleinen (Luppa et al., 2010).

Investeren in wijkverpleegkundigen (L)
Door te investeren in wijkverpleegkundigen neemt het aantal ziekenhuisopnames af, naast het

aantal opnamen in intramurale instellingen voor ouderenzorg (van der Meer en Postma 2012, zie

hoofdstuk 3 voor kwantificering).

Huisbezoek kwetsbare ouderen (KW)
Deze interventie richt zich op het preventief bezoeken van kwetsbare ouderen thuis, en het

nemen van maatregelen ter voorkoming van gebeurtenissen die tot hoge zorgconsumptie leiden.
De interventie verkleint de kans op verpleeghuisopname en verlaagt de mortaliteit. Een deel van

de besparingen slaat neer in de AWBZ, een deel in de Zvw.

Ondersteuning Mantelzorgers (KW)

Ondersteuning van mantelzorgers wordt door een systematisch review beschreven als een
interventie met de capaciteit om verpleeghuisopnames te vertragen. Uit Nederlands onderzoek
blijkt dat een dergelijke interventie de kans op opname in verpleeghuizen veriaagt. De kosten van
deze interventie vallen onder de WMO. Als zorgverzekeraars verantwoordelijk worden voor de

intramurale zorg, krijgen zij een prikkel om gemeenten te ondersteunen bij dit soort initiatieven.

Voorzieningen en woningaanpassingen (L)
Investeren in voorzieningen op gemeentelijk niveau, zoals woningaanpassingen,
mobiliteitsvoorzieningen voor kwetsbare ouderen, kan het beroep op met name intramurale

ouderenzorg verkleinen (van Dijk 2012). Ook hier geldt: als zorgverzekeraars verantwoordelijk

8
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worden voor de intramurale zorg, krijgen zij een prikkel om gemeenten te ondersteunen bij dit

soort investeringen.
23. Voorkémen van ziekenhuiszorg

Investeren in thuiszorg (ZV)

Doordat thuiszorgorganisaties in staat zijn de eerste lijn te versterken, wordt het mogelijk om
dure ziekenhuiszorg te substitueren naar de eerste lijn. Op dit moment is deze beweging nog
maar net begonnen, wat te maken heeft met het gegeven dat de vaste aanneemsom met

ziekenhuizen net is gerealiseerd. Wanneer de AWBZ wordt uitgevoerd door zorgverzekeraars,

kunnen de zorgverzekeraars met hun inkoopbeleid deze ontwikkeling stimuleren.

Curatieve voorzieningen in verpleeghuizen (ZV)
Investeren in voorzieningen in verpleeghuizen kan onnodige (en onnodig lange)
ziekenhuisopnames voorkomen. Zo is er een lopend initiatief van een verzekeraar met een
ziekenhuis om cliénten met Chronisch Hartfalen en COPD sneller door te sturen
(ligduurverkorting, minder verpleegdagen) naar een ‘ziekenboeg’ in bijvoorbeeld een
verzorgingstehuis waarin huisarts, verpleegkundige en fysiotherapeut samenwerken om de
vervolgzorg inhoud te geven. Het resultaat is een reductie van dure ziekenhuiszorg en een

toename van de AWBZ-zorg.

‘Integrale en gecoirdineerde interventies’ gericht op kwetsbare ouderen (KW)
Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat ‘integrale en gecoérdineerde interventies’ gericht op
kwetsbare ouderen die thuis of in een verzorgingshuis wonen, kunnen resulteren een significante
reductie van het gebruik van institutionele zorg, met name minder opnamedagen en minder
gebruik van de spoedeisende hulp. Daar staat tegenover dat er meer gebruik wordt gemaakt van
thuiszorg. In een deel van de studies werden ook positieve uitkomsten gevonden op
patiéntniveau, rond medicatiegebruik, depressie, ADL functioneren, kwaliteit van leven, en

cognitie (zie hoofdstuk 3 voor kwantificering)
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‘Person centered care’ (L)

Recent Zweeds onderzoek laat zien dat ‘Person-centered care’, waaronder ondersteuning bij
terugkeer van de patiént naar huis uit ziekenhuis, leidt tot een korter verblijf in het ziekenhuis

(Ekman et al., 2012).

Valpreventie Intramuraal (KW)
Valpreventie in verpleeghuizen leidt tot minder heupbreuken. De kosten van valpreventie worden

gedragen door de V&V instelling, en vallen dus op dit moment onder de AWBZ. Eventuele
kostenbesparingen zitten echter voor een belangrijk deel in het vermijden van

ziekenhuizenkosten die onder de Zvw vallen.

Valpreventie Thuis (KW)

Investeren in valpreventie leidt tot minder ziekenhuisopnames en minder thuiszorg, en levert
besparingen op in de AWBZ en de Zvw. De kosten van de interventie bestaan uit het bekostigen
van lichamelijke oefening, aanpassing van de woning, en wijzigen van medicatie. Op dit moment

worden deze kosten noch binnen de AWBZ noch binnen de Zvw vergoed.

Investeren in zorgnetwerken zoals Parkinsonnet (L)

Uit Nederlands onderzoek blijkt dat investeren in netwerken van zorgaanbieders zoals
parkinsonnet resulteert in lagere kosten, vooral in de Zvw maar ook in de AWBZ (Munneke et al.

2010, zie hoofdstuk 3 voor kwantificering).

2.4. Integrale inkoop, financiering en uitvoering

In de bovengenoemde voorbeelden komen twee recente ontwikkelingen nog onvoldoende tot
uitdrukking. We doelen op ketenzorg en populatiebekostiging. Het is denkbaar en waarschijnlijk
wenselijk dat na overheveling van de ouderenzorg naar de Zvw nieuwe zorgketens tot stand
komen (en integraal worden ingekocht) waarbij bijvoorbeeld 1e lijns-zorggroepen
verantwoordelijk worden (ook financieel) voor de integrale zorg voor ouderen, inclusief de
ouderenzorg die nu onder de AWBZ valt. Op dit moment worden diverse verpleegkundige taken
uit verschillende budgetten ingekocht: praktijkverpleegkundige als poh in Zvw, medisch
specialistische verpleging thuis (MSVT) onder regie van medisch specialist vanuit Zvw, thuiszorg
via zorgkantoor in AWBZ, en wijkverpleegkundige zorg uit verschillende bronnen (AWBZ, Zvw,
soms ook WMO). Door de ouderenzorg over te hevelen naar de Zvw komt aan deze ondoelmatige

overlap in inkoop, financiering en uitvoering van verpleegkundige taken een eind.

10
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Buitenlandse ervaringen wijzen uit dat dit soort integrale zorg een belangrijke succesfactor kan
2ijn:
“Experience from Northern Ireland suggests a single source of funding, used to deliver
integrated care according to a care programme approach, is a significant success factor. In
separate organisations, funding earmarked for either health or social care cannot easily
be redirected from one service to the other as managers cannot commit resources from

budgets they do not control.” (Robertson, 2011).

2.5. Samenvatting

Tabel 1 vat de inventarisatie in dit hoofdstuk samen. Overheveling van de ouderenzorg naar de
Zvw is nodig om te zorgen dat dit soort interventies goed van de grond komt. Daarnaast valt door
integrale inkoop extra doelmatigheidswinst te halen, zoals betoogd in paragraaf 2.4. Van de met *
gemarkeerde interventies wordt in het volgende hoofdstuk het besparingspotentieel

gekwantificeerd.

Tabel 1 Samenvatting interventies

Voorkémen intramurale ouderenzorg
Multidisciplinaire revalidatie heupoperatie
Casemanagement bij dementie* Curatieve voorzieningen in verpleeghuizen

Voorkémen onnodige verpleeghuisopnames | Interventies gericht op kwetsbare ouderen*
na ontslag uit het ziekenhuis

Voorkémen ziekenhuisopnames

Investeren in thuiszorg

Investeren in zorg in de wijk ‘Person centered care’
Investeren in wijkverpleegkundigen* Valpreventie intra- en extramuraal
Huisbezoek kwetsbare ouderen Investeren in zorgnetwerken zoals Parkinsonnet*

Ondersteuning mantelzorgers

Voorzieningen en woningaanpassingen
* Van deze interventies wordt het besparingspotentieel in hoofdstuk 3 gekwantificeerd

11
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3. Indicatieve kwantificering van mogelijke besparingen

3.1. Inlelding
Dit hoofdstuk bevat indicatieve berekeningen van de besparingen op de totale zorguitgaven na

overheveling van de ouderenzorg naar zorgverzekeraars. De empirische basis voor deze
berekeningen is smal, omdat er internationaal nog nauwelijks ervaringen bestaan met de
integrale uitvoering van ouderenzorg en Zvw-zorg.! We richten ons daarom op vijf (clusters van)
interventies waarvoor op basis van de beschikbare gegevens een indicatieve kwantificering van de
potentiele baten mogelijk is:

e (Casemanagement bij dementie

e Voorkomen van onnodige ziekenhuisopnames van ouderen in instellingen

e Inzetten op wijkverpleegkundigen

e Inzetten op zorgnetwerken naar het voorbeeld van ParkinsonNet

¢ Doelmatige inkoop bij intramurale zorg

3.2. Casemanagement dementie
In Nederland wordt jaarlijks bij ongeveer 20 000 ouderen de diagnose dementie gesteld (in de

meeste gevallen Alzheimer). Deze patiénten doorlopen doorgaans een zorgtraject dat begint met
lichte vormen van ondersteuning en begeleiding en dat eindigt in een verpleeghuis. Er is veel te

winnen in kwaliteit van leven en waarschijnlijk ook in besparingen op zorgkosten indien het lukt

! Het eerder aangehaalde iBMG-rapport (van de Kiundert en van Wijngaarden, 2011) bevat berekeningen
van de baten van een aantal specifieke interventies. De door het iBMG berekende baten zijn verschillende
redenen een onderschatting van de werkelijke baten. Dit heeft verschillende oorzaken:

o Het beperkte aantal onderzochte interventies. Zo komen vermijdbare ziekenhuisopnames alleen in de
case-study heup aan bod. Uit internationaal onderzoek blijkt dat ook bij tal van andere situaties sprake
is van vermijdbare ziekenhuisopnames {denk bijvoorbeeld aan suboptimale zorg in verpleeghuizen).

* aemmdammmmmmnuummawmmmmwmmmmm de
case-study heup aan bod. Uit internationaal onderzoek blijkt dat ook bij tal van andere situaties sprake
is van vermijdbare ziekenhuisopnames (denk bijvoorbeeld aan suboptimale zorg in verpleeghuizen).

e De aard van de onderzochte interventies: Het betreft steeds interventies gericht op preventie: van
valincidenten, van verdere achteruitgang bij dementie. Voor dit soort preventieve interventies is de
NNT {number to treat) vaak hoog, waardoor de kosten er ‘vermeden patiént’ ook hoog zijn.

o De exclusieve focus op transitiekansen, dat wil zeggen de kans om van een bepaalde
gezondheidstoestand over te gaan in een andere gezondheidstoestand. Interventies worden
gemodelleerd via het effect op deze transitiekansen. Binnen elke ‘toestand’ (bijvoorbeeld mild dement,
zwaar dement, wel of niet een heup gebroken) blijven in de iBMG berekeningen de kosten ongewijzigd.
Hierdoor blijft het besparingspotentieel per definitie beperkt. Het is aannemelijk dat ook binnen
‘toestanden’ sprake is van allerlei besparingsmogelijkheden (zie paragraaf 3.6).
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de zelfredzaamheid van dementiepatiénten te vergroten en het moment van opname uit te

stellen.

Hier beperken we ons tot de mogelijke besparingen op de zorgkosten. In het iBMG-rapport treden
deze besparingen niet op: de kosten nemen zelfs toe als het lukt om het aantal patiénten met
zware dementie te verkleinen (van de Klundert en van Wijnbergen, 2011). De reden is dat
patiénten met milde dementie volgens de iBMG-cijfers hogere zorgkosten genereren. De iBMG-
onderzoekers hebben zelf ook hun twijfels bij de cijfers die aan deze conclusie ten grondslag
liggen:
“Uit de verkregen data blijkt dat dementerenden thuis bij progressie van hun ziekte
gemiddeld duurder zijn dan dementerenden in een verpleegtehuis of verzorgingshuis.
Deze kosten bestaan voor een belangrijk deel uit hoge kosten voor GGZ, voor intramurale
opname anders dan voor de in de selectiecriteria gehanteerde indicaties, en voor
ziekenhuisopnames. Dit kan bijvoorbeeld het gevolg zijn van co-morbiditeit. Deze
kostengegevens verdienen nadere analyse, mede omdat zij bij de evaluatie van
interventies die erop gericht zijn langer thuis te verblijven tot gevolg hebben dat kosten

niet afnemen maar toenemen.” (Van de Klundert en van Wijngaarden, p. 68).

De praktijkervaringen van zorgverzekeraar VGZ wijzen wel op een fors besparingspotentieel (VGZ
2012). Deze verzekeraar zet sinds 2000 in zorgkantoorregio Noord-Holland Noord (NHN} in op
casemanagement bij dementie. Dit beleid heeft ertoe geleid dat in NHN veel meer dementie-
patiénten Zvw-gefinancierde GGZ-zorg krijgen dan in de rest van Nederland. Initieel nemen
hierdoor de kosten toe, maar omdat opname in het verpleeghuis hierdoor wordt uitgesteld dalen
de totale kosten (curatieve GGZ + AWBZ). VGZ heeft dit onderzocht door bij overleden
dementiepatiénten de zorgkosten gedurende de laatste drie jaar in kaart te brengen. Volgens de
analyses van VGZ zijn de kenmerken van deze patiénten niet anders tussen de groep meten
zonder extra GGZ zorg. Door het beroep op (met name intramurale) AWBZ-zorg uit te stellen
dalen de kosten per patiént met 50 000 in de laatste drie jaar tot aan overlijden. Geéxtrapoleerd
naar heel Nederland zou dit neerkomen op besparingen van 200 miljoen euro per jaar. Hierbij is
nog geen rekening gehouden met de kosten van case-management en met mogelijke

kostenverschillen in de ziekenhuiszorg of de WMO.

% Eerder in het rapport merken de onderzoekers al op dat de gegevens over de AWBZ-kosten onvolledig
zijn.
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3.3. Vermijdbare ziekenhuisopnamen uit verpleeg- en verzorgingshuizen
Jaarlijks belanden ongeveer 20% van de bewoners van verpleeg- en verzorgingshuizen in het
ziekenhuis (de Klerk, 2011). Dit komt neer op 30 000 opnames per jaar. Binnen- en buitenlands
onderzoek wijst uit dat een groot deel van deze opnames potentieel vermijdbaar is. Interventies
die hieraan kunne bijdragen zijn valpreventie, maar ook fitness programma’s voor ouderen,
investeren in klinische kennis van personeel in instellingen, investeren in bepaalde diagnostische
en kiinische voorzieningen in instellingen, maar ook investeren in goede palliatieve zorg aan het

levenseinde die zinloze ziekenhuisopnames helpt voorkomen (Clark et al., 2010).

Ouslander et al. (2010) concluderen op basis van onderzoek in Amerikaanse verpleeghuizen dat
maar liefst tweederde van de ziekenhuisopnames vermijdbaar is. Dat zou in Nederland
neerkomen op 20 000 opnames per jaar.’ Tabe! laat zien dat hierdoor een besparing van 100
miljoen euro aan ziekenhuiskosten mogelijk is. Voor de netto besparingen moeten hler de kosten

van interventies van worden afgetrokken.

Tabel 2 indicatieve besparing onnodige ziekenhuisopnames ouderen in instellingen

Ouderen in waarvan laatste jaar in zkh  kosten kosten waarvan potentiéle

insteflingen geweest per totaal, potentiee! besparingen
opname mineuro vermijdbaar {bruto), min
(5 dgn) euro

150 000 20% 30000 5000 150 67% 100

Bronnen: SCP (2011), Quslander et al. (2010}, Huijsmans en Wesseling (2010)

3 Dit aantal wordt ook genoemd door Huijsman en Wesseling (2010): “Oudere kwetsbare patiénten hebben
tijdens een ziekenhuisverblijf een verhoogd risico op complicaties. Niet alleen op infectie, ondervoeding,
delier en doorligwonden maar ook op een valpartij of bijwerkingen van medicatie. Bij 15 tot 50 procent van
alle opgenomen oudere patiénten leidt dat tot lichamelijke en geestelijke achteruitgang. Het betreft 50.000
3 165.000 mensen per jaar. Daarnaast worden in Nederland jaarlijks 19.000 patiénten (opnieuw}
opgenomen voor iets wat had kunnen worden voorkomen. Veel medische problemen die kwetsbare oudere
mensen thuis ervaren, zijn namelijk een gevolg van de versnippering van de medisch-specialistische zorg of
van een onvoldoende voorbereiding op ontslag uit het ziekenhuls. Inzicht in de kwetsbaarheid van deze
patiénten en multidisciplinaire samenwerking met de verwijzende huisarts of specialist
ouderengeneeskunde kunnen deze problemen voor een groot deei voorkomen. Voor de behandelaar in het
ziekenhuis is de verwijzer het aanspreekpunt in de eerste lijn en omgekeerd geldt hetzelfde. Dat stelt hoge
eisen aan de onderlinge bereikbaarheid én aan de kwaliteit van de communicatie. Bovendien moet de
werkwijze in het ziekenhuis wijzigen: de aandacht verschuift van behandeling van de aandoening naar
behoud van functies en zelfredzaamheid.”
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34.

Inzetten op wijkverpleegkundigen

Recent onderzoek van BMC hebben becijfert dat de inzet van wijkverpleegkundigen een jaarlijkse

besparing kan opleveren van 15 & 30 miljoen euro (Van der Meer en Postma, 2012). Onderstaand

kader vat de onderzoeksresultaten samen.

Wijkverpleegkundige bespaart op zorg in verpleeghuizen en ziekenhuizen

De wijkverpleegkundige bespaart per jaar bijna 18 duizend euro aan zorgkosten. Hiervan wordt 84
procent bereikt door het voorkomen van zorg door instellingen in de tweede lijn". Daarmaast is
sprake van gezondheidswinst voor cliénten ter waarde van bijna 38 duizend euro.

Dit blijkt uit onderzoek dat ZonMw heeft laten verrichten door BMC. Het bureau onderzocht de kosten
en baten van zogenoemde ‘Zichtbare-schakel’-wijkverpleegkundigen die voor hun werk niet gebonden
zijn aan CIZ indicaties. Per wijkverpleegkundige wordt jaarlijks € 17.606,- bespaard aan zorg bij
verschillende soorten instellingen. Per ciiént gaat het om € 227,-. Daarnaast realiseert de
wijkverpleegkundige jaarlijks 1,89 gezonde levensjaren bij haar (of zijn) cliénten. Dit vertegenwoordigt
een gezondheidswinst van € 37.743,-, Gemiddeld neemt de kwaliteit van leven bij cliénten toe met
2.4%.

Van alle besparingen wordt 41% gerealiseerd door het voorkomen van zorg in instellingen voor
intramurale verpleging en verzorging en 21% door het voorkomen van ziekenhuiszorg. Daarnaast zijn
er besparingen in de gehandicaptenzorg en geestelijke gezondheidszorg, waarmee het totaal aan
besparingen in de ‘tweede lijn’ uitkomt op 84%. De besparingen zijn voor 50% terug te voeren op
bekostiging vanuit de Awbz, voor 29% op de Zorgverzekeringswet en voor 20% Op een groep van
andere financieringsbronnen. Besparingen in de Wmo-sfeer zijn nihil. Er blijkt sprake te zijn van
substitutie van duurdere tweedelijnszorg met goedkopere eerstelijnszorg, mantelzorg en ‘zelfzorg’.
Ook is er sprake van verschuiving van bekostiging vanuit de Zvw en Awbz naar de Wmo.

Het niet gebonden zijn aan CiZ indicaties blijkt een belangrijke verklarende factor te zijn voor de
gevonden toegevoegde waarde. Daarnaast speelt een rol dat de wijkverpleegkundigen bij veel cliénten
somatische, psychische en sociale zorg weten te combineren. Ocok speelt haar onafhankelijkheid een
rol. Hierdoor ontstaan oplossingen zonder rekening te hoeven houden met de belangen van derden.
De onderzoekers raden aan om deze factoren te borgen in de wijkverpleegkundige functie. Daarnaast
adviseren zij wijkverpleegkundigen om waar mogelijk te streven naar korte interventies.
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3.5. Parkinsonnet
De effecten van Parkinsonnet op de zorgkosten zijn onlangs onderzocht door Munneke et al.

(2010). Tabel 3 vat hun resultaten samen. Een fors deel van de besparingen heeft betrekking op
informele zorg en productiviteitsverlies, maar ook de besparingen op de zorgkosten zijn

substantieel.

Tabel 3 Besparingen door Parkinsonnet

Besparingen (euro) per totale potentiéle besparingen per jaar bij landelijke

patiént per jaar: invoering (min euro}

Prevalentie half jaar jaar

20000 727 1454 29 inclusief informele zorg en
productiviteitsverlies

20000 404 808 16 alleen zorgkosten (Zvw, AWBZ, WMO)

Bron: besparingen per patiént per half jaar ontleend aan Munneke et al. (2010); totale
besparingen berekend aan de hand van de huidige prevalentie (ongeveer 20 000).

3.6. Investeren in zorginkoop

Overheveling van de ouderenzorg naar risicodragende zorgverzekeraars prikkelt zorgverzekeraars
tot verdere professionalisering en optimalisering van de zorginkoop. Te denken valt aan het
contracteren van nieuwe aanbieders als die een betere prijs/kwaliteit leveren, lessen uit het
buitenland toepassen, invoeren van landelijke benchmarks, verbetering van de logistiek, beter
management van instellingen, substitutie van dure voor goedkope zorg, vergroten van
zelfredzaamheid door het inzetten van ICT en e-health voor het vergroten van de zelfstandigheid
en zelfredzaamheid van ouderen. Maar het kan ook gaan om hele andere interventies, die we nu

nog nauwelijks in beeld hebben.*

Ook in het eerder geciteerde iBMG-rapport wordt op basis van expert-gesprekken met
verzekeraars de verwachting uitgesproken dat overheveling van (delen van) de AWBZ doelmatige

inkoop mogelijk maakt:

“De respondenten constateren dat zij in het huidige systeem geen zicht hebben op

cliénttrajecten. Zo gauw cliénten overgaan naar de AWBZ verdwijnen zij grotendeels uit

4 Een mooi voorbeeld is het terugdringen van ‘elderspeak’ (infantiliserend taalgebruik) door verplegenden
bij ouderen met dementie. Dergelijk taalgebruik blijkt te resulteren in verzet tegen behandeling, waardoor
de behandeling meer tijd kost en waardoor de kosten met stijgen, volgens recent onderzoek met maar liefst
30% (Willlams et al. 2009). Communicatietraining van verplegenden blijkt ‘elderspeak’ volgens ditzelfde
terug te kunnen dringen.
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beeld. Wanneer de AWBZ voor eigen cliénten wordt uitgevoerd [of overgeheveld naar de
Zvw, MP] Is dit overzicht er wel. Dat maakt het mogelijk om analyses te maken om
daarmee lacunes in het zorgaanbod te identificeren en ook om patronen en trends te
signaleren. De verwachting is dat verzekeraars daarmee effectiever en efficiénter zullen

kunnen inkopen.” {Van de Klundert en van Wijnbergen, 2011).

Het is aannemelijk dat door dit soort initiatieven de kosten kunnen dalen. Bij de kwantificering
hiervan beperken we ons tot de intramurale ouderenzorg. De kosten van een plaats in de
intramurale ouderenzorg zijn in Nederland hoog in vergelijking met andere landen (zie tabel 4).
Het betreft hier de totale kosten, dus inclusief de eigen bijdrage. In hoeverre de hoge kosten in
Nederland is veroorzaakt door kwaliteitsverschillen met het buitenland of door verschillen in

doelmatigheid is niet bekend.

Tabel 4 Intramurale ouderenzorg: gemiddelde kosten per bewoner per jaar, circa 2007

Duitsland VK

Nederland Belgié

71

Aandeel 65+ Intramuraai
(pubiiek en privaat)
Kosten per bewoner per jaar incl. | verzorgingshuis 41 28 - 37 36,5 30-51|49-56
eigen bijdrage (x1000 euro) verpleeghuis 76
Bron: Pomp (2008)

Van de ruim 2,6 miljoen Nederlanders van 65 jaar en ouder wonen er ruim 100 000 in een
verzorgingshuis en ruim 50 000 in een verpleeghuis. Als door innovatief inkopen de kosten per
bewoner met 1000 euro dalen - en dan liggen de kosten nog ruim boven die in Belgié en

Duitsland — levert dit al een jaarlijkse besparing op van 150 miljoen euro.

3.7. Conclusies

Tabel 5 vat de indicatieve besparingen samen. Effecten op de kwaliteit van de zorg laten we
buiten beschouwing; het is aannemelijk (en in een aantal gevallen ook aangetoond) dat deze
effecten positief zijn. De besparingen tellen op tot een half miljard euro per jaar. Dit komt

overeen met 5 procent van de kosten van de ouderenzorg.
Benadrukt moet worden dat het om bruto besparingen gaat, waar de kosten van de interventies

nog op in mindering moeten worden gebracht. In dat opzicht leveren de cijfers een overschatting.

Hier staat tegenover dat de voorbeelden slechts een partieel beeld schetsen van de initiatieven
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dat na overheveling tot stand kunnen komen. De dynamiek die na overheveling ontstaat kan
resulteren in tal van andere initiatieven gericht op een grotere doelmatigheid van de zorg. Aard

en effecten van die initiatieven zijn slechts beperkt voorspelbaar.

Tabel 5 Indicatieve besparingen: samenvatting van vijf voorbeelden
£ O O

Casemanagement dementie 200

Vermijdbare ziekenhuisopnamen van bewoners 100
van verpleeg- en verzorgingshuizen

Inzetten op wijkverpleegkundigen 15-30
Parkinssonnet 16**
Doelmatige en professionele inkoop 150
intramurale zorg

Totaal vijf voorbeelden (afgerond) 500

* Exclusief kosten van de interventie

b Exclusief gunstige effecten op productiviteit en mantelzorg
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4. Randvoorwaarde: snelle invoering van risicodragendheid

4.1. De wenselijkheld van risicodragendheid op korte termijn

Overheveling van de ouderenzorg naar de Zvw leidt alleen tot prikkels om te investeren in
doelmatigheid als zorgverzekeraars ook substantieel risicodragend worden gemaakt voor de
kosten van de overgehevelde zorg. De enige uitzondering hierop vormen investeringen in de
ouderenzorg die leiden tot lagere Zvw-kosten. Een voorbeeld is investeren in de kwaliteit en
voorzieningen in verpleeghuizen ter voorkoming van onnodige (en onnodig lange)
ziekenhuisopnames. Ook zonder risicodragendheid hebben zorgverzekeraars een prikkel om

hierin te investeren.

Zonder risicodragenheid ontstaat bovendien het gevaar van cost shifting. Na overheveling naar de
Zvw wordt dat gemakkelijker dan in de huidige situatie met zorgkantoren. Cost shifting houdt in
dat de zorgverzekeraar de kosten zoveel mogelijk laat neerslaan in kostendragers waarover geen
risico wordt gelopen. Een voorbeeld zou zijn patiénten zo snel mogelijk uit het ziekenhuis naar
een verpleeghuis te ontslaan, ook als dat ondoelmatig is. Het risico van cost shifting ontstaat als
de mate van risicodragendheid sterk verschilt tussen delen van de zorg waartussen (echte of
boekhoudkundige) substitutie mogelijk is. Financiéle schotten gaan cost shifting tegen. Dit is dus
een extra argument voor risicodragende uitvoering van de ouderenzorg: zonder risicodragendheid

is ontschotting niet goed mogelijk vanwege het risico van cost shifting. Tabel 6 vat bovenstaande

argumenten voor risicodragendheid samen.

Tabel 6 Risicodragendheid en prikkels
Risico- Niet-risico-
dragende dragende
Hebben zorgverzekeraars een prikkel tot: uitvoering uitvoering
Doelmatig inkopen Ja Nee
Investeren in de ouderenzorg om hogere kosten in de Ja Nee
ouderenzorg zelf te voorkomen?
Investeren in ouderenzorg om hogere kosten in de Zvw te Ja Ja
voorkomen?
Investeren in de Zvw om hogere kosten in de ouderenzorg te Ja Nee
voorkomen?
Investeren in de WMO om hogere kosten in de ouderenzorg te Ja Nee
voorkomen?
Cost shifting (kosten zoveel mogelijk laten neerslaan in de Nee Ja
ouderenzorg)
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Risicodragendheid: hoe?s

Zorgverzekeraars kunnen op verschillende manieren risicodragend worden gemaakt. Tabel 7

brengt de verschillende opties in kaart.

Tabel 7

et ideale model:
risicodragend met goede ex
ante vereveningt, eventueel
met een nominale premie

Vormen van risicodragendheid

Korte omschrijving Toelichting
1 |H

Zorgverzekeraars zijn sterk risicodragend zowel qua prijs als volume,
kwaliteit is geborgd via een combinatie van goed geinformeerde en
mobiele gebruikers, kwaliteitstoezicht, en P4P. Het financiéle schot
tussen Zvw en AWBZ is opgeheven. Zorgverzekeraars mogen naar eigen
inzicht AWBZ-middeien inzetten voor projecten met de gemeente. Via
concurrentie op de markt voor (Zvw-)polissen komt
doelmatigheidswinst ten goede aan de consument.

Indicatieverevening

Dit mode! verschilt in één belangrijk opzicht van het ideale model:
zorgverzekeraars ontvangen een normbedrag per indicatie. Hierdoor
hebben zij geen financiéle prikkel om het volume en de mix aan
indicaties te beheersen. Indicatiestelling door een onafhankelijke partij.

indicatieverevening met een
uitgesteld normbedrag per
indicatie (CPB-variant)

Deze variant is bedoeld om verzekeraars toch een belang te geven bij
het beheersen van volume en mix van indicaties. Dit wordt bereikt door
verzekeraars gedurende een bepaalde periode na de indicatiestelling,
bijv. het eerste jaar, de gehele schadelast van een verzekerde te laten
dragen.

indicatieverevening alleen
voor intramurale
ouderenzorg

Deze variant komt in beeld als aan indicatieverevening voor de hele
AWBZ teveel haken en ogen zitten. Een optie is dan indicatieverevening
alleen toe te passen op de intramurale ouderenzorg.

Maximumbudget met
shared savings

Zorgverzekeraars zijn gebudgetteerd, maar mogen een deel (aanzienlijk
kleiner dan 100%) van het niet-besteedde budget behouden.
Budgetoverschrijdingen zijn niet toegestaan, behoudens een beroep op
een knelpuntenprocedure .

Maximumbudget met
volumeprikkels,
bijvoorbeeld wachtlijsten
intramurale zorg

Zorgverzekeraars zijn gebudgetteerd. Het niet-besteedde budget vloeit
terug in de algemene kas. Zorgverzekeraars krijgen een bonus of malus
op basis van intramurale wachtlijsten. Dit prikkelt verzekeraars om: a.
onnodige vraag naar intramuraie zorg tegen te gaan en b. voldoende te
investeren in intramuraie capaciteit. Dit model loopt vooruit op het
scheiden van wonen en zorg, waardoor een tekort aan intramurale
capaciteit kan ontstaan.

T Met ex ante verevening wordt bedoeld verevening waarin de Indicatie of het huidige zorggebruik geen rol
speelt. Dit levert de sterkste doelmatigheidsprikkel op.
Bron: Pomp (2012).

Het ideale model, met volledige risicodragendheid in combinatie met pure ex ante verevening

(waarin de huidige zorgvraag en de huidige gezondheidstoestand geen rol spelen), is weinig

5 Deze paragraaf is gebaseerd op Pomp (2012).
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realistisch. Het is vrijwel uitgesloten dat goede verevening mogelijk is zonder gebruik te maken
van kenmerken van de huidige gezondheidstoestand (zoals indicaties). De reden is dat veel AWBZ-
gebruikers langdurig hoge kosten maken. Een verzekeraar met een goede reputatie als AWBZ-
uitvoerder trekt daarom verzekerden aan die AWBZ-zorg nodig hebben.® Omdat normbedragen
bij een systeem van pure ex ante verevening gebaseerd moeten zijn op de verwachte zorgkosten
in de hele populatie is dit een verliesgevende strategie.” Overigens is ook in de Zvw de huidige
gezondheidstoestand een belangrijk vereveningskenmerk, bijvoorbeeld in de vorm van

Farmaceutische kostengroepen (FKGs) en Diagnostische kostengroepen (DKGs).

Wel haalbaar lijkt ‘indicatieverevening’, waarbij de verzekeraar een normbedrag ontvangt op
basis van een onafhankelijke indicatie, gecorrigeerd voor persoonskenmerken. Dit model geeft
verzekeraars een prikkel om de kosten per indicatie te beheersen. Als indicaties flexibel mogen
worden ingevuld door zorgverzekeraars, kan indicatieverevening forse doelmatigheidswinst
opleveren. Hierbij is relevant dat na het scheiden van wonen en zorg de intramurale indicaties
waarschijnlijk (deels) komen te vervallen. De zorggebruiker heeft dan geen recht meer op
intramurale zorg: de zorgverzekeraar kan kiezen voor extramurale zorg als dat doelmatiger is. Het
omgekeerde geldt uiteraard ook: als de verzekeraar van mening is dat intramuraal verblijf
doelmatiger is dan zorg thuis, dan kan hij besluiten de AWBZ-gebruiker uitsluitend intramurale
zorg aan te bieden (tenzij de cliént bereid is de extra kosten zelf te dragen). Of een dergelijke
inperking van de keuzevrijheid voor gebruikers maatschappelijk acceptabel is, is een politieke
afweging. Maar als zorgverzekeraars dit soort keuzes niet mogen maken vervalt een potentieel

belangrijk instrument voor doelmatigheidsverbetering.

Voorwaarden voor invoering van indicatieverevening zijn:

* Zorgverzekeraars hebben een goede onderhandelingspositie ten opzichte van zorgaanbieders.
Aan deze voorwaarde is in de ouderenzorg waarschijnlijk voldaan.

¢ De indicatiestelling vindt plaats door een onafhankelijke partij. De beleidstrend richting
delegeren van indicatiestelling aan aanbieders is wat dit laatste betreft riskant, en zal in een
model gebaseerd op indicatieverevening gepaard moeten gaan met adequate controle en

sancties.

® Als de AWBZ vooral acute zorg zou verzekeren die ook voor de patiént niet goed te voorspellen is, zou dit
probleem zich niet voordoen.

7 Achterliggende oorzaken zijn de kenmerken van de AWBZ: het verbod op premiedifferentiatie
gecombineerd met een acceptatieplicht ~ beide kenmerken hebben ook grote voordelen in termen van
toegankelijkheid en solidariteit.
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e Binnen groepen met dezelfde vereveningskenmerken zijn de voorspelbare verschillen in
zorgkosten niet al te groot (anders zou een te sterke selectieprikkel ontstaan). In hoeverre

aan deze voorwaarde is voldaan, is op dit moment niet te zeggen.

4.3. Zorgtindicatieverevening voor de juiste prikkels?

indicatieverevening op basis van indicaties bevat geen prikkel om het indicatievolume terug te
dringen. Integendeel, een ongunstig aspect van dit model is de ingebouwde prikkel om
verzekerden die geen of weinig zorg nodig hebben toch aan een zo zwaar mogelijke indicatie te

helpen. Dit levert immers een normbedrag dat hoger is dan de kosten van de te leveren zorg.

Tabel 8 geeft voor de in hoofdstuk 3 gekwantificeerde voorbeelden weer in hoeverre
indicatieverevening voor de noodzakelijke prikkels bij zorgverzekeraars zorgt. Bij twee van de vijf
voorbeelden is het denkbaar dat indicatieverevening niet de juiste prikkels oplevert om het
besparingspotentieel te realiseren. Zoals eerder aangegeven leidt case-management bij dementie
tot uitstel van opname in het verpleeghuis. Als opname Ih het verpleeghuis via een zwaardere
indicatie tot een hoger normbedrag leidt, dan ondergraaft indicatieverevening de prikkel om te
investeren in case-management. Wellicht is dit te ondervangen door een vast normbedrag voor
de diagnose ‘dementie’ te hanteren, ongeacht het stadium van de aandoening. Initieel maakt de
zorgverzekeraars dan winst op deze populatie, later juist winst. Een bezwaar tegen deze oplossing
is dat verzekeraars dan een prikkel hebben om de zorg voor zwaardere patiénten te
verwaarlozen, zodat deze overstappen naar een ander verzekeraar. Reputatie-effecten, aangevuld
met intensief kwaliteitstoezicht en openbare kwaliteitsindicatoren, kunnen dit voorkomen. Ook
een malus-systeem op basis van het aantal dementie-patiénten dat 1 of 2 jaar na de diagnose
overstapt naar een andere verzekeraar kan worden ingezet om de kwaliteit van zwaardere
dementie-zorg te stimuleren. Met dit pakket maatregelen is het wellicht mogelijk om

indicatieverevening in te voeren mét een preventieprikkel voor zorgverzekeraars.
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Tabel 8 Doelmatigheidsprikkels onder indicatieverevening

Omschrijving Levert indicatieverevening de juiste prikkels?
Casemanagement dementie Afhankelijk van hoe normbedragen worden
bepaald

Vermijdbare ziekenhuisopnamen van bewoners Ja

van verpleeg- en verzorgingshuizen

Inzetten op wijkverpleegkundigen Ja
Parkinssonnet Ja (besparingen grotendeels in huidige Zvw)
Doelmatige en professionele inkoop Ja (besparingen bij gegeven indicatie)

intramurale zorg
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5. De bezwaren van het CPB

5.1. Inleiding
Drie politieke partijen (VVD, CDA en D66) bepleiten in hun verkiezingsprogramma’s voor

overheveling van een groot deel van de AWBZ naar de Zvw.® Opmerkelijk genoeg is in de
doorrekening van deze verkiezingsprogramma'’s door het Centraal Planbureau (CPB, 2012) de
overheveling naar zorgverzekeraars niet terug te vinden. De reden is dat het CPB meent dat
overheveling naar zorgverzekeraars zal leiden tot hogere zorguitgaven. Politieke partijen hebben
daarom ten behoeve van de doorrekening door het CPB hun plannen aangepast. In plaats van
overheveling naar zorgverzekeraars kiezen zij nu voor overheveling naar gemeenten of naar een
niet nader gespecificeerde landelijk kernvoorziening. In dit hoofdstuk gaan we nader in op de

bezwaren van het CPB.

5.2. De aannames van het CPB
In Keuzes in Kaart 2012 noemt het CBP de volgende bezwaren tegen overheveling van (delen van)

de AWBZ naar zorgverzekeraars:

“In het basispad is er mee gerekend dat de AWBZ uitgevoerd gaat worden door
zorgverzekeraars. In het regeerakkoord is immers besloten om de uitvoering van de AWBZ
over te hevelen van de regionale zorgkantoren naar individuele zorgverzekeraars ‘met
hun risico’s’ {variant Zorg Verzekerd uit de Brede Heroverweging Langdurige Zorg). Echter,
onderbrenging van langdurige risico’s bij private verzekeraars vereist onder andere
financiering op basis van kapitaaldekking. Dat vraagt om het aanleggen van een
vermogensbuffer in de orde van grootte van 30 mid. Daar werd niet in voorzien. In de
Programmabrief Langdurige Zorg ziet de regering af van risicodragende uitvoering van de
AWBZ door zorgverzekeraars. Het CPB had aan deze maatregel geen besparing
toegekend, ervan uitgaande dat risicodragende uitvoering toch niet mogelijk zou zijn. De
regering heeft echter gekozen voor niet-risicodragende uitvoering door zorgverzekeraars

(UAZ). Dit zal een opwaarts effect hebben op de kosten van de AWBZ. Allereerst op de

® De Task Force Beheersing Zorguitgaven (TF, 2012) kwam onlangs met de aanbeveling delen van de AWBZ
over te hevelen naar de WMO of de Zvw. De langdurige GGZ kan volgens de TF naar de Zvw. De functies
begeleiding en extramurale zorg lenen zich volgens de TF goed voor overheveling naar de WMO. Wat
betreft de extramurale verpleging stelt de TF dat voor beide opties, overheveling naar WMO en naar Zvw,
jets te zeggen valt. Voor de overige AWBZ, de zwaardere ouderenzorg en gehandicaptenzorg, bepleit de TF
handhaving van de status quo, dus de AWBZ uitgevoerd door niet-risicodragende zorgkantoren. Deze rest-
AWBZ omvat dan 13,6 miljard euro, gerekend in prijzen en volumes van 2011,
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apparaatskosten, de ‘kleine geldstroom’. Momenteel bedragen die kosten 1%% van de
uvitkeringen. Dat is bijna even weinig als de kosten voor uitvoering van de AOW. Spreiding
van de uitvoering over verschillende verzekeraars zal mogelijk leiden tot een hoger
niveau van dienstverlening, maar ook tot hogere uitvoeringskosten. Bij de uitvoering van
pensioenregelingen zijn dit soort schaaleffecten ook duidelijk waarneembaar. In het
basispad is gerekend met een stijging tot 2%4% van de uitkeringen, een toename met 1%-
punt ofwel % mid euro. Voorts zal er een opwaartse druk ontstaan op het niveau van de
uitkeringen, de ‘grote geldstroom’. In de nieuwe situatie zullen niet alleen de gebruikers
van zorg en de zorgverleners maar ook de zorgverzekeraars belang krijgen bij zoveel
mogelijk budget. De enige countervailing power komt dan nog van het onafhankelijk
Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ). Het CIZ is daar, bijvoorbeeld in vergelijking met het
Duitse zusterinstituut, onvoldoende voor toegerust. Het zal moeilijker worden om de
uitgaven binnen een strak budgettair kader te houden. In het basispad is gerekend met
een extra groei van %% per jaar gedurende de periode 2014-2017. Dat is cumulatief
eveneens 1% van de uitkeringen ofwel % mld euro. In het basispad komen de AWBZ
uitgaven in 2017 vanwege UAZ dus % mld hoger uit. Alle partijen kiezen voor een andere
aanpak van de AWBZ. Dat impliceert dat de uitgavenverhoging van % mld euro uit hoofde

van UAZ niet plaats zal vinden. Dat is in de ombuigingen verdisconteerd.” (CPB, 2012)

Elders in het rapport stelt het CPB nog dat bij een voorziening meer ruimte zou zijn voor

maatwerk, terwijl bij een verzekering sprake is van een recht op zorg:
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“[Blij een verzekering ligt de nadruk meer op het recht op zorg op basis van zeer
gedetailleerde landelijk uniforme criteria, bij een voorziening meer op de omvang van het
beschikbare budget en de behoefte van elke individuele cliént: meer maatwerk, minder

regels.” (CPB, 2012)
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Samengevat: het CPB noemt vier bezwaren tegen uitvoering van de AWBZ door zorgverzekeraars:
e De noodzaak van een extra solvabiliteitsbuffer van 30 miljard euro*
e Hogere uitvoeringskosten (% mitjard euro per jaar*)
e Opwaartse druk op het zorgvolume (% miljard euro per jaar*)
¢ Gebrek aan maatwerk
*Genoemde bedragen hebben betrekking op uitvoering van de gehele AWBZ door
zorgverzekeraars; voor de overheveling van alleen de ouderenzorg naar de Zvw moeten deze

bedragen in ieder geval worden gehalveerd.
In hetgeen volgt plaatsen we een aantal kanttekeningen bij deze bezwaren.

5.3. Solvabiliteitseisen

Het uitgangspunt van het CPB dat risicodragende uitvoering door zorgverzekeraars een
vermogensbuffer van dertig miljard euro moeten aanhouden is vermoedelijk gebaseerd op een
langjarige verzekering, zonder jaarlijkse overstapmogelijkheid, zonder acceptatieplicht en zonder

verbod op premiedifferentiatie.

Als zorgverzekeraars delen van de AWBZ gaan uitvoeren op een vergelijkbare manier als nu het
geval is bij de Zvw, dus met een jaarlijkse overstapmogelijkheid voor verzekerden, een
acceptatieplicht en een verbod op premiedifferentiatie, valt moeilijk in te zien waarom voor de
AWBZ wel kapitaaldekking nodig is en voor de Zvw niet. Het CPB signaleert dit zelf ook in een
eerdere publicatie (Besseling et al. 2011). Het CPB geeft hierin aan dat bij indicatieverevening —
door het CPB aangeduid als een lichte vorm van risicodragendheid — de noodzaak van extra

reservevorming slechts zeer beperkt toeneemt:
“Overigens is bij deze lichte vorm van risicodragendheid maar beperkt behoefte aan
reservevorming. Bij de Heroverweging Langdurige Zorg (2010), schatte men de vereiste

solvabiliteitsreserve in op 1,5 mid euro.” (Besseling et al., 2011).

Het bedrag van maximaat 1,5 miljard volgt uit de solvabiliteitseisen bij de Zvw onder Solvency Il.

Er zijn ook scenario’s denkbaar met een lagere opbouw.
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5.4. Uitvoeringskosten
Het CPB onderbouwt de aanname dat de uitvoeringskosten zullen stijgen na afschaffing van de

zorgkantoren door te verwijzen naar de pensioenfondsen, waar sprake is van schaalvoordelen
(kosten per lid zijn kleiner bij grote pensioenfondsen). Deze vergelijking gaat echter om een aantal
redenen mank.

1. Schaalverkleining is niet het hele verhaal. Zorgverzekeraars kunnen na overheveling hun
backoffice-activiteiten voor hun eigen verzekerden landelijk samenvoegen
(schaalvergroting), als hierdoor de kosten dalen.

2. lagere lasten door één loket: de integratie van Zvw en ouderenzorg in één verzekering
leidt tot lagere administratieve lasten en resulteert juist in lagere uitvoeringskosten,
zowel bij verzekeraars als bij zorgaanbieders.

3. Investeren in de ‘kleine geldstroom’ om te besparen op de ‘grote geldstroom’:
zorgverzekeraars kunnen besluiten om na overheveling te investeren in verdere
professionalisering van de zorginkoop, in de verwachting dat dit leidt tot lagere kosten.
Dit kan resulteren in een stijging van de uitvoeringskosten maar hier staat een grotere

daling van de zorgkosten tegenover.

Los van deze bezwaren is de omvang van de extra kosten die het CPB veronderstelt erg fors,
zonder dat dit goed wordt onderbouwd. De beheersvergoedingen van alle zorgkantoren tezamen
komen op 160 miljoen euro in 2012. De door het CPB veronderstelde stijging met een kwart
miljard euro is dus een stijging met ruim 150%. Zorgverzekeraars Nederland komt zelf op een
maximale toename van 30 miljoen euro. Het betreft hier de extra uitvoeringskosten indien de
gehele AWBZ zou worden uitgevoerd door de zorgverzekeraars. Bij overheveling van de

ouderenzorg naar de Zvw zullen de extra uitvoeringskosten nog aanzienlijk lager uitkomen.

5.5. Opwaartse druk op het zorgvolume
Het derde bezwaar van het CPB betreft de druk die zorgverzekeraars zullen uitoefenen op de

indicatiestellers om hogere indicaties toe te kennen. Hoe groot dit risico is, is onduidelijk. Het CPB
heeft dit niet anderzocht. Er zijn ook aanwijzingen dat het CIZ zich juist strikt (volgens sommigen
te strikt) houdt aan indicatieprotocollen, ondanks zware druk van patiénten en familieleden om

meer zorg te indiceren (zie bijvoorbeeld Braam, 2008).

Bovendien is het niet duidelijk waarom zorgverzekeraars belang zouden hebben bij extra

zorgvolume. Zorgverzekeraars hebben hoogstens financieel belang bij een hogere indicatie als dit
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niet automatisch leidt tot extra zorg. In dat geval geldt dat de overwinsten die hiervan het gevolg

zijn via lagere premies op de markt voor de basispolis worden weggeconcurreerd.

Daar komt bij dat bij een gegeven indicatie, zorgverzekeraars juist een prikkel hebben om het
zorgvolume te verkleinen. Veel van de interventies genoemd in hoofdstuk 3 zijn van dit type,
waaronder alle interventies gericht op het voorkomen van onnodige ziekenhuisopnames en het

verlagen van de kosten van intramurale zorg.

5.6. Maatwerk
Ook over de CPB-aanname dat bij een verzekering minder ruimte is voor maatwerk dan bij een

voorziening is discussie mogelijk. Als een zorgverzekeraar een doelmatig alternatief biedt voor de
geindiceerde zorg waar de patiént mee akkoord gaat, is er geen reden om dat in een
verzekeringspolis te verbleden. Een alternatief waar de patiént niet mee akkoord gaat valt in een
verzekeraarsmodel soms af (maar zie de opmerking hierover in paragraaf 4.2). Gemeenten
hebben meer ruimte om dergelijke alternatieven wel door te zetten. Het is echter wat
eufemistisch om dit als maatwerk te betitelen. Een adequater label is rechtszekerheid: bij een

verzekering heeft de zorgvrager volgens het CPB meer rechtszekerheid dan bij een voorziening.

28



Teny Seleldranalyve

Mare Pomp oo,

6. Literatuur

Besseling, P., C .van Ewijk, W. Elsenburg, Risicodragende uitvoering AWBZ door zorgverzekeraars
verhoogt de kosten, Mejudice, 22 mei 2011

Bont, M. de, et al., Versterken van verpleging thuis: Naar een Basisvoorziening Wijkverpleging,
Verpleegkundigen & Verzorgenden Nederland (V&VN) & Nederlandse Patiénten Consumenten
Federatie (NPCF), 2012

Braam, S., Ik blijf thuisl Het verhaal van mijn moeder, Nijgh & Van Ditmar 2008
Clark et al., Cost Drivers for Dually Eligible Beneficiaries: Potentially Avoidable Hospitalizations

from Nursing Facility, Skilled Nursing Facility, and Home and Community-Based Services Waiver
Programs, Final Task 2 Report, RTI International, augustus 2010

CPB, Keuzes in Kaart 2012

Dijk, I. van, De plus van opplussen? Een ex-ante onderzoek naar de effecten van preventieve
woningaanpassingen in de gemeente Haarlem, Master thesis Universiteit Utrecht, 2012

Ekman, |. et al., Effects of person-centred care in patients with chronic heart failure: the PCC-HF
study, European Heart Journal (2012) 33, 1112-1119

Klerk, M. de, Zorg in de laatste jaren: Gezondheid en hulpgebruik in verzorgings- en
verpleeghuizen 2000-2008, Sociaal en Cultureel Planbureau, Den Haag, november 2011

Klundert, J van de, en J. van Wijngaarden, De toegevoegde waarde van zorgverzekeraars in de
Nederlandse ouderenzorg, Erasmus Universiteit Rotterdam, Instituut Beieid en Management
Gezondheidszorg, 2011

Koopman, S, en M. Pomp, De AWBZ op een tweesprong, Economisch Statistische Berichten, 12-
10-2012

Luppa et al., Predictors of nursing home admission of individuals without a dementia diagnosis
before admission - results from the Leipzig Longitudinal Study of the Aged (LEILA 75+), BMC
Health Services Research, 2010, 10:186

Meer, E.H. van der, en J.P. Postma, De 'Zichtbare schakel'-wijkverpleegkundige: een hele zorg
minder, Kosten-batenanalyse in opdracht van ZonMw, BMC, juni 2012

Munneke M, et al., Efficacy of community-based physiotherapy networks for patients with
Parkinson’s disease: a cluster-randomised trial. Lancet Neurol. januari 2010 Jan;9(1):46-54

OECD, Help Wanted? Providing and Financing Long-term Care, OECD Publishing, 2011

29



Mave Pomp oo,

che Foletéesnalye

Ouslander, et al., Potentially Avoidable Hospitalizations of Nursing Home Residents: Frequency,
Causes, and Costs, JAGS 58:627-635, 2010

Pomp, M., Uitgavenbeheer in de ouderenzorg: drie beleidsopties. Achtergrondstudie bij het RVZ-
advies Uitgavenbeheer in de gezondheidszorg, 2008

Pomp, M., No risk, no gain: Uitvoering van de AWBZ door zorgverzekeraars, NZa Research paper,
2012 - 02, oktober 2012

Robertson, H., Integration of health and social care A: review of literature and models
Implications for Scotland. 2011

Schut, E. en W. van de Ven, Uitvoering van de AWBZ door zorgverzekeraars onverstandig, ESB, 20
augustus 2010

Taskforce Beheersing Zorguitgaven, Naar beter betaalbare zorg, juni 2012

VGZ, Rapportage Zorgkosten Dementie, maart 2012

VWS Stuurgroep Chronische Zorg, Visiedocument: Integrale zorg in de eigen omgeving: de
toekomst van de chronische zorg en de huidige eerste lijn, 2010

Williams KN, Herman R, Gajewski B, Wilson K., Elderspeak communication: impact on dementia
care, Am J Alzheimers Dis Other Demen. 2009 Feb-Mar;24(1):11-20

30



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018
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De heer mr. A. Rouvoet
Zorgverzekeraars Nederland
Postbus 520

3700 AM Zeist

Kenmerk: 201200553 Den Haag, 16 oktober 2012

Geachte heer Rouvoet,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de kabinetsinformateurs

Dhr. Drs. W.J. Bos en dhr. H.G.J. Kamp
Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Waddinxveen, 11 oktober 2012

Geachte heer Bos, geachte heer Kamp,

FOSAG-NOA vertegenwoordigt namens schildersorganisatie Koninklijke FOSAG en afbouworganisatie
NOA de gezamenilijke belangen op het gebied van onderhoud (schilders- en onderhoudsbedrijven,
metaalconservering-, vastgoedonderhoud- en glaszetbedrijven) en de uitvoerende afbouw
(stukadoor- en afbouwbedrijven, plafond- en wandmontage-, vloeren- en terrazzobedrijven) van
onroerend goed en infrastructuur in ons land.

Wij volgen de kabinetsformatie met bijzondere interesse. Nederland staat voor enorme uitdagingen
op het gebied van economie en werkgelegenheid. Onze bedrijfstakken kunnen bijdragen aan het
behalen van deze doelstellingen. Graag vragen wij daarom uw aandacht voor drie mogelijke
oplossingen. Het betreft het uit het slop trekken van de bouweconomie, de terugdringing van de
informele economie en zowe! het behoud als de stimulering van ambachtelijke werkgelegenheid.

Nationaal stimuleringsprogramma Woningbouw

Eerder al wezen de gezamenlijke bouwpartners u op de voorstellen in het Nationaal
Stimuleringsprogramma Woningbouw. Als mede-ondertekenaar brengen wij de voorstellen graag
opnieuw onder uw aandacht. Juist op dit moment dient de woningbouw benut te worden om de
economie op gang te krijgen. De financiéle gevolgen voor het Rijk zijn bescheiden, terwijl de
voorstellen starters nieuwe kansen geven, banen helpen creéren en de economie uit het dal trekken.

Terugdringing zwartwerk

Nederland is de laatste jaren opgeklommen in het rijtje Europese landen betreffende het
terugdringen van zwartwerk. Zwartwerk (informele economie) is een taai verschijnsel dat helaas ook
onze arbeidsintensieve bedrijfstakken schade zou kunnen berokkenen. Het definitief maken, na een
langdurig Europees experiment, van een laag btw-tarief voor de arbeidsintensieve diensten, in het
bijzonder schilderen en stukadoren aan woonhuizen ouder dan twee jaar, heeft stevig bijgedragen
aan het terugdringen van zwartwerk. Blijkens een rapport “Effecten BTW-verandering op het gedrag
van consumenten in de Schilders- en stukadoorbranche” van onderzoeksbureau Panteia EIM, dat in
opdracht van onze bedrijfstakken onlangs is uitgevoerd, zal bij het verplaatsen van de genoemde
activiteiten naar het hoge btw-tarief, het zwartwerk in onze sectoren 30 tot 40 procent toenemen,

FOSAG - NOA FOSAG - NOA is een samenwerkingsverband van:
Postbus 30, 2740 AA Waddinxveen FOSAG, Ondernemersorganisatie schilders: . NOA, ond: igi

. y lers-, , ondernemersvereniging voor
Coenecoop 5, 2741 PG Waddinxveen onderhouds-, metaalconserverings- o o8
Telefoon: 0182 - 57 21 66 en glasbranche Vioeren & Terrazzo, -
Fax: 0182 - 57 20 83 Plafond- & Wandmontage
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Onderkg&% te meer on‘MPBé'Womende kabinetsperiode de lage btw-tariefstelling voor de
arbeidsintensieve diensten te handhaven.

Ontslagrecht en ambachtelijke werkgelegenheid

Voorts heeft Nederland een sterk gereguleerde arbeidsmarkt. Het demissionaire Kabinet Rutte heeft
de voorstellen uit het Lenteakkoord verder uitgewerkt om het ontslagrecht te versoepelen en om de
WW op een nieuwe leest te schoeien. Aangegeven is daarbij dat bij de verplichte doorbetaling van
WW-uitkeringen door werkgevers de seizoensgevoelige sectoren evenals de MKB-bedrijfstakken
ontzien dienen te worden. Onze schildersbedrijfstak is zo'n seizoensgevoelige bedrijfstak. Zowel
stukadoor- als schildersbedrijfstakken bestaan hoofdzakelijk uit kleine tot zeer bedrijven. Wij zijn in
gesprek met het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid om een alternatief te bieden dat
past bij zowel de kabinetsdoelstelling als bij het seizoensgevoelige &n MKB-karakter van onze
bedrijfstakken. Hierbij past het om ruimte te bieden voor alternatieven voor de WW-
doorbetalingsverplichting opdat zoveel mogelijk ambachtelijke werkgelegenheid zal worden
behouden. '

Wij hopen dat een nieuw kabinet open staat voor onze voorstellen en wensen u veel succes in de
komende periode van informatie.

Hoogachtend,

Stichting FOSAG-NOA

R~

R.J.P.M. Maas J

A
Voorzitter
Bijlage: Effecten BTW-verandering op het gedrag van consumenten in de Schilders- en
stukadoorbranche, Onderzoeksbureau Panteia EIM in opdracht van FOSAG-NOA, 2012
Cc.: Onderhandelaars kabinetsinformatie, de heren Blok, Dijsselbloem, Rutte en Samsom;
Fractiewoordvoerders fiscale zaken en ontslagrecht en WW.,
FOSAG - NOA FOSAG - NOA is een samenwerkingsverband van:
Postbus 30, 2740 AA Waddinxveen FOSAG. Onde rsorganisatie schild o,
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Dit onderzoek is gefinancierd door CNV Vakmensen, FNV Bouw en FOSAG-NOA.

De verantwoordelijkheid voor de inhoud berust bij EIM. Het gebruik van cijfers en/of teksten
als toelichting of ondersteuning in artikelen, scripties en boeken Is toegestaan mits de bron
duidelijk wordt vermeid. Vermenigvuldigen en/of openbaarmaking in welke vorm ook,
alsmede opslag in een retrieval system, is uitsluitend toegestaan na schriftelijke
toestemming van EIM. EIM aanvaardt geen aansprakelijkheid voor drukfouten en/of andere
onvolkomenheden.

The responsibility for the contents of this report lies with EIM. Quoting numbers or text in
papers, essays and books is permitted only when the source is clearly mentioned. No part of
this publication may be copied and/or published in any form or by any means, or stored in a
retrieval system, without the prior written permission of EIM. EIM does not accept
responsibility for printing errors and/or other imperfections.
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Samenvatting

Staatssecretaris Weekers heeft in april 2011 namens het kabinet zijn nota de Fis-
cale agenda naar de Tweede Kamer gestuurd. Deze fiscale agenda bevat een be-
leidsvisie op het Nederlandse belastingstelsel op de iange termijn. Onder andere
wordt een verschulving voorgesteld van de directe beiastingen naar de indirecte
beiastingen. De staatssecretaris geeft daarbij aan dat dlt op termijn moet ieiden
tot één uniform BTW-tarief.

Dit heeft met name gevoigen voor arbeidsintensleve diensten die nu nog veelai
onder het lage BTW-tarief vailen. Voor de schiiders- en stukadoorsbranche zou
dit een hogere BTW-afdracht en daarmee hogere prijzen tot gevolg kunnen heb-
ben. Hogere prijzen kunnen daarmee negatieve gevolgen hebben voor de omzet
en werkgelegenheid in de branche.

In het voorliggende onderzoek is gekeken naar de te verwachten gedragsreacties
van consumenten op het verhogen van het BTW-tarief naar 19% op de vraag
naar schiiders- en stukadoorsdiensten.

Een enquéte is uitgevoerd onder een representatieve steekproef van 500 huisei-
genaren die hebben aangegeven van pian te zijn schilderwerkzaamheden of stu-
kadoorswerkzaamheden uit te laten voeren in de komende 2 jaar. Er is voor deze
groep consumenten gekozen, omdat deze eigenaren aan de vooravond staan van
het (iaten) uitvoeren van schilders- of stukadoorswerkzaamheden en dan een
concreter beeld kunnen bieden dan de overige consumenten.

Zwartwerk komt weinig voor in de schilders- en stukadoorbranche. Circa 12%
van de respondenten geeft aan dat zij in het verieden wei eens schilders- of stu-
kadoorswerkzaamheden zwart hebben laten uitvoeren. Bij dit lage percentage
kan een roi speien dat consumenten niet graag toegeven dat zij werk zwart uit-
besteden. Anderzijds lijkt dit lage percentage ook een gevoig te zijn van de in-
troductie van het lage BTW-tarief voor schildersdiensten- en stukadoorsdiensten
aan huizen van 2 jaar en ouder.

Hoewei zwartwerk reilatief weinig voor lijkt te komen, staan consumenten er na-
drukkelijk welwiliend tegenover om schiider- en stukadoorwerkzaamheden zwart
te laten uitvoeren. De welwiliendheid van consumenten om een opdracht zwart
te verienen wordt belangrijk sterker indien schilder- en stukadoorswerkzaamhe-
den onder het hoge BTW-tarief komen te vailen. Van de consumenten die aan-
vankelijk zeiden dat zij niet opzoek gaan naar een bedrijf dat zonder factuur wii
werken, zegt nu aisnog bijna 40% op zoek te gaan naar een bedrijf dat zonder

factuur werkt.






Inleiding

Staatssecretaris Weekers heeft In april 2011 namens het kabinet zijn nota de
Fiscale agenda naar de Tweede Kamer gestuurd. Deze nota bevat een beieidsvi-
sie op het Nederiandse beiastingsteisei op de iange termijn. De agenda bevat
een vijftai onderdelen. Eén onderdeei betreft een verschuiving van de directe be-
lastingen naar de indirecte beiastingen. Het kabinet geeft aan dat zij de discussie
met de kamer wli aangaan over de mogeiijkheden om de belasting op arbeid te
verlagen en de belasting op consumptie (BTW!) te verhogen. Hij steit voor om in
de huidige kabinetsperiode ai de eerste stappen hiertoe te wiiien zetten, door het
iage BTW-tarief ‘betekenisvol’ te verhogen. De staatssecretaris geeft daarbij aan
dat dit op termijn moet ieiden tot één uniform BTW-tarief. Dit heeft met name
gevoigen voor de arbeidsintensieve diensten die nu nog veelal onder het iage
BTW-tarief valien. Om deze reden is dit voor de schiiders- en stukadoorsbranche
zeer reievant. Voor de stichting FOSAG-NOA is dit reden om EIM te vragen on-
derzoek te doen naar de effecten van een verhoging van de BTW naar één uni-
form BTW-tarief. Hierbij wordt uitgegaan van een verhoging naar 19%. Centraal
hierblj staat de vraag wat de te verwachten gedragsreacties van consumenten op
de invoering van één uniform BTW-tarief van 19%.

De te verwachten gedragsreacties van consumenten is gemeten door het uitvoe-
ren van een enquéte. Deze enquéte is uitgevoerd onder 500 huiseigenaren die
van plan zijn schilders- of stukadoorswerkzaamheden uit te iaten voeren in de
komende 2 jaar. Om te komen tot een representatieve steekproef onder consu-
menten is gekozen voor het aantai van 500. Er is voor deze groep consumenten
gekozen, omdat deze eigenaren aan de vooravond staan van het verienen van
een schilders- of stukadoorsopdracht en dan een concreter beeid kunnen bieden
dan de overige consumenten






2.1

Consumentenreactie

Er is onderzocht wat de effecten zijn van een verhoging van BTW voor de schil-
ders- en stukadoorsbranche. In dit hoofdstuk komt aan de orde wat de reactie is
van consumenten, ais aile stukadoor- en schilderwerkzaamheden onder het hoge
BTW-tarief van 19% komt te valien. Dit is gedaan op basis van een enquéte on-
der consumenten met een eigen woning.

Een enquéte is uitgevoerd onder 500 huiseigenaren die van pian zijn schilder- of
stukadoorwerkzaamheden uit te laten voeren in de komende 2 jaar. Het aantal
van 500 is gekozen om tot een representatieve steekproef te komen onder con-
sumenten. Er is voor deze groep consumenten gekozen, omdat deze eigenaren
aan de vooravond staan van het mogelijk verienen van een schilders- of stuka-
doorsopdracht en dan een concreter beeid kunnen bieden dan de overige consu-
menten.

Beschrijving consumentenplannen

De consumenten die ondervraagd zijn, lijken al heel concrete piannen te hebben
voor schiider- of stukadoorwerkzaamheden. Een meerderheid verwacht dat de
werkzaamheden al in de komende zes maanden zuiien worden uitgevoerd.

Tabel 2.1 Verwachting uitvoering werkzaamheden

percentage respondenten

in de eerste 6 maanden van 2012 51
in de tweede heift van 2012 35
In 2013 14

Plannen zijn relatief omvangrijk

Over het aigemeen hebben de plannen betrekking op grotere werkzaamheden.
Ruim 55% van de consumenten geeft aan dat de omvang van de werkzaamheden
meer dan 24 uur aan arbeid zal vergen.

Tabel 2.2 Inschatting over omvang van de uit te voeren werkzaamheden

percentage respondenten

0 tot 8 uur 8
8 tot 24 uur 37
24 tot 40 uur 34
40 tot 80 uur 17
meer dan 80 uur 5
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2.2

Ongeveer 30% van de mensen zullen de werkzaamheden professioneel laten uit-
voeren. Ook zal circa 45% van de consumenten de werkzaamheden zelf uitvoe-
ren. De overige respondenten geven aan dat zij het nog niet weten, of dat zij het

door mensen uit de kennissenkring zulien laten uitvoeren.

Tabel 2.3 Uitvoering van werkzaamheden

percentage respondenten

vooral zelf uitvoeren
vooral ult laten voeren door mensen ult kennissenkring
professioneel laten uitvoeren

weet nog niet door wie

a5
14
30
12

Reactie consumenten op hogere BTW

Aan consumenten is gevraagd of het invioed heeft op hun piannen, als aile schii-
der- en stukadoorwerkzaamheden onder het hoge BTW-tarief zouden vallen. Een
flink aantal van de consumenten geeft aan dat een hogere BTW invloed heeft op
hun plannen. In de enquéte geeft 26% van de consumenten aan dat een hogere
BTW zal betekenden dat ze de werkzaamheden niet meer door een professioneel
bedrijf laten uitvoeren, maar dat ze het zelf gaan doen of het laten uitvoeren in

vrienden- en/of kennissenkring. Ongeveer 12% van de consumenten geeft aan

dat zij de werkzaamheden nog even zullen uitsteiien.

Tabel2.4 Effect als alle schilder- en stukadoorwerkzaamheden onder het hoge BTW-tarief

van 19% komen te vallen

percentage respondenten

maakt nlets uit: voert zelf uit of door kennissen e.d.
maakt niets uit: laat gewoon professioneel uitvoeren

ga het zelf (of door kennissen) In plaats van professloneel
stelt de werkzaamheden nog even ult

anders

35
22
26
12

4




2.3 Houding consumenten tegenover zwart werken

2.4

-

Consumenten zijn welwillend tegenover zwartwerken

Veel consumenten staan er voor open om schilder- en stukadoorwerkzaamheden
geheel of gedeeltelljk zonder factuur uit te laten voeren. Hiermee kunnen con-
sumenten de BTW ontwljken. Van de consumenten die van plan zijn om de ko-
mende jaren werkzaamheden uit te laten voeren, geeft 38% aan eerst te zoeken
naar een bedrijf dat bereld is om geheel of gedeeltelijk zonder factuur te wer-
ken!. De bereldheid van professionele schilders- en stukadoorsbedrijven om aan
zwart werken mee te werken is in de praktijk laag. Dit blijkt onder meer uit het
gegeven dan 88% van de consumenten toch bij een bedrijf blijkt uit te komen
die de werkzaamheden volledig wit uitvoert?.

Hogere BTW doet welwillendheid tegenover zwartwerken sterk toenemen

De meerderheid van de consumenten (62%) geeft aan niet actief te zoeken naar
een bedrijf dat bereid is om zonder factuur te werken. Dit blijkt te veranderen
als de BTW omhoog gaat naar 19%. Van alle consumenten die aanvankelijk zei-
den dat zi} niet opzoek gaan naar een bedrijf dat zonder factuur wil werken, zegt
nu 36% alsnog op zoek te gaan naar een bedrijf dat zonder factuur werkt.

Tabel 2.5 Aan respondenten die aangeven hebben onder het 6%-BTW-tarief niet op zoek
te gaan naar een bedrijf dat geheel of gedeeitelijke zonder factuur werkt, is ge-
vraagd of zij wél naar een schilders- of stukadoorbedrijf zullen gaan zoeken als
de werkzaamheden onder het hoge BTW-tarief van 19% zouden komen te vallen

percentage respondenten

Wel op zoek naar bedrljf dat zonder factuur werkt 36

Nlet op zoek naar bedrijf dat zonder factuur werkt 64

Omvang zwartwerk in de praktijk

39% van de consumenten heeft nog recent werkzaamheden laten uitvoeren

Aan de respondenten is ook gevraagd of zijn in het verleden ook schilders- of
stukadoorwerkzaamheden hebben laten uitvoeren. In 92% van de gevallen bleek
dit zo te zijn. Circa 39% heeft dit nog recent (na september 2009) laten uitvoe-
ren.

Ook Is naar de ‘zwart’-werk attitude geinformeerd door bij consumenten te vragen naar hun
bereldheld om de rekening contant te betalen. Van de consumenten geeft 13% aan de rekening
contant te willen betalen. Circa 30% van de consumenten geeft aan de rekening contant te beta-
len, als de rekening iager uitvait. Hieruit biljkt dat een relatlef groot aantal consumenten bereid
is om de werkzaamheden ‘zwart’ te laten ultvoeren, ais hun dat een substantleel financleel voor-
deel opievert.

2 Zie hiervoor tabel 2.7.
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Tabel 2.6 Laatste keer dat respondent schilder-of stukadoorwerkzaamheden heeft laten
uitvoeren aan woning

percentage respondenten

na september 2009 39
2006 - september 2009 33
2000 - 2005 17
voor 2000 3
niet 8

In 12% van de gevallen wordt geen of ten dele BTW in rekening gebracht

In 12% van de gevaiien blijkt niet of slechts over een deel van het bedrag BTW
in rekening gebracht te zijn. Hlerult blijkt dat in welnig gevallen, de schilder- en
stukadoorwerkzaamheden ‘zwart’ worden uitgevoerd. Ook consumenten die aan-
geven dat ze welwillend staan tegenover zwartwerken, blijken in de praktijk uit
te komen op een bedrijf die de werkzaamheden ‘wit’ uitvoert. Het iage BTW-
tarief lijkt hier een belangrijke rol bij te spelen. Door de toepassing van het lage
BTW-tarief, vervalt in hoge mate de financiéle prikke! voor consumenten om de
werkzaamheden ‘zwart’ te laten uitvoeren.

Tabel 2.7 BTW-percentage dat door professioneel bedrijf in rekening is gebracht

percentage respondenten

over gehele bedrag lage BTW-tarlef 30
over gehele bedrag hoge BTW-tarief 23
gedeeltelijk laag en gedeeltelijk hoog BTW-tarlef 9
over deel BTW-tarlef en over deel geen BTW 6
over gehele bedrag geen BTW 6
nlet bekend 27

2.5 Ervaringen met uitgevoerde werkzaamheden

Bij de uitgevoerde werkzaamheden blijkt het accent op schilderwerkzaamheden
te liggen. In 61% van de gevallen betreft het vooral schilderwerkzaamheden. De
werkzaamheden betreffen in 26% van de gevallen, zowel binnenshuis- als bui-
tenhuiswerkzaamheden.



Tabel 2.8 Uitgevoerde werkzaamheden van de laatste keer

percentage respondenten

voornameiijk schiiderwerkzaamheden 61
voornamelijk stukadoorwerkzaamheden 13
zowel schilder- als stukadoorwerkzaamheden 26

Tabel 2.9 Locatie uitgevoerde werkzaamheden van de laatste keer

percentage respondenten

voornamelijk binnenshuis 38
voornameliijk buitenshuis 36
zowel binnenshuis als buitenshuis 26

In de helft van de gevallen blijkt een professioneel bedrijf Ingehuurd te zijn.
Hierbij is er een voorkeur voor het inschakelen van een eenmansbedrijf.

Tabel 2.10 Uitvoering van werkzaamheden

percentage respondenten

zelf uitgevoerd 34
door mensen ult kennissenkring 16
professioneel eenmansbedrijf 31
professloneel meermansbedrijf 17
iemand anders 2

Opvallend Is de wijze waarop het contact met een professioneel bedrijf gelegd
wordt. In veel gevallen wordt het bedrijf door anderen aanbevolen. Van de con-
sumenten geeft 49% aan dat het bedrijf door een ander is aanbevolen. In 24%
van de gevallen, hebben consumenten eerder ervaring met het bedrijf opgedaan.

Tabel 2.11 Wijze in contact gekomen met professioneel bedrijf

percentage respondenten

via internet/telefoongids/gouden gids 17
werd aanbevoien door anderen 49.
eerdere ervaring mee opgedaan 24
andere wijze 11
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BIJLAGE 1

Enquétevragen

1) Bent u of één van de andere leden van het huishouden eigenaar of huurder
van de woning?

- eigenaar
- huurder ->einde vragenlijst

2) Verwacht u in 2012 of 2013 een of meerdere van de volgende werkzaamheden
uit te voeren of uit te laten voeren aan of in uw woning?

Meerdere antwoorden mogelijk.

- aanleg tuin -> einde vragenlijst
- isoleren van dak, vloer of spouwmuren -> elnde vragenlljst
- schilderwerkzaamheden -> door met vragenlijst
- stukadoorwerkzaamheden -> door met vragenlijst
- vervangen van glas door HR++/HR+++ glas -> einde vragenlijst
- vervangen van kozijnen -> einde vragenlijst
- iets anders -> einde vragenlijst

3) Verwacht u deze werkzaamheden uit te voeren...

In de eerste zes maanden van 2012
in de tweede helft van 2012
in 2013

4) Betreffen dit werkzaamheden...:

voornamelijk binnenshuis
voornamelijk buitenshuis
zowel binnenshuis als buitenshuis

5) Wat is uw inschatting over de omvang van de uit te voeren werkzaamheden in

uren:

0 tot 8 uur

8 tot 24 uur

24 tot 40 uur

40 tot 80 uur
meer dan 80 uur

6) De uit te voeren werkzaamheden.

- gaat u vooral zeif uitvoeren (eventueel samen met gezinsleden)
- gaat u vooral uit laten voeren door mensen uit uw kennissenkring
— laat u professioneel uitvoeren

- weet u nog niet door wie u deze laat uitvoeren

7) Als u de werkzaamheden professioneel zou laten uitvoeren en u gevraagd of u
de rekening contant of op factuur wilt betalen, dan kiest u voor:

— altijd contant
- altijd op factuur
- alleen contant als de rekening lager is

15
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8) Wanneer was de laatste keer dat u in de afgelopen jaren schilder- of stuka-
doorwerkzaamheden van substantiéle omvang (tenminste 8 uur werk) hebt uit-
gevoerd of laten ultvoeren aan uw woning?

- na september 2009

- eerder dan september 2009, maar later dan 2005

- in de jaren 2000 tot en met 2005

- voor 2000

- niet -> door naar vraag 15

9) De werkzaamheden betroffen
~ voornamelijk schilderwerkzaamheden
- voornamelijk stukadoorwerkzaamheden
- zowel schilder- als stukadoorswerkzaamheden

10) Wat voor type werk betrof dit?
- Voornamelijk binnenshuis
- Voornamelijk buitenshuis
~ Zowel binnenshuis als buitenshuis

11) Door wie heeft u de werkzaamheden laten uitvoeren
— Ik heb ze zelf uitgevoerd (met huip van gezinsleden) -> door naar vraag
15
— Door mensen uit mijn kennissenkring -> door naar vraag 15
- Door een professioneel eenmansbedrijf
~ Door een professioneel meermansbedrijf
- Door iemand anders, namelijk...

12) Hoe bent u in contact gekomen met dit bedrijf / iemand anders, namelijk?
- Viainternet / telefoongids / gouden gids
- Werd aanbevolen door anderen
- Ik heb daar eerder ervaring mee opgedaan
- Andere wijze, namelijk....

13) Wat was het BTW-percentage dat u in rekening is gebracht?

~ Over het hele bedrag is het lage BTW-tarief (6%) in rekening gebracht

- Over het gehele bedrag is het hoge BTW-tarief (19%) in rekening gebracht

- Er is gedeeltelijk het lage BTW-tarief (6%) en gedeeltelijk het hoge BTW-
tarief (19%) in rekening gebracht

~ Over een deel van het bedrag werd wel BTW in rekening gebracht en over
het overige deel is geen BTW in rekening gebracht

~ Over het gehele bedrag is geen BTW in rekening gebracht

~ Niet bekend

14) In veel gevallen vallen werkzaamheden van schilders- of stukadoors onder
het lage BTW-tarief van 6%. Kunt u aangeven welke situatie het meest op u van
toepassing is, als dit zou gaan veranderen.

Als alle schilder- en stukadoorwerkzaamheden onder het hoge BTW-tarief van
19% komen te vallen...

1 dan maakt dat voor mij geen verschil; ik zou het toch wel zelf uitvoeren (of
door mensen in mijn vrienden, kennissen of familiekring)



2 dan maakt dat voor mij geen verschil; ik laat het gewoon professioneel uit-
voeren '

3 dan ga ik het zelf doen (of door mensen ult mijn kennissenkring) in plaats
van dat ik het professioneel zou hebben laten uitvoeren

4 dan stel ik de werkzaamheden nog even uit

5 Anders, namelijk...

14b) Als u schilders- of stukadoorswerkzaamheden zou willen laten uitvoeren,
zoekt u dan eerst naar een bedrijf dat geheel of gedeeltelijk zonder factuur werkt
(waardoor u geen of slechts een deel van de BTW in rekening gebracht zal wor-
den) voordat u de opdracht aan dat bedrijf geeft?

Ja -> door naar vraag 16
Nee -> door naar vraag 15c¢

14c¢) Indlen alle schilders- of stukadoorswerkzaamheden onder het hoge BTW-
tarief van 19% zouden komen te gaan vallen (in plaats van onder het lage BTW
tarief van 6%), zou u dan in overweging nemen om te gaan zoeken naar een be-
drijf dat geheel of gedeeltelijk zonder factuur werkt (waardoor u geen of slechts
een deel van de BTW in rekening gebracht zal worden) voordat u de opdracht
aan dat bedrijf geeft?

Ja

nee

15) Hoe lang bent u al in het bezit van een eigen woning?
- minder dan 2 jaar
- twee tot tlen jaar
- tien jaar of langer

16) Hoe oud is uw eigen woning?
minder dan 2 jaar oud
Twee tot tien jaar oud
Tien tot twintig jaar oud
Twintig tot vijftig jaar oud
vijftig jaar of ouder
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer R.J.P.M. Maas
Stichting FOSAG-NOA
Postbus 30

2740 AA Waddinxveen

Kenmerk: 201200555 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Maas,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Antidiscriminatiebureaus

Eewal 56
8911 GT Leeuwarden

Bureau van de informateur

De heer H.Kamp en de heer W.Bos
p/a Ministerie van Algemene Zaken
Postbus 20001

2500 EA den Haag

Leeuwarden, 12 oktober 2012

Geachte heer Kamp, geachte heer Bos,

In opdracht van de Tweede Kamer onderzoekt u de mogelijkheid om te komen tot een kabinet van
VVD en PvdA.

Gezien de economische situatie zullen hervormingen een grote rol spelen in het formatieproces en
zullen inwoners van het land de gevolgen merken. De Landelijke Brancheorganisatie van
Antidiscriminatievoorzieningen vraagt u hierbij rekening te houden met kwetsbare groepen en het
gevaar van uitsluiting.

Antidiscriminatie bureaus (ADB’s) houden zich bezig met de bevordering van gelijke behandeling en
bestrijding van discriminatie en uitsluiting. Gemeenten zijn wettelijk verplicht een antidiscriminatie
voorziening aan te bieden aan haar inwoners. Gedupeerden van discriminatie naar afkomst, sekse,
seksuele gerichtheid, geloofsovertuiging, leeftijd en chronische ziekte/handicap kunnen bij de
bureaus terecht voor advies en bijstand. Daarnaast vindt voorlichting, training en onderzoek plaats.

Vrijdag 12 oktober is door demissionair minister Leers een applicatie van de LBA voor de
smartphone in gebruik genomen waarmee mensen door hen ervaren discriminatie kunnen melden
bij het dichtstbijzijnde ADB. Een van de manieren waarmee ADB’s de laagdrempeligheid om te
melden proberen te garanderen.

Wij verwachten dat de komende periode eerder meer dan minder mensen op de arbeidsmarkt en
binnen andere sectoren de dupe kunnen worden van uitsluiting op basis van een van deze
discriminatiegronden. Antidiscriminatie bureaus zijn dan van belang om de vinger aan de pols te
houden.

De signalerende functie van de ADB'’s komt tot zijn recht in het Regionaal Discriminatie Overleg dat
ieder ADB structureel heeft met politie en openbaar ministerie en in de contacten met het
gemeentelijk bestuur.



Het zou voor ons een enorme steun in de rug zijn als het nieuwe kabinet zich expliciet sterk maakt
voor gelijke behandeling in Nederland. Het moet weliswaar allemaal iets minder, maar daar mogen
bepaalde groepen niet de dupe van worden.

Na het Universal Periodic Review (mensenrechtenexamen) bij de VN-mensenrechtenraad in juli dit
jaar was een van de aanbevelingen aan Nederland om te komen tot een nationaal actieplan om
discriminatie tegen te gaan. Het overnemen van deze aanbeveling zou een duidelijk signaal zijn van
het kabinet dat het staat voor alle inwoners van Nederland.

Wij zijn verheugd over de totstandkoming van het nieuwe College voor de Rechten van de Mens.
Ten aanzien van de komst van de Nationale Politie bepleiten wij het vasthouden van
antidiscriminatie als thema voor de politie en het Openbaar Ministerie, onder andere vormgegeven

in de Aanwijzing Discriminatie van het College van Procureur-Generaal.

De Landelijke Brancheorganisatie van Antidiscriminatievoorzieningen wenst u veel succes met de
formatie,

Met vriendelijke groet,

Arja Kruis
voorzitter

Brenda Ottjes
secretaris




H.G.J. Kamp en W .J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Mevrouw A. Kruis

Landelijke Brancheorganisatie
Antidiscriminatiebureaus
Eewal 56

8911 GT Leeuwarden

Kenmerk: 201200557 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte mevrouw Kruis,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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ﬁ Gastvrij
Bezuidenhoutseweg 12, 2594 AV Den Haag der'and
Postbus 93002, 2509 AA Den Haag Ne
N Nationaie Raad
L toerisme, recreatle,
horeca en vrije tijd

Aan informateurs
de heren drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp

Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Briefaummer Den Haag
12/11.478/Hae/MK 15 oktober 2012
Onderwerp Telefoonnummer

Input Gastvrij Nederland‘Gastvrijheid 06 228 09 248

! Y 13s t- E-mail
van wereldl_classe bij formatieproces haerkens@vno-ncw.nl
nieuwe kabinet

Geachte heren,

Graag vraag ik uw aandacht voor de reactie van Gastvrij Nederland bij de
totstandkoming van nieuw kabinetsbeleid.

Introductie

De gastvrijheidseconomie verdient voor Nederland jaarlijks minimaal

€ 37 miljard (1). De 50.000 bedrijven verschaffen werk en inkomen aan
412.000 Nederlanders. De gastvrijheidseconomie is daarmee verantwoordelijk
voor 4.5 % van alle banen in Nederland en 3% van het bruto nationaal
product. Onderzoek laat zien dat investeren in deze sector loont: een toename
van bestedingen leidt tot meer werkgelegenheid. Het is daarom van belang om
gezamenlijk, met overheden en ondernemers te werken aan Nederlandse
gastvrijheid van wereldklasse. Hiermee brengen we meer binnen - en
buitenlandse (zakelijke) gasten naar ons land die hier hun geld uitgeven.
Gastvrij Nederland creéert daarmee tot 2020 50.000 extra banen voor
Nederland.

1) Deze 37 miljard is gebaseerd op een strakke definitie van de gastvrijheidseconomie.
Bestedingen aan vrijetijdsactiviteiten die korter duren dan twee uur blijven bijvoorbeeld
buiten beschouwing. Volgens het continue vrijetijdsonderzoek is voor 1 tot 2 uur een
bedrag gemoeid van € 10 miljard dat niet wordt meegenomen. Verder wordt de € 18
miljard die Nederlanders jaarlijks aan funshoppen uitgeven niet in de cijfers
meegenomen. Ook indirecte bestedingen (bijvoorbeeld effecten bij toeleverende
bedrijven) ontbreken geheel.

Gastvrij Nederland is gelieerd aan VNO-NCW &n MKB Nederland
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Vereniging van Luchthavens/Schiphol, Nederlandse Vereniging van Dierentuinen, RECRON,
Vereniging van Evenementenmakers, Vereniging van Schouwburg- en Concertgebouwdirecties en
VVV Nederland
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Gastvrijheidseconomie en topsectorenbeleid

De gastvrijheidssector is een belangrijke economische, sociaal-
maatschappelijke pijler van de Nederlandse economie.

Zij geeft aan honderdduizenden Nederlanders werk en is
voorwaardenscheppend voor een succesvol topsectorenbeleid.

Investeren in de gastvrijheidssector is de sleutel tot groei van onze economie
en herkenbaar voor de positionering van Nederland. Gevraagd wordt om een
rijksoverheid die alle partijen bij elkaar brengt om samen met de
gastvrijheidsector de belemmeringen waar ondernemers tegenaan lopen
integraal op te lossen, innovatie te stimuleren, overbodige regels weg te
nemen en investeringsruimte te creeren voor ondernemers. Meer dan eens
kosten deze voorstellen geen geld, maar leveren ze geld op.

Gastvrij Nederland onderscheidt een viertal domeinen van bovengemiddelde
betekenis waarin de rijksoverheid een beslissende rol speelt bij de vitaliteit
van de sector als geheel, te weten:

- Investeringsruimte

Regeldruk

- Positionering en promotie van Nederland
- Integraal beleid

In de bijlagen vindt u per onderwerp een beknopte uitleg en concrete
tekstvoorstellen voor in het regeerakkoord.

Gastvrij Nederland is van mening dat het verwerken hiervan leidt tot
Gastvrijheid van Wereldklasse. Het realiseren van een gastvrijheidseconomie
van wereldklasse is een belangrijke aanjager voor de binnenlandse economie
om Nederland uit de crisis te trekken. U heeft de mogelijkheid de kansen te
verzilveren.

Ik vertrouw erop dat de concrete onderwerpen van deze brief mee zullen
worden gewogen bij de vormgeving van vernieuwend economisch beleid in
de komende kabinetsperiode. Desgevraagd ben ik graag beschikbaar voor een
aanvullende toelichting.

Met vriendelijke groet,

0

Drs. Th.G.P.M. Ruijs
Voorzitter Gastvrij Nederland
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Bijlage 1: Investeringsruimte

Wat is het probleem?

De rijksoverheid legt steeds meer verantwoordelijkheid in de handen van

decentrale overheden. Dit leidt niet alleen tot een groeiende hoeveelheid aan

en verschillende interpretaties van wet- en regelgeving, maar vooral tot een
forse toename en - vaak willekeurige - stijging van gemeentelijke heffingen
en leges. De stapeling van deze verhogingen, maar ook van accijnzen, BTW,
energie- en waterheffingen in combinatie met de afhame van koopkracht zorgt
er voor dat ondernemers minder kunnen investeren. Enkele illustraties:

* Voor de BTW is de Rijksoverheid de bepalende factor. De BTW gaat naar
de Staat en wordt betaald door de consument. Dit betreft in veel gevallen
1/5 van de prijs die de consument betaalt. Dit gaat ten laste van de
concurrentiekracht.

® Bedrijven in de gastvrijheidssector moeten bijna 1/4 van de totale kosten
uitgeven aan lokale lasten. Daarbij is er geen eenheid in hoogte van die
lasten of dat de opbrengsten ervan aantoonbaar terugvloeien naar de sector.

* De gastvrijheidssector is verweven met oneindig veel beleidsvelden.
Gevolg is een cumulatie van maatregelen, waardoor de sector onevenredig
zwaar getroffen wordt.

Oplossing:

De Rijksoverheid creéert investeringsruimte door een

e laag BTW tarief voor de gastvrijheidssector te behouden.

® Meer concrete afspraken te maken met de decentrale overheden om de
lokale lastenstijgingen aan banden te leggen. Dat is overigens geheel in lijn
met de meerjarenafspraken die in 2011 tussen het Rijk en de decentrale
overheden zijn gemaakt. Afspraken die vooralsno g niet hebben geleid tot
het beoogde resultaat.

Resultaat:

* Behoud van volume (minimaal 37 miljard euro omzet en 400.000
werknemers).

* Nederland blijft aantrekkelijk; toerist hoeft niet voor lagere tarieven de
grens over.

* Behoud investeringskracht en rendementskracht. Dit leidt tot innovatie en
versterking van het gastvrijheidsaanbod.

* Blijvende groei en ondersteuning aan succes economische topsectoren.

Wat kan de Rijksoverheid doen?

Gastvrij Nederland is van mening dat het kabinet maatregelen moet nemen
om de lokale lastendruk in de hand te houden. Ondanks het streven van
opeenvolgende kabinetten om ondernemers te ontlasten, is er namelijk nog
steeds geen begin van een trendbreuk.
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Bijlage 2: Ondernemingsdossier
(www.ondernemingsdossier.nl)

Wat is het probleem?

De gastvrijheidssector' wordt geconfronteerd met veel regels, vergunningen
en toezicht. Voorgaande kabinetten hebben zich ingezet om samen met de
sector hier structureel verandering in te brengen. Wij vragen een nieuw
kabinet om deze succesvol ingeslagen weg voort te zetten met als pijlers:
aanpakken onnodige regeldruk, stroomlijning lokale overheden, risico-
gestuurd toezicht, kwalitatief goede regelgeving, vertrouwensbenadering en
slimme informatie-uitwisseling. De gastvrijheidssector werkt met KHN en
RECRON als koploperbranches bovengemiddeld actief aan het
bewerkstelligen van een slimme informatie-uitwisseling tussen ondernemers
en overheden via het Ondernemingsdossier. Bij het uitrollen van het
Ondememingsdossier speelt de Rijksoverheid een cruciale rol.

Oplossing: het Ondernemingsdossier

Ondernemers, maar ook overheden vinden dat dit beter kan. Zij werken
daarom samen aan de ontwikkeling van het Ondernemingsdossier om de
regeldruk te verminderen en het toezicht te vereenvoudigen. Door een nieuwe
manier van samenwerken en informatie delen tussen onderneming en
overheden wordt het makkelijker om aan de regels te voldoen en kost ook het
toezicht minder tijd. Het Ondernemingsdossier ontslaat de overheid niet van
de plicht om overbodige en slechte regelgeving aan te pakken: het
Ondernemingsdossier is geen Excuusdossier.

Hoe werkt het precies

Het Ondernemingsdossier stelt een onderneming in staat om bepaalde
informatie uit de eigen bedrijfsvoering eenmalig beschikbaar te stellen aan
overheden zoals toezichthouders en vergunningverleners. De onderneming
bepaalt zelf welke overheden toegang hebben tot het Ondernemingsdossier.
Vooraf dienen daarom goede afspraken gemaakt te worden over hoe de
onderneming en haar overheden de juiste gegevens kunnen uitwisselen. Deze
afspraken worden op branche niveau vastgelegd in een
samenwerkingsovereenkomst. Zodat er uiteindelijk één informatiebron is van
het bedrijf met haar overheden: het Ondernemingsdossier.

Wat kan de Rijksoverheid doen? :
Om een grote uitrol van het Ondernemingsdossier mogelijk te maken, moet de
wetgeving van de (Rijks) overheid digitaal, consistent en op maat gesneden
beschikbaar zijn in de vorm van een regelhulp. De ondernemer, maar ook de
toezichthoudende overheid, weten hierdoor waar zij aan toe zijn. Als de
overheid zijn verantwoordelijkheid niet neemt bij het digitaal op maat
gesneden toegankelijk maken van wet- en regelgeving, dan dreigt de uitrol
van het ondememingsdossiervertraging op te lopen.
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Bijlage 3: Investeren in positionering en promotie van
Nederland

Wat is het probleem?

Nederland is een prachtige bestemming voor vakanties en zakelijk bezoek.
Ons land biedt veel diversiteit op weinig vierkante kilometer: een prachtige
kust, modemne steden met bijzondere architectuur, kunst en cultuur, groene,
karakteristieke landschappen en bijzonder erfgoed. De toeristische sector
biedt op langere termijn gunstige perspectieven: de World Tourism
Organization (UNWTO) verwacht voor de komende jaren wereldwijd een
groei van 4% in het aantal internationale toeristen per jaar. Dat de
bestemming Nederland hiervan profiteert is echter niet vanzelfsprekend:
Nederland is niet de enige bestemming in de wereld. Het marktaandeel van
Nederland, ook binnen Europa, staat onder druk. De internationale
concurrentie is groot en groeiende. Tegelijkertijd hebben we te maken meteen
consument die ons voor uitdagingen stelt qua bereikbaarheid,
beinvloedbaarheid en loyaliteit. Hier komt bij dat de concurrentie vooral groot
is in segmenten die belangrijk zijn voor ons land: steden- en kustbezoek en
zakelijke bijeenkomsten en congressen. Terwijl overheden van veel andere
(nieuwe) bestemmingen substantieel investeren in de positionering en
promotie van hun bestemming, is in Nederland juist sprake van een
terugtredende overheid. Van de rijksinvestering van ruim 16,5 miljoen, blijft
in 2015 nog zo’n 8,4 miljoen over voor bestemmingspromotie.

Oplossing

(Inter)nationale bestemmingspromotie vormt een belangrijk instrument om de
bestemming ‘Holland’ op de kaart te zetten en hiermee bezoekers te bewegen
Nederland te bezoeken en hier hun euro’s uit te geven, maar ook om er voor
te zorgen dat Nederlanders in Nederland op vakantie gaan. Doorgaans kiest
een bezoeker eerst voor zijn bestemming en pas daarna voor een hotel,
attractiepark, museum of restaurant. Een rijksbijdrage aan deze
bestemmingspromotie is essentieel. Immers, de verantwoordelijkheid voor de
overkoepelende positionering en promotie van ons land kan niet worden
neergelegd bij individuele ondernemers. Sterker nog: zij betalen hier al deels
aan mee. Het Nederlands Bureau voor Toerisme & Congressen geeft namens
het ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie vorm aan de
positionering en promotie van de bestemming Nederland. Daarbij zoekt het
NBTC actief de samenwerking met marktpartijen in de gastvrijheidsector, die
meedenken over en substantieel mee-investeren in de marketing van ons land.
Immers, deze bedrijven profiteren — net als de overheid — van bezoekers en
bestedingen in ons land. Dit samenwerkingsmodel combineert investeringen
van de sector (2011: 45%) en overheid (2011: 55%). Hiermee wordt op
slimme wijze de slag- en concurrentiekracht van ‘Holland’ vergroot.
Bijkomende voordelen van deze samenwerking zijn efficiency, effectiviteit en
uniformiteit van het Holland-merk (geen versnippering).
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Bijlage 4: Integraal beleid

Overstijgend belang van de gastvrijheidseconomie

De gastvrijheidseconomie heeft grote waarde. Het gaat om tientallen
miljarden euro’s aan bestedingen aan dagjes uit en vakanties en
honderdduizenden banen. De Tourism Satellite Account spreekt van 37,3
miljard euro (2011), maar deze kent een strakke afbakening en doet daarmee
geen recht aan de daadwerkelijke omvang van de sector. Deze wordt in
werkelijkheid op het dubbele ingeschat. Met 412.000 werkzame personen is
de sector in ieder geval goed voor 4,5% van het arbeidsvolume in Nederland.
De maatschappelijke waarde is eveneens omvangrijk. Zo levert de
gastvrijheidseconomie een positieve bijdrage aan de instandhouding van
voorzieningen in de minder dichtbevolkte (krimp) gebieden in ons land, zorgt
de gastvrijheidseconomie voor de broodnodige ontspanningsmogelijkheden,
draagt zij bij aan de herbestemming van het erfgoed, is zij een belangrijke
rationale achter de inrichting van natuur. Daarmee zorgt de
gastvrijheidseconomie voor een veraangenaming van het woon- en
werkklimaat en draagt zij bij aan diverse grote maatschappelijke opgaves voor
de komende tijd. Te denken valt aan kwaliteit van de woon- en leefomgeving
(randvoorwaardelijk voor topsectorenbeleid), duurzaamheid
(werkgelegenheid, voorzieningenniveau), gezonde bevolking (actief/sportief
bezig zijn) en sociale cohesie (verbinding bevolkingsgroepen).

Complex samengestelde sector

De gastvrijheidseconomie wordt gekenmerkt door vele dwarsverbanden met
andere domeinen, waaronder natuur- en waterbeleid, regelgeving,
multifunctionele landbouw, ruimtelijke ordening, marketing en promotie en
ook het topsectorenbeleid. Vanwege deze dwarsverbanden en de relatie tot het
maatschappelijk nut is de ontwikkeling van de gastvrijheidseconomie per
definitie een opgave voor ondernemers en overheid samen. Het gebrek aan
inzicht in de samenhang van deze dwarsverbanden en verkokerd denken bij de
rijksoverheid zorgt te vaak voor een stapeling van problemen en een
bovengemiddelde regeldichtheid.

Vitale gastvrijheidseconomie nodig voor succesvol topsectorenbeleid

Om te kunnen excelleren met de Nederlandse topsectoren dient de kwaliteit
van de omgeving (voorzieningenniveau, culturele uitingen, dynamiek
binnensteden) hiermee in overeenstemming te zijn. Nederland is alleen
blijvend aantrekkelijk voor (internationale) kenniswerkers en Nederlanders
zelf als het er prettig leven is: werken, wonen en én recre€ren. Dat vereist een
divers, hoogwaardig en samenhangend toeristisch-recreatief-cultureel
voorzieningenniveau. Juist de gastvrijheidseconomie kan voor Nederland het
verschil maken. De basis is immers goed. Nederland biedt door zijn
afwisseling veel beleving per vierkante kilometer en is daardoor bijzonder
aantrekkelijk voor bezoekers en bewoners.

De aanwezigheid van oude steden, water, mooie landschappen, een goede
(water) infrastructuur, handelsgeest en diversiteit aan



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
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De heer drs. Th.G.P.M. Ruijs
Gastvrij Nederland

Postbus 93002

2509 AA Den Haag

Kenmerk: 201200559 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Ruijs,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Onze referentie  12.078/SVO/HAG KvK: 27191631
Graag bij correspondentie over dit onderwerp onze referentie vermelden.

Datum 15 oktober 2012

Geachte informateurs,

Graag willen wij, tijdens het proces van de formatie, enkele punten onder uw aandacht brengen
die voor ons van groot belang zijn.

MN is een van de grootste pensioenuitvoeringsbedrijven en vermogensbeheerders van
Nederland. Met ruim 60 jaar ervaring beheert MN een vermogen van bijna €77 miljard euro
voor diverse pensioenfondsen in zowel Nederland als het Verenigd Koninkrijk.

Graag grijpen wij dit moment aan om de consequenties van invoering van nieuwe regelgeving
op pensioenfondsen, in termen van administratieve lasten, onder uw aandacht te brengen.

Uitvoeringskosten en administratieve lasten Nederlandse regelgeving

Wij zijn er trots op dat we in de gelegenheid zijn om pensioenregelingen van onze
opdrachtgevers uit te voeren tegen zeer lage kosten per deelnemer. Dat willen wij uiteraard ook
in de komende jaren kunnen blijven realiseren. Afgelopen jaren is echter gebleken dat bij
hervormingen en herzieningen op pensioendossiers vanuit de wetgever weinig rekening wordt
gehouden met de uitvoeringskosten en administratieve lasten van de genomen besluiten voor
pensioenfondsen en hun deelnemers. Bij het ontwerp van een maatregel kan deze op papier
een besparing opleveren, maar indien de maatregel gepaard gaat met forse administratieve
kosten voor pensioenfondsen (die rechtstreeks ten koste gaan van het pensioen van de
deeinemers) kunnen de maatschappelijke kosten van de maatregel hoger zijn dan de baten. Bij
deze administratieve kosten kan gedacht worden aan vereiste aanpassingen aan ICT-systemen,
een hoger aantal administratieve handelingen per klant, herinrichting van onderdelen van de
organisatie, en inhuur van extra personeel om aan bijvoorbeeld compliance- en
risicomanagement regelgeving te kunnen blijven voldoen.

Een dossier waarop MN de komende jaren toenemende administratieve lasten voorziet zijn de
maatregelen uit het ‘Septemberakkoord pensioenen’ en de ‘Hoofdlijnennota ftk'. Met name het
feit dat in 2013 een apart regime gevoerd zal worden, waarna in 2014 de overgang naar de



B71a

nieuwe ~ nominale en reéle — pensloencontracten zal plaatsvinden, levert uitvoeringstechnisch
gezien onnodige extra kosten op.

Een voorbeeld van een reeds genomen besluit dat aanzienlijke administratieve lasten met zich
meebrengt is het besluit ‘Wijziging ingangsdatum AOW'. Dit besluit, waardoor de AOW niet
meer ingaat op de eerste dag van de maand waarop een Nederlander de AOW-datum bereikt,
maar pas op de daadwerkelijke verjaardag, betekende een bescheiden besparing voor de
overheid op haar AOW uitgaven, maar bracht hoge administratiekosten met zich. Deze kosten
komen direct ten laste van het pensioen van de deelnemers, een consequentie die het verdient
om nogmaals onder de aandacht te worden gebracht.

Het gaat hierbij niet om marginale gevolgen voor de deelnemers, want de impact van
administratieve lasten op het pensioen is zeer fors: een daling van de jaarlijkse lasten met
1%-punt kan uiteindelijk een 30% hoger pensioenvermogen opleveren®.

Uitvoeringskosten en administratieve lasten Europese regelgeving

Speciale aandacht willen wij in dit verband vragen voor de administratieve lasten die
samenhangen met de stapeling van verschillende reguleringsvoorstellen voor de financiéle
markten die momenteel bij de Europese Unie in voorbereiding zijn of zijn aangenomen.
Voorbeelden hiervan zijn de herziening van de Europese pensioenfondsenrichtlijn (IORP), de
Alternative Investment Funds Managers richtlijn (AIFM), de Financiéle Transactietaks,
Over-the-counter (OTC) Derivaten en Markets in Financial Instruments richtlijn (MiFID I1). Veel
van deze regelgeving komt voort uit de wens om de financiéle sector verder te reguleren als
gevolg van de crisis die in 2008 begon. Die wens begrijpen wij, maar pensioenfondsen zijn
eindbeleggers, niet de veroorzakers van financiéle instabiliteit. Deze visie is in Europees
verband erkend middels een - tijdelijke - uitzonderingspositie voor pensioenfondsen voor de
OTC richtlijn.

De implementatie van deze (voorgenomen) richtlijnen leidt echter tot forse jaarlijkse
uitvoeringskosten. Wederom zijn het uiteindelijk de deelnemers van pensioenfondsen die
hiervan nadeel ondervinden, omdat deze uitvoeringskosten jaarlijks het rendement op de
pensioenbesparingen drukken, wat een forse impact op het uiteindelijk te behalen pensioen
kan hebben.

Tenslotte

Het is onvermijdelijk dat bij fundamentele herzieningen van wet- en regelgeving (extra)
administratieve kosten gemaakt worden, maar een realistische inschatting van de
administratieve impact op de pensioensector van regelgeving zou onderdeel uit moet maken
van het opstellen van de betreffende regulering. Regelgeving die onnodig de uitvoeringskosten

! Zie het rapport ‘Kosten pensioenfondsen verdienen meer aandacht’ uit 2011 van de Autoriteit
Financiéle Markten
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van pensioenfondsen verhoogt kost de deelnemers van pensioenfondsen immers een stuk
pensioen.

Met betrekking tot Europese regelgeving op pensioengebied geldt hetzelfde aandachtspunt.
Het is van belang om Brusselse beleidsmakers goed te blijven informeren over de structuur en
achtergrond van Nederlandse pensioenfondsen, duidelijk te maken dat zij een andere
achtergrond hebben dan ‘gewone’ financiéle instellingen, en inzichtelijk te maken wat de
administratieve consequenties van Europese regelgeving voor pensioenfondsen zijn.

Met vriendelitkg’groet,

Zitter Raad Jdan Bestuur
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
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De heer drs. R. Hagendijk
MN Services N.V.
Postbus 30025

2500 GA Den Haag

Kenmerk: 201200561 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Hagendijk,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Delft, 13 oktober 2012
Open brief

Aan:
de informateurs
de heren H. Kamp en W. Bos

en de onderhandelaars voor een nieuw regeerakkoord
de heren M. Rutte en D. Samsom

Over:
Vrije en open-source software

Geachte informateurs en onderhandelaars,

Ik heb de partijprogramma’s van de VVD en PvdA aandachtig doorgelezen met betrekking tot
beleid op het gebied van software, internet, informatie en data. Ik kreeg de indruk dat beide
partijen wat deze onderwerpen betreft grotendeels op één lijn zitten. Maar het viel mij ook op dat
de opmerkingen over deze onderwerpen enigszins gefragmenteerd door de programma’s stonden.

Het onderwerp vrije software of Free and Open-Source Software (FOSS) komt in geen van beide
partijprogramma’s voor. Vrije software kenmerkt zich door vrijheid voor de gebruiker: de vrijheid
om de software te (her)gebruiken, te bestuderen, te verspreiden en te verbeteren.

Overheidsinvesteringen in vrije software en het gebruik van vrije software bieden de Nederlandse
samenleving belangrijke voordelen ten opzichte van gesloten of bedrijfseigen software. Door het
open en publieke karakter van vrije software, komen investeringen in vrije software innovatie,
onderwijs, en de economie ten goede en kunnen kosten worden gereduceerd.

Als u nog niet bekend bent met FOSS is het wellicht moeilijk de enorme kracht en voordelen ervan
te doorgronden. Daarom ben ik graag bereid eventuele vragen te beantwoorden en de concepten
van vrije software uit te leggen. Wellicht kunt u zich ook wenden tot de ICT-woordvoerders in de
Tweede Kamer van uw fractie, die ik reeds over dit onderwerp persoonlijk heb gesproken.

Omdat het gebruiken en stimuleren van vrije software zo belangrijk is heb ik op internet het
initiatief genomen hierover een concept paragraaf voor het regeerakkoord te schrijven. Daarnaast
gaat de tekst over twee verwante onderwerpen: internet en open data. tk breng deze tekst onder
uw aandacht met het verzoek in het regeerakkoord een paragraaf op te nemen over vrije software,
zodat concreet beleid op dit terrein (verder) wordt ontwikkeld.

Deze tekst vindt u als bijlage bij deze brief. U bent vrij om met de tekst te doen wat u wilt. U mag
hem veranderen, gebruiken en verspreiden zonder verdere voorwaarden.

Vriendelijke groet, =~

Jan Viug
Molenweide 90
2614 LK Delft
j@nviug.org
06 16504176



Bijlage:
Concept tekst voor regeerakkoord:

Softwarebeleid

De regering is zich bewust van het belang van informatiesystemen die worden gebruikt door de
overheid en in de samenleving.

Geld dat door de overheid wordt uitgegeven aan informatiesystemen moet ten goede komen aan
de maatschappij. Daarom zal de regering het gebruik van vriie en open software en open
standaarden voorschrijven als de gebruiks- of ontwikkelingskosten door de (semi-)overheid worden
betaald. De software kan dan makkelijk worden hergebruikt en er wordt efficiént gebruik gemaakt
van belastinggeld.

Deze werkwijze zal ook bijdragen aan de verbetering van, ontwikkeling van en onderwijs in
software in Nederland.

Het gebruik van open en vrije software stimuleert de gemeenschapszin, samenwerking en
innovatie. Softwarepatenten zijn hiervoor een bedreiging en de regering zal zich daar tegen
verzetten.

Internetvrijheid

Het internet speelt belangrijke rol in de democratie door de mogelijkheid om informatie en opinies
voor een groot publiek toegankelijk te maken. De regering zet zich daarom in voor netneutraliteit
en is daarom tegen censuur op het internet. In het kader hiervan zal de Nederlandse regering zich
tegen het ACTA-verdrag verzetten. De regering spant zich in om openheid en transparantie van de
overheid te bevorderen. Het internet zal een belangrijke rol vervullen in het openbaar maken van
informatie in het kader van de Wet Openbaarheid van Bestuur.

Databeleid

Onderzoeksresultaten gefinancierd door de (semi-) overheid zullen algemeen toegankelijk worden
gemaakt door het gebruik van open standaarden. Overheidsinstellingen en semi-publieke
instellingen zullen geen gebruik maken van digitale restricties en bedrijfseigen of gesloten
standaarden die verspreiding van publiek betaalde informatie en onderzoeken belemmert.

De publieke omroep, de overheid en onderwijsinstellingen zullen open standaarden gebruiken
zodat de toegankelijkheid van media en informatie voor alle burgers is gewaarborgd.

Het beleid van de regering is erop gericht de privacy van burgers te beschermen.

De regering zal onderzoek doen naar hervorming en modernisering van het auteursrecht om het
minder restrictief en vrijer te maken, zodat het delen van cultuur en kennis wordt bevorderd.



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer J. Vlug
Molenweide 90
2614 LK Delft

Kenmerk: 201200563 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Vlug,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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onderwerp e-mailadres

Versterken positie Brainport regio Eindhoven in r.engels@sre.n|

regeerakkoord

Geachte heren Kamp en Bos,

De Noordvleuge! en de Zuidvleugel van de Randstad en onze Brainport regio Eindhoven zijn de drie
motoren van onze nationale economie. Hier vindt ook nu nog banengroei plaats en is de economische groei
groter dan het Nederlands gemiddelde. Het veilig stellen van de kracht en de dynamiek van deze regio's is
dus cruciaal. Het zijn de kurken waar het land op drijft

Wij doen met deze brief een oproep aan u om in het regeerakkoord de positie van de Brainport regio gelijk
te schakelen met de Noordvieugel en de Zuidvieugel van de Randstad: op economisch gebied, ruimtelijke
gebied (inclusief verkeer en vervoer) en in de wijze waarop partnerschap tussen rijk en regio (de provincie
inbegrepen) wordt vormgegeven. De bestuuriijke structuur moet hierbij aansluiten, inclusief de daarbij
horende bevoegdheden en zeggenschap over middelen.

Wij zoeken daarom een vitaal partnerschap met het rijk. Zelf investeren we in de samenwerking met (de
regio's rondom) Amsterdam en Rotterdam, zodat we nationaal kunnen blijiven concurreren met andere
topregio’s in Europa en 20 ook de nationale ambitie dichterbij brengen om tot de top van kenniseconomieén
in de wereld te behoren.

Met het topsectorenbeleid is een goede basis gelegd voor modern industriebeleid. Wij pleiten voor
voortzetting van dit beleid. We zijn echter van mening dat de aansluiting beter moet tussen topsectoren en
regionale ecosystemen (waar topsectoren en zogenaamde ‘cross-overs' tussen topsectoren geworteld zijn).
Dit is ook in lijn met de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, die prioriteit legt bij de drie economische
economische topregio’s. Bij de ontwikkeling van sterke economische regio’s horen passende krachtige
bestuurlijke arrangementen. Om die reden moet het Rijk regionale samenwerking optimaal faciliteren rond
de grootstedelijke economische zwaartepunten, Brainport regio Eindhoven inbegrepen.

30904\JPK\HSW\-1



Samenwerkingsverband
Regio Eindhoven
I

Wij nemen daarin als regio natuurlijk cok onze eigen verantwoordelijkheid. We vernieuwen onze
sarmenwerking die geént is op een gedeelde agenda, een gedeeld belang en een gedeeld besef dat wij
allen gebaat zijn bij een sterke stedelijke regio. Wij streven naar nieuwe en flexibele
samenwerkingsvormen, die gedreven zijn vanuit de inhoud. En die het belang van de bewoners en
bedrijven in de regio centraal stellen, ongeacht gemeentegrenzen. We willen meer kracht kunnen maken
dan nu met de WGR+ mogelijk is. Op het terrein van economie en arbeidsmarkt, bereikbaarheid en
gemeentegrens overstijgende ruimtelijke vraagstukken is een verdergaande vorm van samenwerking
noodzakelijk. Wij gaan in de regio niet-vrijblijvende en elkaar versterkende en elkaar gunnende (publiek-
private) partnerschappen aan. Vanuit deze opvatting zijn de gemeenten in de regio bereid om in het belang
van de toekomst van onze sterke Brainport regio Eindhoven de burgemeester van Eindhoven te
mandateren in de relatie met de rijksoverheid ten behoeve van de strategische economische agenda en de
bovenregionale bereikbaarheidsvraagstukken alsmede het openbaar vervoer. Dit vanuit de visie dat
bestuurlijke krachtenbundeling en nabijheid onmisbaar is bij de (door)ontwikkeling van onze sterke
economische regio.

Uiteraard zijn wij graag bereid tot nadere toelichting.

Hoogachtend,

mede namens de burgemeesters van de 21 gemeenten van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven,

het Dagelijks Bestuur
van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven,

de voorzitter, de secretaris

R. van Gijzel.

30904\JPK\HSWA-2



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer R. van Gijzel
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven
Postbus 985

5600 AZ Eindhoven

Kenmerk: 201200565 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Van Gijzel,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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referentie datum telefoon

AK 15 oktober +31(0)35 - 6714111
betreft e-mail

Metropole Orkest a.kok@mco.nl

Geachte heer Bos,

Het Metropole Orkest is nog NIET gered!

Hoewel de minister op verzoek van Kamermeerderheid op 12 december 2011 heeft toegezegd het
Metropole Orkest niet te laten vallen en daarbij niet op “een miljoen meer of minder” zou kijken, is er door
haar nog geen gebaar in deze richting gemaakt. Verandert er niets, dan houdt het unieke en geliefde
Metropole Orkest per 1 augustus 2013 op te bestaan. Terwijl de Minister op 12 december jl. toch duidelijk
stelde: “Mijn wens is, conform de wens van de Kamer, om het Metropole de komende jaren naar

zelfstandigheid te begeleiden.”

Door de voorgenomen bezuinigingen op de mediabegroting dreigt het Metropole Orkest nu echter toch te
verdwijnen. Het populairste orkest van Nederland kan een bezuiniging opvangen door meer commerciéle
activiteiten te ontplooien. Daartoe heeft het een businessplan ingediend bij het ministerie van OCenW.
Ook het orkest moest daarbij offers brengen, dat was vanaf het begin duidelijk. Dat dit nooit zonder
structurele hulp zou kunnen, was ook evident. Echter, door te koersen op volledige privatisering is geen
bredere afweging gemaakt. Uit het mediabestel was de bedoeling, maar tegelijkertijd was er nog geen
toegang tot het cultuurstelsel. Terwijl de Raad voor Cultuur daar recent juist voor pleitte:

“De Raad acht het de hoogste tijd om voor de aanstaande Cultuurnotaperiode de al jarenlang bestaande
schotten in zowel financiering als beleidsmatige sturing te doorbreken en te komen tot een heldere
positionering van het MCO en haar ensembles in relatie tot het podiumkunstenbestel.”

Een potentieel fataal dilemma voor het Metropole Orkest. De snelheid waarmee het kabinet nu van plan
is te bezuinigen is zelfs voor het Metropole Orkest te veel van het goede. Hiermee zou een einde komen
aan wat wereldwijd door de kenners wordt gezien als een van de beste orkesten in zijn genre.

Wat is de stand van zaken

De minister heeft 9 miljoen beschikbaar, die evenwel grotendeels een sigaar uit eigen doos is. 8 miljoen
betreft frictiebudget en is bestemd voor afvloeiing van musici en complete beéindiging van het orkest. Het
mag van de minister gebruikt worden voor een doorstart, maar dan moeten de musici afzien van

STICHTING MUZIEKCENTRUM VAN DE OMROEP
Fortis Bank 637976088 IBAN NL84FTSB0637976088 BIC FTSBNL2R  KvK Hilversum 41194669 BTW NL 80 34 27 967 BO1
GROOT OMROEPKOOR - METROPOLE ORKEST - RADIO FILHARMONISCH ORKEST - RADIO KAMER FILHARMONIE - MUZIEKBIBLIOTHEEK



toekomstige claims. Een duivels dilemma: je zekerheden opgeven voor een onzekere toekomst met het
orkest. Eén ding staat vast: met de resterende incidentele bijdrage van 1 miljoen is de belofte van de
minister verre van ingelost. De vraag is dus of er geen sprake is van vals gewekte verwachtingen van de
kant van de minister: de musici blijven berooid achter als we nu niet handelen.

Bedrijfsmodel en subsidie
Onderzoek laat zien dat het Metropole Orkest NIET zonder structurele subsidie kan: het laten optreden

van een groot orkest kost altijd meer dan wat de reéle kaartprijs oplevert, een fenomeen waar overigens
alle orkesten mee te maken hebben (een reéle prijs die gevraagd kan worden per ticket is circa €40,- de
kostprijs is al snel zo'n €150,- bij een uitverkochte zaal).

Wat doet het Metropole Orkest zelf om te overleven? Het orkest gaat zijn budget (fors) verminderen.
Enerzijds door de vaste formatie te verkleinen (vaste kern, flexibele schil), waardoor de structurele kosten
zich verhouden met de structurele inkomsten, en anderzijds door alternatieve financieringsbronnen aan te
boren: sponsoring, mecenaat, publieksgelden. De onderzochte potentie van deze bronnen ligt rond de 1
miljoen per jaar (350k sponsoring, 100k mecenaat, 550k uitkoop en recette). Uiteraard zal het orkest
geen mogelijkheid onbenut laten de eigen inkomsten verder te verhogen.

Alleen, de omvang van het orkest op het podium zal meestal zo groot moeten Zijn als die nu is. Anders is
er geen sprake van het Metropole Orkest, kan de zo geroemde unieke klank niet worden gewaarborgd en
gaan de duizenden composities en arrangementen die op de specifieke Metropole-bezetting zijn
geschreven verloren.

Het Metropole Orkest heeft 3,5 miljoen structurele subsidie per jaar nodig. Het orkest verdient dit! Door
de impact die het orkest genereert, de trots die het stimuleert en de belangen die het internationaal voor
ons land verdedigt. Er is geen cultuurinstelling in Nederland die voor de subsidie-euro zoveel mensen van
zo verschillende achtergrond bereikt als het Metropole Orkest en daarmee voldoet het Metropole Orkest
bij uitstek aan het belangrijkste subsidiebeleidscriterium voor media en cultuur op dit moment: een breed
publieksbereik.

De structurele subsidie is opgebouwd uit 1 miljoen sales, marketing, huur + alle backoffice activiteiten en
2,5 miljoen voor het primaire proces (1,5 miljoen dekking entreekaarten, 1 miljoen activiteitenlasten).

Wanneer het orkest een structurele subsidie ontvangt, zal er vanzelfsprekend sprake zijn van minder
frictie door ontslag. Dit betekent dat een gedeelte van het beschikbare budget opnieuw inzetbaar zal zijn.
Omdat er door de transitie naar een ander bedrijffsmodel toch zeker enige frictie optreedt, zal naar
verwachting 4 van de 8 miljoen beschikbaar zijn. Dit houdt in dat de financieringsbehoefte per jaar voor
de komende vier jaar met een miljoen zal dalen (naar 2,5 miljoen). Dit alles wel onder de voorwaarde dat
de musici hun toekomstige rechten daarmee niet verspelen.

Dekking

De dekking van de gevraagde financiering komt uit de omroepreserve: 3,5 jaar x 3,5 miljoen = 12,3
miljoen). Overigens is dit ten opzichte van de totale mediabegroting een relatief gering bedrag: De
mediabegroting is 700 miljoen per jaar. 3,5 miljoen is dus 0,5 procent van de mediabegroting. Bovendien
zal het orkest zich voor omroepproducties beschikbaar blijven houden: bijzondere producties, unieke
content door live-registraties, muziek bij tv-series etc.

Na 3,5 jaar moet de aansluiting met het cultuurbestel, conform het advies van de Raad voor Cultuur
gerealiseerd zijn. Het Metropole Orkest zal in ieder geval permanent uit mediabegroting verdwijnen.
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Het Metropole Orkest heeft 66 jaar in de mediabegroting gezeten. Het zal toch niet zo zijn dat het orkest
na 66 jaar trouwe dienst met lege handen uit het mediabestel dient te vertrekken (en vervolgens ten
onder gaat). Zowel overheid als omroepen dienen hier hun verantwoordelijkheid te dragen!

Er dient nu gehandeld te worden!
De tijd verstrijkt en met iedere extra maand van onzekerheid, wordt het voor het orkest moeilijker om aan

de eigen toekomst gestalte te geven. Voor een goede planning is duidelijkheid een vereiste: kunnen
concerten toegezegd worden, kan aan de vraag van artiesten tegemoet gekomen worden?

Daarom doet het Metropole Orkest een dringend beroep op u, kabinetsonderhandelaars en leden van de
Tweede Kamer. Houd de minister aan haar toezegging. De investering is overzienbaar, afgezet tegen het
bereik relatief gering, en de dekking is bekend. Red de unieke lichte muziekcultuur van Nederland. Red

het Metropole Orkest!
Met vriendelijke groet,

STICHTING MUZIEKCENTRUM VAN DE OMROEP

Anton Kok
Algemeen directeur

\
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Bijlage

Het orkest
* Het Metropole Orkest wordt internationaal gezien als één van de beste orkesten voor jazz, pop,

lichte en wereldmuziek. Het heeft sinds de oprichting in 1945 miljoenen harten geraakt, miljoenen
oren gestreeld. De weg van het Metropole Orkest is gelauwerd met onderscheidingen: filmmuziek
(Oscar), kleinkunst, Eurovisiesongfestival (met de begeleiding van het orkest is dit festival maar
liefst 5 keer gewonnen), Grammy's (9 nominaties, 4 gewonnen), etc. efc.

* Het Metropole Orkest is een waar ambassadeur voor Nederland in het buitenland. Het stelt
Nederland in een positief daglicht en draagt daardoor bij aan een optimale handelsverhouding met
vele landen, bijvoorbeeld in de opkomende economieén (Brazilié, Rusland, India, China).

* Het Metropole Orkest is de top van de piramide: door de aanwezigheid van het Metropole Orkest
en de rol die vele musici spelen als docent aan conservatoria, inspireert en stimuleert het een
nieuwe generatie musici in de lichte muziek. Het is het "Koninklijk Concertgebouworkest van de
lichte muziek”.

* Het Metropole Orkest heeft een ontegenzeggelijke economische impact door het creéren van
directe werkgelegenheid in het orkest, maar ook in vele (toeleverende) sectoren (geluid, licht,
zalen). Het Metropole Orkest draagt zorg voor een optimaal vestigingsklimaat (bedrijven,
hoogopgeleiden), draagt bij aan het bestedingen van bezoekers in horeca en hotels.

* Het Metropole Orkest heeft een geheel eigen en complementaire taak in het Nederlandse
cultuurbestel: het is ambassadeur van Nederland, het activeert en stimuleert het kunstvakonderwijs
in de lichte muziek, het verzorgt de filmmuziek voor de Nederlandse speelfiimproductie, het speelt,
vernieuwt en houdt het rijke erfgoed in de lichte muziek levend. Maar bovenal enthousiasmeert,
ontroert en verbindt het Metropole Orkest mensen. En daarbij bereikt het dagelijks bijna iedereen in
Nederland, ook de mensen die door de gesubsidieerde cultuur niet of nauwelijks worden bediend.
De “Return-On-Investment” van de subsidie van het Metropole Orkest is ongekend: met iedere
subsidie-euro worden meer mensen bereikt en wordt meer impact gegenereerd dan wie ook!

Missie en taak van het Metropole Orkest

“Het Metropole Orkest wordt gezien als één van de beste jazz- pop- wereld- en lichte-muziekorkesten
ter wereld. De muziek van het Metropole Orkest raakt, ontroert, inspireert en verbindt mensen. Er is
geen cultuurinstelling die meer Nederlanders bereikt. Als ambassadeur van ons land staat het in het
buitenland in hoog aanzien. Als top van de piramide stimuleert het actief het conservatorium-onderwijs
en inspireert het nieuwe generaties musici in de lichte muziek. Het Metropole Orkest vernieuwt de
lichte muziek en houdt haar rijke erfgoed levend.”

Uit de sectoranalyse podiumkunsten Raad voor Cultuur:

“Het Muziek Centrum voor de Omroep (MCO) is geen onderdeel van de huidige Basisinfrastructuur,
maar wordt gefinancierd vanuit de mediabegroting. In de praktijk is het MCO echter sterk verweven
met het muziekleven. Onder dit centrum vallen het Radio Filharmonisch Orkest, de Radio Kamer
Filharmonie, het Groot Omroepkoor, het Metropole Orkest en een omvangrijke muziekbibliotheek.
Verderop wordt nader op deze anomalie ingegaan.”

‘De Raad vindt het, in het licht van de taakstelling waar het hele departement mee te maken heeft,
onbegrijpelijk dat deze bezuinigingsopdrachten gescheiden worden behandeld. Een integrale
afweging is voor zowel de Raad als voor het MCO zelf niet mogelijk.”

“Zowel in het advies over het orkestenbestel als in het advies over het meerjarenbeleidsplan van het
MCO heeft de Raad zich uitgesproken over de betekenis en de rol van het MCO in het muziekleven.
Een integrale afweging zou moeten gaan over zowel het centrum als geheel als over de afzonderlijke
onderdelen. Er zijn verschillende vraagstukken die in het brede perspectief bekeken zouden moeten
worden: de positie van de orkesten in het orkestenbestel, waarde komende jaren veel te gebeuren
staat; de positie van het Groot Omroepkoor, dat specifiek repertoire in Nederland mogelijk maakt,
maar dat zich ook verhoudt tot andere (semi)professionele koren en bijvoorbeeld ook een rol vervult in
talentontwikkeling voor de koorzang (zie ook eerdere aanbeveling voor nader advies); de positie van
de bibliotheek, die niet alleen een uitleenfunctie heeft maar ook een rol voor het muzikaal erfgoed
vervult; en de unieke mogelijkheden en repertoire van het Metropole Orkest.



De Raad constateert dat de huidige constructie voor aansturing en financiering belemmeringen
opwerpt voor het functioneren van het bestel als geheel. Het gaat dan om de flexibiliteit en daarmee
de effectiviteit van de MCO-ensembles, de ruimte in de omroepprogrammering voor andere
gezelschappen en een gelijke concurrentiepositie ten opzichte van andere orkesten.

De Raad acht het de hoogste tijd om voor de aanstaande Cultuurnotaperiode de al jarenlang
bestaande schotten in zowel financiering als beleidsmatige sturing te door breken en te komen tot een
heldere positionering van het MCO en haar ensembles in relatie tot het podiumkunsten
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Kenmerk: 201200567 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Kok,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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betreft ons kenmerk datum

Definitieve inzet gemeenten BB/U201201593 15 oktober 2012
kabinetsformatie

Geachte heer Bos,

Veel van de ambities die u nu bij de onderhandelingen formuleert, zullen door of samen met de
gemeenten moeten worden waargemaakt. Immers, de gemeenten zijn op veel terreinen de werkvioer
van de overheid.

Wij als gemeenten hebben de afgelopen tijd gewerkt aan een visie op de komende periode, dieis
uitgewerkt in het bijgaande stuk ‘Samen sterker uit de crisis’.

Het stuk is afgelopen vrijdag 12 oktober door onze Algemene Ledenvergadering vastgesteld en kent
daarmee een groot draagviak in onze lokale bestuurslaag.

Wij bevelen u de inhoud van het stuk van harte aan, en zijn vanzelfsprekend gaarne bereid
toelichtingen of uitwerkingen te verstrekken.

in de Code Interbestuurlijke Verhoudingen is de bepaling opgenomen dat de kabinets(in)formateur de
provincies en gemeenten behoort te consulteren wanneer de bestuuriijke en financiéle verhoudingen
onderwerp van gesprek zijn. Wij zien vanzelfsprekend uit naar deze consultatie.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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mr. R.J.J.M. Pans
voorzitter directieraad
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Vereniging van
Nederlandse Gemeenten

Samen sterker uit de crisis

1 De cruciale rol van gemeenten

Nederland staat voor grote opgaven. Zowel financieei-economisch als op het gebied van
zorg, wonen en velligheid is behoefte aan nieuwe perspectieven. Die kunnen alleen worden
geboden als de kracht van de samenleving zelf wordt benut. De iokale overheid is daarbij
cruciaai. De gemeenten staan het dichtst bij de burgers, bedrijven en maatschappeiljke instei-
lingen. Gemeenten pakken concrete problemen aan, bedenken oplossingen en voeren die
ook uit. Het zijn de gemeenten die reievante partners, de marktpartijen en maatschappeiijke
instellingen, kunnen mobiliseren en verbinden omwille van de bovenliggende doelen als
concurrentiekracht en werkgelegenheid. Zij stimuleren innovatieve oplossingen om tot een
duurzame economie te komen. Aan de andere kant zetten gemeenten zich in om een schild
te zijn voor de zwakkeren en ervoor te zorgen dat mensen niet tussen de wal en het schip
vailen.

Organisatorisch zijn de gemeenten vaak de verbindende schakei tussen de horizontaie sa-
menwerking met en tussen maatschappelijke instellingen, inwoners en bedrijven en de ver-
ticale samenwerking tussen de diverse overheden en de verschiiiende overheidsiagen (iokaai,
provinciaal, nationaal en Europees).

De verdere Europese ontwikkeling tot een concurrerende, duurzame en sociale markteco-
nomie vindt uiteindelijk plaats op iokaal niveau: in de gemeenten van de EU en de regio’s

waarin deze gemeenten samenwerken.

2 Perspectief op een nieuwe aanpak

Dit stuk geeft op een aantai cruciale punten invulling aan de gedachte van het benutten van
de kracht van inwoners en hun verbanden en een nieuw partnerschap binnen die ene over-
heid van Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen. Op deze terreinen doen wij het aan-
bod om vernieuwende, daadkrachtige afspraken te maken. Om van dit pakket aan voorstel-
len een succes te maken, is een aantal concrete afspraken van Rijk, provincies, waterschappen
en gemeenten nodig om het werk van de overheid dichter bij de burgers te organiseren; ai

dan niet in de vorm van een bestuursakkoord.

Het dragende perspectief van deze visie van de gemeenten op de nieuwe kabinetsperiode is
nieuw partnerschap tussen overheden, en het putten uit de eigen kracht van de samenieving.
Er kan optimaal gebruik worden gemaakt van de kracht en potentie van de samenieving en
de mogelijkheden van de overheid. Inhoudeiijk, maar ook organisatorisch is een omslag no-
dig. Een omslag van systeemdenken naar het denken vanuit burgers, hun maatschappeiijke
verbanden en het bedrijfsieven zeif. Zo ontstaat de innovatieve kracht die we nodig hebben.



Vanuit deze gedachte zijn thema's geidentificeerd waarop gemeenten het verschil kunnen maken, mits het Rijk
op zijn beurt de randvoorwaarden daarvoor biedt. De volgende hoofdthema’s geven uiting aan dat nieuwe part-
nerschap:

* Participatie en zelfredzaamheid

¢ Kwaliteit in de stedelijke omgeving en het landelijk gebied

¢ Veiligheld voor onze inwoners

* Financién en belastingen die aansluiten bij de lokale situatie

¢ Kwaliteit van dienstverlening

» Effectief Bestuur

. Een‘sterke publieke sector

De manier waarop nu het sociale domein is georganiseerd moet stukken beter. Dichtbij de mensen zelf kan meer
worden bereikt, op maat, en tegen lagere kosten. Gemeenten hebben dat laten zien bij de bijstand en onder-
steuning.

In de afgelopen periode is een beweging ingezet om nog meer taken in het sociale domein naar gemeenten over
te brengen: bij Werk, Zorg en Jeugd. Wij hebben onze steun daarvoor uitgesproken en willen deze bewegingen
vasthouden. De huidige plannen tot decentralisatie gaan echter nog uit van de oorspronkelijke, verkokerde wet-
en regelgeving, organisaties en geldstromen. Wij willen dat er wordt gedacht vanuit de burgers zelf.

Waar het om gaat is de ruimte te geven aan de eigen kracht van burgers met een logische ondersteuning door
professionals. Daar moeten ruimte en mogelijkheden komen om maatwerk te kunnen leveren. Deze nieuwe
benadering, dicht bij en samen met burgers met nieuwe vormen en instrumenten, vereist een ingrijpende omslag
binnen gemeenten en betrokken instellingen. En het vraagt een omslag in het denken blj het Rijk. Concreet wil-
len we dat de beweging naar meer taken en verantwoordelijkheden voor gemeenten in het sociale domein wordt
doorgezet. Sturing en organisatie kunnen veel beter dan nu. In deze aanpak zijn in ieder geval Werk, jeugdzorg
en begeleiding geintegreerd, en is een goede samenhang met passend onderwijs. We vragen van een nieuw
kabinet om binnen drie maanden na installatie met gemeenten tot afspraken te komen over randvoorwaarden
die gelden voor alle decentralisaties naar gemeenten, waarin bovengenoemde uitgangspunten worden bekrach-
tigd.

De [okale overheid speelt een cruciale rol in het economische domein. Goed functionerende steden en stedelijke
regio’s spelen een belangrijke rol in het weer op gang brengen van de economie. Met de ontwikkelkracht, het
innovatievermogen en de bestuurskracht kunnen stedelijke regio’s een belangrijke bijdrage leveren aan het uit-
voeren van de grote opgaven voor werk, wonen en in het sociale domein.

In het ruimtelijk domein staat de dramatische situatie op de woningmarkt voorop. Die vraagt om een oplossing
die meerjarige zekerheid biedt, de investeringscapaciteit van woningcorporaties op peil houdt en de budgetten
voor de stedelijke vernieuwing intact houdt. Het kabinet zal nu fundamentele keuzes moeten maken. Om de
uitdagingen aan te gaan, is een gezamenlijke aanpak van alle overheden en andere partijen geboden.

Het is van belang om blijvend te kunnen investeren in wijken en buurten. De kwaliteit van de leefomgeving in
buurten en wijken hangt deels samen met de inzet door woningcorporaties. De verbinding met en het toezicht
op de corporaties moet daarom worden geintensiveerd.

Een punt uit het vorige regeerakkoord staat bij ons nog op de agenda: de uitname van 100 miljoen uit het Ge-
meentefonds voor de Regionale uitvoeringsdiensten. De schaalvoordeien van deze Rud’s lopen lang niet op tot
dit bedrag. Om van deze kwaliteitsverbetering een succes te maken moet deze uitname daarom worden terug-
gedraaid.

Onze inwoners willen zich veilig voelen in de eigen leefomgeving. De overheid is aan zet om hiervoor zorg te
dragen. Gemeenten hebben de regie over de lokale situatie en zullen in samenwerking met relevante partners
optimale veiligheidszorg bieden aan hun inwoners. De burgemeester moet dan wel over voldoende doorzettings-
macht beschikken om partners, indien noodzakelijk, naleving van de gemaakte afspraken te kunnen afdwingen.
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De komst van de nationale politie mag niet betekenen dat de politie zich alleen op de justitiéle keten richt. De
politie moet zichtbaar aanwezig zijn In de wijken en zich te richten op openbare orde, veiligheid en leefbaarheid.
Daarbl] kan ook de kracht van de samenleving worden benut.

De financién en de belastingen zijn onderwerp van veel onderling gesteggel binnen de overheid. De overheid

als geheel wordt daar niet beter van, laat staan de burger. De overheidsfinancién en belastingen kunnen beter
aansiuiten op de plaats en mogelijkheden van de verschillende overheden.

Het verplicht op te leggen schatkistbankieren jevert de overheid als geheel - en daarmee de maatschappij — een
grote schadepost op. Een ander voorbeeld is de Wet Hof, die zo eenzijdig vanuit de Rijkssystemen is geschreven
dat gemeenten gepaard geid toch niet mogen uitgeven. Wi] gaan graag in gesprek over alternatieven voor deze
contraproductieve wetten. De belastingen vormen een terrein waarop de verhouding tussen Rijk en gemeenten is
scheefgegroeid. Mensen moeten zelf onderling kunnen uitmaken hoeveel geld zij over hebben voor de publieke
voorzieningen. Dat geldt voor het landelijke niveau evengoed als voor de lokale overheid. Daarom moet het
belastinggebied van lokale overheden worden verruimd ten koste van die van het Rijk.

Voor een effectievere en transparantere dienstveriening stelien we voor om gezamenlijk op te trekken in het ont-
wikkelen van standaarden in de dienstverlening aan burgers en bedrijven. Een ander belangrijk en actueel punt is
de veiligheid van digitale dienstverlening. Cybercrime is niet meer weg te denken uit onze maatschappij. Veilige
bedrijfsvoering is een cruciale randvoorwaarde voor het vertrouwen van burgers en bedrijven in de overheid en
specifiek gemeenten als meest nabije overheid. Gemeenten investeren in de beveiliging van software en systemen
informatiebeveiliging en nemen daarin hun aandeel, maar dit maakt daarnaast ook een intensief partnerschap
dwars door overheden heen noodzakelijk.

Op dit moment loopt de werkloosheid op en snijden we in onze ambtelijke apparaten. Voor de toekomst moeten
we zorgen dat we een aantrekkelijke werkgever blijven, voor huidige, maar ook voor toekomstige ambtenaren.
Daarvoor willen we de ruimte om te investeren in vernieuwing van arbeidsrelaties door middel van een toekomst-
bestendig arbeidsvoorwaardenbeleid.

De optimale bestuurlijke schaal bestaat niet. Een bestuurlijke organisatie die zich flexibel toespitst op de burgers
en bedrijven en schaalgrootte van de problemen wel. Gemeenten kiezen daarom zelf de wijze waarop wij dat
vormgeven; via meer en intensievere samenwerking en/of samenvoeging. We willen daarvoor met het Rijk tot
afspraken komen over nieuwe vormen van intensieve regionale samenwerking en de wijze waarop we dat vorm
kunnen geven.

3 Concrete uitwerking per thema

1 Participatie en zelfredzaamheid

1.1 De beweging naar meer taken en verantwoordelijkheden voor gemeenten in het soclale domeln (zorg,
werk, onderwijs) moet worden doorgezet. Sturing en organisatie kunnen veel beter dan nu.

1.2  Voorwaarden om decentralisatie goed vorm te geven zijn:
o Beperking en stro‘omlljvning van toezicht en regelgeving;
¢ Ontschotting van financleringsstromen;
o Zorgvuldige planning in de tijd; ,
« Een toereikende financlering voor gemeenten op een wijze die het inhoudelijke oogmerk ondersteunt.

13 Gemeenten moeten activerend en innoverend zijn door samen met maatschappelijke instellingen en bur-
ger initiatieven nieuwe aanpakken te ontwikkelen die uitgaan van de kracht van de burger zeif en diens

sociale omgeving.
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De individuele problemen van onze inwoners, maar zeker ook hun elgen mogelijkheden en hun kracht
in hun (soclale) omgeving zijn vertrekpunten. Daarbij zijn de professionals die een directe band hebben
met de mensen om wie het gaat essentieel; zlj moeten handelingsvrijheid krijgen om maatwerk te kun-
nen feveren. De ring van instellingen, regelingen en geidstromen daaromheen wordt - onder regle van
gemeenten ~ daaraan dienstbaar. Teneinde hierbij belemmerende verkokerde wet- en regeigeving op te
heffen wordt het nleuwe kabinet gevraagd een dereguleringsprogramma te starten.

Werkgevers moeten in staat worden gesteld om in te spefen op de grotere (arbeids)participatie en zelf-

" redzaamheld van inwoners als gevolg van de nieuwe aanpak. Hiervoor moeten 2ij vroegtijdig worden

betrokken bij de ontwikkeling van landeiijk en iokaal beleid.

Met deze uitgangspunten kan een aanpak worden ontwikkeld die zowel effectief ais financieel duurzaam
Is. Vertrekken vanuit de kracht van de burger Is mogelljk voor zowel werk, Jjeugdzorg, begeleiding en ook
bij passend onderwijs. Dat vereist dat het Rijk niet komt met verkokerde wetsvoorstellen.

Meer partnerschap, en vertrouwen In elkaars capaciteiten tussen gemeenten en Rijk Is daarbij nodig.
Gemeenten vragen medewerking van het Rijk door zonder vertraging, verdere bezuinigingen, gedetail-
leerde regeigeving en extra informatiearrangementen de afzonderlijke wetten, regels en geldstromen in
te richten ten behoeve van lokale samenhang in het sociaai domeln. Kabinet en gemeenten zullen binnen
drie maanden na installatie afspraken maken over deze uitgangspunten, die vervolgens wettelijk veran-
kerd moeten worden.

Meer kwaliteit in de stedelijke omgeving en het landelijk gebied

Goed functionerende steden en sterke regio’s zijin de motoren van de Nederiandse economie. Zij zijn
essentieel voor het economisch herstel. Het kabinet wordt verzocht het topsectorenbeleid in overleg met
stedelijke regio’s en gemeenten voort te zetten.

Een aantrekkelijk woon- en leefkiimaat en goede voorzieningen zijn belangrijke voorwaarden voor het
aantrekken en behouden van bewoners en bedrijven. Mede vanwege het nationale belang is investeren
in de steden een verantwoordelijkheid van aile overheden gezamenlijk.

Niet-stedelijke gebieden hebben vooral buiten de Randstad te maken met de gevolgen van de economi-
sche concentratie in steden. Hun bevolking neemt af en verandert van samenstelling. Hier is een kwalita-
tieve transitie nodig om de leefbaarheid en economische vitailteit te waarborgen.

Gemeenten worden beperkt in hun woonbeleid omdat de woningmarkt volkomen vast is gelopen. Boven-
dien gaat het hier om een groot maatschappelijk probleem. De tijd is er nu rijp voor dat het Rijk knopen
gaat doorhakken. De oplossing zit hem in een meer neutrale behandeling van de koop- en huursector,

het stimuleren van de woningbouwproductie en het ondersteunen van mensen met lagere inkomens.

Nadat het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing in 2014 affoopt, komen essentiéle maar onrenda-
bele investeringen geheel voor rekening van de gemeente. Zeker na het wegvallen van de inkomsten uit
de grondexploitatie biedt de gemeentebegroting daarvoor geen ruimte. Hier heeft ook het Rijk een blij-
vende verantwoordelijkheid. Gemeenten willen dat er € 220 miljoen per jaar in de Rijksbegroting wordt
gereserveerd voor noodzakelijke onrendabele investeringen m wijken en buurten.



2.6 Investeringen van woningcorporaties in woningbouw, stedelijke vernieuwing en leefbaarheid zijn voor
gemeenten van enorm belang. Die Investeringscapaciteit moet op niveau biljven, maar staat nu onder
grote druk. Het kan niet zo zijn dat vermogen van de corporaties structureel wordt aangewend om gaten
in de rijksbegroting te dichten. Daarnaast moet het toezicht op woningcorporaties worden verbeterd.
Onverantwoordelijke risico’s voor huurders en de overheid moeten onmogelijk worden gemaakt. Alleen
wanneer voldoende toezicht waarborgt dat de sector de eigen risico’s kan beheersen en opvangen kun-
nen gemeente en corporatle op lokaal niveau afspraken maken over een toegankelijke woningmarkt en
een prettige leefomgeving.

2.7  Als ruimtelljke ontwikkelingspiannen worden gereaiiseerd, is iedereen gebaat bij een hoog tempo en
overzichtelijke procedures. Knelpunten in het omgevingsrecht moeten daarom voortvarend worden aan-
gepakt. Ultgangspunt zou moeten zijn dat alle ruimtelijke procedures maximaal een jaar mogen duren en
dat de rechterlijke toetsing aanzieniijk zal moeten worden versneld. Het primaat in de ruimtelijke ontwik-
keiingen ligt op lokaal niveau.

2.8 De stedeiijke gebieden vormen de economische motoren van ons land. Een goede bereikbaarheid van
deze gebieden is van essentieel belang voor de economische groei in ons land. Gemeenten hebben de
ambitie om via gebiedsgerichte samenwerking een impuls te geven aan de economische groel door te
investeren in een betere en duurzame berelkbaarheid. Gemeenten willen met het Rijk tot afspraken ko-
men dat vormen van intensieve intergemeentelijke samenwerking op het gebied van mobiliteit mogelijk
blijven. De wettelljke verkeer- en vervoertaken en de bijbehorende BDU-middelen dienen op dit interge-
meentelljk schaalniveau beschikbaar te blijven.

2.9 Samen met het bedrijfsleven en de rijksoverheid zorgen gemeenten voor een transitie van het afvaibeleid
in de richting van een circulaire economie. Gemeenten wilien hun aandeel leveren om van afval weer
nieuwe grondstoffen te maken. Het bedrijfsieven heeft een grote verantwoordelijkheid voor het voorko-
men van onnodige en milieubelastende producten en verpakkingen en het hergebruik van grondstoffen.
Deze ambitie moet krachtig worden gestimuleerd.

2.10 De vormgeving en inrichting van de Regionale uitvoeringsdiensten wordt reglonaal bepaald. De schaal-
voordelen van deze Rud's lopen iang niet op tot het bedrag van € 100 miljoen dat structureel uit het
gemeentefonds wordt genomen. Om van deze kwaliteitsverbetering een succes te maken moet deze
uitname daarom worden teruggedraaid.

2.11 Economisch herstel en verduurzaming moeten en kunnen hand in hand gaan. Een voorbeeid is de onder-
linge benutting van restenergle van bedrijven in een gemeente of regio. Gemeenten nemen initiatieven
en ondersteunen plannen voor de verduurzaming van anderen. Samen met het nieuwe kabinet geven de
gemeenten daaraan een krachtige impuls.

2.12 Gemeenten zetten in op lokale opwekking van schone energie. De energiebelasting zet hier echter een
rem op. Door de energiebelasting voor duurzame opwekking van energie af te schaffen worden gemeen-
ten in staat gesteld om te investeren in duurzaamheid.

2.13 Cuituur draagt bij aan de kwaliteit van leven en de economie. Juist in de cuiturele infrastructuur was de-
cennialang sprake van een partnerschap; overheden zagen hierin een gezamenlijke verantwoordelijkheid.
Die gezamenlijke verantwoordelijkheid moet in de komende periode weer door alle betrokken overhe-
den worden waargemaakt.

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN
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Veiligheid voor onze inwoners

Een gevoel van veiligheid is van groot belang. Dagelijks werken gemeenten preventief en repressief aan
een zo optimale veiligheid. De beschikbaarheid van voldoende handhavingscapaciteit Is daarblj van groot
belang. De komst van de nationale politie mag niet betekenen dat de politie zich iouter en alieen op de
justitiéle keten richt. De politie dient voldoende tijd te hebben om zichtbaar aanwezig zijn In de wijken
en Zich te richten op taken die gericht zijn op openbare orde, veiligheid en leefbaarheid.

‘Naast de averheid zijn er de mensen zélf. Soclale zelfredzaamheld en sociale controle zijn van groot be-
lang. Door sociale controle neemt de gelegenheid voor het plegen van criminaliteit af. Tevens is gebleken
dat burgerbetrokkenheld een positief effect heeft op de veiligheidsbeleving.

Velligheidsopgaven lenen zich niet voor een eenduidige oplossing. Maatwerk Is vereist. Dat vereist een
samenhangende aanpak van de verschiilende discipiines binnen het velligheldsdomeln, zonder dat schaal-
verschillen daarbij in de weg zitten. Niet de gerechtelijke kaart moet de maat der dingen worden, maar
de concrete velligheidsvraagstukken.

—Om het velligheldsbeleld te kunnen laten slagen, moet samenwerkingsvermogen worden georganiseerd

tussen alle relevante veiligheidspartners, Zolang zij dienstbaar 2ijn aan de multidisciplinaire aanpak van
de problemen leiden hulpstructuren ais velligheidshuizen en veiligheldsregio’s tot betere resultaten in de
bestrijding van de criminaliteit en het verhogen van de veliigheid in de woonomgeving. De burgemees-
ter moet dan wel aver voldoende doorzettingsmacht beschikken om bij partners, indien noodzakelijk,
naleving van de gemaakte afspraken te kunnen afdwingen. De schaal van de veliigheidsregio’s staat niet
ter discussie.

De wietpas wordt niet definitief ingevoerd dan nadat de iokale overheden daarmee hebben ingestemd.
Rekening wordt gehouden met de ervaringen die in het zuiden van het land zljn opgedaan.

Het beheer van de nationale politie wordt ondergebracht bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

Naar financién en belastingen die aansluiten bij de lokale situatie

Financién en belastingen kunnen beter aansluiten bij de positie die de overheden, in casu gemeenten in-
nemen.

Onze visie op het gemeentelijk belastinggebied bestaat uit de volgende gekoppelde elementen;

Het gemeentelijk belastinggebied wordt uitgebreid door een keuze te maken uit de beschikbare alterna-
tieven,

Tegelijkertijd wordt een aantal ‘kieinere’ belastingen opgeheven.

De totale belastingdruk stijgt niet door een navenante verlaging van de rijksbelastingen.

Deze verlaging wordt mogelijk doordat een groter belastinggebied gekoppeld is aan een kleiner gemeen-
tefonds.

Een centrale inning van die nieuwe belasting door de Belastingdienst moet helpen om de efficiéntie en
klantgerichtheid te verhogen.
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Het wetsvoorstel Houdbare Overheldsfinancién en het schatkistbankieren belemmeren regionale en lokale
investeringen en maken het besteden van spaargeld onmogelijk. Dat is onverantwoord in een tijd waarin
iedere kans om de economle een impuls te geven moet worden aangegrepen. Bovendien treden deze
voorstelien in de autonomie van de decentrale overheden. Gemeenten zijn dan ook zowel tegen het wets-
voorstel Houdbare Overheidsfinancién als tegen het schatkistbankieren. Gemeenten zijn bereld construc-
tief mee te denken over oplossingen van de financiéle problematiek.

Gemeenten delen in evenredigheid mee in de plussen en minnen op de rijksbegroting, via de geiljk de
trap op, trap af systematiek.

Om te voorkomen dat overheden elkaar over en weer bezig houden met discussies over de uitleg van

' gemaakte afspraken moet er zo spoedig mogelijk een instituut komen dat interpretatieverschillen over

financitle afspraken tussen het Rijk en gemeenten beslecht.

Naar een eenduidige kwaliteit van dienstverlening

Gemeenten willen samen met de Rijksoverheld komen tot een geactualiseerd overheidsbreed dienstverle-
ningsconcept, waarbij nadrukkelijk kansen van innovatle worden benut. Hiervoor vragen gemeenten bij
het Rijk om één aanspreekpunt en mandaat. Op hun beurt standaardiseren de gemeenten hun dienstver-
lening aan burgers en bedrijven zodanig dat deze effectiever en transparanter wordt. '

Specifieke aandacht Is nodig voor de kwetsbaarheid van de; voor een goede dienstveriening noodzake-
lijke, digitale gegevenshuishouding. Cybercrime is niet meer weg te denken uit onze maatschappl]. Vellige
bedrijfsvoering Is een cruciale randvoorwaarde voor het vertrouwen van burgers en bedrljven In de over-
heid. Gemeenten investeren in de bevelliging van software en systemen Informatiebeveiliging en nemen
daarin hun aandeel, maar dit maakt daarnaast ook een intensief partnerschap dwars door overheden
heen noodzakelijk. Ook hier is een gezamenlijke aanpak van Rijk en gemeenten geboden.

Naar effectief Bestuur

De optimale bestuurlijke schaal bestaat niet. Een organisatie dle zich flexibel toespitst op de burgersen
bedrijven en schaalgrootte van de problemen wel. Gemeenten kiezen zelf de wijze waarop zij dat vorm-
geven; via meer en intensievere samenwerking en/of samenvoeging.

Gemeenten moeten de vrijheld krijgen om hun samenwerking zelf vorm te geven. Dat kan onder meer
door gebruik te maken van WGR en WGR-plus regelingen. Belemmeringen voor grensoverschrijdende sa-
menwerking moeten worden weggenomen. Ook nieuwe vormen van intensieve regionale samenwerking,
zoals in de metropooiregio Rotterdam - Den Haag, moeten worden toegelaten en gefaciliteerd.

Gemeenten verbeteren de kwaliteit van hun eigen regelgeving en willen met het kabinet afspraken ma-
ken over verbetering van de rijkswetgeving, waar in de praktijk de meeste last van wordt ondervonden.

Europese regels en ambities vormen steeds meer het kader waarbinnen Nederland haar aanpak kan kie-
zen. Betrokkenheid van gemeenten en de VNG blj Europese ohtwikkellngen Is onontbeerlijk. Gemeenten
willen met het Rijk tot afspraken komen om nog nauwer met de VNG te gaan samenwerken als het gaat
om de besluitvorming in Brussel en de voorbereiding van de Nederlandse standpunten hiervan in Den
Haag




7 Naar een sterke publieke sector

7.1 Gemeenten willen gezamenlijk met het Rijk investeren in de kwaliteit van de publieke sector middels
gerichte scholing en opleiding voor de ambtenaren in de publieke sector.

7.2 Op korte termijn zullen als gevolg van bezuinigingen en reorganisaties duizenden mensen bij gemeen-
ten herplaatst moeten worden. Op lange termijn zal als gevolg van de "grote uittocht” een tekort aan
werknemersaanbod kunnen worden verwacht. Partnerschap tussen de werkgevers in de publieke sector
bliedt hierbij een kans om mensen aan het werk te houden door een open arbeidsmarkt te creéren. Dat
kan onder meer met regionale arbeidsmarktverbanden en het creéren van een open arbeidsmarkt voor
de pubiieke sector.

7.3 Gemeenten wilien de ruimte om te investeren in vernieuwing van arbeidsrelaties middeis een toekomst-
bestendlg arbeidsvoorwaardenbeleid om zo als sector een aantrekkelijke werkgever te blijven voor
huidige en toekomstige ambtenaren.

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer mr. R.J.J.M. Pans

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Postbus 30435

2500 GK Den Haag

Kenmerk: 201200569 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Pans,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp WJ.Bos
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VINCE MENDOZA

Mevrouw J.M. van Bijstervelde-Vliegenthart
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

Postbus 16375
2500 BJ Den Haag

Sep 30, 2012
Hooggeachte mevrouw Van Bijsterveldt,

Ik ben dankbaar dat ik sinds 1995 als dirigent aan het Metropole Orkest ben verbonden, sinds 200§
als chef dirigent en artistiek leider. Ik weet dat de beslissingen rond het voortbestaan van het orkest
moeilijk zijn geweest voor u en ik dank u voor het nogmaals heroverwegen van onze plaats in de
culturele traditie van Nederland.

Als ik terugkijk op de gebeurtenissen van het vorige seizoen ben ik blij te kunnen zeggen dat er
schitterend werk door het orkest is verricht, zelfs onder zeer moeilijke omstandigheden.

En kijken we terug op de afgelopen ¢ jaar dan is er alle reden om te geloven dat het Metropole
Orkest de dromen en verwachtingen van Dolf van der Linden uit 1945 heeft overtroffen: CD-
opnames, Grammy awards, tv-uitzendingen, festivals, tournces, Cleo awards, tot drie keer toe een
platina plaat en, vooral: honderdduizenden toeschouwers.

Tk maak graag van deze gelegenheid gebruik om u te vertellen welke richting we volgens mij met het
orkest zouden moeten inslaan. Natuurlijk heeft ieder van ons persoonlijke redenen waarom we
hopen op het overleven van het orkest. Zoals alle andere Nederlanders moeten ook wij de besluiten
die voor ons worden genomen het hoofd bieden. Echter het einde van het orkest zou een grote
tragedie zijn: Dolf’s droom en de impact van het orkest op het Nederlandse cultuurlandschap in de
afgelopen 65 jaar. Of ik de dirigent ben of niet, het voortbestaan van het Metropole Orkest in haar
huidige vorm hangt af van het handhaven van de krachtige merknaam die gedurende zoveel
seizoenen zo zorgvuldig is opgebouwd.

Naar mijn mening betekent een uitnodiging (of in dit geval een verplichting) aan het orkest om
alleen te overleven ‘in de markt’, niets anders dan een recept voor uitsterven. In praktijk kan geen
orkest ter wereld overleven als het voor 100% athankelijk is van de markt, en het is naief om iets
anders te denken. Het American Model’ voor kunstfinanciering is misleidend. Het bestaat niet.
Maar het heeft wel een andere naam: ‘You’re on your own’ (je staat er alleen voor). Alleen een
businessplan voor een kunst-organisatie waarin ook een vorm van gemeenschapssubsidie is
opgenomen is een valide plan. Het gaat in geen geval gebeuren binnen de korte tijdspanne die nu van
ons wordt gevraagd. Hoe lang heeft het Concertgebouw Orkest erover gedaan om zich in dit opzicht
te organiseren? Wij behoeven een organisatiestructuur zoals die nog nooit heeft kunnen bestaan in
ons ‘omroep-leven’. Wat wij nodig hebben is adequaat management, fondsenwerving (of
development), marketing, boekhouding, promotie.

PO Box 1687 Pacific Palisades CA 90272 www.vincemendoza.n



Ook hebben we artistieke leiding nodig op basis van de profiel-pijlers die onze artistieke commissie 7
jaar geleden heeft vastgesteld: jazz, pop, tv/film, Nederlandse muziek, Wereld muziek en onderwijs,
waarmee wij een culturele dienst verlenen aan allg mogelijke gemeenschappen in Nederland.

Hoeveel kunstorganisaties in Nederland kunnen dat van zichzelf zeggen? Ons scala aan
mogelijkheden is breder dan waar een klassiek orkest ooit van zou kunnen dromen, alleen al in
termen van omvang van onze projecten. Dit gebeurt alleen in Nederland, met het Metropole Orkest.
Wij spelen geen opera, en we zijn geen klassiek orkest. Maar wie anders kan in de tijdsspanne van
één maand J-Dilla, Al Jarreau, Juan Esquivel, Anthony and the Johnsons, een programma voor
kinderen en de partituur voor een videogame spelen?

De mensen in deze nieuwe organisatiestructuur zouden moeten worden geworven uit zowel de
kunsten als de zakelijke wereld, en bekend moeten zijn met wat dit orkest specifick nodig heeft.

We zijn immers geen klassiek orkest noch een bedrijf. Naar mijn mening is het Metropole Orkest
haar rol in het omroepbestel ontgroeid en heeft het zich ontwikkeld tot een parel in de kroon van de
Nederlandse cultuur. Maar in feite worden we uit het ene bestel gegooid zonder toegang tot het
andere. In plaats daarvan wordt ons de vitgang gewezen. Ik vind het moeilijk te begrijpen dat er geen
onmiddellijke oplossing voor structurele subsidie is aangeboden door uw departement of door de
Tweede Kamer. Ik zou denken dat 67 jaar trouwe dienst aan het Nederlandse én internationale
publiek, voldoende reden is om dat wel te doen.

Behalve een organisatiestructuur hebben wij behoud van het ‘brand’ (merk) nodig. Het idee om het
Metropole Orkest te verkleinen heb ik altijd beschouwd als ‘nagel aan de doodskist’ voor de
naamsbekendheid van het orkest. Daarom hebben we deze verkleining ook niet doorgevoerd tijdens
de laatste herstructurering-periode in 2005. Het is niet omdat ik zo graag met meer mensen op het

" podium sta. Maar wanneer je de groep kleiner en minder onderscheidend maakt wordt ze minder
concurrerend en minder aantrekkelijk voor sponsors. Zo werkt het in de zakenwereld: je krijgt geen
sponsorgeld voor een groep die nooit zichtbaar is en geen product kan verkopen, want waar zit dan
de aantrekkingskracht? Op dit moment kunnen wij iets wat geen ander orkest kan, in dit land of in
welk ander land ook. Het verkleinen van het Metropole Orkest tot een mini-ensemble zal de kansen
om financiering aan te trekken ruineren. Het is simpelweg het verkeerde recept.

Zo ook het plan om een ‘A la Carte’ of ‘Project™-orkest samen te stellen, oproepbaar wanneer nodig.
Donateurs en sponsors zijn niet geinteresseerd in zo’n concept van een gelegenheidsorkest dat komt
spelen in diverse ad-hoc verschijningsvormen. Om hun investering lonend te maken, willen zij een
stabiel orkest met een vast publiek en een visie waaraan ze hun naam kunnen verbinden. Een .
project-orkest is niets meer dan een ‘kaartenbak orkest’, dat in elke hoek van het land kan worden
gekopieerd en dat niets waard is. Ik heb veel orkesten in de Verenigde Staten die dit model hebben
geprobeerd zien komen; ik heb ze ook zien gaan.

Naar mijn mening was de enige levensvatbare oplossing om de operationele begroting van het
Metropole Orkest te verminderen, het reduceren van het aantal jaarlijkse diensten voor het orkest,
ik denk dan aan misschien 30 in plaats van 0 concerten per jaar. Daarbij zijn nodig het behoud en
wellicht het stimuleren van ‘development’, marketing en promotie-elementen van de organisatie om
onze mogelijkheden te maximaliseren, het stimuleren van profiel en cashflow van het orkest, en niet
te vergeten het vinden van een onderkomen waarvoor we geen huur hoeven te betalen.

Tk weet niet zeker hoe ons huidige hoger management over dit plan denkt.



De lokale en nationale overheid moet zich realiseren wat de waarde kan zijn voor hun gemeenschap
. van een reeds lang gevestigd juweel als het Metropole Orkest, een waarde die reikt tot ver inde

tockomst, In feite gaat het om de indringende vraag: wat acht het Nederlandse volk belangrijk voor
de eigen culturele identiteit in de 21¢ ecuw?

Voor zover ik weet hebben we u voorzien van ten minste &€n, misschien twee business plannen. Naar
mijn mening zal alleen met de strategje zoals ik dic hierboven heb geschetst ons geliefde ensemble
kunnen worden behouden, alles minder dan dat betekent het einde van het orkest. Ik ben ervan
overtuigd dat 2 miljoen euro per seizoen misschien een 25-koppig orkest en personeel voor een korte
periode in stand houdt voor een handvol concerten, maar viteindelijk zal het moeilijk zijn om de
financiéle interesse van andere partijen in een dergelijk probeersel vas te houden.

En voor de goede orde, elk document of plan dat de verkleining van het Metropole Orkest
aanbeveelt, was en zal nooit door mij worden goedgekeurd, ongeacht wat er op uw bureau is ’
verschenen. ’

Tenslotte denk ik dat er onmiddellijke aandacht moet zijn voor de structurele subsidie en de
organisatie voor volgend seizoen, anders ziet het ernaar uit dat we in juli 2013 - na 67 jaar - afscheid
‘moeten nemen. Helaas blijk ik op dit moment weinig tot geen inbreng te hebben in de manier
waarop de nieuwe structuur van het Metropole Orkest wordt gemaakt. Het lijkt curieus dat ik, met
al mijn ervaring, nooit ben gevraagd om u te ontmoeten of u van informatie te voorzien, Op dit
moment zie ik niet dat er een structuur wordt gevormd om het orkest voort te zetten, noch een
adequate planning voor de financiering voor het volgende seizoen. Moeten we dit als e¢n signaal
opvatten? Is de Nederlandse regering bereid om het Metropole Orkest op te offeren?

Ik heb grote waardering voor uw geduld en welwillendheid mijn openhartige brief te lezen. Zoals de
zaken er nu voorstaan, geven we weldra onze laatste concerten als Metropole Orkest. Tk wil niet dat
dit onze slotzin wordt: “Wat hadden we geweldig kunnen zijn". '

Ik hoop dat u ons kunt helpen.

Mag ik van u horen?

Met vriendelijke groetes,
hoogachtend, .

Vince Menfdza - - ,
Artistiek Leider en Chef Dirigent
Metropole Orkest

cc: H. Zijlstra
H.G.J. Kamp
v WJ. Bos



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer V. Mendoza
P.O. Box 1687
Pacific Palisades
California 90272
U.S.A.

Kenmerk: 201200571 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Mendoza,
In goede orde ontvingen wij een afschrift van uw brief die u aan de minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mevrouw J.M. van Bijsterveldt-Vliegenthart, deed

toekomen.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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PER SOOUL LYK

Brieven aan de (in)formateur(s),
de heer H.G.]J. Kamp en de heer drs. W.]. Bos
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Den Haag, 15 oktober 2012

Contactpersoon:
J.A. Ringelberg (voorzitter PRO), Doorklesnummer: 070 - 3335256
Kenmerk: PRO12001 E-mall: jringelberg@minszw.nl

Betreft: Positie Rijksambtenaren en kwaliteit van de Rijksdienst

Geachte heer Kamp, geachte heer Bos,

Het Platform Rijks Ondernemingsraden is een informeel platform waarin de
ondernemingsraden van alle departementen - en alle Hoge Colleges van Staat - zijn
vertegenwoordigd; net zoals het Secretarissen Generaal Overleg een informeel platform
is.

' Met deze brief richt het PRO zich tot u beiden, om aandacht te vragen voor de positie van

Rijksambtenaren en de kwaliteit van de Rijksdienst.

In een tweetal door het PRO georganiseerde bijeenkomsten in De Witte in Den Haag is de
situatie van Rijksambtenaren aan de orde gekomen. In de eerste bijeenkomst van 25
juni jl. heeft de heer Kamp al te kennen gegeven dat het niet verstandig zou zijn de
positie van de Rijksambtenaren nog verder te verzwakken. Tijdens de tweede
bijeenkomst waren vertegenwoordigers van 8 politieke partijen aanwezig. Voor de
aanwezige ambtenaren was het schokkend om te horen hoe achteloos aan de kwaliteit
van het ambtelijk apparaat en de belangen van de Rijksambtenaren voorbij werd gegaan.
Iedere partij had in kritiekloze navolging van het CPB een besparing van € 1,0 - 1,2 mid.
opgenomen in hun programma, maar de meeste Partijvertegenwoordigers hadden geen
flauw besef hoe deze besparing gerealiseerd moest worden. Dit was voor de aanwezigen
een teleurstellende, beschamende en schokkende ervaring.

Wij hoeven u niet te wijzen op het feit dat het Nederlandse ambtenarenapparaat in
vergelijking met onze Europese buren al relatief klein is en hoogwaardig van kwaliteit.
Daarnaast staat het bekend om de grote loyaliteit aan “hun” Minister. Veel, zo niet alles,
wordt gedaan om met minder geld en minder mensen steeds meer te realiseren van
tenminste dezelfde hoge kwaliteit. Maar, zoals de heer Kamp in juni al opmerkte, is de
rek er nu wel uit. Het punt is nu nabij dat - door de steeds terugkerende

Taakstellingen - de kennis en kwaliteit niet langer geborgd kunnen worden en dat wij -
de Rijksambtenaren/ de Rijksdiensten - niet langer een kundig en betrouwbaar
gesprekspartner en opdrachtgever kunnen zijn. Nu al is het zo dat organisaties hun
takenpakket niet meer kunnen uitvoeren zonder de inzet van externe inhuur. Nog los van
het feit dat dit frustrerend is voor de Rijksambtenaar, is dit een ongewenste situatie voor
wat betreft de uitvoering van werken, het verrichten van inspecties en het vertalen van
politieke besluiten in beleid. Daarnaast merken wij op dat de ervaringen leren dat het
uitbesteden van taken naar “de Markt” ook niet een zaligmakende oplossing is. De Markt
is niet per definitie goedkoper, kan niet alles beter en efficiénter en is zeker niet b o]
toegewijd.



Graag reiken wij u daarom enkele bouwstenen aan, om te betrekken bij het
informatieproces van VVD en PvdA:

e Geen nieuwe Taakstellingen voordat de Taakstellingen van het Kabinet Rutte-
Verhagen zijn gerealiseerd (eind 2015). De invulling daarvan binnen de ministeries is
al een grote operatie. Verdere verzwaring leidt tot onrust en mogelijk vertraging.

e Taakstellingen kunnen niet meer worden gerealiseerd met “de kaasschaaf”. Zij zullen
moeten worden gerealiseerd door afstoten of het merkbaar minder uitvoeren van
taken. En de politiek dlent hler voorbeeldgedrag in te tonen en de
verantwoordelljkheid voor te nemen. Het kan niet meer zo zijn dat de politiek iets
besluit en vervolgens de hete aardappel doorschuift naar de departementen.

e Geen nieuwe departementale herindelingen en/of fusies van onderdelen meer. De
stof van de laatste herindelingen is nog maar nauwelijks neergedaald, geef nu
iedereen de gelegenheid om aan de nieuwe situatie te wennen.

e Aandacht voor het imago van ambtenaar én werkgever, zeker in een tijd van
vergrijzing waarin het noodzaak is om nieuwe werknemers aan te trekken moet de
Rijksdienst weer een aantrekkelijk werkgever worden.

e Zorg voor een duidelijke onderbouwing vooraf van zowel de kosten als de
opbrengsten bij een verschuiving van taken bijvoorbeeld naar de markt. De Markt is
namelijk niet altijd goedkoper.

e Een nieuw en modern Sociaal Flankerend Beleid is nodig om gewenste veranderingen
te bewerkstelligen. Het uitonderhandelde, maar niet ondertekende Van Werk Naar
Werk voldoet hier volgens bonden, medezeggenschap en SGO prima aan.
Medezeggenschap en vakbonden hechten veel waarde aan zo’'n nieuw SFB.

U zult hebben opgemerkt dat wij vooral uw aandacht vragen voor de (bedreiging van de)
kwaliteit van de Rijksdienst.

Vanzelfsprekend vestigen wij ook uw aandacht op het feit dat de langdurige 0-lijn (vanaf
januari 2011) voor ambtenaren nu al leidt tot een koopkrachtverlies van ca 7%. En dit
lijkt te gaan duren tot minstens eind 2015. Niet alleen treft dit de huidige
Rijksambtenaren, maar het draagt ook niet bij aan het imago van een aantrekkelijke
Rijksdienst “waar je als jongere graag zou willen werken” (hoe schitterend het werk daar
ook kan zijn). En met de komende uitstroom van baby-boomers voor de deur is dat een
groot risico.

Door de huidige Rijksambtenaren wordt de 0-lijn flink gevoeld, zeker in combinatie met
een aanhoudende werkdruk door zowel de vele beleidswijzigingen (vanwege de
economische crisis en de kabinetswisselingen) als de taakstellingen uit de voorgaande
kabinetten.

Wij vertrouwen er op dat u onze bezorgdheid op een juiste waarde weet te schatten en
dat u er rekening mee zult houden. Uiteraard zijn wij - indien u dit wenst - bereid onze
punten mondeling aan u toe te lichten.

Wij wensen u veel sterkte, energie en plezier bij uw missie.
Hoogachtend,

namens het PRO,

&Vu“w
J.A. Ringelberg (voorzitter PRO)
p/a Ministerie van SZW, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag



H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG
De heer J.A. Ringelberg
Voorzitter PRO
Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Postbus 90801
2509 LV Den Haag

Kenmerk: 201200573 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Ringelberg,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

S

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Secretariaat Ministerraad
Bl Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Kabinet Minister-President
Aan de informateurs Binnenhof 19
H.G.J. Kamp en W.]. Bos 2513 AA Den Haag
Postbus 20001
Postbus 20018 2500 EA Den Haag
2500 EA DEN HAAG www.rijksoverheid.nt

Onze referentie
3116708

Datum 15 oktober 2012
Betreft Beantwoording IenM (201200496)

Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand treft u aan de beantwoording van de staatssecretaris van lenM, de heer
Atsma, op uw verzoek d.d. 11 oktober 2012 (kenmerk 201200496).

MINISTER-PRESID
inister van Algemen‘e\Zaken,

'\\‘u.

Ma_l'k_ Rutte oo i B RS S R

Pagina 1 van 1



Ministerie van Infrastructuur en Milieu

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

De Minister-President Ministerie van
Minister van Aigemene Zaken Infrastructuur en Milleu
Binnenhof 20 Plesmanweg 1-6

2597 )G Den Haag

2513 AA DEN HAAG Postbus 20901
' 2500 EX Den Haag

T 070-456 0000
F 070-456 1111

Ons kenmerk
TenM/BSK-2012/208305

Bljlage(n)

Datum 15 oktober 2012
Betreft Beantwoording vragen over waterschappen

Geachte heer Rutte,

Hierbij doe ik u toekomen de antwoorden op de vragen die u mij gesteld heeft per
brief van 11 oktober 2012.

1. Stand van zaken rond het wetsvoorstel indirecte verkiezingen.

Het wetsvoorstel is op 26 juni 2012 bij nota van wijziging (TK 33 097, nr 15) op
verzoek van de TK gewijzigd in een wetsvoorstel dat verlenging van de
zittingsduur van de huldige besturen tot 1 januari 2015 regelt. Daarmee worden
ook de verkiezingen van de nieuwe waterschapsbesturen uitgesteld tot eind 2014,
De systematiek, directe verkiezingen met behulp van briefstemmen, is
gehandhaafd. In de parlementaire behandeling heeft de TK op 02-07-2012
aangegeven dit uitstel te wensen om de TK in 2013 de tijd te geven voor een
breed gedragen politiek besluit over de toekomst van de waterschapsverkiezingen.
De gedachten van een meerderheid van de Kamer gingen daarbij uit naar een
combinatie van de waterschapsverkiezingen met de gemeenteraadsverkiezingen in
het voorjaar van 2014.

Het gewijzigde wetsvoorstel is door beide Kamers aanvaard en per 14 september
2012 in werking getreden.

Een wijziging van de verkiezingssystematiek (bijvoorbeeld stembusstemmen in
plaats van het huidige briefstemmen, aanpassing van de verkiezingsdatum) vraagt
een nieuwe beslissing en ook nieuwe wetgeving.

2, Fusie van de ambtelijke diensten van waterschappen met provincies
met handhaving van de bestuurlijke verantwoordelijkheden.

Fusie van ambtelijke uitvoeringsdiensten met behoud van bestuurlijke
verantwoordelijkheden tussen twee overheidslagen is in algemene zin mogelijk
binnen de kaders van de Grondwet en de huidige organieke wetten (Provinciewet,
Gemeentewet, Waterschapswet), Het is mogelijk dat ook waterschappen en
provincies vrijwillig hun uitvoering bundeien in één organisatie. Indien men dit wil
afdwingen dan zal dit wetswijziging vergen.
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Bij een samenvoeging kunnen niettemin een aantal kanttekeningen worden Ministerie van
geplaatst. Zowel de gezamenlijke waterschappen als de gezamenlijke provincles Infrastructuur en Milleu
hebben een personeelbestand van ongeveer 10.000 medewerkers. Bij het
waterschap betreft dit uitvoering en uitvoeringsgericht beleid (bv. het maken van
beheersplannen) op het gebied van waterbeheer en afvalwaterzuivering. Bij de
provincie gaat het zowel om beleid als uitvoering, en over een breed scala aan
onderwerpen. De uitvoeringstaken van de provincie die raken aan de taken van
het waterschap, vormen daar slechts een beperkt onderdeel van. Het betreft met
name taken op het gebied van grondwater, zwemwater en vaarwegbeheer. Het
samenvoegen van de uitvoeringsorganisaties leidt dus tot een nieuwe organisatie,
waarin het overgrote deel zal bestaan uit medewerkers afkomstig van de
waterschappen.

Ons kenmerk
1enM/BSK-2012/208305

Van een volledige integratie van de gehele ambtelijke diensten van provincies en
waterschappen (dus niet alleen de uitvoering) zijn geen grote synergievoordelen
te verwachten. De taken van de provincie raken slechts op de genoemde
specifieke onderdelen aan die van het waterschap, waardoor een hybride ambtelijk
apparaat zou ontstaan.

Een volledige samenvoeging leidt daarentegen mogelijk wel tot wettelijke fricties
of op zijn minst tot lastige situaties. De provincie en het waterschap staan immers
in hiérarchische verhouding tot elkaar, op grond van artikel 133 Grondwet. Zo
heeft de provincie de taak tot het houden van toezicht op de waterschappen. Het
is ongewenst om deze taken onder te brengen in een gezamenlijke ambtelijke
organisatie van waterschap en provincie, zelfs al blijven de bestuurlijke
bevoegdheden gescheiden.

Ook in het licht van scheiding tussen beleid (kaderstelling) en uitvoering, een van
de pijlers van de huidige bestuurlijke organisatie en wetgeving, kunnen problemen
ontstaan bij onderbrenging van de provinciale kadersteliende taken en de -
uitvoeringstaken van het waterschap in een gezamenlijke ambtelijke dienst.

Het is de vraag wat integratie betekent voor de rechtsposities van de ambtenaren.
Op dit moment zijn de rechtsposities van de provincieambtenaren en
waterschapsambtenaren verschillend. Als gekozen wordt voor volledige integratie
van het ambtelijk apparaat zal nagedacht moeten worden welke rechtspositie deze
nieuwe organisatie krijgt. Bij de recente overdracht van de
muskusrattenbestrijding van de provincie naar de waterschappen was dit een
belangrijk punt in de parlementaire behandeling.

Indien de gezamenlijke uitvoeringsorganisatie ingedeeld wordt naar provinciale
grenzen, zal de behoefte aan bestuurlijk en ambtelijk overleg over de uitvoering
van het watersysteembeheer toenemen. Het ambtelijk apparaat zal dan de
provincietaken moeten behartigen en mogelijk de taken van delen van 1, 2 of 3
waterschappen. De waterschappen zijn nu veelal ingedeeld naar
stroomgebiedsgrenzen, hetgeen het beheer vereenvoudigt. Provinciale grenzen
zijn niet gekozen naar stroomgebieden.

Indien vooral wordt gezocht naar het bereiken van efficiency zou kunnen worden
overwogen de provinciale uitvoeringstaken op het gebied van water onder te
brengen bij de waterschappen. Daarmee blijft de gebiedsindeling gebaseerd op
stroomgebiedsgrenzen gehandhaafd, en is minder verschuiving noodzakelijk.
Bovendien wordt ook nu al in sommige delen van het land op vrijwillige basis het
vaarwegbeheer als provinciale taak uitgevoerd door de waterschappen.
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Dit zou dan verder doorgezet worden.
Het is ook in lijn met de recente overheveling van de muskusrattenbestrljding van
de provincie naar de waterschappen.

3. Mogelijkheld tot schrapping van de verkiezingen voor de
vertegenwoordigers van de ingezetenen in het algemeen bestuur van het
waterschap.

De waterschapsbesturen bestaan uit minimaal 18 en maximaal 30 leden. Daarvan
zijn 7 tot 9 zetels gereserveerd voor de specifieke belangengroepen (bedrijven,
eigenaren ongebouwd, en eigenaren natuurterreinen). Het merendeel van de
zetels is dus gereserveerd voor de vertegenwoordigers van de ingezetenen, die via
directe verkiezingen gekozen worden.

Het schrappen van de verkiezing van de ingezetenen raakt de legitimatie van meer
dan de helft van de bestuursleden en ontneemt daarmee de basis aan het
waterschapsbestuur en aan het waterschap als zelfstandig bestuursorgaan. Zonder
het regelen van een alternatief zou dit feltelijk het opheffen van de waterschappen
impliceren en dat is strijdig met de Grondwet.

Indien het gewenst zou zijn om de verkiezing voor de ingezetenen te schrappen, is
er dus behoefte aan een alternatief, Vanwege het adagium “no taxation without
representation” is het gewenst de ingezetenen in het bestuur vertegenwoordigd te
houden. Ingezetenen betalen immers zuiveringsheffing als lozer van huishoudelijk
afvalwater , watersysteemheffing en eventueel ook als huiseigenaar,

Het is in theorie denkbaar dat de categorie ingezetenen in het bestuur vervangen
wordt door verschiliende (geborgde) belangengroepen: huiseigenaren, lozers van
huishoudelijk afvalwater, gebruikers van het gebied van het waterschap. Per
belangengroep zou dan een vertegenwoordigende Instantie aangewezen moeten
worden, die verkiezingen of benoemingen binnen zijn eigen achterban organiseert.
Het wordt een erg ingewikkelde operatie om de belangengroepen goed af te
bakenen, en bij ieder belang een organisatie te vinden die de achterban voldoende
kan vertegenwoordigen. Het wordt voor de burger ondoorzichtig via welke weg hij
zijn vertegenwoordigers kan kiezen of benoemen en voor welk belang.

Daar komt bij dat het twijfelachtig is of hiermee voidaan wordt aan de
Grondwettelijke vereisten. Bij de parlementaire behandeling van de Wet
modernisering waterschapsbestel, in 2007, heeft namelijk in de Eerste Kamer een
uitgebreide discussie plaatsgevonden over de vraag of benoeming van de
vertegenwoordigers voor de specifieke categorieén niet strijdig zou zijn met

artikel 4 van de Grondwet. Daarbij bleek dat in wetenschappelijke publicaties het
algemeen kiesrecht in ieder geval voor ingezetenen noodzakelijk wordt geacht.

Een ander alternatief voor de directe verkiezingen door ingezetenen zou het
indirecte verkiezen via de gemeenteraad zijn. Daarmee wordt voldaan aan de
wens om de burger niet lastig te vallen met verkiezingen zonder de democratische
legitimatie van het bestuur aan te tasten. Een wetsvoorstel hiertoe is echter dit

. voorjaar op politieke weerstand gestuit.

Ministerie van
Infrastructuur en Milleu

Ons kenmerk
lenM/BSK-2012/208305
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Ten overvioede: Ministerle van

Het is de bedoeling dat binnen enkele weken het wetsvoorstel naar de TK gaat dat Infrastructuur en Milleu
regeit dat de waterschappen 50% van de kosten van het
Hoogwaterbeschermingsprogramma gaan betalen. De waterschappen bekostigen
deze kosten via de watersysteemheffing. Het adagium “no taxation without
representation” wordt met dit wetsvoorstei juist weer benadrukt. Discussie nu
over dit principe zal tot vertraging ieiden en de 50% bijdrage (vanaf 2015
structureei 180 min. per jaar) in gevaar brengen. Daarnaast zai discussie over het
bestaansrecht van waterschappen zeker ook effect hebben op de in het
Bestuursakkoord Water toegezegde efficiéntie-bijdrage van 750 miljoen tot 2020
in de watersector.

Ons kenmerk
1enM/BSK-2012/208305

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS STRUCTUUR EN MILIEU,

Joop Atsma
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Postbus 10087, 8000 GB Zwolle Directie
Grote Voort 291
8041 BL Zwolie

Tel. 088 769 29 00 - Fax 088 769 29 06

De informateurs

Drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

uw referentie onze referentie datum

E-32 RB/AVO 16 oktober 2012
contact e-mall telefoon
R.E.J. Bos . ruud.bos@gdfsuez.nl 088 769 29 19

Geachte informateurs,

Energie is van levensbelang voor ons welzijn en onze veiligheid en is de motor van onze economie. Een
betrouwbare en duurzame energievoorziening vraagt om een visionaire benadering met oog voor heden en
toekomst. Daarom wil GDF SUEZ Energie Nederland (hierna GDF SUEZ) graag enkele punten onder uw
aandacht brengen, die naar onze mening onderdeel moeten zijn van toekomstig duurzaam energiebeleid.
Dit In aanvulling op de brief van de Vereniging Energie Nederand d.d. 24-9-2012 en de gezamenlijke brief
van EON Benelux, RWE en ondergetekende d.d. 21-9-2012.

Hanteer Emissions Trading System (hierna ETS) ais enig stimuleringskader voor transitie

- Om de energietransitie op snelle en kostenefficiénte manier vorm te geven stellen wij voor om zo
spoedig mogelijk, doch uiterlijk vanaf 2020, het ETS als enig stimuleringskader te hanteren. Om de CO,-
prijs op voldoende niveau te krijgen pleiten wij voor een permanente verlaging van het aanbod van CO,
rechten in Europa, zodanig dat de CO, - prijs rond de 50 euro/ton gaat bedragen. Na 2020 zijn naar onze
mening geen aparte doelstellingen voor CO,, energle efficiency en duurzame energie noodzakelijk. In de
periode tot aan 2020 zal - zo lang de CO, prijs te laag is — tijdelijk subsidie nodig zijn om de
doelstellingen op het gebied van duurzame energie te halen. Wij adviseren u te kiezen voor de meest
kostenefficiénte manier (Stimulering Duurzame Energieproductie + of Hybride Leveranciersverplichting)
en wel zodanig dat marktpartijen vrij zijn in de keuze van technologie.

Verbeter de marktwerking op de consumentenmarkt

- De handelsmarkt heeft zich de afgelopen jaren ontwikkeld tot een goed functionerende Centraal West
Europese (CWE) markt. De eindgebruikermarkt is echter nog steeds een nationale markt. Een aantal
Jaren geleden is door de overheid wettelijk bepaald dat net- en leveringsactiviteiten gesplitst dienen te
worden. De meeste distributiebedrijven hebben deze splitsing inmiddels doorgevoerd. Door een uitspraak
van het Hof in Den Haag is de wettelijke noodzaak om te splitsen echter (voorlopig) verdwenen, terwijl
alle argumenten om wel te splitsen nog steeds valide zijn.
Na de uitspraak van het Hof is een zaak aangespannen bij de Hoge Raad die inmiddels prejudicieel
advies heeft gevraagd aan het Europese Hof van Justitie.

www.gdfsuez.nl

GDF SUEZ Energle Nederiand Hoiding B.V., Grote Voort 291, 8041 BL Zwolle

Handelscegister Zwolle 30156471 - BTW-tw. NLEOB013269601 - Bank ING Bank 68.13.23,655 -
IBAN NLS7 INGB 0681 3236 55 - BIC INGBNL2A e R R st
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Naar verwachting zal een ultspraak van de Hoge Raad nog geruime tijd op zich laten wachten. Echter, zo
lang deze situatie bestaat hebben nlet gesplitste bedrijven nog een oneerlijke voorsprong op hun
concurrenten (zoals de mogelijkheid tegen gunstigere voorwaarden kapitaal aan te trekken op basis van
het eigendom van distributienetten). Wij verzoeken u aan deze situatie zo spoedig mogelijk een einde te
maken door het introduceren van flankerend beleid, zoals een extra belasting per geleverde MWh voor
niet gesplitste bedrijven, of de invoering van een zogenaamd Texaans reguleringsmodel.

Verbeter het Investeringsklimaat

- De afgelopen jaren is door energiebedrijven fors geinvesteerd in nieuwe centrales in Nederland. De
komende jaren zullen extra investeringen nodig zijn om de energietransitie op gang te houden en
weliicht zelfs te versnellen. Het is voor ondernemingen belangrijk dat het Investeringsklimaat redelijk
stablel is, zodat ze met een bepaalde mate van zekerheld een rendement op hun investeringen kunnen
maken. Dit is in Nederland helaas niet het geval. De elektriciteltsproductiesector in Nederiand heeft het
erg moeilljk. Dit wordt deels veroorzaakt door ontwlkkelingen op de CWE markt. De Nederlandse
overheld doet daar echter nog een forse schep bovenop. Wij wijzen op de kolentax, de mogelijke
herintroductie van het LUP (Landelijk Uniform Producententarief) en de meestook verplichting van
biomassa. DIt zijn extra kosten die niet doorbelast kunnen worden aan de klant en het bedrijfsresultaat
direct negatief beinvioeden. Bovendien zijn dit soort maatregelen geintroduceerd nadat forse
investeringsbesluiten al waren genomen. Daarom pleiten wij tegen stapeling van beleidsmaatregelen,
maar voor maatregelen die het ‘level playing field’ in Europa bevorderen en voor maatregelen waarvan
de kosten redelljkerwijs in de markt kunnen worden terugverdiend.

- In de CWE markt wordt in snel tempo nieuw vermogen van zon- en windenergie opgesteld. Dit heeft als
gevolg dat gas- en kolengestookte centrales pas Ingezet worden wanneer er onvoldoende zon en wind is.
Dat is immers de enige manier om de elektriciteitsvoorziening te borgen. Het aantal draaiuren van gas-
en kolengestookte centrales zal op termijn zeer beperkt zijn, waardoor het de vraag is of er voldoende
prikkels in de markt zullen zijn om bestaande centrales open te houden of tijdig te investeren in nieuw
productievermogen. GDF SUEZ is van mening dat als onderdeel van de discussie over transitie ook dit
vraagstuk moet worden bekeken. In ons omringende landen worden immers ook al de eerste
beleidsmaatregelen op dit punt genomen. Wij pleiten er daarom voor in deze kabinetsperiode te
onderzoeken welk beleld noodzakelijk is om op de langere termijn investeringen in gas en kolen
gestookte centrales — die onmisbaar blijven voor de betrouwbaarheid van de energievoorziening — te
kunnen blijven verantwoorden.

Bij het vormen van een coalitie kunnen wij u slechts sterkte en wijsheid toewensen. Wij verwachten met
deze brief u in ieder geval ondersteuning te hebben geboden in het ontwikkelen van een duurzaam
energiebeleid en zijn graag bereid tot nadere toelichting.

Met vriendelijke groet,




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer R.E.J. Bos
GDF SUEZ

Grote Voort 291
8041 BL Zwolle

Kenmerk: 201200576 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Bos,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de informateurs, de heren H.G.J. Kamp en W.J. Bos
p/a Brieven aan de informateurs

Postbus 20008

2500 EA DEN HAAG

Utrecht, 16 oktober 2012

Betreft: Studentenhuisvesting belangrijk in de formatiegesprekken over de

kenniseconomie en de woningmarkt.

Geachte heren Kamp en Bos,

Op uw beider schouders rust de belangrijke taak om in deze economisch onzekere tijden
een stabiel kabinet te formeren. Ongetwijfeld wordt er tiidens de formatie gesproken over de
kenniseconomie en de woningmarkt. Onderwerpen waarover de twaalf in Kences verenigde
sociale studentenhuisvesters een uitdrukkelijke mening hebben. In deze brief zetten we onze
belangrijkste punten uiteen. Over de onderwerpen in deze brief is op verzoek uiteraard meer

informatie beschikbaar.

33.000 kamers nodig tot 2020

Steden waar veel studenten wonen, zijn aantrekkelijk als vestigingsplaats voor
onderzoeksinstituten en innovatieve bedrijven. Studenten leveren banen, economische
meerwaarde en innovatie op. Studentenhuisvesting is daarbij een belangrijke faciliterende
factor. Of zoals Sijbolt Noorda van de Vereniging van Universiteiten (VSNU) het zo treffend
weet te zeggen: ‘Studentenhuisvesting is de accu van de motor van de kenniseconomie’.
De wachttijden voor studentenkamers nemen de laatste jaren echter alleen maar toe.
Wachttijden van 2 jaar of langer zijn geen uitzondering meer. Dit ieidt tot misstanden op de
woningmarkt, zorgt voor suboptimale studiekeuzes en hindert de kenniseconomie. Het aantal
studenten stijgt de komende jaren fors. Om die stijging op te kunnen vangen zijn er 33.000
extra kamers nodig tot 2020, zo blijkt uit de nieuwe monitor studentenhuisvesting, die het
afgelopen jaar samen met het ministerie van BZK is ontwikkeld (meer info op

www.wonenalsstudent.nl).
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Scoren met studentenhuisvesting

‘Het nieuwe kabinet kan scoren met studentenhuisvesting door samen met alle partners
voortvarend het Landelijk Actieplan uit te voeren,’ zo stelt Thom de Graaf, voorzitter van de
HBO raad. In 2011 ondertekende Kences met het vorige kabinet het Landelijk Actieplan
Studentenhuisvesting (LAS). Naast Kences zijn ook de VSNU, HBO-raad, het netwerk van
Kennissteden, de G4, Vastgoed Belang en de LSVb partners in het LAS. Wij rekenen erop
dat het nieuwe kabinet voortvarend inzet op de uitvoering van alle gemaakte afspraken.

Een voor ons zeer belangrijke afspraak gaat over het ontzien van studentenkamers bij de
verhuurdersbelasting en andere heffingen. Wij gaan er vanuit dat bij de uitvoering van de wet
Verhuurdersheffing deze afspraak wordt bewaakt en gestand gedaan.

G4

De vier grote steden, Amsterdam, Utrecht, Den Haag en Rotterdam hebben ingezet op
realisatie van een fors aantal studentenwoningen, voor de periode 2010-2014. Freek Ossel,
wethouder Wonen van Amsterdam dringt namens de G4 aan op “snelle uitvoering van het
Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting om de gemeenten het goede instrumentarium te
bieden voor de bouw van de noodzakelijke nieuwe studentenwoningen. De eerste resultaten
van de extra inspanningen van de vier grote steden tekenen zich af, in 2011 tot heden zijn
ruim 5.000 studenteneenheden toegevoegd. Het meer toespitsen van landelijke regelgeving
en het wegnemen van knelpunten kan de productie van nieuwe studentenwoningen een

extra impuls geven.”

Voorkom ongelijke behandeling kamerbewoners

Een belangrijk punt is het opheffen van de ongelijkheid tussen zelfstandig en onzelfstandig
wonen in wet- en regelgeving. De sociale studentenhuisvesters bieden woonruimte aan ruim
70.000 studenten. Daarvan woont 70% in kamers met gedeelde voorzieningen, zoals
keuken, toilet en douche. Bij deze kamers staat betaalbaarheid voorop. De student merkt
daar in zijn eigen portemonnee helaas weinig van. Veel regelgeving in Nederland is namelijk
niet toegesneden op de gemeenschappelijke wijze waarop de meeste studenten wonen.
Hierdoor worden kamerhuurders benadeeld. Voorbeelden van knellende regels zijn de
Afvalstoffenheffing, de Energiebelasting en de Warmtewet. Samen met het nieuwe kabinet
trekken we deze scheefheid graag recht, zodat we deze voor studenten passende en

betaalbare woonvorm kunnen blijven realiseren.
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Ons aanbod: partner van een nieuw kabinet bij versterking van de kenniseconomie

De deelnemers van Kences beloofden in het LAS om in de periode 2011-2016 zeker 16.000
kamers te bouwen. Een investering van 1 miljard euro, die ook een bijdrage levert aan de
bouwsector, de kenniseconomie en aan de schatkist (BTW en lokale leges). We zijn goed op
weg naar ons einddoel, sinds 2011 zijn er ruim 4.000 kamers opgeleverd en momenteel
2.600 kamers in aanbouw. De verdere voortgang van onze bouwprojecten is te volgen op

www.dekenniseconomie.nl.

Om de gestelde doelen te halen, is een krachtige uitvoering van het LAS essentieel. Wij
treden als partner bij de versterking van de kenniseconomie graag op korte termijn in overleg

met het nieuwe kabinet.

Meer informatie?
Voor meer informatie over de bovengenoemde onderwerpen, studentenhuisvesting in het
algemeen of over deelnemers van Kences, kunt u contact opnemen met directeur Vincent

Buitenhuis (vincent.buitenhuis@kences.nl, 06-11004207).

Tot slot wensen wij u veel succes met het vervolg van de (in)formatiebesprekingen.

Hoogachtend,

Deze brief wordt ondersteund door:

vsnu

Sijbolt Noorda, voorzitter Vereniging van Universiteiten VSNU
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»
‘: ' HBO raad

Thom de Graaf, voorzitter Vereniging van Hogescholen HBO Raad

Henri Lenferink, burgemeester van Leiden en voorzitter van het Kennissteden netwerk NL.

Bijlagen:
- Politiek dossier Studentenhuisvesting 2012

) - Persbericht '33.000 extra kamers nodig in 2020’ (Kences, 27 september 2012)
- Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting 2011 - 2016
- 'Kennis als economische motor’, publieksversie (TNO 2009)




Bijlage 1: Politiek dossier Studentenhuisvesting 2012

Vraag naar studentenkamers stijgt
- Aantal studenten groeit tot 2020 met 85.000.
- Daarvoor zijn 33.000 nieuwe kamers nodig.
- Over 16.000 zijn al afspraken gemaakt, een investering van 1 miljard euro.
Gunstig voor de bouwsector, de kenniseconomie en de schatkist (BTW en lokale

leges).

Uitvoering Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting
- Doorpakken met het Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting.
- Geen verhuurdersbelasting (of andere heffingen) voor studentenkamers.

- Bestuurlijk overleg met nieuwe minister.

Voorkom ongelijke behandeling kamerbewoners
- Aanpassing van regelgeving die nadelig uitpakt voor kamerbewoners, zoals
Afvalstoffenheffing, Energiebelasting en Warmtewet.

Meten is weten
- Doorgaan met de gezamenlijke monitor studentenhuisvesting.
- De monitor vormt de basis voor beleid, zowel landelijk als lokaal.

Studentenhuisvesting, de accu van de kenniseconomie
- Kences als gesprekspartner van het kabinet bij versterking van de

kenniseconomie.




Bijlage 2: Persbericht '33.000 extra kamers nodig In 2020’ (Kences, 27-09-2012)

KENCES

Kenniscontium Studestenhuisvesting

PERSBERICHT

33.000 EXTRA KAMERS NODIG IN 2020

Utrecht, 27 september 2012

Het aantal studenten in het hoger onderwijs tot 2020 groeit met 85.000. Daardoor stijgt de vraag
naar kamers in de studentensteden met 33.000. De helft van de kamers moet bestaan uit
kamers met eigen douche, toilet en eventueei een keuken. Dat blijkt uit de eerste landeiljke
monitor studentenhuisvesting. De jaarlijks terugkerende monitor is een initiatief van Kences,
de brancheorganisatie voor studentenhuisvesting en mede mogeiijk gemaakt door het
ministerie van BZK. De monitor Is onderdee!l van het Landelijk Actiepian Studentenhulsvesting,
dat in 2011 ondertekend is. Landelljke uitkomsten van de monitor zijn vanaf vandaag te vinden

op de website www.wonenalsstudent.ni.

Lokale rapportages over 29 studentensteden

De monitor biedt ook lokale rapportages over 29 studentensteden. Daarmee hebben
studentenhuisvesters, beleidsmakers en marktpartijen vanaf nu een krachtig instrument in handen om
op lokaal niveau te zorgen voor de juiste kamers op de Juiste plek. De rapportages bieden inzicht in
studentenaantallen en woonwensen per stad. Vanaf 1 november zijn de lokale rapporten gratis te
downloaden op www.wonenalsstudent.nl.

Hoe wonen studenten nu?

Om goed inzicht te krijgen in de huidige woonsituatie en de woonwensen van studenten, deed Kences
onderzoek onder ruim 35.000 studenten. Daaruit blijkt dat bijna 2/3° deel van alle uitwonende
studenten op kamers woont met gedeelde voorzieningen (toilet, keuken, douche) voor rond de 300
euro per maand. Zo'n 15% van de studenten woont op kamers met eigen douche, toilet en soms ook
een keuken. Zij betalen meer dan 300 euro. De resterende 20% woont zelfstandig in een ‘gewone
woning’ en betaalt grotendeels meer dan 400 euro per maand.

Hoe willen studenten wonen?

Als je kijkt naar het huidige aanbod van studentenkamers, dan geven studenten nadrukkelijk aan meer
behoefte te hebben aan woonruimte met eigen voorzieningen (douche, toilet en eventueel keuken).
Ook is er een redelijk grote groep studenten die graag een volledig zelfstandige woning wil huren. In
de huidige marktomstandigheden zijn de kieine kamers zonder eigen voorzieningen populair onder
studenten, vanwege de prijs en de beschikbaarheid. Liever woont men meer ‘op zichzelf'. Uiteraard
verschilt het beeld per stad.

Diepere analyse mogelijk voor fijnproevers

Naast de landelijke monitor en de lokale rapportages, bestaat vanaf dit najaar ook de mogelijkheid tot
het (laten) uitvoeren van diepere (lokale) analyses. Voor de echte fijnproevers is vanaf 1 november
een online programma beschikbaar, waarmee eigen analyses kunnen worden gemaakt van specificke
onderwerpen. Hiervoor moet een licentie worden aangeschaft waaraan kosten zijn verbonden. Meer
informatie treft u aan op www.wonenalsstudent.nl.




Bijlage 3: Het Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting 2011 — 2016

Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting 2011 tot 2016

Vooraf
De vraag naar studentenhuisvesting zal ook in de toekomst aan blijven houden. De komende jaren ligt

er daarom nog steeds een opgave voor meer woonruimte voor studenten. Tijdens de
begrotingsbehandeling van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) op 2
december 2010 is toegezegd een onderzoek te zullen laten uitvoeren naar de knelpunten die de
realisatie van (nisuwe) projecten studentenhuisvesting in de weg staan. De 7 puntenbrief van de G4 is
hiervoor de basis geweest en hiermee is een eerste stap gezet door de volgende knelpunten te
onderzoeken.

1. Heffing voor verhuurders

2. Bouwregelgeving

3. Huuropbrengsten

4. Tijdelijke ruimtelijke ontheffingen

5. Tijdelijke huisvesting van internationale studenten en PhD's.

De invulling van het opheffen van deze knelpunten via wet- en regelgeving is benoemd in de brief van
13 juli 2011 ' aan de Tweede Kamer. Hierop volgend is gestart met het opstellen van een actieplan
studentenhuisvesting en zal een nadere uitwerking van de 7 punten in 2012 in gezamenlijkheid
plaatsvinden. Bij dit actieplan zijn betrokken Kences, de brancheorganisatie voor
studentenhuisvesting, de VSNU, vereniging van universiteiten, de HBO-raad overkoepelende
vereniging van HBO-instellingen, Vastgoedbelang, vereniging van particuliere beleggers in vastgoed,

-de LSVb, belangenbehartiger van de Nederlandse studenten in het hoger onderwijs, alsmede de G4
en de Kennissteden, waarin de steden Amsterdam, Delft, Den Haag, Eindhoven, Enschede,
Groningen, Leiden, Maastricht, Nijmegen, Rotterdam, Titburg, Utrecht en Wageningen
vertegenwoordigd zijn.

Het doel van dit actieplan is om enerzijds te komen tot de realisatie van extra studentenhuisvesting
voor de periode 2011 — 2016. Anderzijds wordt een proces ingang gezet waarbij alle betrokken
partijen op zowel landelijk als lokaal niveau directer met elkaar gaan samenwerken om tot een goede
invulling van het tekort aan studentenhuisvesting te komen. In veel steden heeft studentenhuisvesting
al een plek gekregen in de collegeakkoorden en wordt samengewerkt om tot realisatie van meer
studentenhuisvesting te komen. Sommige andere steden zijn nog niet zo ver. Dit actieplan moet er
voor zorgen dat er continu aandacht zal zijn voor studentenhuisvesting bij de betrokken partijen. opdat
de woningmarkt voor studenten in de komende jaren meer in balans komt. De ondertekenaars van dit
actieplan onderschrijven de analyse en de voorgestelde oplossingen en committeren zich aan de in dit
stuk omschreven eigen inzet.

1. Inlelding

Met het Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting wordt een verbreding gegeven aan de aandacht en
inzet voor studentenhuisvesting die de afgelopen jaren heeft plaatsgevonden. Het eerste actieplan
studentenhuisvesting dateert van 2003 en heeft geleid tot betere samenwerking tussen de betrokker
lokale partijen, zoals gemeenten, studentenhuisvesters en andere woningcorporaties, universiteiten
en hogescholen en studentenorganisaties/~vakbonden. In de periode 2003-2010 zijn er hierdoor
19.000 extra studenteneenheden gerealiseerd

Het onderzoek “Contrasten in de kamermarkt” uit 2010 heeft aangetoond dat het voorgaande
actieplan heeft gewerkt. Het woningaanbod voor studenten is vergroot en lokaal is ervaring opgedaan
met specifieke maatregelen voor studentenhuisvesting, zoals bijvoorbeeld campuscontracten, die een
betere doorstroming kunnen genereren. Het onderzoek laat ook zien, dat de vraag naar
studentenhuisvesting nu en in de komende jaren aanwezig blijft. Het is hierbij belangrijk te
constateren dat de vraag naar studentenhuisvesting lokaal sterk verschilt. In sommige gemeenten is
voor studenten nog steeds sprake van een gespannen woningmarkt, in andere steden is dat minder of
is sprake van een kwalitatief tekort. Verder blijkt dat een groot deel van de studenten woont in de
particuliere sector en dat er in deze sector in de bestaande voorraad nog capaciteit aanwezig is om

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 32 500 Vil nr. 111
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Effectop | |

Studenten kunnen als inwoners van een stad een positieve bijdrage hebben op de levendigheid van
de stad. Door studenten aan te trekken halen steden jonge, ambitieuze mensen naar zich toe. Dat is
goed voor de ontwlkkeling van het culturele leven en de versteviging van de soclale cohesle in een
stad of een wijk. Studenten vragen om en participeren in alleriei culturele initiatieven. Ze richten
verspreid over de stad allerlsi kleine bedrijfies op. Ook kunnen ze in hun wijk meedoen aan
initiatieven om achterstand te verkleinen en inburgering te stimuleren. Studenten kunnen door hun
algemene en specifieke kennis inspirerende voorbeelden zijn voor kinderen die zonder studenten niet
in aanraking zouden komen met moderne ontwikkelingen op het gebied van wetenschap en
onderzoek. Dat kan hesl eenvoudig georganiseerd worden, bijvoorbeeld in de vorm van
huiswerkbegeleiding. Universiteiten, hogescholen en hun studenten kunnen daarom voor bedrijven en
inwoners een academie voor hun stad vormen.

3. Verantwoordelljkheden en Inzet

Studentenhuisvesting is niet de verantwoordelijkheid van één partij. Het zijn meerdere partijen die
hierbij een belang en een rol hebben. Om studentenhulsvesting lokaal een goede invulling te geven is
het belangrijk dat alle betrokken partijen hun ambities en mogelijkheden met elkaar delen om van
daaruit naar een gericht lokaal plan van aanpak toe te werken. Zo heeft de ambitie van een
universiteit die veel buitenlandse studenten wil aantrekken een relatie met de zorg voor voldoende
specifieke huisvesting. Ook verschilt lokaal het belang dat aan studentenhuisvesting wordt toegekend.
De ene gemeente heeft studenten wel als een prioritaire groep benoemd en de andere kiest voor
andere doelgroepen. Lokaal zullen daarom alle betrokken partijen zich moeten inzetten om
gezamenlijk tot een goede invulling van studentenhuisvesting te komen.

Gemeenten kunnen met studentenhuisvesters, woningcorporaties en marktpartijen
(prestatie)afspraken maken over het gewenste aanbod voor studentenhuisvesting. Wijziging van het
omzettingsbeleid kan voorwaarden scheppen voor vergroting van het aanbod. Aanpassingen van de
(regionale) huisvestingsverordening kan o.a. ruimte maken voor groepswonen door studenten.
Samenwerking met andere betrokken partijen is essentieel en de gemeente kan daarbij de regierol
nemen.

Door deze aanpak kan een lokaal plan van aanpak tot stand komen, dat er, gelet op de lokaal
verschiilende omstandigheden, per gemeente anders uit kan zien. Het ministerie van BZK heeft hierbij
een stimulerende en faciliterende rol door onder andere knelpunten in landelijke wet- en regelgeving
weg te nemen. In de grote steden wordt al geruime tijd samengewerkt aan ambitieuze programma’s
en worden problemen regionaal opgepakt. Lokale partijen hebben hierbij een voortrekkersrol, waar
nodig kunnen zij in de gebieden waar de problemen het grootst zijn lokale aanjaagteams vormen.
Desgewenst kan daaraan ook het Rijk deelnemen, ter stimulering van agendering en realisatie van
studentenhuisvesting.

Landelijke afspraken en gverl tructuur

Om het lokale proces tot realisatie van meer studentenkamers te optimaliseren, maken de
ondertekenaars van dit actieplan een aantal landelijke afspraken voor een betere afstemming van de
inzet. Daarnaast bundelen partijen hun krachten door de komende jaren samen te werken en te
overleggen middels de volgende overlegorganen:

Landslijk Platform Studentenhuisvesting, dit platform komt enkele malen per jaar bijeen om met
landelijk betrokken partijen de realisatie van de studentenhuisvesting te bespreken en nieuwe
initiatieven op te pakken.

Lokaal Platform studentenhuisvesting, dit platform komt zo vaak als nodig bijeen om met lokaal
betrokken partijen de realisatie van de studentenhuisvesting te bespreken en nieuwe initiatieven op te
pakken. Waar nodig zullen deze lokale platforms aanjaagteams inzetten om op korte termijn het
woningaanbod voor studenten te vergroten.

Bestuurlijk Overleg, de landslijke voortgang en eventuele nieuwe inzet van initiatieven wordt jaartijks
besproken in een bestuurlijk overieg met de minister van BZK
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Daar waar mogelijk worden belemmeringen dle voortkomen uit gemeentelijk beleid zo vee!
mogelijk weggenomen. Voorbeelden zijn beleidsregels voor nieuwbouw, kamerverhuur en
parkeren waarbij een parkeernorm van 0 tot maximaal 0,1 parkeerplek regel is.

Indien de gemeente grond uitgeeft ten behoeve van studentenhuisvesting wordt daarvoor een
soclale grondprijs gerekend.

Gemeenten zetten de mogelijkheden uit het wetsvoorste! “permanent maken Crisis- en
Herstelwet en quick wins” in om waar nodig en mogelik tijdelijke vrijstellingen op het
bestemmingsplan te verlenen.

Gemeenten betrekken alle partijen (zowel toegelaten instellingen als marktpartijen) bij het
realiseren van studentenhuisvesting en maken serieuze prestatieafspraken over nieuwbouw
en/of herbouwprojecten voor studentenhuisvesting voor de langere termijn.

Lokaal kunnen, ter stimulering van agendering en realisatie van studentenhuisvesting
aanjaagteams worden gevormd waaraan ook het Rijk kan deelnemen..

Hoger Onderwijsinstellingen

Hoger Onderwijsinstellingen zoeken naar locaties voor studentenhuisvesting op eigen
grondgebied en binnen het eigen vastgoed. Ze zoeken naar slimme combinaties van
onderwijs- en studentenhuisvesting.

Als de locatie-eigenaar een Hoger Onderwijsinstelling is hanteert zij -wanneer mogelijk- een
sociale grondprijs.

Hoger Onderwijsinsteflingen verstrekken aan de studentenhuisvesters vroegtijdig informatie
over de vooraanmeldingen, feitelijke inschrijvingen en studentenprognoses.

De huisvesting van internationale studenten is voor de Hoger Onderwijsinstellingen van groot
belang. Daarom zijn zij bereid om met de verhuurder afspraken over het leveren van een
bijdrage in de reserverings- en leegstandskosten van de Shortstay-kamers.

Hoger Onderwijsinstellingen voorkomen de overlap van semesters voor internationale
studenten mede om de overlap in de huisvestingsvraag te voorkomen.

Studentenhuisv verenigd in Kences

De studentenhuisvesters verenigd in Kences zetten zich langjarig in voor de beschikbaarheid
van betaalbare woonruimte voor studenten.

Zij zorgen voor de bouw van 16.000 nieuwe eenheden studentenhuisvesting tot 2016, dit
impliceert een investering van ruim €1 miljard.

Het eerder genoemde investeringsfonds heeft als doel om het investeringsvolume te
verdubbelen middels investeringen van buiten de sector.

Met de bouw van meer studentenhuisvesting vergroten zij hun marktaandeel, hetgeen
resulteert in een lagere gemiddelde huurprijs voor studenten.

Studentenhuisvesters zoeken actief naar collegiale financiering binnen de sector.

Waar mogelijk en wenselijk zetten de woningcorporaties reguliere woningen om naar
studentenhuisvesting, zowel bij eigen bezit als bij bezit van andere corporaties.

Kences en haar deelnemers blijven zich de komende jaren in zetten voor de vergroting van
kennis en kunde t.b.v. studentenhuisvestingbranche, door het doen van onderzoek en het
ontwikkelen van vemieuwende instrumenten. Voorbeeld hiervan is de monitor
studentenhuisvesting, waarin Kences de komende jaren samen met BZK blijft investeren.

Particuliere verhuurders/studentenhuisvesters (verenigd in Vastgoed Belang)

Particuliere verhuurders bieden zich voor de betrokken gemeenten aan als serieuze partij bij
nieuwbouw of herbouwprojecten voor studentenhuisvesting voor de langere termijn.

Deze verhuurders zetten zich lokaal actief in om bij te dragen aan het vergroten van het
woningaanbod voor studenten en het ontplooien van nieuwe initiatieven hiervoor.
Particuliere verhuurders vullen marktleemtes op door woonruimte aan te bieden die nog niet
(voldoende) wordt aangeboden. Uiteraard binnen de grenzen van de bestaande
huurregelgeving en gemeentelijke regelgeving.

Vastgoedbelang zet zich in om eigenaren van leegstaande kantoren te matchen met
investeerders en beheerders om zo meer studentenhuisvesting te realiseren.
Vastgoedbelang zet zich in om haar leden mee te laten doen in een investeringsfonds met als
doel het investeringsvolume voor studentenhuisvesting te verdubbelen.

Vastgoedbelang gaat door met het stimuleren van de (SKW-)certificering van bonafide
verhuurders als deugdelijke kamerverhuurders en vraagt hier de ondersteuning van de
gemeenten bij.
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kennisontwikkeling op het terrein van de studentenhuisvesting. Op lokaal niveau is dit instrument een
krachtig hulpmiddel om te komen tot beleidskeuzes ten aanzien van studentenhulsvesting. De eerste
resultaten van de monitor Apollo2011, met daarin kwantitatleve resultaten van het prognosemodel
worden eind 2011 gepresenteerd. In 2012 volgen de kwalitatieve resultaten.

Stimuler: lgen van resultat

Om bovenstaande acties te stimuleren en de uitkomsten te volgen zal er naast een monitor naar de
vraag- en aanbodontwikkeling van studentenhuisvesting ook een monitor gericht op de gereallseerde
doelen, maatregelen en projecten komen. De inzet Is hierbij gericht op het daadwerkelijk halen van de
in dit Nationaal Actieplan Studentenhuisvesting opgenomen ambities. De resultaten worden
besproken in het te vormen landelijke platform. Verder zal er vanuit dat platform vooral een focus
liggen op die steden waar de vraag het hoogst is. Vanuit het Rijk zal hiervoor waarnodig extra inzet
zijn om lokaal tot invulling van de projecten te komen.

6. Lokale invulling

In veel steden heeft studentenhuisvesting al een plek gekregen in het collegeakkoord en wordt
samengewerkt om tot realisatie van meer studentenhuisvesting te komen, daarbij wordt ook gewerkt
met lokale aanjaagteams. Sommige steden zijn nog niet zo ver. Met dit actieplan wordt beoogd dat
daar waar nodig lokaal plannen van aanpak voor realisering van studentenhuisvesting worden
opgesteld. Daar waar het tekort op studentenhuisvesting het grootste is, zullen lokale partijen haast
moeten maken met het opstellen van een dergelijk plan. Het landelijk platform kan ter ondersteuning
hierbij betrokken worden en monitort de opstelling daarvan bij die gemeenten.

De huidige inzet vanuit de G4 is als volgt:

Amsterdam

Voor de huidige bestuursperiode 2010-2014 heeft Amsterdam het plan om 9.000 studenteneenheden
toe te voegen, met als indicatieve verdeling : 5.000 in de nieuwbouw inclusief transformatie van
{kantoor)gebouwen en 4.000 in de bestaande woningvoorraad door labelen en tijdelijke verhuur.

In bepaalde projecten is het mogelijk om naast studenten ook jongeren te huisvesten. Borging van het
jongerencontract vergroot en verstevigt die kansen.

De gemeente levert maatwerk voor realisatie van projecten met betrekking tot:

- toepassing regelgeving en beleid;

- begeleiding en ondersteuning;

- stimuleringsmaatregelen

De opgave van 9.000 loopt in de pas met de behoefte aan 8.700 studentensenheden. Daarna groeit
de behoefte door met in 2015 nog eens 1.600 eenheden. In totaal gaat het in zes jaar tijd (2010-
2015) om 10.300 eenheden.

Den Haag
Voor de huidige bestuursperiode 2010-2014 heeft Den Haag de ambitie om 1.500 kamers te

realiseren. In de planning staat 2.000 kamers en dit aantal wordt ook gerealiseerd. Voor 2015-2020
is de ambitie wederom 1.500 kamers.

Utrecht

De ambitie van het college is voor de huidige bestuursperiode 2010-2014 (met een doorkijk naar acht
jaar) een substantieel groter aantal woningen voor studenten en starters te realiseren. Concreet gaat
het in ieder geval om 500 extra eenheden voor studenten op de Uithof (op te leveren uiterlijk in 2014)
oplopend tot 2.200 eenheden in de jaren daarna . Naar alle waarschijnlijkheid worden er op de Uithof
650 eenheden voor studenten opgeleverd in 2015.

Daarnaast lopen er cancrete projecten t.b.v. het realiseren van 850 eenheden voor tijdelijke
studentenhuisvesting en komen daar wellicht binnenkort nog 400 tot 800 eenheden bij. Ook zijn er de
afgelopen jaren per jaar rond de 1.500 plankwoningen (voor tiidelijke bewoning) van corporaties
ingezet in de tijdelijke verhuur t.b.v. studentenhuisvesting; in de loop van de tijd worden steeds meer
corporatiewoningen gerenoveerd, waardoor het aantal plankwoningen zal teruglopen. De nieuwe
prestatieafspraken zullen tot 2015 lopen.
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7. Ondertekenaars

De ondertekenaars van dit Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting vinden het voor de
(kennis)economie van Nederland noodzakelijk dat er snel meer studentenhuisvesting wordt
gerealiseerd om de kamernood een halt toe te rospen. We streven ernaar deze opgave, kwalitatief en
kwantitatief, daadkrachtig op te pakken. We treffen allen stimulerende maatregelen door aanpassing
van bouwregels en huurregels, woonlastenondersteuning en flankerend beleid. Opdat de woningmarkt
voor studenten in de komende jaren meer in balans komt.

Het Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting wordt gedragen door onderstaande partijen,
vertegenwoordigd door de genoemde personen.

Namens de Universiteiten .

Namens de Hogescholen
Mevr. G. ter Horsgt, voorzitter HBO-raad

Cﬁ:'—_——:j

Namens de Ke

nissteden
Dhr. P.G.A. Nogrdanus, purgemeegter van Tilburg

Aa

Namens de G4
Dhr. G. Isabelia, wethoud

Namens de sociale studentenhuisvesters
Dhr. T. Jochems, voorzitter Kences en dhr. J. Benschop, bestuurslid Kence

erciéle studentenhuisvesters

ns de studenten
Dhr. P. ten Have, voorzitter LSVb

Namens de Rijksoverheid
Dhr. J.P.H. Donner, minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

e
Dalft, 17 november 2011
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Bijlage 4: Onderzoeksrapport ‘Kennis als economische motor’ (TNO, 2009)
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ONDERZOEK NAAR HET RUIMTELUK-ECONCMISCH
EFFECT VAN HOGER ONDERWUS




STUDENTENSTEDFEN IN NEDFRI AND




BETER ECONOMISCH KLIMAAT ROND KNAPPE KOPPEN

Het hoger onderwijs is vooral bedoeld om studenten te laten studeren en om fundamenteel
onderzoek te doen. Het belang van hoger onderwijs in de studentensteden is echter veel
omvangrijker. Vraag dat maar eens na bij een willekeurige burgemeester in één van die steden. Ze
zullen volmondig beamen dat de levendigheid, welvaart en werkgelegenheid in hun steden voor een
belangrijk deel te danken zijn aan de aanwezigheid van het hoger onderwijs.

Maar hoe groot is de economische impact van hoger onderwijs nu eigenlijk in de steden? Kences, het
kenniscentrum studentenhuisvesting, heeft dat laten meten. Om aan te tonen dat het van groot
belang is voor de regionale economie om te blijven investeren in hoger onderwijs. Een investering in
het hoger onderwijs is een investering in de regionale economie. Het levert banen, economische
meerwaarde en innovatie op. En de student speelt daarin ook zijn rol. Een rekensom van TNO laat
zien dat elke student € 25.000,- per jaar bijdraagt aan de regionale economie. Dit onderzoek maakt
de ruimtelijk-economische effecten van hoger onderwijs inzichtelijk in dertien studentensteden.

Het zijn de universiteitssteden aangevuld met Den Haag. Daarmee heeft het onderzoek een hoge
dekkingsgraad. De uitkomsten zijn dan ook goed bruikbaar in andere studentensteden.

Studentenhuisvesting blijkt een belangrijke faciliterende factor bij het versterken van een plaatselijke
of regionale economie. Uit het TNO-onderzoek leren we dat steden met hoger onderwijsinstellingen
waar veel studenten wonen, aantrekkelijk zijn als vestigingsplaats voor onderzoeksinstituten en
innovatieve bedrijven. Zij hebben en houden al die knappe koppen graag binnen handbereik. De
studenten van vandaag zijn immers de kenniswerkers van morgen. Dit onderzoek sluit daarmee goed
aan op het rapport dat de Onderwijsraad en de VROM raad in 2007 uitbrachten over de meerwaarde
van zogenoemde ‘leerwerklandschappen’, gebieden waar leren, werken en andere functies worden
gecombineerd. Deze landschappen leiden volgens de adviesraden tot een betere afstemming tussen
onderwijs en bedrijfsleven. Ock bevorderen ze inspirerende en aantrekkelijke leer- en
werkomgevingen voor studenten, docenten en werknemers.

Kortom, een stad die kansen creéert door kennisclustering en ruimte biedt voor goede huisvesting
van studenten en afgestudeerden, werkt zo aan een betere economische ontwikkeling voor alle
inwoners. Het moet in deze moeilijke economische tijden voor hogescholen, universiteiten,
universitair medische centra, gemeenten en het bedrijfsleven een aanlokkelijk perspectief zijn om
samen met de studentenhuiVesters de handen ineen te slaan en zo nog meer rendement te halen uit
kennis als economische motor.

Vincent Buitenhuis, directeur Kences.




KENNIS ALS ECONOMISCHE MOI0

Universiteiten, hogescholen, universitaire medische centra en onderzoeksinstituten zijn van groot belang voor de regio.

De organisaties, het personeel en studenten geven samen veel geld uit. De kennissector organiseert congressen, symposia en
internationale uitwisselingen. De gebouwen moeten geschilderd, de kantines bevoorraad en syllabi gedrukt. Bovendien werken
kenniscentra als een magneet op innovatieve bedrijven die zich ook maar al te graag in de buurt van hoger opgeleiden vestigen.
Het belang van de kennissector voor de regionale economie is onomstreden. Maar hoe groot is dat belang nu eigenlijk?

BANEN

Nederland is een kenniseconomie. Bijna vier procent van de Nederlandse beroepsbevolking werkt in de kennissector. Dat
betekent ruim 288.000 mensen die er dagelijks hun brood verdienen. Ter vergelijking: in de voeding- en genotmiddelenindustrie
(qua werkgelegenheid in Nederland de grootste industriéle bedrijfstak) werkt ‘slechts’ 1,7 procent van de beroepsbevolking.

Grafiek 1;

Direct en indirect effect werkgelegenheid van de kennissector als percentage van de totale werkgelegenheid per stad voor de dertien steden, .
totaal steden en Nederland.
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Ruim 210.000 kenniswerkers zijn werkzaam in de dertien steden waar de Nederlandse universiteiten
zijn gevestigd. Zo werken er in Amsterdam maar liefst 36.000 mensen in de kennissector. Utrecht is
goede tweede met 28.000 banen. Wageningen telt als kleine universiteitsstad iets meer dan 8.000
kenniswerkers, maar dat is ruim de helft van de beroepsbevolking! In grote steden als Rotterdam en
Amsterdam gaat het om ongeveer acht procent van de beroepsbevolking.

In de dertien steden is gemniddeld ruim tien procent van de beroepsbevolking werkzaam in het hoger onderwijs.

Grafiek 2:
Hoger opgeleiden als percentage van de beroepsbevolking in de dertien steden, het stedelijk gemiddelde en Nederland, 2005.
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ECONOMISCHE MEERWAARDE
Het belang van de kennissector voor de dertien steden kunnen we ook in geld uitdrukken. In 2005
leverde de sector een bijdrage van 14,5 miljard euro aan de Nederlandse economie. Dat is omgerekend
20'n € 25.000,- per student. Bijna elf miljard euro kwam in de dertien steden terecht.

In Amsterdam draagt de kennissector 1,9 miljard euro bij aan de stedelijke economie. )

In Groningen, Nijmegen, Rotterdam en Utrecht gaat het om bedragen tussen de één en anderhalf miljard euro. In Wageningen
daalt een kleine 400 miljoen euro neer dankzij de aanwezigheid van de kennissector. Dat is in Wageningen een economische
bijdrage van bijna veertig procent. In Leiden, Nijmegen, Groningen, Maastricht, Delft en Utrecht zit de bijdrage aan de stedelijke
economie tussen de tien en twintig procent. In de dertien onderzochte steden is gemiddeld 8,3 procent van ‘de omzet’ een gevolg
van de aanwezigheid van heger onderwijs. Landelijk ligt dit percentage op iets meer dan twee procent.

Tabel 12

Toegevoegde waarde (miljoen euro) in het Hoger onderwijs (HBO + WO/UMC’s) en Research & Development (Zelfstandig/
intern), totaal en als aandeel van het stedelijk totaal voor 13 universiteitssteden en Nederland, 2005.

HBO WO R&D Totaal Totaal sectoren
fUMC’s (zelfstandig/
intern}
(Milfoen Euro) P
Amsterdam 1.420 450 1870 s 8,0
Delft 38 @ 459 3179 144
Den Haag 65 185 249 16.723 1,5
Eindhoven 288 550 839 9.354 9,0
Enschede 229 “ 9 388 4.586 85
Groningen 941 126 1.068 7.564 14,1
Leiden 644 97 742 4.002 18,5
Maastricht 496 " 158 654 4.602 14,2
Nijmegen 831 195 ' i.d;6 5.889 17,4
Rotterdam 1.103 ' 344 1.447 T 22381 6,5
Tilburg 204 " 100 304 6.962 44
Utrecht L2 367 1.479 13.664 10,8
Wageningen 151 238» ) 388 1.037 ) ) 37,5
Totaal steden 7803 3.109 10,9132 131125 83

Nederland 8.897 5.671 14.478 456.182 2,2



LooNnsom

In de kennissector zijn de salarissen heel behoorlijk. Dit blijkt als we kijken naar het aandeel van de sector in de totale loonsom
in de steden. In Wageningen wordt maar liefst 67 procent van ‘alle lonen’ overgemaakt aan kenniswerkers (416 miljoen) en
studenten (4,7 miljoen). In Delft, Leiden, Groningen, Maastricht en Nijmegen gaat het om percentages van rond de dertig
procent. In alle dertien onderzochte steden ligt het gemiddelde op zestien procent, terwijl dit landelijk zes procent is.

Tabel 2:
Loonsom werkgelegenheid HBO, WO/UMC’s en R&D (zelfstandig + intern), bestedingen studenten, totaal bestedingen en als percentage
van loonsom stedelijk totaal, voor dertien universiteitssteden en Nederland, 2005

Loonsom WO, HRO Bestedingen Totaal Als % loonsom

en R&D studenten stad
(direct en indirect)

Tt T T (."4”]1):‘“ Luio) o T

Amsterdam ) 19143 647 1979 164

pelfy T e e A AT B T
DenHaag =~ ' 267,3 ‘a3 )

Eindhoven T TTRag9 B 193 919 R

Enschede S 4165 T 16,0 432 R

Groningen T 1.075,2 38,4 114 R
Leiden =~ T T T 4003 16,7 766 32 - ) )
Maastricht - 668,4 13,3 T 682 T T T8 o
Nijmegen T 1.039,8 24,6 1065 29 T
Rotterdam 1.472,1 40,8 1513 13 T T
Tilburg - 326,5 19,3 346 8 T - -
Utrecht 1.525,6 488 7T 1574 20 Tt
Wageningen 416,6 47 421 &7 ) .
Totaal steden 11.264 341,4 11.605 16

Nederland 15.087,2 573,3 15.661 6

INDIRECT EFFECT:

Voor de eerdergenoemde becijferingen is alleen gekeken naar de directe bestedingseffecten. Natuurlijk hebben deze bestedin-
gen ook indirecte effecten op de lokale economie. De plaatselijke schilder, bakker, boekhandel en aannemer varen ook wel bij
de aanwezigheid van de kennisbranche. Dus het werkelijke belang van de kennisindustrie voor de dertien steden is groter. Op
basis van kengetallen gaat het in de onderzochte steden om 4,7 miljard euro meer dan de genoemde 11 miljard (6,5 miljard
voor heel Nederland). Gerekend in banen gaat het om 48.000 meer banen dan de genoemde 210.000 (69.000 banen voor heel
Nederland).

Meer informatie over alle becijferingen is te vinden in het
onderliggende onderzoeksrapport ‘Kennis als economische
motor, het ruimtelijk-economisch effect van hoger
onderwijs op de Nederlandse grote steden’, dat in opdracht
van Kences is uitgevoerd door dr. W. Manshanden van TNO
Innovatie en Ruimte.
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SCOREN VOOR OPEN DOEL

Het is helder. Studentensteden zouden een stuk armer en saaier geweest zijn zonder hoger onderwijs. En echt niet alleen
vanwege het uitbundigere uitgaansleven. Maar vooral omdat hoger onderwijs - en met name de universiteiten - als een magneet
werkt op innovatieve bedrijven en op publiek en privaat gefinancierde onderzoeksinstituten. De gebundelde aanwezigheid van
professoren, wetenschappers, studenten, onderzoeksinstellingen en bedrijven maakt het gemakkelijk om mensen en kennis
uit te wisselen. De clustering veroorzaakt een spin-off met een aantoonbare meerwaarde. Het effect van deze spin-off wordt
structureel als afgestudeerden blijven wonen en werken in de regio. Feit is dat kennisclusters fungeren als krachtige
economische motor voor een regio. Goede studentenhuisvesting is bij de ontwikkeling van dergelijke kennisclusters een
onmisbare faciliterende factor.

Het is nu aan de gemeenten, ontwikkelaars, financiers, studentenhuisvesters en onderwijsinstellingen om de handen ineen te
slaan en te scoren voor open doel. Investeren in het hoger onderwijs en de clustering van kennis in steden loont. Het is een

investering die de regionale economische motor beter laat draaien. Daarvan plukken alle inwoners in de regio hun vruchten.

En weet dat de aanwezigheid van studenten en afgestudeerden een stad & streek gemiddeld slimmer, jonger en vitaler houdt!
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KENCES, KENNISCENTRUM STUDENTENHUISVESTING

Kences is het samenwerkingsverband van acht professionele sociale studentenhuisvesters in Nederland: DUWO, Idealis,
Lefier, SSH, SSHN, Stadswonen, WonenBreburg en Woonbedrijf/Vestide.

Kences organiseert structurele kennisuitwisseling tussen de aangesloten deelnemers, werkt aan innovaties op het vlak van
studentenhuisvesting en behartigt hun specifieke belangen.

Kences werkt aan goed en betaalbaar wonen in vrijwel alle studentensteden. De aangesloten organisaties huisvesten in de
Nederlandse studentensteden ruim 60.000 studenten, een kwart van de markt.

Studentenhuisvesting is een ‘aparte tak van sport’ en vergt specifieke kennis en een op maat gesneden aanpak.

MEER WETEN?

Een afspraak maken kan rechtstreeks met Vincent Buitenhuis, directeur van Kences.
Hij is bereikbaar via vincent.'buitenhuis@kences.nl of telefonisch via 030-2525777.
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JEFINITIES

hoger onderwijs (zoals gebruikt in bovenstaande onderzocksresultaten):
hoger beroeps onderwijs. wetenschappelijk ondernyijs.
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer T. Jochems

Kences

Kenniscentrum Studentenhuisvesting
Postbus 85085

3508 AB Utrecht

Kenmerk: 201200578 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte heer Jochems,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de informateurs, dhr. Henk Kamp en dhr. Wouter Bos

Ministerie van Algemene Zaken L oOBO

Postbus 20001 Ot o ey Slaonder

2500 EA Den Haag Nederlandse oudervereniging
- Katholiek

Onderwijs

Utrecht, 16 oktober 2012

00@ Vereniging
@@ @ Openbacar
@ @@ Onderwijs

Geachte heren Kamp en Bos,

Namens de ouders en de scholen in het primair onderwijs, willen wij u het volgende onder de
aandacht brengen, als inbreng voor uw te sluiten regeerakkoord:

Allen die betrokken zijn bij het primair onderwijs (leraren, schoolleiders, schoolbesturen en
ouders) werken hard om de kwaliteitsverbetering, die de afgelopen jaren is ingezet, een
duurzaam karakter te geven. Continuering van die kwaliteitsverbetering vraagt om
vertrouwen om te werken aan hogere onderwijsopbrengsten in brede zin, zodat elk kind
zichzelf maximaal kan ontplooien.

Wat is daarvoor nodig?

- Goede contacten tussen ouders, school en leerlingen komen de leerprestaties en de
maatschappelijke ontwikkeling van leerlingen ten goede en werken door in de
kwaliteit van de school. Van de politiek vragen wij om heldere en duidelijke kaders om
dit partnerschap (en medezeggenschap) vorm te kunnen geven zonder verdere
juridisering,

- Om kinderen en hun ouders in de toekomst goede kwalitatieve voorzieningen te
kunnen blijven bieden, vormt het ontwikkelen van brede kindcentra een goed
perspectief. Om de samenwerking tussen de verschillende sectoren (kinderopvang,
peuterspeelzaalwerk, jeugdzorg, bibliotheek, sportvoorzieningen, etc.) te stimuleren,
vragen wij de politiek de schotten tussen de stelsels van opvang en onderwijs op te
heffen om zo de samenwerking te bevorderen .

Toelichting

Goed onderwijs zou een geschenk moeten zijn van de samenleving aan de kinderen. Maar zij
is ook de belangrijkste investering van een samenleving in haar eigen toekomst. Onderwijs
ontwikkelt de talenten van kinderen op terreinen van hoofd, hart en handen. Leren is voor
elk kind van het grootste belang voor het functioneren in de samenleving, Niet alleen het
leren van de basisvaardigheden taal en rekenen, maar ook sociale vaardigheden, de
emotionele ontwikkeling en burgerschap. Onderwijs opent deuren, toont de mogelijkheden
en leert kinderen de onbegrensde mogelijkheden achter hun horizon te zien. ‘Perspectief
bieden’ en ‘positieve levensverwachting’ zijn daarin sleutelbegrippen.

De tendens van het onderwijsbeleid in de laatste jaren is dat de ruimte voor scholen om
hieraan invulling te geven beperkter wordt. De eenzijdige economische benadering van het
onderwijs en de noodzaak tot efficiéntie hebben het risico dat het systeem schoolbesturen,
schoolleiders, leraren en ouders verkrampt. Een systeem waarin voor de kinderen de deuren
dichtgaan en schotten worden gezet.



De PO-Raad en de ouderorganisaties LOBO, NKO, OUDERS & COO en VOO verwachten dat
een nieuwe minister de deuren naar de toekomst opent, meer nadruk legt op de vormende
taak van het onderwijs en investeert in effectieve samenwerking tussen ouders en school.

Hoogachtend,

/

Mevrouw mr. drs. C. Kervezee
Voorzitter PO-Raad

—

Mevrouw drs. R. Postma
Directeur LOBO

Mevrouw drs. L. Barbosa-Biesbroeck
Directeur NKO

De heer mr. W. van Katwijk
Directeur/bestuurder Ouders & COO

e

~

s

De heer B. Kollmer
Directeur/bestuurder VOO
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T.a.v. mevrouw mr.drs. C. Kervezee
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Kenmerk: 201200580 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte mevrouw Kervezee,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

]

(X

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Hendrik-Ido-Ambacht
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Hendrik-ldo-Ambacht, 11-10-2012

Aan;

Formateurs H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Onderwerp: stagnatie woningbouw en financiéle positie VINEX-gemeenten

Geachte heren Kamp en Bos,

Al een aantal jaar hebben we in Nederland te maken met een economische crisis, deze crisis
zorgt voor een grote stagnatie in de woningbouw. Dat geldt met name voor de aan- en verkoop
van bestaande woningen alsook de productie van nieuwbouwwoningen. Op dat laatste
probleem willen wij graag inzoomen.

Het Rijk heeft in de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra in 1991 de realisatie van Vinex-
wijken geinitieerd, om zo te kunnen voldoen aan de woningbehoefte in ons land en te
codrdineren waar deze woningen gebouwd zouden worden. De gemeenten die een Vinex-
locatie binnen hun gemeente realiseren, hebben hlerover afspraken gemaakt met Rijk en
provincie. Als partners zijn we op basis van convenanten aan de slag gegaan met de realisatie
van de woonwijken. Gronden zijn verworven, afspraken' zijn gemaakt met
projectontwikkelaars/aannemers/corporaties/beleggers om te komen tot realisatie van
woningen, infrastructuur en voorzieningen. Wet- en regelgeving zijn gehanteerd om te komen
tot goede resultaten hierbij. Gemeenten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de
plannen, hebben voor het realiseren van woningbouw forse financiéle risico’s genomen. Anders
was en is deze woningbouwproductie niet mogelijk.

De huidige crisis is zeer langdurig van karakter: reeds vier jaar. Een crisis die met name
voelbaar is op het terrein van de woningbouw. Een aantal, vaak kleine gemeenten, dreigt
hiervan de dupe te worden. Reeds vier jaar lang worden woningbouwplannen aangepast aan
de maatschappelijke vraag, worden herontwikkelingsplannen opgesteld en wordt geanticipeerd
op de financiéle veranderingen. Financiéle planningen worden aangepast, forse bedragen uit de
eigen gemeentelijke algemene middelen worden ingezet om het proces van
woningbouwproductie niet verder te laten stagneren en om stimulansen te creéren. Hetgeen
vaak ten koste gaat van andere (noodzakelijke) gemeentelijke maatregelen en voorzieningen
binnen deze gemeente.

Voor een aantal gemeenten is de grens van de financigle inspanningen op dit terrein bereikt:
alie gemeentelijke financiéle speelruimte verdwijnt in de VINEX-locaties. Steeds meer
gemeenten komen nu of binnen afzienbare termijn in financiéle moeilijkheden. Deze
problematiek is ook geschetst in de rapporten van deskundigen op dit gebied, zoals Deloitte '

! Deloitte: Financidle effecten crisis bij gemeentelijke grondbedrijven



De langdurige financiéle en economische crisis heeft effecten, die té groot zijn voor deze kleine
gemeenten.

Wij vragen nadrukkelijk aandacht van de Rijksoverheid voor deze situatie. De VINEX-operatie is
immers een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van alle overheden. De gemeenten zijn
van mening dat, ook in moeilijke tiiden, deze gemeenschappelijke verantwoordelijkheid tot
uitdrukking gebracht moet worden. Op welke wijze dit zou moeten gebeuren, willen wij graag
met u in een nader overleg bespreken.

We hopen dat ons probleem voor u helder is en u hieraan aandacht wilt besteden. Mocht u een
nadere inhoudelijke of financiéle onderbouwing wensen dan zijn wij vanzelfsprekend bereid om
die te leveren.

Met een vriendelijke groet,

(BEIM
1

drs. ing. Ac\ Eijkenaar / Ewald van Vliet
Secretaris Burgemeester

ter en wethouders van Lansingerland ( 7

Burgemeester en wethouders van Zwijnd,

—

A.T. Kamsteeg
Wethouder

Burgemeester en wethouders van Hendrik-ldo-Ambacht

A Sy

A.J.M. Martens J. Heijkoop

Secretaris Burgemeester
Correspondentieadressen:

Gemeente Hendrik-Ido-Ambacht Gemeenta Lansingerand Gemeente Zwiindrecht
Postbus 34 Postbus 1 Postbus 15

3340 AA Hendrik-ldo-Ambacht 2650 AA Berkel en Rodenrijs 3330 AA Zwijndrecht
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Geachte heer Van Vliet,

Aan Burgemeester en Wethouders van de
gemeenten Lansingerland, Zwijndrecht
en Hendrik-Ido-Ambacht

T.a.v. Burgemeester E. van Vliet

Postbus 1

2650 AA Berkel en Rodenrijs

Den Haag, 17 oktober 2012

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.

In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,

nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Lange Houtstraat 2
2511 CW Den Haag
T:070 - 3312200
E: info@bvleerf.nl
Tweede Kamer der Staten-Generaal

Drs. M. Rutte en Ir. D.M. Samson
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Den Haag, 16 oktober 2012

Betreft: Kinderopvang

Geachte heren,

Bijgaand treft u een tekstvoorstel voor het regeerakkoord. Het betreft plannen voor de verbetering
van de kinderopvang in Nederland. Zodat het beleid voor de komende jaren in het teken staat van
belangrijke vooruitgang voor jonge kinderen en hun ouders.

Kort samengevat bepleiten wij de volgende tekst: “De regering streeft verdere harmonisatie van
voorzieningen voor jonge kinderen na. Tussen voorzieningen voor kinderopvang en onderwijs wordt
grotere samenhang aangebracht. Dit maakt het mogelijk dat alle kinderen, of hun ouders werken of
niet, toegang krijgen tot kwalitatief goede voorzieningen.”

Bijgaande voorstellen hebben niet alleen de steun van de initiatiefnemers, de onafhankelijke
organisaties de Bernard van Leer Foundation en Het Kinderopvangfonds en hun campagne ‘Kies nu
voor Kinderen’. De VNG en de 'kopgroep wethouders’ hebben intensief meegedacht over de
plannen. De plannen sluiten aan bij de richting die ook de PO-raad, de brancheorganisaties, de
belangenvereniging voor ouders (BOinK) en de vakbonden voorstaan. Wetenschappers en
individuele ondernemers / bestuurders uit het veld zijn nauw betrokken geweest bij de
ontwikkeling van de voorstellen. Ze hebben dus een breed draagviak.

Bij uitvoering van deze plannen hoeft het budgettaire beslag de komende jaren niet toe te nemen.
Dit blijkt uit een analyse van SEO die wij hebben laten verrichten (zie cijferbijlage bijgaand).
Overigens geven recente cijfers aan dat het teruglopend gebruik en dus de besparingen voor 2012
en 2013 veel groter zijn dan eerder voorzien. Ons ijkpunt en dat van SEOQ is het budget voor 2012.

Ten opzichte van het voorziene budget voor 2012 na bezuinigingen leiden onze voorstellen
(integratie van voorzieningen) tot zowel kwaliteitsverbetering, een grotere toegankelijkheid (voor
alle kinderen vanaf 2-jarige leeftijd) als tot een kostenbesparing voor de ouders.
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Het is aan het nieuwe kabinet en de Tweede Kamer om aan de hand van de feitelijke
ontwikkelingen in 2012 en 2013 om de budgettaire kaders te bepalen. In alle gevallen leiden onze
voorstelilen tot verbeteringen zonder dat de kosten toenemen.

Wij bevelen ze daarom van harte in uw aandacht aan.

Hoogachtend,

,,,,,

Jeanet van de Korput
Bernard van Leer Foundation
T: 06 — 51054772 T:06 - 53816714

Het Kinderopvangfonds

Bijlagen: Tekstvoorstel regeerakkoord
SEO tabellen

cc: De heer H.G.J. Kamp
De heer Drs. W.J. Bos
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Bernard KINDERGPVANE

FOUNDATION



Tabel 2.1 Bezuinigingen in 20 (3 in totaal € 660 miljoen

2012 2013

Bezuinigingen 2012
Koppeling uren incl. uitvoeringskosten 70 70
Niet indexeren uurprijs 60 60
Aanpassing eerste en volgende kindtabel 270 325

Bezuinigingen 2013
Verhoging eigen bijdrage 8 105
Afbouw vaste voet 5 100
413 660

Ex-ante besparing 2013 tov 2011

Bror:  Brief KO'201:9502 dd & juni 201! 'Kinderopvangtoesiag vanaf 2012

Tabel 2.2 Bezunigingen leiden tot minder gebruik ven kinderenopvang tcijfers in min euro's)

an Sfecoenk  Tesed gk
urenkoppeling bezuinigingen bezuinigingen
Werkgevers 911 -70 841
Overheid 2.256 -70 -690 -124 1.472
Ouders L7 -26 +580 -134 1.601
Totaal 4.338 -96 0 -328 3914

Tabel 3.1 Partiéle effecten terugdraaien bezuiniging 2013

Ouders Overheid Totaal
terugdraaien bezuiniging 205 - 205 0
toename kosten formele kinderopvang -75 -75
toename kinderopvangtoeslag 48 -48 0
afname kosten informele opvang 22 2
loon 143 143
belasting - 29 29 0
uitkeringen -6 6 0
Totaal materieel 309 -219 90
minder vrije tijd -73 -73
Totaal 236 -219 17

Bron:  SEC Economisch (Zniderzoek

Toelichting: + s baten. - is kusten. bedragen m milivenen euro's per jaar

SEO tabellen behorende bij brief Rutte-Samson 16 oktober 2012



Tabel 3.2 partidle effecten vergroten toegankelijkheid kinderopvang voor niet-werkende ouders
Kind Quders Overheid Totaal

toename kinderopvangtoeslag 56 - 56 0
uitvoeringskosten 1 1
toename kosten fomele kinderopvang -7 -7
afname kosten informele opvang 23 23
loon +PM +PM
Totaal materieel +PM 2 - 55 - 53+PM
meer vrije tiid 16 0 15
Totaal +PM 17 -55 -38+PM
Gron,  SEO Economusch nderzoek
Toehchting. + 15 bater. - 15 kosten, hedragen i Milkenen euro s per jaal

Tabel 3.3 Particle effecten verlaging ieidsterkind ratio

. buitenschoolse .
kind opvang overheid Totaal

kosten 244 0 244

overdracht naar overheid -244 244 0

loon PM -PM

Totaal -PM 0 244 244-PM

gron SED Econonusch inderzoek

Toelichting, +15 »ater -

«, kosten, bedragen i mijeerén 21470 S pet

ar

Tabel 3.4 partiele effecten integratie WE in kinderopvangvoorzieringen
Kinderdagverbiijven Peuterspeelzalen  Totaal

subsidie VVE 300 - 300

kosten VVE -300 300

Totaal 0 0

Bron. SEC Ecoromisch nsferzoek

Toehchting: +12 baten. -

& kosten bedragen o Mipenan gurd § per

saar

SEO tabellen behorende bij brief Rutte-Samson 16 oktober 2012



Tabel 3.5 Partisle effecten integratie peuterspeelzalen in kinderopvangvoorzieningen

Ouders Kinderdagverblijven Peuterspeelzalen overheid Totaal

kosten peuterspeelzaal 306 306
betaling peuterspeeizaal 70 -306 236 0
kosten kinderdagverblijf -242 -242
betaling kinderdagverblijf -242 242 0
kinderopvangtoeslag 172 -172 0
Totaal 0 0 0 64 64
Bron:  SEO Economisch Onderzoek
Toehchting: + 15 baten. - is Kosten bedragen in milioenen euro s per jaar
Tabel 3.6 Partisle effecten verminderen toegang tot gastouderopvang
Quders xglﬁxz:& gastouder- o omeiq Totaal
BSO opvang
Kinderen naar KDV en BS0. 29 203 -3
minder gebruik opvang door hogere 8 8
prijs KDV en BSO
betaling kinderopvang -28 231 -203 0
meer kinderopvangtoeslag 19 -19 0
hogere kosten informele opvang -2 -2
minder loon -18 -18
minder belasting en meer uitkeningen 4 -4 0
Totaal materiee! -25 0 0 23 48
vrije tijd 9 9
Totaal -16 0 0 -23 -39

Bron  SEQ Ecnnomisch Onderzoek

Toehichting + 15 baten. - is kosten, bedragen i mijoenen eura’s per aar

SEO tabelien behorende bij brief Rutte-Samson 16 oktober 2012



Tabel 4.1 Programma kies nu voor Kinderen™ levert per saldo € 248 miljoen op. exciuswef

kwatiteitseffecten

Zggg;:‘a‘e"é‘e Vrije tijd Totaal
Terugdraaien bezuinigingen 2013 90 -73 17
Vergroten toegankelijkneid kinderopvang voor niet .53+PM 15 _38+PM
werkende ouders
Leidster/kind ratio van 1 op 10 naar 1 op 15 244-PM 244-PM
integratie VVE in KDV en BSO 0 0
Integratie peuterspeelzaal in KDV en BSO 64 64
Vemninderen gastouderopvang -A8 9 -39
Totaal 297+/-PM 49 248+/-PM
Gron  SED Econsensach Onderzoek
Toghehting + 3 naler —15 kosten hadiagen 1r. Miljoengn eura & per aal

Tabel 4.2 Baten van programma Kies nu voor Kinderen komen terecht bij ouders

Kind OQuders overheid Totaal
Terugdraaien bezuinigingen 2013 236 -219 17
Vergroten toegankelijkheid kinderopvang voor niet +PM 17 55 38+PM
werkende ouders
Leidster/kind-ratio van 1 op 10 naar 1 0p 15 -PM 0 244 244-PM
integratie VVE in KDV en BSO 0 0 0
integratie peuterspeelzaal in KDV en BSO 0 64 64
verminderen gastouderopvang -16 -23 -39
Totaal +/-PM 237 1t 248+/-PM
Bron  SE: Econopwsch dndeizoek
Thelichting + i3 batgn - .6 Kosten, hedragen n miljoenen eure s Det aar

SEO tabellen behorende bij brief Rutte-Samson 16 oktober 2012
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TEKSTVOORSTEL REGEERAKKOORD 2012 -2016

Geef alle kinderen kansen

De regering streeft naar een verbetering van de kwaliteit van de kinderopvang
en naar meer samenhang bij de inzet van de middelen voor kinderopvang.
Daarom richt de regering zich onder andere op een versterking van de

werking van de motie Van Aartsen / Bos uit 2005.

Daartoe stimuleel-’tmzijrieﬁ'é;zmi—j;:ls de samenwerking tussen kinderopvang en
primair onderwijs om te komen tot brede dagarrangementen (met
doorgaande ontwikkellijnen voor kinderen van 0-12). De gemeenten krijgen
een belangrijke regierol om te komen tot kindcentra met goede pedagogische

kwaliteit.

Anderzijds wil de regering komen tot een harmonisatie van de middelen en de
regelgeving van voorzieningen op het gebied van kinderopvang,
peuterspeelzalen en VVE. In samenhang hiermee wil zij op den duur alle
kinderen tussen eerst 2 en later 1 en 4 jaar recht geven op minimaal vier
dagdelen kinderopvang conform de Wet Kinderopvang en alle kinderen

tussen 4 en 12 jaar recht op minimaal twee dagdelen BSO.

Goede voorzieningen voor jonge kinderen dragen namelijk bij aan een betere
toekomst voor Nederland. Integrale voorzieningen voor kinderopvang,
educatie en gezinsondersteuning bieden de beste voorwaarden voor sociale
inclusie en respect voor diversiteit. De inzet op kwaliteit moet generiek zijn en
dus alle voorzieningen betreffen. Om alle kinderen gelijke kansen te kunnen

bieden moet binnen een breed ontwikkelingsgericht aanbod speciaal
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aandacht worden besteed aan taalontwikkeling. De kwaliteit van
voorzieningen kan voortdurend worden verbeterd door te investeren in de
- opleiding van - pedagogisch medewerkers. Door de ouders te stimuleren
minstens vier dezelfde dagdelen kinderopvang te benutten en twee dezelfde
dagdelen buitenschoolse opvang, wordt de stabiliteit van de groep
bevorderd. Dat komt de opvoedingsmogelijkheden, inclusief taalvaardigheid,
ten goede. Voor de arbeidsmarktkansen en perspectieven van ouders van
jonge kinderen zijn toegankelijke, flexibele en hoogwaardige kindcentra van
het grootste belang. Kwalitatief goede gastouderopvang kan een welkome

aanvulling op het aanbod en de keuzemogelijkheden van ouders zijn.
Daarom streeft de regering in de komende kabinetsperiode naar:

1. Stimulering van de samenwerking tussen kinderopvang (KDV en BSO) en
basisonderwijs om te komen tot brede dagarrangementen met
doorlopende ontwikkelingslijnen voor kinderen (kindcentra voor kinderen
van 0-12);

2. Harmonisatie van de regelgeving van de voorzieningen voor kinderen van
0-4 (kinderopvang (KDV), peuterspeelzalen en programma’s voor vroeg-
en voorschoolse educatie), inclusief de financiéle tegemoetkoming aan de

ouders;

3. Het vergroten van de regierol van de gemeenten om te komen tot (
kindcentra met goede pedagogische kwaliteit, uit te werken in het
Bestuursakkoord met de VNG;

4. Het toegankelijk maken van kinderopvangvoorzieningen voor alle
kinderen vanaf hun tweede jaar; alle ouders (werkende en niet-werkende)

krijgen recht op kinderopvangtoeslag voor minimaal vier dagdelen
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kinderopvang tussen 2 en 4 jaar en voor minimaal twee dagdelen
kinderopvang tussen 4 en 12 jaar.

Om te komen tot goede, pedagogisch verantwoorde gastouderopvang kan
deze alleen nog worden verzorgd vanuit de formele
kinderopvangorganisaties. Daardoor wordt de gastouderopvang
teruggebracht tot 10% van het kinderopvangbudget en worden
maatregelen genomen om ongewenst gebruik (opa en oma vergoeding)

tegen te gaan.

Bernard KINDEROPVANG
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Geachte mevrouw Van de Korput,

Geachte heer Van Rozendaal,

In goede orde ontvingen wij een afschrift van uw brief die u aan de heren Rutte en

Samsom deed toekomen.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Leusden 16 oktober 2012
Betreft: Is de ABNAMRO weer de oplossing?

Geachte heren,

Al enige tijd loop ik met het Idee rond u een brief te schrijven met een aantal gedachtes en ideeén of
stellingen. Ik heb daarbij niet de illusie dat ze een daadwerkelijke bijdrage in uw huidige discussie
zouden kunnen vormen. In het maximale geval zijn het suggestles, die u mogelijk zouden kunnen
helpen bij het zoeken en vinden van lange termijn oplossingen voor vraagstuRken die voorliggen. Ik
vond het in ieder geval de moeite waard dit op te schrijven, in de hoop en de verwachting dat u deze
brief in ieder geval minimaal zult lezen. U wordt op dit moment gesteld voor vraagstukken die
allemaal structureel en fundamenteel en dus zeer ingrijpend zijn. Daarover heen komt nog het
gegeven dat wij zoals afgesproken aan forse begrotingseisen moeten voldoen. {Even tussendoor, dit
soort normen is niet nieuw! Want hadden wij niet ooit de zgn. Zijlstra-of Zalm-norm?) Maar het
voldoen aan deze normen stelt ons voor grote uitdagingen. En hierbij wringt m.i. de schoenl De
factor tijd veroorzaakt druk, op zichzelf.

Een opmerking vooraf. Mijn eigen politieke kleur wil ik hierbij proberen te elimineren. Ik ben blij met
de uitslag van de verkiezingen. Er zijn nu door de klezer duidelijk twee blokken gekozen. U moet het
nu samen doen. Persoonlijk had ik nog liever gezien dat er een dusdanige verkiezingsuitslag
uitgekomen zou zijn dat er sprake zou kunnen zijn van of een links of een rechts kabinet. ik hou niet
van het compromismodel. Dit wordt m.n. veroorzaakt door het enorm versnipperde politieke
landschap in Nederland, maar dat is op dit moment een gegeven, een randvoorwaarde.

Even terug in de tijd. in de afgelopen 10 jaar hebben wij volgens mij 5 kabinetten gehad| Oorzaak het
politieke landschap. Dus de politieke levensduur van een kabinet is kort. De maatregelen die
genomen moeten worden zijn allemaal fundamenteel en dus voor de lange termijn. Een
tegenstrijdigheid| Volgens mij zei mevr. Sap nog niet zolang geleden in een dergelijk kader: “De
regering moet maatregelen nemen met een effect over de normale zittingsperiode heen.” Een grote
waarheid, maar daarbij ging zij nog uit van een periode van normaliter 4 jaar.

Ik noem een aantal van de problemen die op afzienbare termijn in ieder geval een politieke keuze
behoeven:

- Het begrotingstekort moet teruggebracht worden binnen de afgesproken normen.

- Er moeten maatregeien genomen worden die de economische groei stimuleren. Ook het IMF
begint zich hierin te roeren, En laten we in deze ook de multiplierwerking niet vergeten. Te
veel bezuinigen zorgt eerder voor een sterkere krimp dan groei

- De problematiek van de bevoegdheden binnen Europa o.a. in verband met het in stand
houden van de Euro.

- Saneren in de kosten van de diverse (semijoverheden door het doorvoeren van proces-resp.
systeemwijzigingen. Minder provincies, waterschappen etc.



- Hervorming van het pensioenstelsel

- Het op gang brengen van de huizenmarkt

- De flexibilisering van de arbeidsmarkt

- Het onder controle houden van de kosten van de zorg

- De bezuinigingen bij defensle

- Ontwikkelingshulp

- De probiematiek van de kiimaatbeheersing en de energievoorziening
- Envele andere.

Het is mijn overtuiging dat de huidige mondiale crisis in eerste aanleg ontstaan is vanuit de
bankencrisis. In die tijd heeft de toenmalige minister van financién Bos zich terecht genoodzaakt
gezien de ABNAMRO te redden en daarmee het financiéle steisel in stand te houden, voor in totaal
bijna € 31 miljard. Ooit zal deze bank weer geprivatiseerd worden.

Onze pensioenfondsen hebben enorme reserves.

Nu mijn suggestie:

Laat de staat de aandelen ABNAMRO, al dan niet tijdelijk, onderbrengen bij de Nederlandse
pensioenfondsen tegen de nomindlé wadrde of de historische koopprijs. Desnoods met éen
terugkoopverklaring op termijn. Hiermee wordt voldaan aan de eisen van de EU en tegelijkertijd tijd
gekocht om breed gedragen en structurele oplossingen voor de geschetste problemen te vinden.

Stel een, politiek onafhankelijk, adviesorgaan samen dat een lange termijn, ofwel strategie, voor de
NV Nederland zou moeten gaan opstellen. Dit orgaan zal met aanbevelingen moeten komen om te
komen tot een degelijke economische groei. Welk aanbod zullen wij op welke markten moeten gaan
richten. Daarna moet de politiek keuzes maken.

Versterk in dit verband de rol van het Ministerie van Economische Zaken, in het vertalen van de
strategle van de NV Nederland naar internationale activiteiten. Immers de economische groei zal in
ons geval toch voor een belangrijk deel uit het buitenland moeten komen.

Probeer de goede kanten van het Poldermodel nieuw leven in te blazen. Niet in de laatste plaats
omdat dit ook voor politieke continuiteit kan/ zal zorgen. Dat is in ons aller belang en heeft ons
destijds een goede concurrentiepositie en dus economische groei gebracht.

Formeer een onafhankelijk adviesorgaan dat een advies moet gaan uitbrengen met betrekking tot de
rol van Europa. Welke bevoegdheden gaan we in welk tempo, onder welke voorwaarden,
overhevelen. Uiteindelijk is dit onvermijdelijk, en niet alleen in verband met de Euro.

De schuldenlast in bepaalde Zuid-Europese landen is fors en bezuinigingen zijn daar zeker
noodzakelijk en dienen uiteraard gekoppeld te worden aan structurele hervormingen. Echter de
maatregelen op zichzelf zorgen voor een enorme burgerlijke ongehoorzaamheid en protest. En
vormen op zichzelf wederom een economische rem. Deze vormt ook mondiaal een bedreiging. Geef
dit soort landen een ander tijdschema, niet in de laatste plaats voor politieke rust in die landen. Laat
Europa komen met maatwerk per land. Te vergelijken met het regiobeleid las bijvoorbeeld De
Reeschaven. Geef het IMF een grotere rol in deze. Maak een Marshal plan Il. Daarbij zal een sanering
in de schulden uiteindeljjk onvermijdelijk zijn. Oproep: Wees duidelijk en vooral eerlijk in de stappen
die daarin gezet moeten of gaan worden.

Bekijk de bezuinigingen op defensie ook in Europees verband.




Tot slot.

Al schrijvende merk ik enerzijds dat er nog tal van ideeé&n bij mij opkomen en anderzijds toch een rust
bij mij binnenkomt vanwege het feit dat ik u dit heb geschreven. Daarom zal ik het hierbij voorlopig
laten.

Veel sterkte in het huidige formatieproces.
Met vriendelijke groet,

Jos van Koelen
Hohorstlaan 18
3833 BC Leusden
033-4323516
06-10222019
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Geachte heer Van Koelen,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.I. Bos
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de heren Mark Rutte en Diederik Samsom
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12DB.B006 Amsterdam, 11 oktober 2012

Geachte heer Rutte en Samsom,

Met de taak om een nieuw regeringsbeleid voor de komende vier jaar vorm te geven rust op uw
schouders een zware verantwoordelijkheid. Ruim twee weken onderhandelen heeft u er nu opzitten.
Veel aandacht is daarbij uitgegaan naar financiéle onderwerpen, om Nederland de crisis uit te
loodsen. Niet ten onrechte, vindt ook FNV KIEM. Het is immers van groot belang om de
staatsfinancién op orde te brengen en te investeren in duurzame economische groei.

Toch zijn er ook andere belangrijke keuzes met elkaar te maken in de Stadhouderskamer. Zoals over
de toekomst van de culturele en creatieve sector in Nederland. Een sector die niet alleen een grote
economische en maatschappelijke waarde vertegenwoordigt, maar ook kleur geeft aan de reputatie
van Nederland in de wereld. Een sector die zware tijden doormaakt, maar tegelijk bomvol talent en
potentie zit om Nederland versterkt en vernieuwd uit de crisis te laten komen.

Om dat potentieel aan te boren is slim kabinetsbeleid nodig. Beleid dat kritisch kijkt naar elke uit te
geven euro, om vervolgens keuzes te maken die zich op langere termijn dubbel en dwars
terugverdienen: in economische kracht, in innovatie, in internationale reputatie. Wij helpen u graag de
voorwaarden te schetsen die nodig zijn om dat beleid te laten floreren.

Geef talent weer een kans

Je zal maar behept zijn met creatief talent, anno 2012. De academies en productiehuizen zijn
grotendeels wegbezuinigd. Een startersregeling om je talent te ontplooien is er niet meer, evenmin als
beurzen en stipendia. Ook instellingen waar je je werk kan presenteren zijn gesloten.

Zonder talentontwikkeling schiet Nederland zichzelf echter in de voet. Onze toonaangevende
internationale positie is te danken aan investering in talent. Als we niet continu blijven investeren in de
basis hebben we over tien jaar geen top meer. Draai dus de te ver doorgevoerde bezuinigingen op de
ontwikkeling van onze creatieve talenten terug.

FMY KIEM
Jan Toorogstizat 1 Posibus 9354 T 0360 383 54 35 (fokaal tarief) www.fnv-kien.ni
1082 BK Amstardam 1006 A) Ams:iardam  F (020) 355 37 37 (MG 518357



Stimuleer creatief ondernemerschap

Cultureel ondernemerschap, dat verwacht de overheid sinds enige jaren van kunstenaars en
creatieven. Financieel zelfstandig en zelfbewust zaken doen op de culturele markt. Op zich een
aantrekkelijke gedachte, die helaas echter niet geschraagd wordt door huidig of voorgenomen
overheidsbeleid. Het ontbreekt aan positieve prikkels om ondernemerschap in de sector te stimuleren,
Focus het topsectorenprogramma van het ministerie van LEI bijvoorbeeld meer op de start-ups en
zelfstandigen binnen de “creatieve industrie”. Die zorgen voor veel meer creatieve dynamiek binnen
de sector dan de nu omarmde grootbedrijven. Zet de invoering van de vernieuwde Thuiskopieregeling
- die vanaf 2013 musici en auteurs eindelijk een redelijke vergoeding voor hun werk belooft te gaan
geven — onverkort door. Stimuleer particuliere investeringen in de vaderlandse filmindustrie, door een
taxshelter in te voeren zoals ons omringende landen al lang kennen. Een voorziening waarmee veel
(top)talent voor de Nederlandse filmindustrie te behouden is.

En - niet in de laatste plaats — leer creatief talent hoe te ondernemen. Zorg dat ze gebruik kunnen
maken van scholing en begeleiding, via het Besluit bijstandsverlening voor zelfstandigheden (Bbz).
Met het wegvallen van de startersregeling WWIK is dat de gedigende en hoogstnoodzakelijke steun in
de rug die creatief talent nodig heeft om cultureel ondernemer te worden.

Bescherm de positie van zelfstandigen

Met een meerderheidsaandeel van 55% vormen zelfstandigen de kurk waar de creatieve sector op
drijft. Voor een groot deel Zijn dat creatieve professionals, die bewust gekozen hebben voor het
zelfstandig ondernemerschap. Ze lopen ondernemersrisico’s, waarbij resultaten nooit gegarandeerd
zijn: een creatief proces leidt immers niet standaard tot een te gelde te maken product. De uren-
inspanning moet dus centraal staan bij beoordeling van het ondernemerschap en niet de gemaakte
winst. Invoeren van een winstcriterium voor zelfstandigen gaat alleen werken bij massaproductie,
grootverdieners en snelle groeiers. Behoudt dus vooral het bestaande fiscale urencriterium en pas dat
2o aan dat de ureneis ook haalbaar is voor starters en parttimers. Dat voorkomt voor veel creatieve
zzp'ers, die winst maken doorgaans niet voorop stellen, dat ze er duizenden euro’s op achter uit gaan.

En dan nog zo’n dreigende financiéle strop voor zzp'ers: het afschaffen van de arbeidskorting.

Dat kost een doorsnee zelfstandige zo’'n 600 & 800 euro per jaar. In een markt waarin de marges
uiterst klein zijn en veel zelfstandigen nu al niet eens geld hebben voor een arbeidsongeschiktheids-
en pensioenvoorziening is dat een onverantwoorde aderlating.

Oog voor schrijnende effecten van bezuinigingen

De cultuurbezuinigingen hebben velen in de sector hard getroffen. Juist ook komende maanden zal
menig musicus, theatermedewerker, danser, muziekleraar of omroepmedewerker op straat komen te
staan. Voor hen moet een nieuw perspectief komen. Omscholing dus, waarvoor geld maar ook een
ontheffing van de sollicitatieplicht nodig is. Een nieuw kabinet moet dit mogelijk maken.

Een verantwoordelijke overheid is immers bereid om de pijnlijke gevolgen van de eigen beslissingen
onder ogen te zien en op te vangen.




Onder de gezelschappen en instellingen die hun deuren moeten gaan sluiten zijn er ook die wel
degelijk positief beoordeeld zijn door het Fonds Podiumkunsten. Ze moeten opdoeken omdat de
geldpot leeg is, ondanks hun kennelijk belangrijke bijdrage aan de cultuur in Nederland.

Dat onlogische bijeffect van de bezuiniging moet gerepareerd worden. Dat kan al met een bedrag van
15 miljoen euro.

Even schrijnend is de positie van de medewerkers van muziekscholen en centra voor de kunsten die
de zogenaamde ‘B3-status’ hebben. Bij ontslag — en dat is voor velen een reéel vooruitzicht - dreigen
zij tussen wal en schip te geraken. De werkgever mocht nooit subsidiegeld reserveren om
ontslaguitkeringen mee te kunnen bekostigen en het UWV betaalt niet omdat de B3-instelling nooit
premie betaald heeft. Een nieuw kabinet moet mogelijk maken dat deze instellingen toch kunnen
overstappen naar het UWV, zonder dat er extra kosten in rekening worden gebracht.

Kortom, geachte heer Rutte en Samsom, het is tijd om de vraag op de onderhandelingstafel te leggen
wat Nederland wil met cultuur en met zijn ontluikende creatieve sector. Is cultuur slechts een
kostenpost? Moet creatief talent het maar zelf uitzoeken? Of kiest het nieuwe kabinet er uit
welbegrepen eigenbelang voar om met slimme investeringen de kracht van de culturele en creatieve
sector optimaal te benutten. Om economisch te groeien, ons innovatief te ontwikkelen,
maatschappelijk te binden en internationaal aan de top te blijven.

Aan u de keuze. Wij wensen u alle sterkte en wijsheid toe.

Namens de 35.000 leden van FNV KIEM,
met vriendelijk groet

———Edwin Bouwers

Voorzitter FNV KIEM

Cc: de informateurs, de heren Henk Kamp en Wouter Bos
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Geachte heer Bouwers,

In goede orde ontvingen wij een afschrift van uw brief die u aan de onderhandelaars

namens VVD en PvdA deed toekomen.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Zeer Geachte Heer Bas,

Even ter herinnering: tijdens uw Ministerschap stuur-
de ik U nogwel eens het een en ander betr. onze onderzoeken op allerei ge-
bied , daar wij werken ter opbouw van een werkelijk levende Mi}.

Bij uw afscheid als Minister stuurde ik U die kaart met de rode roos.
Waarop: uw antwoord,wat ik ter bewaring heb, het gaf ook aan waar de PvdA x
voor staat.

In verband met de verkiezingen zond ik bijgaande repporteringen van een
uitgebreid onderzoek naar de Tweede Kemerfracties. Maar hélaas door toe-
doen v.d. huidige slechte postbestelling kwam het ongestempeld dgn later
weer retour en ontvingen de politici het pas in de Tweede Ramer toen zij
op verkiezingstour waren.

Daar ik het in haast op papler zette, daarbij reuma etc. is het een slor-
dig geheel geworden en had ik het liever in een mooie rapportering met
meer ruimte tuasen de onderwerpen gezonden.

Nu de inhoud ervan:

Ik hoorde U een tijdje geleden via'de TV zeggen} dat men buiten landsgrens
misschien wel minder ziektekosten premie betaglt, maar dat men veel ex-
tra’s moet betalen.

Heer Bos me.ar indien zij niet ziekzijn hebben zij dan ook niets extra te
betalen.

Heer Bas daa ik er zelf mee te maken heb gehad en ik desar uitgebreid werd
voorgelicht is het daar op: verlei gebied v.d. gezondheidskosten veel goed
koper. Vooral voor Staatskas oak,

Dan nog dat de Medische Reguliere Geneeskunde vele tientallen jaren achter
loopt bij de om}liggende landen tot in Amerika toe. Dagelijks hoor je de
verbazing over “ederland.

Bij een a_lgemeen onderzoek verwondde mij een Arts in het ziekenhuis hier.
Het werd ontkent. Bij herhaalde melding de volgende dag v.d. gevolgen werd
het ontkent. De volgende dag 's nachts met medewerking van een andere Arts
werd met spoed de operatiekamer in het Btl ziekenhuis klasar gemaakt, ander
had ik U nu niet meer kunnen schrijven en niet zoveel kiezers voar de PvdA
ng_ar de gstembus gekregen

Da%elijks gerneem ik ernstige fouten van allerlei ziekenhuizen.

Het is za jammer dat Politici tijdens de verkiezingen uitgingen Ved. Re-
kenkamer, die enkel berekenen dat ouderen kanger in leven blijven en er
daarom meer ziektekosten zullen zijn, ook vele scootmobiels en allerlei
abdere middelen. En dat is niet zo die komen er door de opvolledige Me-
dische studie. Vanuit Amerika de zelfde roep dan wij hier® Te stoppen met
het woard vergrijzing alsof het een sukkelend tijdperk is,

Een nwe 1evensEFase met meer rust en tijd voor fijne dingen en kun je qua
het lichamelijke zelfs gezonder worden.

Zo0als ik in bijgasande rapportering ock aanhaal, wanneer er in medische en
andere opleiding enkel mensgericht® studenten warden asangenomen,

Heer Bos lees voord daadn de fraude,fout ; j ali ;
“ons san de huisartsen gemeld. a ,fouten worden door Specialisten niet
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Ik zou U honderden ernstige gevallen op kunnen noemen op elk gebied.

Overal in ﬁederland betreffend.,

Hier wordt het volgend jasar een nw, ziekenhuis geopend Bernhoven een sa-
mengean al eerder met het ziekenhuis in Veghel en Osg. De neuwste snufjes
stellen zij ten toom, betr. gespreksgroepen voar klienten eerder, spart
vanuit het ziekenhuis geregeld en zelfs een vriendenclub vanuit de samen-
leving met als voorzitter de vroegere directeur v.d. Amerikaanse fabriek
de Emi, Ik belde hem kartgeleden ofdet h4f op de hoogte was van hetgeen

daar binnwa in het ziekenhuis pleatsvindt en de dagelijkse ernstige klach-
ten van mensen die ge overal Egorf in de samenleving het gesprek v.d, dag
omdat er ook onnodig over ens mee te maken hebben.

Lk _probeer al vanaf voorjaar een ﬁeVal bij de Directie te behandelen en-
kel een exuus, zij onttrekken zich er steeds aan.

Heer Bos ik wens U in de formatie veel succes en sterkte ik bid ervoor.
Ik zeg doarlopend in de sa menleving waar gewoonlijk in Nederland nega-
tief gesproken wordt, dat ik zo graag een ommikeer naar het positieve zou
zlen o.a. hoe of we meedenken en doen ter oplossing v.d Staatsschuld.

En afdat zij weten dat de grootstzoonkostenkost betr %e e%ondheid is on-
ze Nederlandse Burgers die al vele fgaten internatﬁon&g a&%ﬁ nrl op die
lijst stam waarvan de burgers het slechtst thuiszijn in de gezondheidszorg
van zichzelf en zich het slechtst onderhouden.

Heer Bos hartelijk gegroet er was geen rozenkaart voorradig in de winkel.




[ by b -
SPOBD, geziem dat U in de verkiezimgstijd zdit.

Adry de Jong-Jansen .
Buro v, Maatsch, Diemstverlening Gezienm 2 slepende
Paukenstr. 33 vingers en de haast
5402 HH Udem wagrmee, geziem 12

' sept.jeen. zeer sloxr-
Eracltievoarzitters en alle Ledem diig geheel, excuses.
Tweede Kamer
P, 20018

2500 EA' Dem: Haag
Omderwerp: Gezamdheidszorg

Werkelijke oarzaak.
Werkel ijkeoglios simg Uden, 18-08-¥12

Geaclite Dames en Heren,

Allereerst miijn functiomeren ven waarwit:
Het vammit de ander denkemd, vennit de vollediige acceptatie v. ieder amder
alils mens zonder hevooroardeling, zonder uditzomdering, dit ter kontrile w,.
Je eiigem wa_arneming. Wa_mt vanuwit de enkel verstandelijke redenering wordt
mooft de juk . porzaak. zichtbaar, dws ook niet de juiste opillossing,

X
Yeell wardtwgr ; Fae media, zoals ook bij U, gesproken aver bezwuiniging hetr.
“~ gezandieidskostem dile cnnodig schrikbarend boog zijn. Buitem slechts 1
d.. Speciialiist slaat iedereenm, ook W allen, de plamk veolledig mis,

Qok U mw, Pia Dijkstra, in de Tweede Kamer gekomem wvanuit de TV-ziekenlmiis-
programs., waarin ik veel fowten komstateerde en 3 ziekembmizenm en 1 verpleeg—
tehmiis wearvan de Directie me kortgeleden bedankte met de mededeling daar-
bij, dat de veran:dering diirect in zou gaam..

Mw, Diijkstra, U zeii kortgeledem in Niewwsuur tegenover een andere Politica
dat cuderem zouden maeten gaam sparem om V.d. niewwste apparatuur gehmik;

te kunmem gran makem. Het gebruik daarvgn is geheel niet nedig, lees mijm
gehele verdere verslag wat voaral preventiie inhomd. Gsxiaxbijdrage kam dam

in het gelisel vzerdwigmm» zeker sterk werminderd. o

¥at moet er gebeurems
DIt hetr., de %geﬂ:‘s, Med:ﬁ.sclme:—werpiegemie-—em verdere zorgopleidingen, ver-
pileeg-en. ouderentehniizen, zieckenhizem, zorghatels, schoommaskbedrijvemy em

miiet te vergetem de pharm.- en: Farm.Indwstrie, Maatschap @é}el:ﬁilmerk, Verzelk,

Ee Burgers: ing, Supermarkten.
AL wele tiiemballlen jaren behoort ﬂ?ederland Imternatiomsal tat de negatieve
l~~denlijst waarop zij als nr, 1 staat. Wearvan de Burgers het slechtst

t diszijm in de gezondheidszorg van zichzelf en zichzelf imn deze danvek het
slechts_t werzorgen.

1k ging omw onderzoek udt op allerlei plagtsem cak in winkels,

In eemx goed kantact het beste resultaat, doordat mem niet weet dat het ecem
cnderzoek betreft, soms vroeg ik ilemand om raad.

Het. was sohrik«:harend in het ringste niet thuis., 0ok anmtwoerdem als" Daar
zijm w wrgers toch niet im fm%ﬁ af " De Overheid moet in deze mmar

voer oms zargeu", Deze antwoorden ook: wanmeer je hen attendeerde op: voor-
liichtingen in deze.
Pypiischh,hoe hoger het 1Q hoae slechiter erim thuis. Hoe hoger het inkomem hoe
ninder doargsams oak met zilekzijm te makem,Yaderlamdslieffle: Gemietem v.luxe,
Ea'l: moet erim deze ebeuren: etaling v. meer R.K. Premie?

e op schooll en daarbuiten door de GGD, en het appeltje
Yoo schoal, d:ﬁ:h alles wat heel veel geld kost, zet geem zaden. aan de dijk.
fn. vd&klic}mtimgem onthreekt het belgﬁ%‘nkste.
ien. lesprogram,vooral op de Bagissc ,maet er plaats gaan vindem. En dam
rfiet door een leerkrachi diie wat opsomt uit een boekje, maar goed thuis is

ini de gezomdheildszorg va_n z_lichzelf.
ini niet zeuren Leerkrwhﬂzem goeziem zich al te howden qEnebbexm aan zaveell Wet-

lelijke regels, Wamt deze les bevordert een goed functionerem v.d, leerlim-
sen, sfeexsws ardoer tijdwinst, Leerkeachtem hehoren memsgericht te zijnm,
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want anders is er geen kombtact met de leerlingen en komt het oak niet goed
over. bLage cijfers omtstaan nogal eens door de Leerkrachtem die dit miet
zelf in de gaten hebbem,

Maar zoook het embstaa_n wan gezondheiidsklachten bij kinderen en daardoor
cak ziektekegs ten voor ouders en Staatkas.

Em wordt het kind Ten onrechte met een soort 4D bestempeld en Jaren z.kostenm
De huisarts het ock nilef im zijm opleiding en—Eﬂ's_cEI%E'gehad te hebben,
schrijft een mediiciijm voar. Em zo wardt de hersenheschadiging gebaren.

Exr moet im deze een Wet tot stand komen, dat men miet met de apleiding op
de Pabe kam startyn oak niet Universitair wanmeer niet mensgericht te zijn,
Want kinderen en jomgeren kunnen: hiier niet de dupe ven worden. Je treft ze
dg_ardoer andersylater nogal eens in verkeerde studies en beroepem‘aam.

De Medische leidings
Stap met F T %ezegﬂe dat wij de beste medische Geneeskunde zouden hebben,
neen: de slechtste. kuiten onze La_pdsgrenzem tot in Amerika toe, is men

over de achterstand en het gekmoei hier, werbaasd.

Alllerledl uitvindingen wdl men tot stand brengen om te. verhelpen hetgeenm men,
doar gebrek a_8n preventiie im de oplleiding, in de vernieling had gebraclt.
Het 1lic i1s intuss_gn niet gezond meer door al het achtergebleven chemi-
sche: afvel., Wat weer vele behandelingen met ziich mee gsb brengen. Stastskas.

Het is dearom intens triestdat als een Universiteit hier sinds 2010 werm
 Zem im de me che opleiding heeft aangebracht, O.sa. niect geslaagd ali;
mousgerichitheid omtbreekt, dat dan tot hum teleurstelling andere Universi-
elien niet met hem in zee gmem wit ecomemisch eogpumt..
ijh erichte medische Specialisten is het zeer zwaar om met der—

De ruzilg nw im het Radboud-ziekenhmis voor de zoveelste keer, daar zouden
e patlentem niet onder lijden, dat gelooft W toch niet. Wat zit dsar eigen-

1ijk voer een Directie, ik hoap dat de Mimister geuw im zal grijpen, Wet
mensen hequ;st:ﬂg_d,hzet vernemen v, dile berichtem: en niiet in behandeling dur-
ven e gasn of met’vrees. Em dik bewerkstelligt vele kostem voor Staa;g‘gka:sx.
Riet mensgerichbe Art ns - '
Schrijven. rekeningen zonder behandelingen.
Laten mensen onnediig terugkomen, want van elke afdeling ae.a. de bloedafname
ontvangt de Speciialiist fimancien, "
Jarengeleden vroeg men: voor een uitdrasi als de patient zijm gezondheid me-
de willde bijhouden f,12Q,00. Wij lieten Den Haag. dit weten toen artsen niet
gevoelig ervoor waren hiervan af te stappen, Dus voortaan een gratis udt-
drg _ai, meem, De Arts last de balie-medewerkster zeggen dat de Arts het zal
o ‘’reiken. Binnen_ gekaomen krijigt de reeds lang genezen patiemt dubbell ge~
Vuwsen de witdradl overreikt,met de mededeling daarbij dat het dubbelgevou—
wem Er:i.tefje aamw de binnenz jijde gan de ziektekostenmwerzekering g-ezanéen- kan
warden. Ne: vertrek leest de Emtient het, B 143,00 en dat voaer geen behande-
ling. De Arts madien. verstidiikt zich im een eugen. De ziektek,verzekering
waar een bevriende relatie im de Directie de Arts ook weer de hand baven het
hoefd hawdt. Vervolgens hetzelfde bij het Twchitcollege, en in Beroep een op~
zettelijke besmeuring in: leugens v,.d., naam v.d. Patient.die daar geen weep-
woard meer op) mag geven., Wia de Mediia hoor jie de veelvuldigheid waarmee diit
gebeurd® Em wij vernemem dit ook van patientemns,
erichte Artsen. werzwijgen ernstige fowten. Bij meiling aan de

; ook gchrurtelijk worden ze er bhewust im weggelaten, voaral betr,
ouderen. Em komt nadien een klient bij de hudisarts met, een klach:t) dat die
in het ziekenhuds erbij is opgelopem, zegt de Arts diebniet op: zijm laptop
ziet stagh," ma_akt U zich mear geen zorgen®", En zo komen vela in het mortu-
arium terecht, Waarbij vwelem met eerst weer vels Qure mSdlSchs behandelin—
en voar Artgpartemennaie,ten koste v.d, Patien
Ocm'zaak veroverlijden gaat im de doofpoit en afgelepen jaar zijm v.d. 2000
averlijdend er nog geen 300 bij Den Haag verteld. Vam een paar duistere ge-~
vallen ga ik het onderzoeken, Want families lijden eronder, waardoar ool
weer ziektekosten voor patient de Verzek, en Staatskas.

Dergelijke Medische Specislisten dulden ook geen teﬁgnspraak en dat kost
Staatskas ook veel, tot ziekteverzuilm tae, de WiW. ZW.
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Ik lhoop) dat. de Minister de gemaskte afspraak met hem dat zij niet omder de
zielﬁenﬁuisdﬁrectis gpan beharen, direct ongedaan zal maken. Tot vreugde ool
Ve.d. verpleegkundigen, waarvan 1 watl jarengeleden me zei:" Dem Haag zou
eens moetenm: weten watef hier annedig wordt verricht ten koste van ons alles
portemannaie.’ Zosok de ambulance veelvuldig onnodig heem en weer. Mensen
met gemaakte fouten naar huis sturen,met de mededeling nadien, de oarzask v,
d, nwe klacht, thuis te hebben zow opgelopen. Ock behandelingen im 2 keer
die in een keer kunmen. Attendeerde kortgeleden een jomge vrouw daarop, dan
een afwijkend antwoard erop. o .

¥oeding het tekort in de medische gtudie:

Jaren ervoar gestreden om het erim te krijgen. Maar wat zegt een medisch
student. nadiem:" Het: lmaalt nilets udit,de Undversiteiit heeft er slechtst 14
dgn. voor ulitgetrokken®. En heden milsschien niets meer.

Voeding et 1e mediciijm voor de mens:
Maar ﬁ E ;as vanwege kamcurentie teveel verschiillende stoffen in voeding,
die de werking va.n medicijmen voIlledig kunmen uitschakelen. Zoook doar de

vele chemische stoffen. Met a_lsgevolg:de Arts er ndet in thuds, gaat er
venuit, het lichaam als cerzaak v.d. uitschakeling,

De een na de andere behgndeling volgh, waarbij weer de nodiige antiibiatics
enlijike chemische afval in het liichmam, gmnat de patient

Em door die gezaKm
er omnodiig op achteruddt,

3lotsomz"de hebhem het geprobeerdtzegt de Arts'en bij ouwderen," Ze zauden
versleten ziijn®, :
“ Stop Nederlamd“, zegt Amerika," Vergrijzing een nw., leven"." Geem aftake-
limgsproces®, Em die onnodiige langduriige behendelingen}ten koste v.d. pa-
tient, de Verzek., em Stahskas.
Yaeeding betr., weer een. ander ziekenhuiis: Prastastkanker daarop valgend derm-
amrer, Praostas Xer:s swcoesval geopereerd niets meer zichtbaar. Halfjaar-
lijkse kontréle zemder bussentijdse voorschriiften, nach v. voeding terwijl
het licheam toch:vele bestrslingen te vérduren heef¥ g€had, noch wenkem op
amder gebied.'m Melding wan darmverstioppimg komt tot miij. Smel zeg ik, want
et kan een poliep zijn: en dIe moet er direct udit, want gaat die antsteken
wardt het Rarmkenker. Te laat het was reeds darmkanker. Een gtoma,gerggeld
chemokuaren, dagelijks een verpleegkundige, ten koste v. patient, Verz,Staaty

Bem krachtiige 85j. Weduwnaar, die zelf zijn hueds emderhield, oweral bij was,
lange fietstochten makend. N wel een diieet mamr niet voldoende voarlichting
en andere wenken. dg abiij gekregem. Je vwerbaast Je dagelijks im Nederlanmd.
Kmig=houpretc: operatles: gpgerdom komt ndet met ebrekem het is een kwestie

V. _breventie, Het wordt noch doar de memSe:m nochi dooar de Artsen preventiief
~engepakt. Preventiie 2l 6ok niet im hun studfe opgesloten. Daarbij wordt

2> liever geopereerd en. et brengt zoook. finsnciieel meer op voar hem., Em U
heef en vernemen: dat er daardoor afgelopen jaar 2Q Specialistenm hier

uft de Artsenst. zijm omtheven.
Buditen, geboren met een hendiicap, een angeval of medische fomt heeft niemand,

cen_rollaker of scogtmobiel nodiig yannser je terloops aan een owders vrasgb
lineof hij het maskt,steevast het antwoord:" Wat stijfjes maar det hoort bij
de leeftijd% Op mijn antwoord dat ket er niet bijhoort, wil men er meer wan 1
weten en wordt de rollater en zelfs de mobiiel voorkomem, of beiide zelfs v
weer % elexerd. Maar U Tweede Kamer helpt mensem v.d., wal in de Sloot dim~

deze kortgeleden,Tk heb zelfs kortgeleden waargenomen dat cen mensgerichte
Arts dile een kliient nasr binnen gedragen vanuit een scootmobie reeg, mna

& weken. weer lopende Xree doar de juilste voeding en verdere preventie en
vVoedingssupplementen Ler ondersteuning daar bij.

Iweede Kamer U werkt onbewwst de hedendaagse gemaktucht zo in de hend. Ver-
ander Wjin de verkiiezingstijd njet het zelfmedelijden bij; mensen im de hand
werken en attendeer ze hoeof zij op, de negatieve landenlijst staan en waar-

om, maak Nederland mede weer gezomd.
Als hrogdjes over de toanbank worden die apparaten bij de Gemeenten ver-

Strelt. De hudg arts enkel de vraag'wat kunt U bewegen'maar niet wat doeb
U ter preventie en.dan 'n briefje vadr de Gemeente, dile wel het een en am™

der vraagt ter verg_freklting ervan, maar gezien de Imdernatiomale negatigve
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Landenliijst,ook niet voldoende kennis hiervoer in huis hebben. Maar treuri,
is dam, dat nu Gemeenten de taak betr. h.hulp en zorg v.h., CAK hebben over.
gedragen gekregen, dat zij dan de kosten of liever gezegd de gelden voar
die apparaten vierkrijgen, doer omterechte inkorting v. uren aan h.hunlp. bij
anderen. En zo deze mensen gehandicaper gaan wordenm. Is dat geen im-effi-
cient werken., Ten koste v. Staatskas,

Er zijm oak on eren,die zeggen e rollater wel makkelijk te vinden en geex
zin hebben zich op ddt gebied te onderhouden. Het lukt nogwel eens om ze erm
af te halen of niiet te laten aanschaffen, doar de mededeling dat achiter de
rollater lopen, de gewrichten niet goed kunnen:fmnctioneren”waQL heupsn. en
een rijdende hoodschappentas met daarin een opvouwbaar stoeltje indien nadi
beter is,

Opleiding tot Verplee Kund 22 Oak hierin een groot tekort
g betir, mensgerichtheid. Een voorbeeld
Ved.velen: Een dame van ruim 8@j. alles nog zeI%Ee kunmen en Ignge fiefs-

in bed gaat wassen en daarng komt een rollater en wordt zij daarachkter ge-
plaatst. Na een: tijdjie krijegt ziij een scoatmobiel toegewezen,
Noa hear mededeling asn mii i ervan, laar de vergissing v.d. Verpleegkundige me
' np ] le pijnlijke wasbeurt in die situatie, er liggen
een aantal gymoefeningen voar zijn en vervolgens nog een aantal naast het
'ed. Dat de pijm na het antwaken wes ontstaan, doordat de Spieren omgebruik
die nacht, de artrose belasten. Na de gym weer vlot ven beweging zonder pdj
Maar diitt dagelijks te ondernemem want je bent geen 20 meer. Dasarbiyj heel
veel water dagelijks en de voeding die bijj je belwort. De Schogtmobiel weer

ingelleverd, Stamtkas ontlast.

Iweede Kamer zorz nu eens voor de volgende Wet betr. trappen:

Na herstel van een ongeval of ontste g h advies ven Artsen niet meer
trappen te gaan lopen en niet meer op de fiets, Jdudist wel want het k&x zijn
de gymoefeningen voor de knilegewrichten. Bij verslijting geen pijnstiller
want dat ix =mmmx gorgt voor een chemiische opslag, maar een vaedingssupplemen
diie het gewricht weer gezondherstelt, gebruiken:

Nu die Wet: Treden behoren korter op elkaar en breder, af liever gezegd die-
per te zijm. Dat dat nu veelal nilet diis,kan het gewrichi niet goed functionex
B wat pijnlijk is en slijt. He doorsnee ziet niet,ook de Arts niet,dat dat
de oarza_sk 1s., Mensen worden geadviseerd kleinegmgn gelijkvloers te gaan
wonen tot verdriet vamhen en zie Je ouderen zogliaen bejaarden-en andere te
hnizen,na een tijdje voart schuifekem. Nii mand hoeft zo te lopen.,

Ik geloaf dat het te Culemborg iis waar dergelijke trappen vVandaan komen. Wij
“3bhen: die en na een lange zit, heerlijk om even Op. en neer te gaan en alles
-3 weer las. 1@,0Q0 keer dagelijks,behoren voeten te bewegen. Kleiner te

gaan wonen. ook nog in verkeerde advigeriing , een zware belasting veor Steats
k&s.

: gtehuizen kunnen voar meer dan de helft leeg:

En oak g t men #°%en verwijskeart,geen nwe patienten aannemen glg duidex

ef

liijk zichtbaar iisy, da_t het is ontstaan oor nalatighe in preventie doar
patient en Arts. Het 1s te gek dat door nalatigheiid de verpleegkundigen en
verzorgenden het %Zo zwaar hebben,
~Ieder mems heeft het recht om te leven hoeaf hij hBt.wil, maar niet ten kosg-
.3e _van een ander en Staatska s. Eem mfkx afvallingspraject geert een jo~jo
effect bij eens in de week enkel vloeibg ar te gebruiken. Het geeft on?Iading
b1, pezen, spieren en gewrichten en alles functioneert prims.

Niet ten kaste val.... geldt ook betr. het roken: Het ig te gek dat mensen

’lenger In een zieKen uLs moeten vertoeven oqr, hetgeen opgelopen door de:
. rokersadem v.d. werpleegkundiigen en zelfs oak Artsen. Joms sterven.

Kinderen op scholen die dardoor bronchitus oplopen v.d. leerkrachten bijeen.
in de rokerspauze en na dien naast het kind, 0ok ggomm,
Quderen geregeld ziek thuis en zelfs longontsteking door de rokersadem v,

de ulp of verzorgenden,
Wilt U echt bezuinigen. mask dan een.Wet:het vereiste) geen toelating in me-

disc en verg orgende beroepeny alsoock niet in onderwiijs his rokerzijnde.
Als U spreekt We ouderen hebben de Mij. opgebomm%gdqe dgn géﬁ{‘fg{g‘;ﬁfg“ﬁénJ
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Zaorginstellingen die h,hndp en/of zarg aan Burgers verstreklem.

Belastend voor hen gezien: de ombolledige oplieiding waasrvan zij die leer-
ITingem ontvangem. En daardoar worden burgers, waaraan die hulp verstrekt, zi
Q.A, niet im dile opileiiding wetr, sliechte hacterien: Gromdenz en andere za-
kem die nagespoeld moeten wordem, anders wardt direct de E-collie-en Asper-
gechilles- bacterie gekweekt, waardoor kinderen en vooral ocuderen asma-brom-
chitws en longontsteking ontvangen..

Maag— en darminfecties doardat men met bevuilde handen deurkmoppen en im
eukens vean alles aenrsakt, zomder even zeep: gebruikt te hebben.

Qok. nilet op de hoogte van de preventieve verzorging van zichzelf en za on-
verzorgd ziek sankomend op: ket hulpadres, mensen die bij hun handicap nket
extra ziek moeten warden, zielk worden. En de hulp zelf ook nogal eens im de
ziektewet. Staatskas wordt hierdoor doerlopemd belast.,

Jongerem W. die opleldingem benaderdem mif met vragen. Hun amtwoord:" Dit
zijm belangrijke zaken zoa niet de belaungrijkste, 14 dgm vooraf a/lh examen
geen leerkracht dile hier les in heeft gegeven®. Ik ga de Directie hezoeken,
Even U attenderend op de Gemeentem gezlen de verstrekte uren hiervoor: Gezie
Het willem toekomem met de fimenciem gaat dit ten kaste v.d. gezondheid w,
woarsl ouderen. Zij hanteren het schema V. schoonmaakbedrijven, Het resul-
taat, weel ziekteklachten. maar vooral het verdriet daardoar,vuile huizen.

“choenmeakbedrijven: functionerend waar danock, het grat lem alleen om hun
Igen finamciem en niet om ket algemeen belang, onze huidige Mije
Het beste amderzoek een v. ans daar voor enkele dagen/uren te laten solldci-
terer, Q.A. in ket Zorghotel: ma vertrek v.d. herstellende patient moet de
slaapr en badkemer + bed iz 9 min schoamgemaskt worden en komt de volgende
im eem schoomlijkende maar zeer milieuvervauilende kamer/badkamer terecht.
Dan: nag ket belastende: voar de werkneemster, ook nog veel tegelijk wer-
plichit zeer zwaar te moetem beuremn, niets rijdens. Nilet te durven klagem &ale
alleenstaande jemge moeder, want Je zult je baan maar verliezem.
Yoor heide onderwerpen hier hebben we de Inspectie erop afgestuurd. Wanmt hile
werd Steatskas dubbel en dwars belast.

De scholen: Veel ommodiige zieke kinderen en Leerkrachiten. Opdracht v.d.Ploeg
Teiders a/d schoanmmaksters ( zooek: bij bedrijven YT mim. voor een vertrek,
even Vilekken wegpaetsen niet naspeelen dame, geen tijd voor,opdracht v.d.
bags". Dan nog de giftige werking v.d. verschillende openstasnde poetsmiddel
flessen., Dearbij moet vamwege beveiliging direct na het poetsen de schalem
hermetisch gesloten wordem. Em z® komem kimderen en Leerkrachten (s margens
im een. schloemlijkend, maar milieuvervuilemd gebous, Stastskas belastend,
Ny mijm advies heeft een school het schoanmaakbedrijf afgeschaft en. eem am—
:r schoormaakbedrijf hete:;boetsend en tevens natuurmidde sangesclhelt.
Tweede Kamer hiier past cen nwe Wet, werplicht natgurlijke poets-
middelem, Sobolen—zisckenbuizen-verpleeg/verzorgingstehwizen. Help Staatskasg!!

Pak de Pherm- en Barm,imdustrie stevig sm: dier tunctiomeert men ook enkel
voor eigen partemonnaie. Het gevaar 1 ~ernstige mate voor gezondheld v. mens
sem. Dan nog hun angst voar de betere opkcomende gezondheidszorg. Hun streek:
in sgmenwerkimg met de Groothandel en de opdracht aan de Apathekem: Wenmeer
patienten vanwege ernstige allergie geen chemiische medicijnen mogen gebrui-—
ken en dus na_tuurlijke medicijmem maar ool verpliclhtend voedingssupplemen—
tem, diie voar 3 uur besteld door de apotheek de volgende -dag er kunnmen zijn
moet de apotheek verplichtend &/ 4 klientem mededelen, dat die productem na
14 dgn er pas zouden zijn. Mensen die dan niet ermee kunnen wachten nemem
dan iets anders, waardoar ernstige gevolgen, Em dit terwijl de Groothandel
@ggt&s die bedrijven kg n bellem. In ziekenhuizen. oak. tegenwerking ven niet
Rge

-

ichte Artsen, met alle gevolgen vandien, Buiten bandsgrens imdeze volko—
men. semenwerking, apotheek-patient-ziekenhuds.

Pem slotte: Patienten werplichte gebruikers in deze, bezoeken daardoar zel-
den of geen Specisliisten alsook geen. therapeuten, preventie. Heel triest

dat dan die producten medisch voorgeschreven niiet worden vergoed. Maar wel
warden vergoed wele chemische mediicijmen: aan Burgers die zich volkomen ver-—
waarlozen en vele belmndelingen daardoor plaatsvinden. Mensen werkend aan ge




Bl. 6 beharend bij schrijven dd. 18-08-'12 v. Adry de Jong-Jdansen

zond Nederland worden inplaats van beloond gestraft.

Eweede Kamer snoer nw eens, die eenzijdigm werkende Wetenschgppers, die ge-
Tegeld Toepeuw:" Wetenshappelijk niet bewezen!", de momd. Hun eengifg denken
lneeft de gezondheidszorg en de mens al zoveel schade toegebracht. Tevens
zijn zij een belasting voor de mensgerichte Arts,

Het moet eens tat hen door gaa dringen,dat een hoog IQ met wat voor bijko-
mende titels danoals, doorgaans nog geen wijdheid inhouden.

Besluiten doar U Pweede Kamer als gem..graenten dear schrikt men asn de bha-
siis van, wsr gean we naar toe.

Psychiatrigken Maatsch.werk etc., op allerlei terrein:

Doorgaams met niiet mensgerichte hwlpverleners, waardoor hulpvragenden te
lamg in de hulpverleniing zifiten en da_ardoor niet werkelijk op de benen
komen of in het geheel niet, Vergaderingen, vele langdurige bes rekingen
betr. de hulpvragenden, die je bij aanvang v.d. hulp erlening ag op de

been had kunnen zetten. Staatskes, Staatskas,Stastskes.

Geen mededeling aan de hulpvragende dat moeilijkheden ervoor dienem am je-
zelf te leren ontdekkem. Hoe nsar ook wad lijkend, het van pas komt. Dus
ven moeilijkheden geen praobleem te maken. Leren te relativeren, de vraag~
stelling asan jezelfl hoe ga ik ermee om: en Je nadiem hlij kunt zijn het te
lnebben meegemaakt. Het is daamgtm jemmer, dat men via de T,V steeds te horen
! tigx,dat Je de ellendke het gehele leven als ellemde met je meedraagt.

aw zie je dat mensen uit concentr.kampen na 70 jaar nog begeleiding nodiig
hebben. En anderen. daarin nog erger hebben verkeerd en nadiem geen begelei~
ding nodig hadden en zelfs hun beul probeerden te vinden nedien, om hem te
vragen. hoeof hij tot zodlets iis gekomem, vanuit welke opvoeding, Uit dankbsacp
rheld wel een goede opvaeding gehad te hebbem en ni iets voor de ender te km
kunnen betekenem. Sliachtoffer-dader waarin de vindingrijkheid op eigem be-
men verder te gaan. Het ligt in ileders vermogem, maar de niet EE mensge-
tlchte hulpverlener moet oak niet aangenomen warden. in die opileiding,went
bij ken. dat niet overbrengen. Vandagr dat ik dit onderwerp U zo uitgebreid
vertel. Mensen worden doar_gestuurd B&#F de psychiatrie die er niet horen,
het is te gemakkeliijk gemaakt het doorsturen. De Minister wil het terug-
voeren naeer de hudisarts, masb de niet mensgerichte kan dat niet, enkel vrien.
delijlke woardjes helpen niiet, de_arbij heeft hij het niet in zijn opledding
gehad. De memnsgerichite Arts voelt het van zichzelf aan.

Bu ervar ik dat vele mensen onder de huidarts lijden, niet kijken naasr wat
eventueel de oerzaak van de klachst kg n zijnm, snel, smel. Niet voldoende
voarlichﬁﬁng te krijgen ook, totaal geen preventie. Veles, vele ernstige
woorbeeldend temamd krijgt 3 wekenlang "n verschdllend zalfje voor een zwe-
1 dg vimgp;kdie niet geneest. Ik zie de geheel grijze gezichtskleur v.d.
Pavlent BEE stuur hem naar de Specialist, uitslag leukemie nog 4 weken.
Tocly er bovenop gdékregen, maar nog zwak, waardoar bij komtrdle de ziekenhuis
bacterie: opgelopen en sterft hij op Goeae Vrijdag 3 uur. Het ziekemhuis te
Den: Boschiswat geloaf ik nooit zonder die bacterie is. '

Terug naar de hulpverlening : %uiverimg in de psychiatrie, alscek bij
jeugé&éezinb de Gﬁﬁ, GGZ wal koSt dat doorzaans gekmnoeii Sisatkas veel
Stoppen met anti-dep.ressiva want het belemmert vreugde, dus geen inspiratie
hae er bovenop te komen en kennissen en viienmden zie ik die mensen im de
steek laen, denkend dat ze geen wilskracht hebhen. en Juist wel. Er zijn
andere miiddelen inplaats van anti~deprassiva zoals een goede vit. B,
Noait geen slaapmﬁddelen,er zijﬁgézondere middelen. Anti-depressiva werkt
dementtie in de hand. Nw rest mij die luie ziektek, Verzekerin

aan te porren betr., schri Jke voorlichnting aan A N
aan bepaalde leeftijden, ; i Went vele voorlichtingen

op T.V. en elders worden door mensen gemist. Lk heb ziektekosten verzeke-
ringen gezegd mensgerichter te zijm, dus klientgericé&,dat ze anders niets
voarstellensen dan wel op een vriendelijke, maar doordringende wijze.

Begste mensen ik kan deze slordigheid niet overdoen, het helpt niet want die
2 vingers schieten toch steeds er tussen. Pijm uit landsbelang, niet erg.
Breng in de verkiezings _tijd ower waarom z1ij op:-de negatieve landenlijst

staam, niet tegen elkaar schoppen’, maar samen denken. Links-en echta~be-
woordingen afschaffen, mensen die verschil van mening kunmep hebbef,1u
snelleT en kost danook minder, gu,c,ae.é e, N, %“’90\"3@'5 XY
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Mevrouw A. de Jong-Jansen
Paukenstraat 33
5402 HH Uden

Kenmerk: 201200590 Den Haag, 17 oktober 2012

Geachte mevrouw De Jong,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Tweede Kamer der Staten Generaal

T.a.v. de heer W. J. Bos en de heer H.G.J. Kamp, informateurs
Postbus 20018

2500 EA ‘S-GRAVENHAGE

Europeesk Buro foar Lytse Talen EBLT
p-a. Fryske Akademy

Postbus 54

8900 AB Ljouwert/Leeuwarden

Ljouwert/Leeuwarden, 17 oktober 2012

Betreft: Bescherming van het Fries en Nedersaksisch

Geachte heren Bos en Kamp,

Met veel belangstelling volgen wij uw vorderingen bij het vormen van een stabiele regering, die dit
land weer vooruit kan helpen. Wij wensen u daarbij veel succes. Vooruitgang is ook precies datgene
dat het Europeeske Buro foar Lytse Talen EBLT nastreeft, als het gaat om de positie van de door het
Rijk erkende minderheidstalen in Nederland. Het EBLT is het platform van organisaties die opkomen
voor de erkende minderheidstalen Fries en Nedersaksisch.

Zoals u ongetwijfeld weet heeft Nederland voor de talen Fries en Nedersaksisch het Handvest voor
regionale en minderheidstalen van de Raad van Europa geratificeerd, waarbij overigens wel sprake is
van een zeker niveauverschil. Doel van dit Handvest is om de minderheidstalen te beschermen en te
bevorderen. Nederland schiet daarin, volgens rapportages van diezelfde Raad van Europa, helaas nog
steeds te kort. Ten opzichte van het Fries is te weinig vooruitgang geboekt, voor het Nedersaksisch
heeft de Rijksoverheid zich, ondanks de ratificatie van het Handvest niet tot nauwelijks ingespannen.
Goede intenties blijven hangen in Haagse stroperigheid en in tegenstellingen tussen het Rijk en de
betrokken provincies. Een dialoog met organisaties van sprekers van de talen is er niet of nauwelijks.

Een nieuwe regering en een nieuwe regeerperiode lijkt ons het moment om aan deze nogal
ongelukkige toestand een positieve wending te geven. Wij zijn in ieder geval graag bereid om de
dialoog aan te gaan met de nieuwe codrdinerend bewindspersoon, doorgaans de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, en het parlement. Wij roepen u daarom op om in de
regeringsverklaring op te nemen dat er een dialoog dient te komen tussen Rijk, organisaties van
sprekers van minderheidstalen en de besturen van de betrokken provincies teneinde de bescherming
van de minderheidstalen Fries en Nedersaksisch beter te regelen, volgens de letter en de geest van het
Handvest.

Op dit moment spelen er ten aanzien van de Friese taal de volgende zaken: De bestuursafspraak Friese
taal is verlopen en dient te worden vernieuwd. Het wetsvoorstel ‘Gebruik Friese taal’ van voormalig
minister Donner bevat positieve elementen, maar is nog te beperkt. De wet regelt alleen het recht van
Friezen om hun eigen taal te gebruiken bij overheid en rechtbank, maar bevat geen regelgeving op het
gebied van onderwijs en media. De wet regelt evenmin het gebruik van het Fries door de overheid zelf

Europeesk Buro foar Lytse Talen (EBLT) - p/a Fryske Akademy - Doelestrjitte 8 - Postbus 54 - 8900 AB Ljouwert/Leeuwarden
T 0031(0) 58 233 6929- W www.ebit.nl - E eblt@fryske-akademy.ni



en kent ook geen financiéle paragraaf om de geformuleerde doelen te implementeren. Kortom; de wet
is ons inziens een stapje in de goede richting, maar meer een tussenstap en een beginpunt voor verdere
dialoog dan een definitieve regeling voor de Friese taal.

In de Nedersaksische provincies en gemeenten is de allergrootste, al langer dan vijftien jaar
uitgedragen wens om het Nedersaksisch onder de werking van deel III van het bovengenoemd
Handvest te brengen. De regionale overheden hebben dit verzoek zeer goed onderbouwd. Desondanks
heeft minister Spies het verzoek - op basis van een onjuist ambtelijk advies - niet ingewilligd. Ons
verzoek is om het Nedersaksisch nu eindelijk de status van deel III van het Handvest te geven.

Met vriendelijke groet,
Onno Falkena K.A H. (Annet) Westerdijk
Voorzitter EBLT Vice-voorzitter SONT

Europeesk Buro foar Lytse Talen (EBLT) - p/a Fryske Akademy - Doelestrjitte 8 - Postbus 54 - 8900 AB Ljouwert/Leeuwarden
T 0031(0) 58 233 6929- W www.eblt.nl - E eblt@fryske-akademy.nl



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer O. Falkena
Europeesk Buro foar Lytse Talen EBLT
p/a Fryske Akademy
Postbus 54
- 8900 AB Leeuwarden

Kenmerk: 201200593 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte heer Falkena,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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TOMRA

COLLECTION SOLUTIONS

Aan de onderhandelaar namens PvdA
De heer Diederik Samsom

Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Cc: de informateur, de heer Wouter Bos
Apeldoorn, 17 oktober 2012
Betreft: mogelijke afschaffing statiegeld

Geachte heer Samsom,

viak voor de zomer ondertekenden het verpakkende bedrijfsleven en (demissionair) staatssecretaris Joop
Atsma de zogenaamde ‘Raamovereenkomst verpakkingen’, waarin onder andere de toekomst van het
statiegeldsysteem in Nederland wordt bepaald. De derde betrokken partij - de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten - heeft ondertekening echter vooralsnog geweigerd, omdat zij het oneens is met de mogelijke
afschaffing van het statiegeld op de grote PET-flessen.

Als wereldwijd marktieider op het gebied van zowel inname-apparatuur voor (statiegeld)verpakkingen als
sorteer- en nascheidingsinstallaties, hebben wij de vrijheid genomen om enkele feiten rondom het
statiegeldsysteem voor u op een rijtje te zetten in de bijgevoegde ‘factsheet statiegeld’. We hopen dat dit
document een helder overzicht biedt in de ingewikkelde en langdurige discussie, die telkens vertroebeld is
door discutabel onderzoek waarin de macht van het verpakkende bedrijfsleven duidelijk naar voren komt.

De uiteindelijke beslissing over de eventuele afschaffing van statiegeld heeft verregaande gevolgen. Wij willen
u daarom verzoeken om in de onderhandelingen krachtig achter uw standpunt tegen afschaffing en véor
uitbreiding van het statiegeldsysteem te blijven staan, omdat het systeem brede steun vindt in de
maatschappij en tevens een financieel aantrekkelijke inzameloplossing biedt met de hoogste milieuwaarde.

Uiteraard zijn wij graag bereid om u indien gewenst van aanvullende informatie te voorzien. Wellicht is het
zelfs interessant om in de demoruimte van onze organisatie in Apeldoorn eens van gedachten te wisselen over
de inzameling van grondstoffen. Tegelijkertijd kunnen wij dan de uitgebreide (en voor velen nog onbekende)
mogelijkheden van onze gehele infrastructuur van ruim 4.200 emballageautomaten tonen. Zo zijn de systemen
al geschikt voor de inname van kieine PET-flesjes / blikjes en is zelfs uitbreiding naar Tetra-pak mogelijk. Dit
kan de zwerfafvalproblematiek door kleine drankverpakkingen direct oplossen tegen lage kosten.

Nu de PvdA mee gaat regeren, is dit een uitgelezen kans om de situatie wellicht ten goede te keren.

Wij wensen u veel succes!

B.M
Algemeen Directeur Tomra Systems B.V.

Tomra Systems B.V.
Paramariboweg 77, Postbus 90, NL-7300 AB Apeldoorn, tel: +31 55 599 88 44, fax: +31 55 599 88 80, info@tomra.nl, www.tomra.nl



FACTSHEET STATIEGELD
DE FEITEN OP EEN R

HOOGSTE INZAMELINGSPERCENTAGE

Met statiegeld wordt een inzamelingspercentage
van 95-98% bereikt. Bij gemengde inzamel-
systemen, zoals Plastic Heroes, ligt dit percentage
rond de 40%.

HOOGWAARDIGE RECYCLING

Statiegeld levert een schone stroom PET (98%
hoogwaardig hergebruik), terwiji die bij

gemengde inzameling wordt vervuild (voornamelijk
laagwaardig hergebruik). Alleen het statiegeldsys-
teem levert voldoende zuiver materiaal op voor de
productie van nieuwe flessen (bottle-to-bottle).

INFRASTRUCTUUR / UITBREIDING STATIEGELD
In Nederland zijn ruim 4.200 emballage-
automaten geinstalleerd. Deze zijn op dit moment
al geschikt voor de uitbreiding van statiegeld naar
kleine PET-flesjes en blikjes, waar er in Nederland
jaarlijks twee miljard van in omloop zijn.

BREDE STEUN IN MAATSCHAPPIJ

Naast vijf politieke partijen, verschillende univer-
siteiten, recycling-/ afvalbedrijven en milieu-/ na-
tuurorganisaties geeft ook 71% van de Nederlandse
bevolking aan uitbreiding van statiegeld te steunen
en ditzelfde geldt voor 94% van de gemeenten.

BIJDRAGE IN STRIJD TEGEN PLASTIC SOEP
50-80% van het afval op zee bestaat uit plastic. In
het noordelijke gedeelte van de Stille Oceaan
beslaat de plastic soep al een gebied dat twee keer
Zo groot is als de VS. Doordat de financiéle prikkel
goed werkt, is statiegeld een belangrijk wapen in de
strijd tegen deze vorm van vervuiling.

KOSTEN ZWERFAFVAL

Het opruimen van zwerfafval kost gemeenten
jaarlijks 200 miljoen euro. Drankverpakkingen zijn
verantwoordelijk voor de helft van de gemaakte
kosten. Door statiegeld af te schaffen stijgen deze
kosten wat leidt tot een hogere afvalstoffenheffing
voor de burger.

ERGERNIS DRANKVERPAKKINGEN

Uitgedrukt in volume bestaat 50% van het zwerf-
afval uit drankverpakkingen: een top-3 ergernis van
de Nederlandse bevolking.

KLIMAATVOORDEEL

Het statiegeldsysteem voor de grote PET-flessen
zorgt voor ongeveer 30% van het klimaatvoordeel
ondanks het relatief kleine volume. Dit komt door
een hoog inzamelpercentage, weinig uitval in de
verwerking, volledige toepassing als monostroom
en een laag energiegebruik voor sortering en
verwerking ten opzichte van de concurrerende
systemen. Toevoeging van kleine PET-flesjes aan het
statiegeldsysteem zorgt voor 11-14% toename van
het milieuvoordeel.

KOSTEN VAN HET SYSTEEM

Het huidige statiegeldsysteem is niet kosten-
efficiént ingericht. Het is mogelijk om miljoenen
euro’s over te houden aan het statiegeldsysteem.
Deze opbrengst kan terugvloeien naar de kas van
de supermarkt, zodat zij vergoed worden voor hun
investeringen. Als het statiegeld uitgebreid wordt
met kleine PET-flessen en blikjes zullen deze
opbrengsten nog verder toenemen, door schaal-
voordelen en extra materiaalopbrengsten.




ALDIEN LIDL

Supermarktketens Aldi en Lidl zijn openlijk voor-
stander van statiegeld en weten het systeem
bedrijfseconomisch positief in te vullen doordat Zij
een gesloten flessenstroom hebben. Dit kan voor
alle supermarkten gelden.

GOEDE DOELEN

Goede doelen lopen door het verdwijnen van statie-
geld op PET-flessen mettertijd miljoenen euro’s mis.
Momenteel wordt bij emballageautomaten zeker 1,3
miljoen euro per jaar opgehaald voor hulporganisa-
ties als KikKa, War Child, Unicef en nog vele andere.

STATIEGELD BIERFLESSEN EN -KRATTEN BLIJFT
Doordat het statiegeld op bierfiessen en -kratten
gehandhaafd blijft, zal de emballageautomaat een
belangrijk onderdeel van de supermarkt blijven voor
een efficiénte inname en correcte uitbetaling. Van
de beoogde kostenreductie is in dat geval geen
sprake voor de supermarkten.

EXTRA PLASTIC HEROES

In aanvulling op de automaat worden er bij alle
supermarkten Plastic Heroes inzamelbakken
geplaatst voor de PET-flessen. Dat kan flink wat
overlast gaan veroorzaken, want deze ‘oranje boilen’
dienen in totaal 650.000 keer per jaar geleegd te
worden. Daarnaast wordt de plek van deze bakken
vaak als algemene stortplaats gebruikt en hebben
de bakken een aanzuigende werking op vandalisme
en ongedierte.

STATIEGELD IN HET BUITENLAND

25% van de Europeanen en 30% van de Noord-
Amerikanen hebben een statiegeidsysteem voor
frisdrank- en waterflessen. Vaak zit er ook statiegeid
op kleine flesjes en blikjes, bijvoorbeeld doordat

het statiegeldsysteem de laatste jaren is uitgebreid
(zoals in Duitsland, de staat New York en Canada).
In Scandinavische landen krijgen supermarkten een
vergoeding voor de inname van embaliage, waar-
door het systeem daar zelfs winstgevend is.

Bronnen:

Milieu Centraal, 2010 Bottlebill.org

Container Recycling Institute (CRI), 2010  Deloitte, 2010

Barnes et al., 2009 Universiteit Utrecht, 2010

UNEP, 2009 TNS Nipo, 2011

VNG, 2012 CE Delft LCA rapport 2011
OVER TOMRA Tomra Systems B.V.
Tomra Systems is in 1972 begonnen met het ontwerpen, produceren en verkopen van Postbus 90
emballageautomaten voor de inname van gebruikte drankverpakkingen. Gedurende ons 7300 AB Apeldoorn
bestaan is de Tomra Groep sterk gegroeid en inmiddels beschikken wij over een breed Tel: +31 (0)55 599 88 44

assortiment producten voor het herkennen, sorteren, verzamelen en verwerken van

verschillende materialen.

Fax: +31(0)55 599 88 80

info@tomra.nl
Elk jaar opnieuw helpen de geautomatiseerde oplossingen van Tomra om tientallen www.tomra.nl

reduceren. Wij ziin trots op onze bijdrage aan de maatschappij en zien met spanning
uit naar de toekomst om een nog grotere impact te kunnen hebben op een schoner

miljarden wegwerpverpakkingen te recyclen en de C0%emissies aanzienlijk te Eﬁ 3

milieu en een duurzamere wereld.




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer A.B.M. Klumper
Tomra Systems B.V.
Postbus 90

7300 AB Apeldoorn

Kenmerk: 201200595 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte heer Klumper,

In goede orde ontvingen wij een afschrift van uw brief die u aan de onderhandelaar van

de PvdA deed toekomen.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Nederlandse Vereniging van Leveranciers van Bouwgrondstoffen

Postbus 1331

2130 EK Hoofddorp

Bijlmermeerstraat 10a

2131 HG Hoofddorp

tel +31 (0) 23 540 35 35

fax +31 (0) 23 533 58 94

¢-mail i

website www.nvib.n] en

WWW.

Kv.K. 34181876 ] .

ING Bank 68.63.71.607 Brief aan de informateurs
H.G.J. Kamp en Drs. W.J. Bos
p/a Tweede Kamer
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

ons kenmerk: NVLB/CvP/12.0942
datum: 16 oktober 2012

Betreft: De economische motor in de problemen.
Geachte heren Kamp en Bos,

Dat het met de bouwsector, een van de belangrijkste economische motoren van ons land, niet
goed gaat is bekend. Dat laten de cijfers wel zien. Maar het is een feit dat deze motor
binnenkort niet meer in staat is om de economie voort te stuwen.

De financiéle én emotionele schade van deze stagnatie onder werkgevers, personeel, maar ook
de opdrachtgevers, is groot. Het zijn niet alleen de kleine aannemers die onderuit gaan. Steeds
vaker gaan grote bedrijven met meer dan honderd man personeel failliet. Niet alleen in de
woning en utiliteitsbouw gaat het slecht, maar ook de grond-, weg- en waterbouwsector krijgt
het nog zwaar te verduren. Van oudsher is de productie van bouwproducten en halffabricaten
voor woning- en utiliteitsbouw en voor de infrastructuur de drijvende factor van de
Nederlandse economie. De negatieve trends in de productie en groothandel van
bulkgrondstoffen, aan het begin van de bouwketen, laten vooralsnog geen tekenen van herstel
zien en wij verwachten dan ook dat in de laat-cyclische bouwsector, het volle effect van de
economische tegenwind pas over een aantal jaren goed zichtbaar zal zijn, als er nu geen
maatregelen worden genomen.

Wij vinden dat de bouwsector, in het belang van het stimuleren van de werkgelegenheid en de
economie, steun van het kabinet kan gebruiken en daarom een belangrijk aandachtspunt bij de
kabinetsformatie zou moeten zijn.

Deze steun zou naar onze mening kunnen bestaan uit implementeren van het Nationaal
Stimuleringspakket Woningmarkt zoals dat door vijftien partijen uit de bouw- en
woningmarktsector aan u is voorgelegd. Met dat hulppakket moet een eind gemaakt worden
aan de malaise in de bouwwereld. Volgens Neprom, IVBN, Vastgoedpro,
Vastgoedmanagement Nederland, VVE Belang, NVB, BNA, Aannemersfederatie Nederland,
Bouwend Nederland, NLingenieurs, Fosag-Noa (schilders, onderhoud, glas), Hibin
(bouwmaterialenhandel), NVTB (toeleveranciers), CNV Vakmensen en FNV Bouw zijn de
maatregelen hard nodig. Driegnveertigduizend mensen verloren hun baan al in de bouw. Eén
op de zes bedrijven die failliet ging, was een bouwbedrijf. Op korte termijn zouden nog eens
dertigduizend banen verloren kunnen gaan.



De bedenkers van het Nationaal Stimuleringspakket Woningmarkt, zoals het plan heet, willen
onder meer dat kopers van energiezuinige nieuwbouwwoningen een premie krijgen. Verder
moeten starters financieel tegemoetgekomen worden. De besluiten uit het begrotingsakkoord
die het verstrekken van hypotheken belemmeren, moeten verdwijnen.

Over de grond-, weg- en waterbouwsector merken wij op dat deze sector, naast de
rijksoverheid, voor ongeveer 70 % afhankelijk is van de financiering van lagere overheden als
provincies, waterschappen en gemeenten. Nu deze organisaties onder druk van de eerste serie
landelijke bezuinigingen, al dit jaar en ook de komende jaren op de uitgaven in de gww-sector
voor de inrichting van de openbare ruimte en de infrastructuur en het onderhoud daarvan, gaan
bezuinigen, zullen veel banen ook in deze sector verloren gaan.

De arbeidsmarkt in de bouwsector wordt door de bezuinigen negatief beinvloed en wij zijn van
mening dat het kabinet niet meer arbeidsplaatsen verloren moet laten gaan. Daarnaast vinden
wij dat een nieuw kabinet aan de maatschappij verplicht is de nodige investeringen in de
bouwsector te verrichten, te stimuleren en waar nodig te faciliteren. Dit kan alleen als de
bouwsector steun van het kabinet krijgt en een belangrijk aandachtspunt bij de
kabinetsformatie is.

Wij verzoeken u te bevorderen dat de bouwsector op de beleidsagenda van het nieuwe kabinet
komt te staan.

Hoogachtend,

Nederlandse Vereniging van Leveranciers
van Bouwgrondstoffen

ing. C. van Putten
Directeur



H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG
De heer ing. C. van Putten
Nederlandse Vereniging van Leveranciers
van Bouwgrondstoffen

Postbus 1331
2130 EK Hoofddorp

Kenmerk: 201200597 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte heer Van Putten,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de informateurs, de heren Kamp en Bos

de K()ggen Postbus 20018

2500 EA Den Haag

GZ - psychologen in de eerste lijn

Mw. Drs. M.E. Bakker Amsterdam, 16 oktober 2012

Mw. Drs. CJ.H. v. Hensbergen Betreft:

Eigen bijdrage GGZ
Kerkstraat 36 b 9 icrag
1687 AR Wognum

tel. 0229-574 216 /573 949
fax. 0229-578 445

KvisRb it 4 hateurs en leden van de Vaste Kamercommissie,
Kiaarblijkelijk is de eigen bijdrage voor de GGZ van de baan. Helaas niet voor de gehele GGZ.

Terwijl de toegang tot de huisarts uiteraard (nog) zonder drempels is (gevrijwaard van eigen risico en
geen eigen bijdrage) is de toegang tot de eerstelijnspsycholoog verhoogd met drempels. (valt onder
eigen risico en heeft als enige in de GGZ zorg een eigen bijdrage)

De specialist van de GGZ is dus makkelijker financieel toegankelijk dan de eerstelijn/generalistische
GGZ. Dat is zoiets als de huisarts laten vallen in eigen risico en eigen bijdrage, en de specialist niet.

Anders gezegd: De duurdere specialistische GGZ wordt voor de patiént het goedkoopst en daarmee
dus het bereikbare en toegankelijke alternatief. Hiermee wordt de cliéntenstroom de verkeerde kant
opgestuurd.

Uit onderzoek is gebleken dat er geen doeltreffender en doelmatiger vorm van eerstelijns GGZ-hulp
dan eerstelijnspsychologische zorg. De cijfers spreken voor zich:

* Ruim 30 % van alle GGZ-cliénten tegen ca. 3% totale GGZ-kosten (volgens de verzekeraars)

* Gemiddeld 7 zittingen binnen range van 12 (al jaren, voor en na de Zorgverzekeringswetl)

*  75% geholpen binnen 8 zittingen

*  90% binnen 12 zittingen

*  Weinig afgebroken behandelingen

* 5% doorverwijzing, waarvan 8% naar 2° lijn

*  Waardering cliénten: 8,5

*  Goedkoop en doeltreffend: gemiddeld 80 euro per zitting all in, incl. eigen bijdrage van 20 €

~ Ik verwijs ook naar het onlangs verschenen advies van het College voor Zorgverzekeringen om de
eerstelijnspsychologische zorg om reden van de bewezen doeltreffendheid en doelmatigheid juist
weer terug te brengen naar 8 zittingen en de aanspraak nog eens goed te bezien.

Niemand schiet iets met de voortdurende, feitelijke ongelijkheid op: de (potentigle) cliénten niet, de
plannen voor de GGZ zoals neergelegd in het Bestuurlijk Akkoord GGZ van juni jl. niet en tot slot ook
de staatskas niet.

Wij verzoeken u dan ook dringend om de eerstelijnspsychologische zorg, de toekomstige

generalistische GGZ als onderdeel van de eerstelijns gezondheidszorg, een duidelijk plaats te geven
in het gehele pakket en de ongelijkheid voor eens en altijd op te heffenl

met vriendelijke groet,

[ty

Rina van Hensbergen.

Aangesloten bij het Nederlands Instituut van Psychologen (NIP) en het Regionaal Orgaan Eerstelijns Psychologen (ROEP) West Friesland




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG
Mevrouw drs. C.J.H. van Hensbergen
De Koggen GZ - psychologen in de eerste
lijn
Kerkstraat 36 b
1687 AR Wognum

Kenmerk: 201200599 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte mevrouw Van Hensbergen,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland
Beemdkroon 32 4007 SN TIEL

Arnhem, 24 september 2012

ZIENSWIJZE
Onderwerp: INFORMATIERONDE 2012-2017

Aan de informateurs,

dhr. H.G.J. Kamp en drs. W.J. Bos

p/a Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA 'S-GRAVENHAGE

Behandelend ambtenaar:  Uw brief van: Uw kenmerk: Aantal bijlagen:

Geachte heren Kamp en Bos,

De Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland vragen uw aandacht voor een drietal zaken bij
de formatie.

De FOPG is tegenstander van het voorstel om het aantal raadsleden in te krimpen. Op ons
initiatief is in verschillende gemeenten over dit onderwerp gesproken (bijlage 1a en 1b). Eerder
hebben wij een brief aan Minister Spies over dit onderwerp gezonden, waarin wij aangeven dat
een inkrimping de pluriformiteit van de volksvertegenwoordiging aantast. Ook hebben wij eerder al
steun betuigd aan het standpunt van Provinciale Staten tegen een verdere inkrimping van het
aantal Statenieden.

In de verkiezingstijd is D66-Kamerlid Schouw met een notitie gekomen over binnenlands bestuur.
Gerard Schouw bepleitte een schaalvergroting; d.w.z. vermindering van het aantal gemeenten en
provincies. Gelderiand en Overijssel zouden samen moeten gaan. In onze optiek - overigens
onderschreven door GS en PS - werken deze twee provincies prima samen en is schaalvergroting
niet nodig. VVD-gedeputeerde Markink heeft dit in de Kamer nader toegelicht.

Tenslotte willen wij bepleiten dat de lagere overheden zelf over de besteding van hun reserves
kunnen beslissen. De provincie Gelderland is eerst door de energiesplitsingswet gedwongen om
Nuon te verkopen en nu zou de provincie niet zelf meet kunnen besluiten hoe zij dit geld
spendeert. Het idee om de reserves af te romen is in onze visie een aanslag op de subsidiariteit
van ons staatsbestel.

De Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland hebben bij de behandeling van de
Provinciebegroting een notitie uitgebracht waarin we op enkele provinciale thema's uvitgebreid
ingaan. We voegen deze hier ter informatie bij (bijlage 2).

Wij verzoeken u om goede nota te nemen van bovenstaande en deze brief tevens aan de Minister
en Kamercommissie van BZK over te maken. Wij zien uw reactie in vertrouwen tegemoet.

Met vriendelijke groeten, ..
FEDERATIEVE OWKELIJKE PARTIJEN GELDERLAND,

% J.J: Sleegers voorzitter

Site: www.fopgelderiand.weblog.nl = Mail: fopgld®gmail.com « KvK: 52512894



Motle “Geen Inkrimping aantal volksvertegenwoordigers”

Agendapunt "Consultatie Inkrimping aantal volksvertegenwoordigers”
De Raad van de Gemeente Nljmegen In vergadering bljeen op woensdag 21 maart 2012,

Overwegende dat:

- In het regeerakkoord Is opgenomen dat het kabinet komt met voorstellen tot vermindering van
het aantal bestuurders en volksvertegenwoordigers, zowel voor gemeenten, provincles als
waterschappen en dat dit voor de gemeenten een bezuiniging van ongeveer € 70 miljoen
moet opleveren, een bedrag waarvoor zij ook gekort worden;

- het kabinet de gemeenten naast die bezuinigihg nog een extra te realiseren
bezulnigingstaakstelling van circa 40 milfjoen euro oplegt, bljvoorbeelid In de vorm van
vermindering van ambtelljke ondersteuning van de raad;

Spreekt uit dat:

- het kabinet geen degelljke onderbouwing geeft voor de sangekondigde bezulnigingen;

- bl doorzetten van dergelljke bezuinigingen de positie van de gemeenteraad In gevaar komt,

- de werkdruk van raadsleden In de afgelopen jaren enorm verhoogd Is, omdat gemesenteraden
meer verantwoordelljkheden en taken hebben gekregen;

- fracties voldoende In staat moeten kunnen zjn ook hun volksvertegenwoordigende rol
invuiling te geven;

- een vermindering van het aantal raadsleden de democratische pluriformiteit onder druk zet,
omdat huidige klelnere partijen bij een klelnere omvang van de raad de kiesdeler mogelljk nlet
zullen halen;

- een bezulniging op de ambteljke ondersteuning van de gemeenteraad in de vorm van
Inkrimping van de griffle niet wenselljk Is;

- de Nijmeegse raad geen voorstander Is van het terugbrengen van het aantal raadsleden.

En verzoekt de voorzitter van de gemeenteraad:

1. een brief te sturen aan de minister van Binnenlandse Zeken en Koninkrijksrelaties met daarin de
boodschap dat de gemeentsraad Nijmegen geen voorstander Is van het Inkrimpen van het aantal
raadsleden.

Stadsparti] Nijmegen NUI D66
Ben van Hees Rob Jetten
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Gemeente Druten

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Postbus 30435
2500 GK Den Haag

uw brief van: uw kenmerk: ons kenmerk: datum:

- - griffier 2mei 2012
onderwerp: bijlagen: verzonden:
Standpunt raad Druten inzake vermindering - 2 mei 2012
aantal volksvertegenwoordigers ce:-

Geachte heer, mevrouw,

In december 2011 heeft toenmalig minister Donner het IPO, de UW en de VNG
geconsulteerd inzake het voorstel tot vermindering van het aantal volksvertegen-
woordigers. Uw organisatie heeft in een brief van 20 februari uw standpunt aan
(inmiddels demissionair) minister Spies kenbaar gemaakt. U geeft daarin aan dat aan
de hand van een tussenpeiling de meerderheid van de gemeenten zich niet kan
vinden in het voorstel tot vermindering van het aantal volksvertegenwoordigers.

Ondanks het verstrijken van de consultatietermijn wil de gemeenteraad van Druten
ook zijn standpunt in deze graag met u delen. De raad van Druten is van mening dat
het aantal raadsleden niet omlaag mag, omdat hiermee de democratische veel-
vormigheid bijzonder zwaar onder druk komt te staan. De veelvormigheid van de
samenleving dient naar onze mening ook in de samenstelling van de gemeenteraad
tot uitdrukking te komen. Verder nemen door de decentralisaties de verantwoordelijk-
heden en de werkzaamheden voor raadsleden alleen maar toe. Het verminderen van
het aantal volksvertegenwoordigers en in het bijzonder het aantal raadsleden, staat
hiermee op gespannen voet. De raad kan zich dan ook achter de meerderheid van de
eerder genoemde gemeenten scharen en sluit zich aan bij de schriftelijke reactie van
de VNG van 20 februari.

Voor vragen of opmerkingen t.a.v. deze brief kunt u contact opnemen met de griffier,
mw. J. Meerbeek (tel: 14 0487 en imeerbeek@druten.nl).

Met vriendelijke groet,
namens de raad vén de gemeente Druten,

-

Bezoekadres Postadres Telefoon 14 0487 Bank BNG 28.50.02.112 BIC BNGHNL2G E'-'

Heuvel 1 Postbus 1 Fax 0487-580199 IBAN NL73BNGH0285002112 E-mail info@druten.nl o
6651 DA Druten 6650 AA Druten KvKnr. 30279480 BTW nummers NLOO1100415803 / Website www.druten.ni
NLO01100415802
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Provinciebegroting Gelderland
Vereniging van Federatieve Onafhankelijke Partijen in Gelderiand
Amhem, oktober 2011
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Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland

Pak maar mijn hand

Kijk maar naar de huizen om je heen

Ze zouden nooit gebouwd zijn zonder steen.
En zitten er geen vieugels aan een vogel N

Viiegt het toch nooit ergens heen. NICK EASIMON
Ook al krijg je nog zo vele kansen

Er gaat er altijd eentje mis.

En door dat je mijn gezang kunt horen
West je ook wat stilte is.

Want het een kan niet zonder het ander.

Pak maar mijn hand

Stel niet te veel vragen

Je kunt niet als enige de wereld dragen
Pak nou maar mijn hand

Laat mij de weg wijzen

Het is geen probleem

Als je keer op keer jezelf wilt bewijzen
Maar je kunt het niet alleen

Als je weer esn wedstrijd hebt verioren
En je voelt je niet zo fijn

Waeet dan dat je extra goed moet zaaien
Wil de oogst wat beter zijn

Maar je vind de hulp zo overbodig

Want je weet het zelf zo goed

Toch heb je je naaste mensen nodig
Die vertellen hoe het moet

Want het een kan niet zonder het ander.

Dus pak maar mijn hand

Stel niet te veel vragen

Je kunt niet als enige de wereid dragen
Pak nou maar mijn hand

Laat mij de weg wijzen

Het is geen probleem

Als je keer op keer jezelf wilt bewijzen
Maar je kunt het niet alleen

Ik rek je m'n hand

Dus gnijp deze kans

Want ik bied graag m'n hulp aan jou
Ik hoop dat jij mijn handen vertrouwt

Pak maar mijn hand

Stel niet te veel vragen

Je kunt niet als enige de wereld dragen
Pak nou maar mijn hand

Laat mij de weg wijzen

Het is geen probleem

Als je keer op keer jezelf wilt bewijzen
Maar je kunt het niet alleen



Federatleve Onafhankelljke Partijen Gelderiand

Inleiding

De . Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland (FOPG) reageren op de
voorliggende Provinciebegroting voor 2012 (PS2011-831) en de Lange Termijn
Visies (PS2011-644) die GS nu gepresenteerd hebben en die Provinciale Staten op
9 november 2011 plenair bespreken en vaststellen. Deze beide documenten komen
na het Coalitieakkoord (PS2011-266), de Startnotitie (PS2011-320), de Koersnotitie
(PS2011-361), de Uitvoeringsagenda van GS (PS2011-419) en Voorjaarsnota
(PS2011-379). Bij de Uitvoeringsagenda hebben wij ook onze teleurstelling laten
blijken over de benadering van het College richting onze organisatie. De FOPG wil
graag een partner zijn van de provincie. Helaas krijgen wij geen contact met GS.

In deze notitie blikken we in de cursieve teksten terug op wat we al eerder
geschreven hebben.

In het najaar — bij de begroting 2012 — komt het College met zes beleidsuitwerkingen
(lange termijnvisie economie, evenementenbeleid, herijking EHS, landbouwbeleid,
stad en regio en sociaal profiel.. De FOPG bepleit een korte inspraakronde voor
iedereen, zodat er breed draagviak kan ontstaan voor deze uitwerkingen.

Helaas kiest u hier niet voor.

1. Economie, werk en innovatie

Er zal een nieuw Gelders Economisch Plan (GEP) vastgesteld moeten worden. Het
komt er nu op aan om samen met de regio’s en gemeenten nieuw aansprekend
beleid te maken. Niet alleen binnen de provincie, maar ook naar Brabant en
Overijssel toe. Ook grensoverschrijdend werken — Duitsland — kan kansen opleveren.
Brabant en Overijssel lijken economisch in het zicht te zijn gekomen. Met Enschede
en Eindhoven gaat Nijmegen aan de slag op het gebied van Health en Technology.
Dat is grensoverschrijdend werken, zoals wij ook voorstelden. Dat moet op meer
viakken kunnen. :

Nieuwe bedrijventerreinen zijn onnodig om te creéren, volgens het Centraal Plan
Bureau, maar herstructurering van terreinen is afdoende. We zien uit naar de
discussie hierover naar aanleiding van het Structuurplan en de Regionale Plannen
voor Bedrijventerreinen.

Ruimte voor innovatie wordt wel ingeruimd. Op de Winkelsteeg in Nijmegen wordt
hier aan gewerkt (NTC).

Het arbeidsmarktbeleid wordt stopgezet. We bepleiten een blijvende aandacht voor
de aansluiting tussen onderwijs en onderneming. De POA’s blijven hiervoor in stand.

We zien aandacht voor de maakindustrie wat ons verheugt.

Cultuur en cultuurhistorie is een taak van de provincie, net als de provinciale media.
Zowal Meer verbindingen als Belvoir-3 loopt in deze Statenperiode af en verdient in
2012 een opvolging, om de cultuur in onze provincie op de kaart te houden. Het
cultureel beleid zal meer in andere portefeuilles moeten gaan landen als economie,
innovatie, stedenontwikkeling en onderwijs. De culturele sector moet ondememender
worden. '



Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland

We zien een integrale wijze van werken denkend vanuit de economische kracht van
Gelderland. De linkse lokale partijen zullen dit gevaarlijk vinden, want het moet niet
zo zijn dat als iets op het gebied van sport, cultuur of ruimte geen economisch
rendement oplevert het geschrapt wordt. De rechtse lokalo zal hier minder moeite

mee hebben.

Het Gelders Milisuplan (GMP5) zal per 1 januari 2013 van kracht moeten gaan. Per
2012 zal er ook een nieuw Gelders Klimaatplan (GKP2) moeten Zijin. Gemeenten
kennen eigen milieu-, klimaat- en duurzaamheidsbeleid wat door het GMPS5 en GKP2
zal worden ondersteund. We zien hier de clusterende functie van de provincie als
bestuurslaag. Ook de Structuurvisie zal een bijdrage leveren aan een beter milieu.
We zien een sterke inzet op energietechnologie. Arnhem wil energiestad worden.
Wethouder Van Gastel-Schiffner heeft hier inmiddels steun voor vanuit haar
gemeente Arnhem en vanuit de Stadsregio Arnhem Nijmegen. Naast Health en Food
kan Energy de derde Valley worden. Leuke bijkomstigheid is het dat er ook
milieuvoordelen mee worden gehaald.

We zien geen plannen om een nieuw Gelders Klimaatplan per 1-1-2012 op te stelien,
wat wij betreuren.

2. Dynamische steden en vitale regio’s

Het Gelders Steden Ontwikkelingsbeleid, het Regionaal Samenwerkingsplan en het
Regiocontract voorziet in een lokale behoefte. Het GSO is met name in de wijken van
belang waar het gaat om een leefbare omgeving op het fysiek, sociaal, economisch
en veiligheidsdomein. Wij bepleiten een nieuwe periode waarbij de gemeenten en de
wijkcomités nog beter betrokken worden bij de invulling van het GSO/KSO en RSP.
De Regioverkenning zoals in het Kansenboek beschreven en de debatten rond de
RSA kunnen een bouwsteen bij de regiocontracten en het opstellen van de
Structuurvisie zijn.

Onze pleidooien zijn overgenomen waar wij content mee zijn. Wij gaan deze
processen scherp volgen in de regio’s en steden.

3. Zorg en Welzijn

Na 2013 zullen diverse sociale domeinen naar de gemeenten worden overgeheveld.
Wij concluderen dat het volledige sociale domein naar de Regiocontracten gaat. Het
is hiermee geen pijler meer in het beleid.

Alleen op het gebied van jeugdzorg lijkt de provincie nog taken uit te willen voeren,
afgezien van de RSP/RSA-trajecten. Wij betreuren dit, omdat wij vrezen dat niet
iedere gemeente deze taken volwaardig kan invullen zal aankloppen bij
centrumgemeenten als goede buur.

4. Mobiliteit

Er zal deze periode ook een nisuw PVVP moeten verschijnen met een nieuwe
Netwerkanalyse. Ook hier geldt dat gemeenten eigen Gemeenteljke Verkeers- en
Vervoersplannen zullen hebben die naar onze mening een basis kunnen vormen. En




Federatieve Onafhankelijke Partijen Gelderland

ook hier zou een centrale plaats waar al deze documenten van de 56 gemeenten
terug te vinden zijn een goede zet zijn, zodat integraal vervoersbeleid mogelijk is. Wij
zouden graag op korte termijn een Fietsvisie willen bepleiten om de ambities op dat
viak helder te krijgen.

We bepleiten een ronde van inspraak op de visie Transport in balans 2012-2015 en
rekenen op een inspraakronde door Minister Schultz van Haegen waar het gaat om
de wijze en routering van transport door Noordoost-Nederland. Blij zijn we dat u ons
pleidooi voor een Fietsvisie overneemt. Het PVVP zal opgaan in de Structuurvisie
Gelderland, begrijpen wij, wat een slimme bundeling is.

5. Ruimtelijke ordening

Het belangrijkste item op het gebied van ruimtelijke inrichting in deze Statenperiode
zal het vaststellen van het nieuwe Streekplan worden. Deze Provinciale
Structuurvisie zal de fysiek-ruimtelijke toekomst inrichten van de provincie. Het
Gelders College benadrukt dat zij als provinciale overheid de ‘gebiedsregisseur’ is
geworden.

In de Ruimtelijke ordening is de huizenbouw een belangrijk item. Afgezien van het
feit dat een huis een van de eerste levensbehoeften is, is het waar en hoe wat
bouwen een belangrijk ruimtelijk vraagstuk. Adequate antwoorden moeten provincie
en regio’s samen met Rijk en gemeenten/woningcorporaties leveren. In de KWP-3
moeten antwoorden gegeven worden. Het ISV is al uitgeput tot 2014 en wordt niet
meer gevuld.

Het Streekplan wordt vervangen door een Structuurvisie. Wij zullen — mede op basis
van ons discussiedocument en de inspraak op de Rijksstructuurvisie — hier een
inbreng bij leveren. Wij zien uit naar een eerste versie van dit document.

6. Natuur en landschap

Het PMJP loopt in 2015 af en zal een andere invulling krijgen. Dit kabinet wil stoppen
met de Ecologische Hoofdstructuur. Wij denken dat een Gelders Natuurbeheersplan
noodzakelijk is om eigen natuurbeheerbeleid te kunnen voeren.

De EHS en WILG komen terug in de Structuurvisie. Uitvoering van natuurbeleid zal
zeer uitgekleed zijn, wat voor sommige gemeenten een domper zal zijn. Het groene
karakter van Gelderland wordt hiermee aangetast.

7. Bestuur en financién

De provincie werkt op vele terreinen samen met de diverse partners. Ook staat de
provincie in sommige gevallen boven de andere overheid in de toezichthoudende en
controlerende zin. Gemeentebegrotingen en jaarrekeningen worden aan de provincie
voorgelegd. Ook kunnen burgemeesters en burgers raadsbesluiten voordragen ter
vernietiging door de Kroon. De Commissaris van de Koningin maakte tot nu toe
jaarlijks een burgerjaarverslag. Wij bepleiten dat hij ook over 2011 en verder een
Bestuurlijk Jaarverslag maakt om de vinger aan de pols te houden op deze terreinen.
Wij Zzien geen nieuwe ontwikkeling op dit thema, wat wij zeer betreuren.



Federatieve Onafhankelijke Partijen Geiderland

Tenslotte

De Federatieve Onafhankelijke Partijen in Gelderiand uiten hier nogmaals onze
teleurstelling over het feit dat wij geen uitnodiging ontvingen voor de Cinemec-
bijeenkomst van 1 juni en vraagt opnieuw om actief geinformeerd te worden bi
momenten waarop inspraak mogelijk is. Naast de formele wegen van inspraak
denken wij graag ook informeel mee.

Uit protest wijzen wij de Provinciebegroting om principiéle redenen af en zullen wij
bezien of wij overgaan tot het zettén van juridische stappen tegen deze begroting.

»

Drs. R.HAd. Sleegers,
Voorzitter FOP Gelderland

De Vereniging voor Federatieve Onafhankellfke Partijen in Gelderland Is
opgericht op 10 maart 2011 en zetelt In Amhem. De verenlging zlet zichzelf als
opvolger van GelderlandLokaal en heeft als doel lokale partifen te informeren
over het werk van de provinclale volksvertegenwoordiging. Ook kunnen lokale
partijen samen middels de vereniging Iokale punten richting provincie
aandragen.

http://www.fopgelderiand. weblog.nl




H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG
De heer drs. R.H.J.J. Sleegers
Federatieve Onafhankelijke Partijen
Gelderland

Beemdkroon 32
4007 SN Tiel

Kenmerk: 201200601 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte heer Sleegers,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Informateurs Drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp DCDD

Tweede Kamer P.0. Box 13054
Postbus 20018 3507 LB Utrecht
2500 EA Den Haag the Netherlands

Phone +31 30231 65 06
Fax +31 30236 3009
dedd@dcdd.nl
www.dedd.nl

Betreft: Inclusie van mensen met een handicap in OS-beleid ING 5293254

Chamber of Commerce 30169313

Den Haag, 15 oktober 2012

Geachte Informateurs,

Allereerst willen we u beiden nog feliciteren met uw aanstelling als informateur na de
verkiezingsuitslag van 12 september j.

Het informatieproces is inmiddels in volle gang. Desalniettemin hopen wij dat u het onderwerp van
inclusie van mensen met een handicap in ontwikkelingssamenwerking als basis mensenrecht mee zal
nemen in de besprekingen.

De verkiezingsprogramma’s laten zien dat de VVD en PvdA zeer verschillend denken over een aantal
belangrijke zaken zoals de financiering van ontwikkelingssamenwerking en ook de ratificatie van het
VN Verdrag inzake de Rechten van Personen met een Handicap (VRPH). Toch kun je zowel vanuit een
liberaal, als vanuit een sociaal standpunt de basisrechten van de mens verdedigen. Daar horen
uiteraard ook die van mensen met een handicap toe, die, als ze zowel economisch als op andere
gebieden deelnemen aan de samenleving, een waardevolle bijdrage kunnen leveren. Nu voorlopig
besloten is tot het handhaven van het budget voor ontwikkelingssamenwerking, lijkt ons het meer
dan vanzelfsprekend om in de uitvoering van het ontwikkelingsbeleid de inclusie van en toegang voor
mensen met een handicap te vergroten. Immers, dit zal een daadwerkelijke bijdrage leveren aan
armoedebestrijding aangezien deze groep tot de allerarmsten in ontwikkelingslanden behoort en
deze allerarmsten nog niet worden bereikt door ontwikkelingsprojecten®.

Inclusie van mensen met een handicap wordt dan ook een steeds belangrijker thema op de
internationale ontwikkelingsagenda. Inmiddels hebben 124 landen het VN verdrag inzake de rechten
van mensen met een handicap geratificeerd, waaronder 11 van de 15 partnerlanden® van Nederland.

! www.padev.nI/other_output/KazimIerczuk_ZOlO.pdf
2 http://www.un.org/disabilities. 11 van de 15 partnerlanden van Nederland hebben het VN verdrag geratificeerd: Bangladesh, Benin,
Ethiopié, Ghana, Indonesié, lemen, Kenia, Mali, Mozambique, Oeganda en Rwanda.

DCDD Dutch Coalitlon on Disablilty and Development




Nederland zelf heeft zich helaas nog recentelijk tijdens de plenaire sessie van de United Nations
Human Rights Council moeten verantwoorden waarom zij het verdrag nog niet heeft geratificeerd.
De Europese Unie heeft het verdrag eind 2010 geratificeerd. Misschien is u bekend dat de Europese
Commissie op dit moment stappen zet om ‘disability’, net als ooit bij ‘gender’ is gebeurd, te
‘mainstreamen’. Dit is zowel relevant voor NGO's die subsidieaanvragen indienen bij de EU, ais voor
de Nederlandse afstemming met Europa.

Nederland mag en kan niet langer wachten met het respecteren van de rechten van mensen met een
beperking, in Nederland en daarbuiten. Nu, tijdens het formatieproces, is het moment om ratificatie
van het verdrag in Nederland op de agenda te zetten en inclusie mogelijk te maken. Mocht u van ons
nadere informatie en ondersteuning wensen, dan zijn wij daar uiteraard graag toe bereid.

Wij wensen u een succesvol verioop van het informatieproces toe.

Met vriendelijke groet,

Harriet de Jong é!h 2

Coordinator DCOD

Namens de Dutch Coalition on Disability and Development

Liliane
Fonds
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG
Mevrouw H. de Jong
Dutch Coalition on Disability and
Development

Postbus 13054
3507 LB Utrecht

Kenmerk: 201200603 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte mevrouw De Jong,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de informateurs W. Bos en H. Kamp

p/a Tweede Kamer
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Maastricht, 17 oktober 2012

Geachte heren Bos en Kamp,

Hierbij vragen wij uw aandacht voor de positie van Zuid-Limburg in de totstandkoming van het nieuwe
regeerakkoord. Verder investeren in groei en innovatie staat voorop in Zuid Oost Nederland. Hier
werken bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheid eendrachtig samen volgens het zogenaamde
triple helix-principe in een bottom up aanpak, die de basis vindt in een sterke maakindustrie.

De leidraad is de Brainport 2020-agenda. Innovatie is het middel. De bijdrage van Zuid Oost-
Nederland aan het bruto nationaal product neemt toe met 40 miljard tot 136 miljard euro per jaar in
2020. Het innovatieve MKB speelt hierin een belangrijke rol met een gepland aandeel in de omzet uit
innovatie van 11% nu naar 20% in 2020.

Zuid-Limburg is met 0.a. de Chemelot Campus in Sittard-Geleen en de Maastricht Health Campus een
belangrijke pijler van Brainport Zuid Oost Nederland. De kracht van Zuid-Limburg zal groeien als deze
- dwars door de 220 kilometer lange grens - verbonden wordt met de Euregio.

Graag zouden we deze positie terug willen zien in het tot stand te komen regeerakkoord:

Als onderdeel van Brainport Zuid Oost Nederland, moet Zuid-Limburg duurzame, economische
meerwaarde creéren uit de samenwerking met de regio’s Aken en Leuven/Hasselt in de topsectoren
Chemis en Life Sciences. De status van ‘Europese pilotregio’ is een belangrijk middel om hiervoor de
voorwaarden te scheppen, onder andere in de vorm van Euregionaal openbaar vervoer, Euregionale
technische opleidingen, Euregionale fiscale- en pensioengelijkheid ten behoeve van een Euregionale
arbeidsmarkt.”

Deze tekst is door ons, via de partijlijnen, ingestoken bij de PvdA en VVD. En in de aanloop naar de
verkiezingen is de positie van Zuid Limburg uitgebreid met de politieke partijen besproken. De
aanwezige kandidaat-Tweede Kamerleden hebben aangegeven deze inzet te steunen. Opname in het
regeerakkoord is voor onze regio essentieel om de komende jaren de Haagse steun te krijgen die
nodig is om onze doelstellingen te realiseren.

Graag treden we in overleg om de acties en investeringen die nodig zijn om bovenstaande ambitie
mogelijk te maken, te bespreken.

Vertrouwende op uw medewerking!

Mede namens mijn collega’s van Sittard-Geleen en Heerlen

O. Hoes
Burgemeester van Maastricht



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG
Gemeenten Maastricht, Sittard-Geleen en
Heerlen
T.a.v. De heer O. Hoes
Burgemeester van Maastricht

Postbus 1992
6201 BZ Maastricht

Kenmerk: 201200605 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte heer Hoes,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.I. Bos
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Aan de (in)formateur(s)

P/a Bureau Kabinetsformatie
Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Datum : 15 oktober 2012

Oproep voor Rijksimpuls Integrale gebiedsontwikkeling en monumenten

Geachte (In)formateur(s),

Aan het nieuwe Kabinet doen wij de oproep om het volgende te agenderen.

1. De overheden moeten de duurzame gebiedsontwikkeling in stedelijke gebieden stimuleren waarbij herbestemming
van monumentale gebouwen en complexen een cruclale rol speelt. Op deze wijze investeren in het erfgoed draagt
aantoonbaar bij aan de duurzame economische groel van de steden.

2. Voor instandhouding van met name gemeentelijke monumenten houdt na het huidige Investeringsbudget Stedelijke
Vernleuwing (ISV 3) een belangrijke geldstroom voor de steden op. Er Is behoefte aan een structurele financiéle
impuls voor de instandhouding van deze categorie monumenten, ook na 2014.

Het gaat in beide gevallen om de langdurige instandhouding van belangrijke omgevingskwaliteiten van de steden.

De economische kansen én belangen zijn bijzonder groot.

Dit is een oproep voor een gezamenlijke inspanning van ministeries, provincies en gemeenten om samen met

marktpartijen mogelijkheden voor financiéle stimulansen verder te onderzoeken.

Wij hopen dat u deze oproep wilt betrekken bij uw nadere uitwerking van het nieuwe Kabinetsbeleid, in het bijzonder bij de
opstelling van de Begroting 2015 en de Jaren daarna. In de bijlage lichten wij onze oproep toe.

Over dit initiatief heb ik in eerste instantie overleg gevoerd met de collega-portefeuiliehouders van enkele grote steden en

7ij stemmen in met deze koers. Het initiatief krijgt een vervolg met de genoemde nadere onderbouwing van de behoefte
van de toekomstige impuls binnen de 56 steden, die zijn aangesioten bij de Federatie Grote Monumentengemeenten.

Namens het college van burgemeester en wethouders,

Wethouder Mr. H.C. van Olden, gemeente 's-Hertogenbosch
pPortefeuilie 0.m. Cultuurhistorie, De Groene Vesting, Maatschappelijk Vastgoed

Correspondentie-adres: Postbus 12345
5200 GZ ‘s-Hertogenbosch
KvK nr 17278704



Bijlage

Het gaat hier om een nieuwe economische impuls voor duurzame gebiedsontwikkeling in stedelijke gebieden, uitgaande van
bestaande en te versterken omgevingskwaliteiten. Het aanwezige gebouwde erfgoed speelt daarin een centrale rol. Deze
oproep is het resultaat van een Initiatief binnen enkele grote gemeenten. Ons initiatief ligt in de lijn met het gestelde in de
brief van 28 september jl. van het “H-Team” aan uw (in)formateurs onder de titel “Trendbreuk in de ruimtelijke ordening
vraagt offensief kabinetsbeleid”. Zoals de brief van het “H-Team” al aangeeft is het juist nu essentieel dat de overheden, dus
ook het Rijk, de verantwoordelijkheid nemen, ook financieel.

Deze oproep bevat bouwstenen voor de nadere uitwerking en voorwaarden van de overheidsimpuls, die we op korte
termijn samen met marktpartijen, organisaties en overheden verder willen ontwikkelen.

Erfgoed is karakter, aantrekkingskracht en vitaliteit

Deze oproep is geinitieerd door een aantal grote steden waar het cultuurhistorisch erfgoed in zeer belangrijke mate
bijdraagt aan de Identiteit en aantrekkelijkheid van de stad. Die kwaliteiten vertalen zich aantoonbaar door in economische
zin en geldt voor vrijwel alle steden waar vergelijkbare stedelijke programma’s worden ontwikkeld. De ervaringen binnen
deze steden tonen aan dat het cultuurhistorische karakter en het kwalitatief aanzien van een stad bepalend is voor haar
aantrekkingskracht en economische vitaliteit. Deze ervaringen vormen een fundament voor ons pleidooi voor een
gezamenlijk gedragen investeringsagenda die zowel rijk, provincies en de gemeente binnen hun verantwoordelijkheid
moeten dragen in nauwe samenwerking met de marktpartijen.

WI] roepen het nieuwe Kabinet daarom op dit initiatief te betrekken bij de nadere uitwerking van voorstellen voor de finan-
ciering van de stedelijke vernieuwing en specifiek van het gebouwde erfgoed. Aanleiding is mede onze visie in het verband
van het onlangs uitgekomen rapport genaamd “Het project Toekomst Stedelijke Vernieuwing na 2014”. Daarin stond onder
meer de vraag centraal hoe het verder moet met de stedelijke vernieuwing als het iSV na 2014 ophoudt. Alleen als
gemeenten, provincies, rijk en marktpartijen samenwerken aan het structureel investeren in cultureel erfgoed en ervoor
zorgen dat er — net zoals bij de rijksmonumenten — ook structurele financiéle middelen en instrumenten beschikbaar zijnom
ook de gemeentelijke monumenten te restaureren en waar nodig te herbestemmen, dan worden effectief mogelijkheden
geboden voor economische en ruimtelijke ontwikkeling vanuit de kracht van bestaande gebieden binnen gemeenten. Wij
doelen hier met name op ontwikkelingen die niet zonder financiéle ondersteuning haalbaar Zijn maar juist wel enorme
kansen bieden voor herbestemming van historische gebouwen die dan als vliegwiel, katalysator en broedplaats voor
ontwikkeling van gebieden fungeren.

Kracht van de stad

Grote steden met een historische binnenstad hebben duidelijk een voorsprong als het gaat om aantrekkingskracht voor
bedrijven, onder andere in de commerciéle dienstverlening, voor instellingen en organisaties, bewoners en toeristen. Die
voorsprong kan nog veel verder worden benut, ook als het gaat om Nederlandse steden verder te promoten in een
internationaal perspectief bij het versterken van hun concurrentiekracht. De combinatie van overwegend goed
functionerende binnensteden met een grote diversiteit aan voorzieningen en bijzondere ruimtelijke historische kwaliteiten,
met een eigen identiteit en met een grote gelaagdheid door een eeuwenoud "Behoud door ontwikkeling”-proces, maken
de Nederlandse binnensteden uniek. De stad inspireert en stimuleert creativiteit, ondernemerschap en ontwikkeling. Het
Centraal Planbureau erkent deze katalyserende rol in het rapport 'Stad en Land'. De stad is terug op de planologische
agenda als banenmotor en als habitat voor de creatieve kiasse en kenniswerkers: aanjagers van ontwikkeling en
economische groei.

Juist buiten de historische binnensteden zijn grote kansen in gebieden die enerzijds grenzen aan de historische
binnensteden en anderzijds aan woongebieden, het zijn veelal voormalige industrie- en spoorzones. in deze gebieden
vinden we volop kansen voor herontwikkeling, met als kenmerken potentiéle economische structuurversterking, ruimte
bieden voor de topsectoren van de economie, broedplaatsen van cultuur en innovatie, kansen op het terrein van groene
energie en duurzaambheid, eigen identiteit door aanwezige historische bebouwing en mogelijkheden voor waardecreatie in
de stad. De wijze van ontwikkelen is in een 'nieuwe stijl', zeer integraal tot en met inrichting openbare ruimte en groen, met
veel aandacht voor aanwezige en te creéren omgevingskwaliteiten.




Doeilstellingen

Duurzame stedelijke ontwikkeling en instandhouding en herbestemming van monumentale gebouwen in specifieke stedelij-

ke gebieden staan in veel gemeenten hoog op de agenda. Daar liggen grote kansen en melden zich veel initiatiefnemers.

Gemeenten willen de gebiedsontwikkeling op verschillende manieren faciliteren met op het ruimtelijke vlak als doelen:

e Bijdragen aan een duurzame herontwikkeling van bestaande stedelijke gebieden. Elke stad kent die gebieden: in
‘s-Hertogenbosch gaat het bijvoorbeeld om het zeer omvangrijke, ruim vijf hectare grote GZG-gebied binnen de
historische binnenstad (voormalig ziekenhuis) met een negental monumenten en om de direct aan de binnenstad
grenzende herontwikkeling van voormalige industriéle monumentale gebouwen op de locatie Kop van 't Zand. Het
gaat in alle gevallen om herbestemming van bestaande gebouwen, mede als drager en vliegwlie voor de gebieds-
ontwikkeling en zelfs als sleute! tot het succes.

o Integrale gebledsaanpak, met aandacht voor de economische ontwikkeling, nieuwe functies, verbeteren van de leef-
omgeving, restauratie en hergebruik van belangrijke monumentale gebouwen, verbeteren van de openbare ruimte en
stedelijke groenstructuren.

e Inzet op duurzame herontwikkeling met het oog op milieudoelstellingen op het gebled van energie besparen, productie
van hernieuwbare energie en terugdringen van CO2-uitstoot.

e  Op peil houden van de staat van monumentale bebouwing, waaronder een kwaliteitsimpuls voor bijzondere woning-
bouwcomplexen, niet primair voor rijksmonumenten {waarvoor reguliere rijksmiddelen als het BRIM beschikbaar zijn),
maar juist cok voor gemeentelijke monumenten en andere bijzondere bebouwing. Het ISV is t/m 2014 nog een be-
fangrijke rijksimpuls voor integrale aanpak, herbestemming en instandhouding van onder meer gemeentelijke
monumenten. Vanaf 2015 is voortzetting van een noodzakelijke rijksimpuls essentieel bi] integrale gebiedsaanpak,
naast het rijk mede gefacifiteerd voor de provincies, gemeenten en marktpartijen.

Samen investeren

De gemeenten willen niet alleen samen met andere partijen investeren in de verbetering van de stedelijke omgeving, maar
ook doelen bereiken op het gebied van milieu en economie. Juist door bestaande gebieden te herontwikkelen en tevens op
aanzienlijke schaal hergebruik te stimuleren kunnen de doelen worden bereikt. De bestaande initiatieven, onder meer uit de
bouwsector, moeten gefaciliteerd worden. En particuliere investeringen moeten weer getriggerd worden. Voorwaarde is
dan wel dat rijk in samenwerking met de provincies en gemeenten voorziet in een nader te concretiseren impuls en hiervoor
ook EU-gelden verder worden ingezet.

Argumentatie

Naast het verbeteren van de ruimtelijke omgeving is hier vooral sprake van een economisch belang. De Nederlandse steden

met een bijzondere historische kern scoren niet voor niets hoog in de onlangs uitgebrachte "Atlas Nederlandse Gemeenten

2012”. Op grond van de ervaringen in deze steden komen wij voor onze oproep voor de financiéle impuls op de volgende

argumentatie:

e investeren in de instandhouding en het functioneren van de historische binnensteden vertaalt zich In een uitstekend,
aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven en bewoners. Investeren komt ten goede aan de bouwsector {(met als
neveneffect instandhouding van ambachtelijke kennis en kunde), maar ook aan de dienstverlening, horeca en vele
andere branches. Investeren in restauratie en herbestemming van monumenten heeft een aantoonbaar
terugverdieneffect voor de overheid — al decennia lang fevert subsidiéring en financiering meer op dan dat het kost {!);
het multipliereffect door particuliere investeringen is daarbij aanzienlijk. inzet van middelen kan door middel van
revolverende fondsen, maar ook door subsidiéring (revolverende fondsen zijn niet altijd geschikt voor elke finan-
ciering) en nieuwe vormen van ondersteuning. Het gaat daarbij primair om het investeren in de gemeentelijke
monumenten.

e  Herbestemming is niet een opgave op zich, maar ook een groot economisch belang in de verdere ontwikkeling van de
(historische) steden.

e  Op het gebied van duurzaamheid zijn er vele kansen voor terugdringen van CO2-uitstoot door vooral her te bestem-
men en niet uit te gaan van sloop en nieuwbouw. Dit is met name ook het moment om te investeren in energiebe-
sparing en om hernieuwbare energie te ontwikkelen, ook in en bij monumenten en historische wijken/gebieden,
waaronder de binnensteden.



* Inde kabinetsreactie op de “Actieagenda Bouwteam” wordt ten aanzien van de “Routekaart Renovatie, transformatie
en herbestemming” aangegeven dat het initiatief bij de bedrijven, provincies en gemeenten ligt. Ook wordt aangege-
ven dat overheden steeds minder middelen hebben om in stedelijke vernieuwing te investeren en dat gewerkt wordt
aan een nieuwe, meer faciliterende aanpak in nauwe samenwerking met tal van initiatiefnemers. Eveneens wordt in de
reactie van het voormalige Kabinet aangegeven dat zij de noodzaak om te komen tot nieuwe financierings- en verdien-
modellen in de vastgoedsector (waar het monumentaal erfgoed ook deel van uitmaakt) onderkent en dat dit een uitda-
ging voor banken en beleggers moet worden. Uiteraard onderschrijven wij een aanpak die gericht is op het zo laag-
drempelig mogelijk maken voor initiatiefnemers om te investeren in erfgoed/vastgoed en hen daarin zodanig te fa-
ciliteren dat initiatieven zo min mogelijk belemmerd worden door regelgeving, zonder dat dit ten koste gaat van
relevante cultuurhistorische waarden: dit is ook één van de doelstellingen van de landelijke Modernisering van de
Monumentenzorg. De noodzaak tot het effectief invulling geven aan deze investeringsagenda mag echter niet geheel
afhankelijk worden van de bereidheid van banken en beleggers om te investeren. De haalbaarheid voor een structurele
investeringsagenda in samenwerking met de marktpartijen is juist mede afhankelilk van de bereldheid van de
overheden om ook financiéle middelen en instrumenten beschikbaar te stellen. Voor rijksmonumenten is er al een
samenwerking, vooral met provincies. Met name voor gemeentelijke monumenten is dat ten aanzien van het Rijk na
het eindigen van het ISV in 2014 niet meer het geval en vervalt een impuls, waar de noodzaak blijft bestaan om het
gebouwde erfgoed op peil te houden en een actieve en functionele rol te laten vervullen binnen het Nederlandse
cultuurhistorische landschap.

®  Hetachterwege blijven van investeren in de instandhouding van historische gebieden leidt aantoonbaar tot achter-
uitgang, vervolgschade en maakt dure renovaties en restauraties in de toekomst nodig. De restauratieachterstand bij
gemeentelijke monumenten, zo blijkt uit recent landelijk onderzoek door het Nationaal Restauratiefonds, bedraagt
meer dan 18% van de voorraad gemeentelijke monumenten. Daar bovenop komen nog de vele honderden beeldbepa-
lende panden binnen de beschermde stads- en dorpsgezichten. Om te kunnen voldoen aan de landelijke taakstelling
om de fysieke kwaliteit van rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten beheersbaar te houden is door het Rijk
bepaald dat een overschrijding van 10% restauratieachterstand van de aanwezige monumenten ongewenst is.

¢ Afstoting van grote monumenten door het rijk aan de markt en aan lagere overheden vereisen extra middelen voor de
instandhouding van deze kostenintensieve gebouwen, om een beslag op de beperkte bestaande middelen voor de
overige monumenten te voorkomen.

Continue ontwikkelen

Duurzame stedelijke ontwikkeling en behoud van cultuurhistorisch erfgoed is prioriteit op de planologische agenda.
Gebiedsontwikkeling met een integrale benadering waarbij met de technologie van vandaag en morgen het erfgoed wordt
behouden. Overheden en ondernemers investeren al jaren in historie en ook het Rijk heeft middels ISV-geld t/m 2014 (voor
onder meer gemeentelijke monumenten) en de BRiM-regeling (voor rijksmonumenten) erfgoed ondersteund. Erfgoed heeft
echter continue investeringen nodig, ook voor gemeentelijke monumenten en dit is een gezamenlijke opgave, ook na 2014!
Komend jaar zullen wij bij veel grote gemeenten hun investeringsbehoeften onderzoeken waarin de geplande investeringen
van gemeenten, provincies en de behoefte aan investeringen van rijkswege duidelijk worden.

Over dit initiatief heb ik in eerste instantie overleg gevoerd met de collega-portefeuillehouders van enkele grote steden en
zij stemmen in met deze koers. Het initiatief krijgt een vervolg met de genoemde nadere onderbouwing van de behoefte
van de toekomstige impuls binnen de 56 steden, die zijn aangesloten bij de Federatie Grote Monumentengemeenten.



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer mr. H.C. van Olden

Het College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente
‘s-Hertogenbosch

Postbus 12345

5200 GZ ‘s-Hertogenbosch

Kenmerk: 201200607 Den Haag, 19 oktober 2012

Geachte heer Van Olden,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Kocpel van Nederlandse:

Verenigingen van Gepensioneerden

Aan Tweede Kamer der Staten-Generaal

Ter attentie van de informateurs de heren H. Kamp en W. Bos
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Utrecht, 21 oktober 2012

Betreft: belangen gepensioneerden en belastingvoorstellen

Geachte informateurs,

Bij het vitzetten van het regeringsbeleid voor de komende jaren zullen ingrijpende
maatregelen op veel verschillende gebieden aan de orde moeten komen.
Onvermijdelijk zullen daarbij ook belangen en verwachtingen van gepensioneerden
in het geding komen.

De Koepel van Nederlandse Verenigingen van Gepensioneerden (KNVG) signaleert
een reeks van beleidsvoornemens, die leiden tot eenzijdige stapeling van
maatregelen, die buitenproportioneel is en de draagkracht van veel
gepensioneerden ver te boven gaat.

De KNVG verzoekt de formateurs en onderhandelaars voor het nieuw te vormen
kabinet rekening te houden met deze ontwikkeling.

In de publieke en politieke discussie is het afgelopen jaar het zwaar vertekend beeld
ontstaan, dat Nederlandse gepensioneerden relatief rijk zijn en daarom een boven
proportionele bijdrage aan de gezondmaking van de Nederlandse financién kunnen
leveren.

Daarbij wordt voorbij gegaan aan het feit, dat veel gepensioneerden met een
aanvullend pensioen al geconfronteerd werden met koopkrachtdalingen tot 10% in
de periode 2006-2013.

Gepensioneerden krijgen volgens de thans voorliggende plannen al te maken met
hervorming van het pensioenstelsel, het jarenlang achterwege blijven van

Adres: Arthur van Schendelstraat Bso, 3511 ML Utrecht



indexering, afstempeling van nominale pensioenrechten en maatregelen voor
zorgkostenbeheersing.

Bij het volgen van de voorstellen voor belastinghervorming van de commissie Van
Dijkhuizen komen daarbij ook nog: fiscalisering van de AOW en het schrappen van
de ouderenkortingen, terwijl algemene voorstellen zoals de verdere verhoging van
de BTW en beperking van de hypotheekrenteaftrek voor bestaande gevallen veel
gepensioneerden ook raken.

De KNVG waarschuwt dat met fiscalisering van de AOW een einde komt aan de
AOW als volksverzekering met een premiebetaling voor een recht op een
ouderdomspensioen. De maximering van de aftrek van de pensioenpremie is
bovendien een principiéle inbreuk op de omkeerregel met vergaande negatieve
gevolgen voor het pensioensparen en voor het draagvlak van ons
Pensioenstelsel dat al zo onder druk staat. Wij kunnen ons niet aan de indruk
onttrekken dat met de loongrens van € 62.000 het sparen voor een aanvullend
pensioen op middelloonbasis boven 35.000 tot 40.000 euro wordt ontmoedigd.

De Koepel beseft dat hervormingen lang niet altijd zonder pijn kunnen verlopen.
Daarom is een eerlijke en voor iedereen begrijpelijke verdeling van lasten van groot
belang. Wij erkennen dat ook gepensioneerden kunnen bijdragen aan het gezond
maken van de overheidsfinancién, maar een evenwichtige belangenafweging op
basis van realiteitszin is daarbij geboden.

De Koepel van Nederlandse Verenigingen van Gepensioneerden (KNVG) is
opgericht om vanuit het belang van gepensioneerden met een aanvullend pensioen
op constructieve wijze mee te discussiéren over de aanpassingen die in Nederland
de komende jaren moeten worden doorgevoerd om het hoofd te bieden aan de
financiéle crisis.

De KNVG denkt en werkt graag met u mee aan realistische plannen voor gezonde
en houdbare overheidsfinancién.

Met vriendelijke groet,

Drs. Martin van Rooijen
Voorzitter

Cc:
- Fractievoorzitters Tweede Kamer
- Commissie Financién
- Commissie SZW

Adres: Arthur van Schendelstraat 850, 3511 ML Utrecht
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Kenmerk: 201200609 Den Haag, 23 oktober 2012

Geachte heer Van Rooijen,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Geachte heren Bos en Kamp,

Hierbij vragen wij uw aandacht voor het belang van een goed werkende sociale
werkvoorziening en de visie van Abvakabo FNV daarop.

Abvakabo FNV is blij dat de Wet Werken naar Vermogen (WWVN), net op de valreep, werd
tegengehouden. Dat neemt niet weg dat wij erkennen dat er op het terrein van
arbeidstoeleiding van arbeidsgehandicapten en anderen met een afstand tot de
arbeidsmarkt nog veel te verbeteren valt. Verbeteren in resultaat, maar ook verbetering in de

-_ efficiency van het proces dat tot vergroting van de opnamecapaciteit van de reguliere
arbeidsmarkt leidt. Een nieuwe regeling en nieuw systeem moeten dan wel daadwerkelijk
bijdragen aan een grotere deelname van mensen met een arbeidsbeperking aan het
arbeidsproces. Daarbij moeten we succesfactoren in het huidige systeem niet overboord
gooien. Een cruciaal uitgangspunt daarbij is dat SW-medewerkers zich niet onderscheiden
van andere werknemers, zij het dat zij aangepaste arbeid en begeleiding nodig hebben om
hun werk te kunnen verrichten.

Hoewel al jaren de wens bestaat om meer mensen met een arbeidsbeperking regulier te
laten werken, is de realiteit dat de Sociale Werkvoorziening nog steeds de belangrijkste
werkgever voor werk onder aangepaste omstandigheden is. Daar vinden 100.000 mensen
werk en ontwikkeling. Luisterend naar de experts op arbeidsmarktgebied zal daar niet snel
verandering in komen.

in plaats van een nieuw systeem te bedenken dat hetgeen dat nu werkt marginaliseert,
verdient het aanbeveling om daar juist op voort te bouwen. Ons doel is daarbij het bieden
van een passende werkomgeving voor mensen met een arbeidsbeperking, van waaruit zij
zich kunnen ontwikkelen en (indien mogelijk) uitstromen naar reguliere arbeid. Uitgangspunt
is daarbij dat mensen een economisch zelfstandig bestaan op kunnen bouwen, zonder
aanvullende financiéle maatregelen. Dat wil zeggen een inkomen op minimaal WML niveau.
Andere cruciale onderdelen van deze werkomgeving zijn begeleiding en maatwerk. De
Sociale Werkvoorziening beschikt over de expertise om arbeidsgehandicapten te begeleiden
naar en tijdens regulier werk. Het ondersteunen van werkgevers in het bieden van werk aan
arbeidsgehandicapten, bijvoorbeeld door banen en arbeidsprocessen aan te passen,



behoort ook tot de core business van SW bedrijven. Zoals bekend is goede begeleiding van
mensen met een arbeidsbeperking en het ontzorgen van werkgevers van doorslaggevend
belang voor arbeidsparticipatie van mensen met een arbeidsbeperking.

Niet afbreken wat (al) werkt dus, maar kijken waar verbeteringen mogelijk zijn en daarop
verder bouwen.

De visie van Abvakabo FNV is neergelegd in ons alternatief op de WWVN, “ De beste weg
naar werk”. Samengevat komt dit neer op het volgende:

> Samenvoeging SW, WWB (WIJ) en Wajong tot 1 regeling
Abvakabo FNV is voorstander van 1 regeling. Voorwaarde is hierbij wel dat onderscheid
wordt gemaakt in de aard van de afstand tot de arbeidsmarkt (arbeidsgehandicapt /
structureel functioneel beperkt, versus redeneren als geen / te weinig werkervaring of
opleiding).
Daarbij moet rekening worden gehouden met de mogelijke effecten van bezuinigingen.
In de praktijk moet de uitvoerder kiezen welke mensen naar werk worden bemiddeld en
welke niet. Belangrijk is daarom dat het systeem geen prikkels bevat die het voor de
uitvoerder aantrekkelijk maakt om makkelijk bemiddelbaren te verkiezen boven minder
makkelijk bemiddelbaren. De ervaring leert dat mensen met een structurele beperking
dan aan het kortste eind trekken.

» Uitvoering door gemeenten
Abvakabo FNV gaat uit van uitvoering door de gemeenten. Hier zijn wel voorwaarden
aan verbonden. Om te voorkomen dat er 415 varianten van de wet worden uitgevoerd
en betrokkenen de dupe kunnen worden van gemeentelijke willekeur, vindt Abvakabo
FNV een bepaalde mate van landelijke kaderstelling essentieel. Onderdelen hiervan zijn
controle op de uitvoering en indicatiestelling door een landelijke onafhankelijke
organisatie. Het geheel van rechten en plichten moet met elkaar in evenwicht zijn.
Mensen met een functionele beperking moeten het recht op ondersteuning kunnen
opeisen. Daartegenover staat dat van hen verlangd wordt dat zij meedoen naar
vermogen.

> Geen beperking toegang SW
De SW is de grootste werkgever van mensen met een arbeidsbeperking. Zolang voor
deze groep nog nauwelijks duurzame banen op de reguliere arbeidsmarkt beschikbaar
Zijn, is het contraproductief om het aantal SW plekken terug te dringen. Het leidt tot
minder mensen aan het werk in plaats van meer. Dit geldt bij voorbeeld ook voor het
plan van de wethouders van de G4. Volgens hen zou de SW alleen moeten openstaan
voor mensen die in staat zijn minimaal 50 procent van het minimumioon te verdienen.
Hiermee dreigt een grote groep mensen voor de rest van hun leven aan de “zijkant” van
de samenleving te worden geplaatst. De G4 gaat hiermee immers volledig voorbij aan
de bedoeling van beschut werk: het bieden van arbeid voor mensen die slechts onder
aangepaste omstandigheden tot regelmatige arbeid in staat zijn. Juist die mensen die de
G4 wil uitsluiten van de SW zijn over het algemeen aangewezen op beschut werk
waarbij regelmaat, goede begeleiding en continuiteit belangrijk zijn. Ook lijken de vier
grote steden geen oog te hebben voor de functie van een baan: persoonlijke
ontwikkeling, zingeving en werknemerschap. Kortom, meedraaien in de maatschappij
met de capaciteiten die je hebt.
Veel beter is het om meer in te zetten op detachering (meer hierover onder het kopje
“Werkgeversaanpak").

Overigens wil Abvakabo FNV u ook in dit verband wijzen op de desastreuze gevolgen
voor de positie van het pensioenfonds PWRI, indien besloten zou worden de toegang tot
de SW substantieel te beperken.
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» Inkomen
Uitgangspunt van Abvakabo FNV voor de mensen die in de Sociale Werkvoorziening
werkzaam zijn (en zullen zijn), is een volwaardige cao met een bijbehorend
functiewaarderingsysteem en pensioenregeling. Dat betekent ook dat de gemeenten
financiéle ruimte nodig hebben om cao onderhandelingen te voeren. Abvakabo FNV is
overigens bereid fundamenteel te kijken naar hoe die cao eruit moet zien, om maximaal
in te kunnen zetten op doorstroom naar regulier werk
Voor de mensen die niet werkzaam zijn in de Sociale Werkvoorziening, maar wel onder
de toekomstige regeling vallen, geldt dat werk daadwerkelijk moet lonen. Dat betekent
geen beloning die lager ligt dan het wettelijk minimumioon. Abvakabo FNV is daarbij
voorstander van loonkostensubsidie. Dit instrument komt tegemoet aan de wens van
werkgevers om gecompenseerd te worden en biedt de voor arbeidsgehandicapten
belangrijke werknemersstatus. Om die reden zijn wij fel gekant tegen loondispensatie.
Gelukkig lijkt vriend en vijand aan de hand van de pilots Werken naar vermogen van
mening dat dit instrument niet werkt.

» Werkgeversaanpak
De achilleshiel van de Wet werken naar vermogen is de ontbrekende
werkgeversaanpak. Een nieuwe wet zal alleen kans van slagen hebben als er een
adequate werkgeversaanpak in zit verweven. Abvakabo FNV ziet daarvoor meerdere
mogelijkheden.
Het ontzorgen van de werkgevers is een van de belangrijkste voorwaarden. Het moet
voor werkgevers financieel niet uitmaken of het werk wordt uitgevoerd door een
arbeidsgehandicapte die begeleiding nodig heeft en minder productief is of door een
werknemer waarbij dat niet aan de orde is. Ook op het gebied van begeleiding dient de
werkgever te worden ondersteund. Het stimuleren van detachering is en blijft in dit
verband van belang, evenals de ontwikkeling van de SW bedrijven naar mens-
ontwikkelbedrijven.
Abvakabo FNV is voorstander van invoering van premie, die werkgevers stimuleert om
mensen met een arbeidsbeperking in dienst te nemen. Werkgevers die dat in voldoende
mate doen, betalen niets. Werkgevers die daar beneden zitten, betalen een
standaardpremie over de loonsom. Daarnaast dient bij aanbestedingsprocessen van de
overheid (Rijk, Provincie en gemeenten) een quotum voor werknemers met een
arbeidsbeperking als voorwaarde te worden opgenomen.

Ten slotte: Abvakabo FNV realiseert zich dat de financiéle consequenties van een eventueel
toekomstige regeling in het huidige economisch klimaat belangrijker zijn dan ooit. De 2
miljard bezuiniging als onderdeel van de WWVN was echter volstrekt niet realistisch en
haalbaar. Wel zien we dat daar waar gemeenten vooruit lopen op die wet, de SW-bedrijven
ten onder (dreigen te) gaan.

Wij dringen er bij u op aan om in deze discussie het belang van werk voor mensen met een
arbeidsbeperking te laten prevaleren boven bezuinigingsdoelstellingen. Ons plan "De beste
weg naar werk” biedt iedereen met een arbeidsbeperking werk en leidt naar onze
overtuiging bovendien tot wel tot haalbare besparingen.

Hoogachtend,
Corrie van Brenk : Jo Vaessen

Bondsvoorzitter voorzitter Sectorbestuur WSW
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Kenmerk: 201200611 Den Haag, 23 oktober 2012

Geachte mevrouw Van Brenk,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



2012 0051

A.H. Casteleijn

Markt 40 e-mail: hans.casteleijn@gmali.com
2631 ED Nootdorp telefoon: 015-2155599
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Formateurs Henk Kamp en Wouter Bos
Binnenhof 6
2513 AA Den Haag

Nootdorp, 21 oktober 2012

Betreft : Het ministerie van Infrastructuur & Milieu

Geachte heren Kamp en Bos,

Graag vraag ik naar aanleiding van bijgaande brief uw aandacht bij de formatie voor het
Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

Ik ben van mening dat bij de vorming van dit ministerie twee jaar geleden er veel relevante
kennis en deskundigheid verloren is gegaan Van enige vorm van samenhangend beleid op de
terreinen van milieu, duurzaamheid, mobiliteit, natuur en economische revitalisering is
volstrekt geen sprake meer.

Ik vertrouw op uw wijsheid en zakelijk inzicht.

ans Casteleijn
Verkeerskundige en betrokken burger



Voor de exploitatie van het OV is geen geld meer. Wie als passagier in een stadsbus in
Utrecht stapt, schrikt zich beroerd. Het is net een stad op de Balkan. De bussen zijn vuil,
slecht onderhouden, het personeel is gedemotiveerd. Een derde van het personeel bestaat uit
ongemotiveerde uitzendkrachten. Het mag u niet onbekend zijn dat de directie van het
GVU/Connexxion het personeel intimideert om de zwartboeken niet openbaar te maken.
Het wagenpark van het GVU blijkt zelfs niet eens te voldoen aan de gewone APK-
keuringseisen !! In de afgelopen maanden ging het om afgebroken stuurstangen, lekkende
remleidingen, een ontploft koelwatercircuit (dat haalde de krant) waardoor hete stoom de bus
binnenkwam, weigerende deuren, etcetera. Het Utrechtse college slaapt rustig verder in hun
stadhuis. Wat er in de stad gebeurt, lijkt bestuurders niet meer te interesseren. De
burgemeester holt van blinder naar het volgende incident. Hopelijk wordt het nu het GVU.
Oplossing: iedereen moet maar met de auto gaan, daar leggen we 14 banen asfalt voor aan.

3. Spoorwegbeleid / HSL

Als het niet zo immens triest was hoe hier miljarden aan belastinggeld zijn verspild, dan zou
je er hard om kunnen lachen. Eerst is er voor heel veel geld een onnodige tunnel onder het
Groene Hart door aangelegd. Inderdaad onnodig, want bij een nuttige commerciéle snelheid
van 170 km/uur was een tunnel niet nodig geweest. 300 km/uur is een fictie voor het traject
Rotterdam-Schiphol, dat door slapende ambtenaren achter een bureau is bedacht. Pure
energieverkwisting voor die korte afstand.

Een belangrijke doelstelling van het HSL net was om Europese hoofdsteden met elkaar te
verbinden. Nou is toevallig in Nederland Den Haag onze internationale regeringsstad.
Jammer, maar door een verkeerde tracé- en beleidskeuze vait die stad buiten de boot.
Zelfs in de exploitatie weet men geen oplossing te vinden, wat een gotspe is.

U als minister kleedt de internationale spoorverbindingen totaal uit, verkwist miljarden aan
overheidsinvesteringen en verhoogt de tarieven tot een niveau waarop de klanten weglopen.
De Fyra en NS HiSpeed zijn een totale mislukking en al lang commercieel failliet. Waarom
deze idioterie doorzetten ? Zorg voor goede en betrouwbare spoorverbindingen.

In Breda wordt een groot en prestigieus station gebouwd. Helaas voor een belangrijk deel
voor de kat zijn viool !! Voorzien was om hier een modern overstapstation te bouwen met
snelle aansluitingen vanuit Brabant naar Brussel en Parijs. Ooit zat ook in de planning om de
spoorlijn Utrecht — Breda aan te leggen, waardoor dit zielige, volgebouwde land een tweede
aansluiting op het HSL-net zou krijgen. Inmiddels is er zelfs geen geld meer voor de
exploitatie van een normale spoorverbinding met Brussel en Antwerpen.

Met interesse zie ik hierop uw antwoord tegemoet. Verder kan ik slechts hopen op een
formatie waarbij het gezond verstand en zakelijke inzicht mogen leiden tot ministeries waar
betrokkenheid bij de maatschappelijke interesse weer de toon zullen bepalen.




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018
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De heer A.H. Casteleijn
Markt 40
2631 ED Nootdorp

Kenmerk: 201200613 Den Haag, 23 oktober 2012

Geachte heer Casteleijn,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



Aan de heer H.G.J. Kamp
en de heer drs. W.J. Bos
Binnenhof 1A

2513 AA Den Haag

Maasdijk, 18-10-2012

Onderwerp: Verloedering Duurzame glastuinbouw in het Westland en Nieuwe Westelijke
Oeververbinding.

Geachte heren Kamp en Bos,

Mijn naam is Jos Kester, in ben een Westlandse glastuinder en ik vertegenwoordig een groep van
verontruste duurzame glastuinders in het Westland met een gezamenlijke opperviakte van 2.500 ha,
ongeveer 25 % van het Nederlands potentieel.

Wij hebben ons verbonden in een groep omdat we ons zorgen maken. Grote zorgen! Wij zijn bezorgd
over de toekomstige leefbaarheid van het Westland en het Midden-Delfland gebied. ik vrees voor
een tanende concurrentiekracht van het glastuinbouwgebied die toonaangevend was in de wereld
en ben verontrust over de te grote economische achteruitgang van het Westlandse tuinbouwgebied,
die ten koste lijkt te gaan van het belang van de Rotterdamse haven.

Wat het meest knaagt is de laconieke houding van de politiek en de bestuurders over de toekomstige
ontwikkeling van dit tuinbouwgebied in relatie tot de Nieuwe Westelijke Oeververbinding (hierna:
NWO). Als nu de verkeerde beslissingen worden genomen leidt dit tot:

* Verlies toppositie duurzame glastuinbouw in de wereld
* Verlies banen door teruglopende concurrentiekracht
¢ Afnemende kwaliteit leefbaarheid van het Westland en het Midden-Delfland gebied

Dit dossier is van groot belang voor het kabinet dat aanstaande is en daarmee ook voor uw
werkzaamheden als informateurs.

Wat is er aan de hand?

Het Westland is al decennia lang koploper op het gebied van duurzame glastuinbouw in de wereld.
Anders gezegd: het Westland is hét tuinbouwgebied van de wereld en dankzij miljardeninvesteringen
de onbetwiste lijstaanvoerder op het gebied van innovatieve glastuinbouw en kennis. Het Westland
is de derde economische motor van Nederland en daar plukt de hele wereld ddsrdoor letterlijk de
vruchten van, van deze Hollandse tuin, dat zich dankzij innovaties nog steeds profileert.




Het Westland zou gekoesterd moeten worden| De waarheid is dat er zeer laconiek wordt
omgesprongen met dit gebied. De “dwaze” woningbouw van zowel Den Haag als voor Rotterdam de
haven — die het Westland en Midden-Delfland als een soort stadspark beschouwen - rukt op. De
politiek verkwanseld het gebied en rekent met oude modules, of laat de oren hangen naar het belang
van de ‘Haven’ en ‘huizen’ maar kijkt niet verder. Het gevolg: Vele honderden hectares glastuinbouw
zijn afgebroken om plaats te maken voor luxe woningen en villa’s. Sinds 2008 is maar een klein deel
inderdaad met woningen bebouwd. De kaalslag is schrijnend.

Grote bedreiging voor het Westland is de aanleg van de NWO indien deze verkeerd wordt
uitgevoerd. Wij juichen de vooruitgang toe en zien in dat voor de bereikbaarheid van de Rotterdamse

Haven en de Maasvlaktes een prijs betaald moet worden.

Het kabinet staat voor een belangrijke keuze. De discussie hierover willen we graag richting geven
door u te informeren over ons standpunt, zonder dat dit schadelijke gevolgen heeft voor de
leefbaarheid van het Westland en het Midden-Delfland gebied. En ook zonder dat de
concurrentiekracht van het Westland wordt verlamd en dit ten koste gaat van het verlies aan banen.

e Wij begrijpen dat er een NOW tussen de A15 (Mainport Rotterdam en de A 4 (Westland/Den
Haag) moet komen. De aanleg van de Blankenburgtunnel is ons inziens desastreus. Niet
alleen is deze tunnel niets meer dan een bypass voor de Beneluxtunnel, maar erger is dat de
verkeersdrukte verplaatst wordt naar de A20, Ad-Noord en ook het Ketelplein blokkeert.

¢ De aanleg van de Blankenburgtunnel tast de natuur onherstelbaar aan en heeft grote impact
op de leefbaarheid van het Westland/Midden-Delfland.

Aanleg Oranjetunnel met maar één afslag!

Verkeerskundig is de aanleg van de Oranjetunnel (OT) en de A54 een beter alternatief, zo blijkt uit
onderzoek van diverse verkeersdeskundigen, voor de haven, de gemeenten Rotterdam en Den Haag.
Wij willen u er op wijzen dat er ook op provinciaal niveau een plan loopt (‘Project 3 in 1’ genaamd).
Dit project kan hier niet los van worden gezien. De voordelen er daardoor van zijn:

e De glastuinbouw hoeft niet te wijken voor wegenbouw — en of huizenbouw

e Het Westland veranderd niet in een grote parkeerplaats voor toeleveranciers voor de
Tweede Maasvlakte door OT + A54 aan te leggen

e De concurrentiepositie van het Westland blijft op niveau en Nederland blijft in de eredivisie
van de glastuinbouw opereren

e Debanen blijven behouden
e De leefbaarheid van de regio en de Westlandse identiteit blijft behouden

Wij verzoeken het kabinet een duurzame keuze te maken, die de leefbaarheid van het Westland en
Midden-Delfland ten goede komt en vooral het economisch belang van het Westland als innovatief,
concurrerende en duurzaam tuinbouwgebied onderschrijft.



Met vriendelijke groet

Jos Kester

Namens de Groep van Verontruste Duurzame Glastuinders Westland

P.S. Wij zullen van deze brief ook een kopie aan de fractievoorzitters van de politieke partijen in de
Tweede Kamer sturen. Verder plaatsen wij deze brief op de site van onze groep,
www.hetwestlandwordtvermoord.nl
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Geachte heer Kester,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Betreft: Heroverweging verhoging maximumsnelheid A10, A12, A13 en A20.

Rotterdam, 18 oktober 2012

Geachte heren Kamp en Bos,

Op de snelwegen A10, A12 en A13 is de maximumsnelheid in juli dit jaar in stedelijk gebied verhoogd
van 80 naar 100 kilometer per uur. Op de A20 door Rotterdam geldt een flexibele snelheid (soms 80,
soms 100), afhankelijk van het verkeersaanbod en het tijdstip. Melanie Schuitz van Haegen, de
demissionair minister voor Infrastructuur en Milieu, heeft daarbij toegezegd dat de gevolgen voor de
bewoners minimaal zullen zijn en dat de snelheidsverhoging niet leidt tot overschrijding van normen
voor schone lucht en geluid.

Met deze brief willen wij uw aandacht vestigen op de incorrecte onderbouwing die ten grondslag
heeft gelegen aan het besluit van het demissionaire kabinet. Begin oktober is aan het licht gekomen
dat Rijkswaterstaat bij het berekenen van de effecten van de snelheidsverhogingen namelijk grove
fouten heeft gemaakt. De dienst heeft bij het berekenen van de te verwachten luchtkwaliteit vele
duizenden voertuigen, waaronder zo’n 8.000 vrachtauto’s, niet meegerekend die in werkelijkheid wel
op de A13 rijden. Bij het berekenen van de extra geluidsbelasting zijn ter hoogte van Overschie
16.000 auto’s verdwenen in het verkeersmodel zonder dat er een afslag is. De fouten zijn vastgesteld
door de milieudienst DCMR.

Het is relevant om te vermelden dat Rijkswaterstaat aan de gemeente Rotterdam geen inzage heeft
willen geven in de invoergegevens die zijn gebruikt om de effecten van de maatregel te berekenen.
Door gebruik te maken van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) zijn de gegevens in augustus
jongstleden alsnog verstrekt. Milieudefensie heeft daarnaast een adviesbureau ingehuurd om de
berekeningen voor de A10 bij Amsterdam over te doen. Uit die exercitie blijkt dat Rijkswaterstaat
gebruik heeft gemaakt van een model dat uitgaat van een rifksweg in open weidelandschap.

Naast modelberekeningen bestaan er harde meetgegevens. Uit een evaluatie van TNO blijkt dat sinds
de verlaging van de snelheid op de A13 in Overschie de uitstoot van stikstofdioxide met 30 procent
naar beneden is gegaan, van fijn stof met negen procent en dat op dit wegvak 54 procent minder
ongevallen zijn gebeurd. De lokale fractie van GroenLinks in Rotterdam meet sinds vier maanden zelf
op vier plekken langs de A13 bij Overschie de luchtkwaliteit. Dat gebeurt met zogenoemde Palmes-
buisjes die in het laboratorium van milieutechnisch ingenieursbureau Blauw uit Wageningen worden
geanalyseerd. De partij meet op straat- en woonniveau op maximaal 15 meter van de weg. De
Milieudienst DCMR heeft daarnaast een permanente paal staan die op 20 meter vanaf de snelweg de
luchtkwaliteit meet.



Uit zowel de meetgegevens van de DCMR als van GroenLinks blijkt dat de Europese normen voor
stikstofdioxide langs de A13 worden overschreden. Na invoering van de snelheidsverhoging, was
sprake van een toename van stikstofdioxide met ongeveer een kwart, waarmee de Europese normen
voor luchtkwaliteit bijna twee keer worden overschreden. Ook bij inachtneming van de maximale
foutenmarge van de meetmethodiek is sprake van een ontoelaatbare overschrijding. De resultaten
van de metingen van GroenLinks ziet u in de bijlagen bij deze brief.

Uit een andere meting van bureau Witteveen & Bos, in opdracht van het ministerie van
Infrastructuur en Milieu, blijkt dat de lucht langs de A20 tot bijna vijf procent vuiler is geworden door
invoering van dynamische snelheden (soms 80, soms 100). Ook daar is sprake van een overschrijding
van de Europese normen waaraan Nederland vanaf 2015 gehouden is.

Demissionair minister Schultz van Haegen heeft het standpunt ingenomen dat zij de milieuruimte die
z0u bestaan, wil invullen door de snelheid te verhogen. Uit de fysieke metingen langs de A13 blijkt
echter geen sprake te zijn van enige milieuruimte. Op grond van de overtuigende metingen langs
zowel de A13 als de A20 durven wij de conclusie te trekken dat de snelheidsverhoging op snelwegen
door stedelijk gebied in strijd is met de Europese normen voor luchtkwaliteit. Ik wil u daarom met
klem verzoeken om, in het belang van de gezondheid van duizenden omwonenden, over te gaan tot
het terugdraaien van de snelheidsverhoging op de stedelijke snelwegen.

Tot slot wens ik u graag succesvolle coalitieonderhandelingen toe. Ik zie uit naar de inhoud van het
aanstaande akkoord.

Hoogachtend,

Arno Bonte
Fractievoorzitter GroenLinks Rotterdam
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onderzoek en advies
Analyse certificaat
blad 1 van 2 certificaatnummer : 2012N-148
projectnummer : 6287
Aanvrager: GroenlLinks Rotterdam
Nicolaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam
Onderzocht: Hoeveelheid stikstofdioxide uit de omgevingsiucht bemonsterd op 12
diffusiebuisjes geprepareerd met TEA (50%Triethanolamine, 50% Aceton).
Identificatie: De buisjes zijn uniek gecodeerd middeis een setnummer en volgnummer

Methodiek & meetcondities: Het onderzoek Is uitgevoerd volgens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voldoen aan de elsen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
analysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

Datum ontvangst monsters: 1 oktober 2012
Datum analyse monsters: 2 oktober 2012

Plaats van uitgifte: Wageningen
Datum van uitgifte: 3 oktober 2012

X’m ou{}\ A{Y
S.M. Geersing-Moorhoff
Laborant Luchtonderzoek

Rapportage: Uit de totale hoeveelheid stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebuisjes en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens
over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wet van Fick, de gemidde!de stikstofdioxideconcentratie In de omgevingsiucht
berekend. De toegepaste monsternemingsmethode vait niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdioxideconcentraties valien derhaive niet onder accreditatie.

De resuitaten hebben ultsiuitend betrekking op de aan het iaboratorium aangeboden monsters.

Reproductie van het voliedige certificaat is toegestaan. Gedeelten van het certificaat mogen slechts worden
gereproduceerd na verkregen schriftelijke toestemming.
Buro Blauw B.V. is niet aansprakelijk voor schade die voortvioeit uit de toepassing of het gebrulk van het resuitaat van de
analyses,

Buro Blsuw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01



>
blad 2 van 2 certificaatnummer : 2012N-148
Resuitaat

Gegevens door de opdrachtgever Resuitaten

Blauw  |Omschripving Start Start Eind Eind Totaal NO; Concentratie NO;
code datum tid datum tjd [ug] Q* {pg.m™]
148-BL. [148-BLANCO 84 30-08-12 | 18:30 | 28-09-12 | 20:00 0,0 <1
148-5 |148-5-BLANCO 134 31-08-12 | 18:45 | 28-09-12 | 19:30 0,0 1
148-8 [148-8 BLANCO K 31-08-12 | 19:30 | 28-09-12 | 20:30 0,0 1
148-11 [148-11 BLANCO  A13 31-08-12 | 19:15 | 28-09-12 | 17:45 0,0 1
148-1 [148-1 134 31-08-12 | 18:45 | 28-09-12 | 19:30 1,6 45
148-2 [148-2 134 31-08-12 | 18:45 | 28-09-12 | 19:30 1,6 4“4
148-3  [148-3 84 30-08-12 | 18:30 | 28-09-12 | 20:00 1,7 46
148-4 [148-4 384 30-08-12 | 18:30 | 28-09-12 | 20:00 0,6 178+
148-6 [1486 K 31-08-12 | 19:30 | 28-09-12 | 20:30 2,1 58
148-7  [148-7 31-08-12 | 19:30 | 28-09-12} 20:30 2,2 61
148-9 1489 A13 31-08-12 | 19:15 | 28-09-12 | 17:45 42 >72
148-10 [148-10 A13 31-08-12 | 19:15 | 28-09-12 | 17:45 45 >72
* Q = resultaten vaiien onder accreditatie
- vocht in buisje
Paraaf opsteller: X 17

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.801




blauw

chthygiéne

onderzoek en advies

Notitienummer:
Auteur:

Datum:
Opdrachtgever:

BL.2012.6787.02
S.M. Geersing-Moorhoff

3 oktober 2012
GroenLinks Rotterdam

Buro Blauw b.v.
Nude 54
6702 DN Wageningen

Tel.
Fax

0317-466699

: 0317-426111

E-mail: Info@buroblauw.ni

Addendum

Geachte heer Rodermans,

Hierbij de geéxtrapoleerde concentraties van de twee buisjes met een NO,-concentratie
>72. Houd er rekening mee dat deze waardes slechts een indicatie zijn van de werkelijke
waardes omdat de gemeten concentraties buiten het linaire gebied van de gebruikte

ijklijn vallen.

Blauw | Omschrijving | Startdatum | Starttijd | Einddatum | Eindtijd | Geéxtrapoleerde concentratle NO;
code fug.m?3]

148-9 (148-9 A13 | 31-8-2012 | 19:15 |28-9-2012| 17:45 117
148-10{148-10 A13 | 31-8-2012 | 19:15 | 28-9-2012| 17:45 126

Met vriendelijke groet,
Sonja Geersing-Moorhoff

Laborant

E: sonja.moorhoff@buroblauw.nl

Buro Blauw b.v. Nude 54a, NL - 6702 DN Wageningen

T: +31 317 466699, F: +31 317 426111, E: info@buroblauw.nl, I: www.buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Arnhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
Algemene leveringsvoorwaarden gedeponeerd bij Kamer van Koophandel Arnhem
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- P Raad voor Accreditatie
 luchthygiéne RvA L4D0
onderzoek en advies
Analyse certificaat
blad 1 van 2 certificaatnummer : 2012N-141
projectnummer : 6287
Aanvrager: GroenLinks Rotterdam
Nicolaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam
Onderzocht: Hoeveelheid stikstofdioxide vit de omgevingslucht bemonsterd op 6
diffusiebuisjes geprepareerd met TEA (S0%Triethanolamine, 50% Aceton).
Identificatie: De buisjes zijn uniek gecodeerd middels een setnummer en volgnummer

Methodiek & meetcondities: Het onderzoek is uitgevoerd volgens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voldoen aan de eisen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
analysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

Datum ontvangst monsters: 4 september 2012
Datum anaiyse monsters: 5 september 2012

Plaats van uitgifte: Wageningen
Datum van uitgifte: 10 september 2012

Ao
S.M. Geersing-Moorhoff
Laborant Luchtonderzoek

Rappaortage: Uit de totale hoeveelheid stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebuisjes en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens
over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wat van Fick, de gemiddelde stikstofdioxideconcentratie in de omgevingsiucht
berekend. De toegepasts monsternemingsmethode valt niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdioxideconcentraties valien derhaive niet onder accreditatie.

De resuitaten hebben uitsluitend betrekking op de aan het laboratorium aangeboden monsters.
Reproductie van het voliedige certificaat is toegestaan. Gedeelten van het certificaat mogen slechts worden
gereproduceerd na verkregen schriftelijke toastemming.
Buro Blauw B.V. is niet aansprakelijk voor schade die voortvioelt ult de toepassing of het gebrulk van het resultaat van de
analyses.

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01



.

blad 2van2 certificaatnummer : 2012N-141
Resultaat

Gegevens aangeleverd door de opdrachigever |Resuitaten
Blauw [Omschwijving Stert Start Elnd Eind Totaal NO, Concentratle NO;
cods datum tiyd datum tjd (vg] Q* {ug.m™)
141 BL. Y141 - Blanco 134 17-08-12 | 19:00 | 31-08-12 | 18:30 0,0 1
141BL 4141 -B-4 K 16-08-12 | 13:00 | 31-08-12 | 19:1% 0,0 3
1411 [141-1  A13 16-08-12 | 14:00 | 30-08-12 | 18:45 2,3 12§
141-3 [141-3 84 17-08-12 | 18:30 | 30-08-12 | 18:30 0,9 54
1416 [141-6 134 17-08-12 | 19:00 | 31-08-12 | 18:30 1,0 55
141-8  J141-8 « 16-08-12 | 13:00 | 31-08-12 | 19:15 1,3 65

3

Q = resultaten vallen onder accreditatie

Paraaf opsteller: 8?

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01




blauw

luchthyglcne
onderzoek en advies

blad 1 van 2

Aanvrager:

Onderzocht:

Identificatie:

Methodiek & meetcondities:

Datum ontvangst monsters:

Datum anaiyse monsters:

Plaats van uitgifte:
Datum van uitglifte:

@\

N
TESTING

AvA L 400 Raad voor Accreditatie

Analyse certificaat

certificaatnummer : 2012N-141-]
projectnummer : 6287

Groenlinks Rotterdam
Nicoiaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam

Hoeveelheid stikstofdioxide uit de omgevingslucht bemonsterd op 6
diffusiebuisjes geprepareerd met TEA (50%Triethanolamine, 50% Aceton).

De bulsjes zijn uniek gecodeerd middels een setnummer en voignummer

Het onderzoek is uitgevoerd voigens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voldoen aan de eisen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
analysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

8 september 2012
13 september 2012

Wageningen
13 september 2012

MCV(“V\JK

S.M. Geersing-Moorhoff

Laborant Luchtonderzoek
Rapportage: Uk da totale hoeveelheid stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebuisjes en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens
over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wet van Fick, de gemiddelde stikstofdioxid tratie in de omgevingslucht

berekend. De toegepaste monsternemingsmethode valt niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdioxideconcentraties vallen derhalve nlet onder accreditatie.

De resultaten hebben uitsiuitend betrekking op de aan het laboratorium aangeboden monsters.
Reproductie van het volledige certificaat Is toegestaan. Gedeeiten van hat certificaat mogen siechts worden

gereproduceerd na verkregen schriftelijke toestemming.

Buro Blauw B.V. Is niet aansprakelljk voor schade die voortvioeit uit de toepassing of het gebrulk van het resultaat van de

analyses.

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl

Pastbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01



N
blad 2 van 2 certificaatnummer : 2012N-141-1
Resultaat

Gegevens sangeieverd door de ver |Resuttat

Blauw  |Omschrijving Start Start Eind Eind Totasl NO, Concantratia NO;
code datum tid datum tijd (9] Q* [ug.m™]
141 8L §141-8-1 Al13 16-08-12 | 14:00 | 30-08-12 | 18:45 0,0 3
141 BL. 4141 -B-2 B84 17-08-12 | 18:30 | 30-08-12 | 18:30 0,1 4
141-2 141-2 A1l 16-08-12 | 14:00 | 30-08-12 | 18:45 2,4 135
141-4 |141-4 B84 17-08-12 | 18:30 | 30-08-12 | 18:30 0,9 57
141-5 J141-5 134 17-08-12 | 19:00 | 31-08-12 | 18:30 1,0 53
141-7 141-7 K 16-08-12 | 13:00 § 31-08-12 | 19:15 1,3 67
* Q = resuitaten vallen onder accreditatie

Paraaf opsteller: 27

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@burobiauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
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luchthygiéne
onderzoek en advies

blad 1 van 2

Aanvrager:

Onderzocht:

Identificatie:

Methodiek & meetcondities:

Datum ontvangst monsters:

Datum analyse monsters:

Plaats van uitgifte:
Datum van uitgifte:

@
TESTING

AvA L 400 Rasd voor Accreditatie

Analyse certificaat

certificaatnummer : 2012N-108
projecthummer : 6287

Groenlinks Rotterdam
Nicolaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam

Hoeveeiheid stikstofdioxide uit de omgevingsiucht bemonsterd op 9
diffusiebulisjes geprepareerd met TEA (50%Triethanolamine, 50% Aceton).

De buisjes zijn uniek gecodeerd middels een setnummer en volgnummer

Het onderzoek is uitgevoerd voigens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voidoen aan de eisen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
analysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

7 augustus 2012
10 augustus 2012

Wageningen
13 augustus 2012

e

S.M. Geersing-Moorhoff
Laborant Luchtonderzoek

Rapportage: Uit de totale hoeveelheld stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebuisjes en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens
over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wet van Fick, de gemiddeide stikstofdioxideconcentratie in de omgevingsiucht
berekend. De toegepaste monsternemingsmethode valt niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdloxideconcentraties valien derhalve niet onder accreditatie.

De resultaten hebben uitsiuitend betrekking op de aan het laboratorium aangeboden monsters.
Reproductie van het volledige certificaat is toegestasn. Gedeelten van het certificaat mogen slechts worden

gereproduceerd na verkregen schriftelijke toestemming.

Buro Blauw B.V. Is niet aansprakelijk voor schade die voortvioeit uit de toepassing of het gebrulk van het resultaat van de

analyses,

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen

Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl

Postbank ar.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01



blad 2 van 2 certificaatnummer : 2012N-108
Resultaat
| ge gelaverd door de opdrachtgever [Resuttaten
qebuu Omschrijving Start Start Eind Bind Totaal NO, Concentratie NO,
code datum tiyd datum tijd (19l Q* {pg.m™}
108 BL. §108 BLANCO 1 A13 02-07-12 | 12:00 | 02-08-12 | 18:25 0,0 1
108 BL 21086L. 2 134 02-07-12 | 18:45 | 02-08-12 | 18:35 0,0 1
1086L J108BL 3 84 02-07-12 | 19:15 | 02-08-12 | 19:10 0,0 1
108-1  108-1 A1l 02-07-12 | 12:00 | 02-08-12 | 18:25 4,0 >63 -
108-2 Ji08-2 A13 02-07-12 | 12:00 | 02-08-12 | 18:25 41 >63 -
108-3 Ji08-3 134 02-07-12 | 18:45 | 02-08-12 | 18:35 1,5 39
1084 Ji084 134 02-07-12 | 18:45 | 02-08-12 | 18:35 1,4 36
108-6 {108-5 B4 02-07-12 | 19:15 | 02-08-12 | 19:10 18 45
108-6  [108-6 B4 02-07-12 | 19:15 | 02-08-12 | 19:10 1,7 43
* Q = resuktaten vallen onder accreditatie

Paraaf opstelier: XV

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Ambem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
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luchthygiéne
onderzoek en advies

blad 1 van 2

Aanvrager:

Onderzocht:

Identificatie:

Methodiek & meetcondities:

Datum ontvangst monsters:

Datum analyse monsters:

Plaats van uitgifte:
pDatum van uitgifte:

@\

TESTING

RvA L 400 Raad voor Accreditatie

Analyse certificaat

certificaatnummer : 2012N-110
projectnummer : 6287

GroenLinks Rotterdam
Nicolaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam

Hoeveelheld stikstofdioxide uit de omgevingsiucht bemonsterd op 3
diffusiebuisjes geprepareerd met TEA (50%Triethanoiamine, 50% Aceton).

De buisjes zijn uniek gecodeerd middels een setnummer en volgnummer

Het onderzoek is uitgevoerd volgens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voldoen aan de eisen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
analysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

7 augustus 2012
10 augustus 2012

Wageningen
13 augustus 2012

S.M. Geersing-Moorhoff
Laborant Luchtonderzoek

Rappartage: Uit de totale hoeveelheid stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebulsjes en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens
over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wet van Fick, de gemiddeide stikstofdioxideconcentratie in de omgevingsitcht
berekend. De toegepaste monstememingsmethode valt niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdioxideconcentraties vailen derhalve niet onder accreditatie.

De resuitaten hebben vitskiitend betrekking op de aan het laboratorium aangeboden monsters.
Reproductie van het volledige certificast is toegestaan. Gedesiten van het certificaat mogen slechts worden

gereproduceerd na verkregen schriftelijke toestemming.

Buro Blauw B.V. Is niet aansprakalifk voor schade die voortvioeit uit de toepassing of het gebruik van het resuitaat van de

analyses.

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen

Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail; info@buroblauw.nl

Postbank nr.; 4004002, K.v.K_ 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
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blad 2 van 2 certificaatnummer : 2012N-110
Resultaat
Gegevens aangeleverd door d M |Rm

[s4auw  JOmacheipving Start Start Elnd 8nd Totaal NO, Concentratie NO,
code datum tijd datum tijd [u9] Q* {yg.m"*]
110 BL. {110 BLANCO K 12-07-12 | 20:45 | 04-08-12 | 20:15 0,0 2

110-1  J110-1 K 12-07-12 | 20:45 | 04-08-12 | 20:15 1,5 51
110-2  {110-2 K 12-07-12 | 20:45 | 04-08-12 | 20:15 16 53
* Q = resuitaten vallen onder accreditatie

Paraaf opstellerzx\y

Buro Biauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen

Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01




Buro Blauw b.v.

Nude 54a,

6702 DN Wageningen

Tel. 0317-466699

Fax : 0317-426111
E-mail: Info@buroblauw.nl

blauw

onderzoek en advies

Addendum

Notitienummer: BL.2012.6287.01
Auteur: S.M. Geersing-Moorhoff

Datum: 14 augustus 2012
Opdrachtgever: GroenLinks Rotterdam

Geachte heer Rodermans,

Hierbij de geéxtrapoleerde concentraties van de twee buisjes met een NO2-concentratie
>63. Houd er rekening mee dat deze waardes slechts een indicatie zijn van de werkelijke
waardes omdat de gemeten concentraties buiten het lineaire gebied van de gebruikte
ijklijn vallen.

Blauw | Omschrijving | Startdatum | Starttijd | Einddatum Eindtijd | Concentratie NO; | geéxtrapoleerde concentratie NO;
code (ug.m?] [ug.m?]

108-1 [108-1 A13| 2-7-2012 | 12:00 | 2-8-2012 | 18:25 >63 101

108-2 | 108-2 A13| 2-7-2012 | 12:00 | 2-8-2012 | 18:25 >63 103

Met vriendelijke groet,
Sonja Geersing-Moorhoff
Laborant

E: sonja.moorhoff@buroblauw.nl

Buro Blauw b.v. Nude 54a, NL - 6702 DN Wageningen
T: +31 317 466699, F: +31 317 426111, E: info@buroblauw.nl, I: www.buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Arnhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
Algemene leveringsvoorwaarden gedeponeerd bij Kamer van Koophandel Armhem
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luchthygiéne RvA L 400 Raad voor Accreditatie
onderzoek en advies
Analyse certificaat
blad 1 van 2 certificaatnummer : 2012N-87
projectnummer : 6287
Aanvrager: Groenlinks Rotterdam

Nicolaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam

Onderzocht: Hoeveelheid stikstofdioxide uit de omgevingslucht bemonsterd op5s
diffusiebuisjes geprepareerd met TEA (50%Triethanolamine, 50% Aceton).

Identificatle: De buisjes zijn uniek gecodeerd middels een setnummer en volgnummer

Methodiek & meetcondities: Het onderzoek is uitgevoerd voigens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voidoen aan de eisen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
analysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

Datum ontvangst monsters: 27 juni 2012
Datum analyse monsters: 28 juni 2012

Plaats van uitgifte: Wageningen
Datum van uitgifte: 29 juni 2012
.z\}m ouﬂ-u.?‘/\
S.M. Geersing<Moorhoff
Laborant Luchtonderzoek
Rapportage: Uit de totale hoeveelheid stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebuisjes en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens

over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wet van Fick, de gemiddelde stikstofdioxideconcentratie in de omgevingslucht
berekend. De toegep monsternemingsmethode valt niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdioxideconcentraties vallen derhalve nlet onder accreditatie.

De resultaten hebben uitslultend betrekking op de aan het lab jum geboden r S,
Reproductie van het volledige certificaat is toegestaan. Gedeelten van het certificaat mogen slechts worden
gereproduceerd na verkregen schriftelljke toestemming.
Buro Blauw B.V. Is niet aansprakelljk voor schade die voortvioeit uit de toapassing of het gebruik van het resultaat van de
analyses.

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.nl
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
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blad 2 van 2 certificaatnummer : 2012N-87
Resuitaat

Gegevens aangeleverd door de opdrachtgever |Resutaten
Blauw  [Omachrijving Start Start Eind Sind Totaal NO; NO,
code datum tjd datum Hid [vg) Q* [pg.m™)
87-1 87-1 134 05-06-12 | 18:30 | 22-06-12 | 18:00 0,7 33
87-2 87-2 134 05-06-12 | 18:30 | 22-06-12 | 18:00 0,9 43
87-3 87-3 84 06-06-12 | 20:45 | 22-06-12 | 9:15 0,9 48
87-4 874 B84 06-06-12 | 20:45 | 22-06-12 | 9:15 0,9 46
87-5 87-S(B) 134 05-06-12 | 18:30 | 22-06-12 | 18:00 0,0 2

Paraaf opsteller: X):l)

Q = resuitzten vallen ander accreditatie

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@buroblauw.n!
Pastbank nr.: 4004002, K.v.K. 05064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
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Analyse certificaat
blad 1 van 2 certificaatnummer : 2012N-90
projectnummer : 6287
Aanvrager: GroenLinks Rotterdam
Nicolaas Beetsstraat 81
3027 AN Rotterdam
Onderzocht: Hoeveelheid stikstofdioxide uit de omgevingsiucht bemonsterd op 5
diffusiebulsjes geprepareerd met TEA (50%Triethanolamine, 50% Aceton).
Identificatie: De buisjes zijn uniek gecodeerd middels een setnummer en volgnummer

Methodiek & meetcondities: Het onderzoek Is uitgevoerd volgens een methode, beschreven in
werkvoorschrift LLW-01. De prestatiekenmerken van deze methode
voldoen aan de eisen beschreven in NEN-EN-13528 (1,2 en 3). De
anailysemethode is gebaseerd op absorptie- spectrofotometrie.

Datum ontvangst monsters: 27 juni 2012
Datum analyse monsters: 28 juni 2012

Plaats van uitgifte: Wageningen
Datum van uitgifte: 29 juni 2012
.
/1\\\‘.\, mﬁ{

S.M. Geersing-Moorhoff
Laborant Luchtonderzoek

Rapportage: Uit de totale hoeveelheid stikstofdioxide aangetroffen op de diffusiebuisies en de door de opdrachtgever aangeleverde gegevens
over de monsterduur wordt m.b.v. de Eerste wet van Fick, de gemiddelde stikstofdioxideconcentratie in de ocmgevingslucht
berekend. De toegepaste monstememingsmethode valt niet onder de accreditatie van het laboratorium. De gerapporteerde
stikstofdioxideconcentraties vallen derhalve niet onder accreditatie.

De resultaten hebben ultsluitend betrekking op de aan het laboratorium aangeboden monsters.

Reproductie van het volledige certificaat is toegestaan. Gedeelten van het certificaat mogen slechts worden
gereproduceerd na verkregen schriftelijke toestemming.
Buro Blauw B.V. is niet aansprakelijk voor schade dle voortvioeit uit de toepassing of het gebruik van het resuftaat van de
analyses.

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 426111, E-mail: info@burobtauw.ni
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Arnhem, BTW-nummer NL91.91.033.B01
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blad 2 van2 certificaatnummer : 2012N-90
Resuitaat

Gegevens asngelavard door de opdrachtgever Resuitaten

Blauw [Omschrijving Start Start Eind Eind Totaal NO, Concentratie NO;
code dstum tjd datum yd [19) Q* [pg.m™]
90 BLANCO  A13 03-06-12 | 16:00 | 22-06-12 { 18:15 0,0 1
90-1 90-1 K 03-06-12 | 14:30 | 22-06-12 | 9:30 1,3 56
90-2 90-2 K 03-06-12 | 14:30 | 22-06-12 | 9:30 1,3 57
90-3 90-3 A1l 03-06-12 | 16:00 | 22-06-12 | 18:15 23 94
90-4 90-4  A13 03-06-12 | 16:00 | 22-06-12 | 18:15 2,3 95
* Q = resultaten valien onder accreditatie

1
Paraaf opsteller: 1‘.}

Buro Blauw B.V. Nude 54, 6702 DN Wageningen
Telefoon: (0317) 466699, Telefax: (0317) 42611 1, E-mail: info@buroblauw.ni
Postbank nr.: 4004002, K.v.K. 09064003 Amhem, BTW-nummer NL91.91.033.BO|




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer A. Bonte

Fractievoorzitter GroenLinks Rotterdam
Coolsingel 40

3011 AD Rotterdam

Kenmerk: 201200617 Den Haag, 23 oktober 2012

Geachte heer Bonte,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



VNO NCW

mr. B.E.M. Wientjes
voorzitter

Aan informateurs

De heren drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp
Postbus 20008

2500 EA DEN HAAG

Briefnummer Den Haag
12/11.624/CO/SV 18 oktober 2012
Geachte heren,

Hierbij breng ik onder uw aandacht een inbreng van een aantal grote
ondernemingen met betrekking tot pensioenvraagstukken.

Met vn'endgljj\ke groet,

DE VERENIGING VNO-NCW IS LID VAN BUSINESSEUROPE EN ICC

LOl2oco b1 €

Adres
'Malietoren’

Bezuidenhoutseweg 12
Den Haag
Postadres
Postbus 93002
2509 AA Den Haag
Telefoon
07034903 79
Telefax
070 349 03 78



Toekomst pensioenstelsel - Inbreng grote ondernemingen in informatie
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Duldelijkheid gevraagd.

Geef nu duidelijkheid m.b.t. de slepende veranderingen in het pensioenstelsel en het
toezichtkader. Keuzes moeten ook door ondernemingen en hun werknemers snel
gemaakt kunnen worden. Eenvoud van de pensioenregeling is hierbij van groot
belang.

Vergroot de éantrekkelllkheld van individueie DC-regelingen: geen
verplichte annuiteit op pensioendatum.

De voordelen van een DC regeling worden in toenemende mate onderkend. Een
beschikbare premie regeling brengt medewerkers in een positie waarbij zij beschikken
over een eigen pensioenbelegging, het verdelingsvraagstuk over generaties speelt
hierbij niet. Bovendien kunnen deelnemers keuzes maken over de wijze waarop
ingelegde premies worden aangewend, zowel t.a.v. de opbouw als bij de
uitkeringsfase van ‘hun’ pensioen. Dat versterkt de appreciatie van de kostbaarste
secundaire arbeidsvoorwaarde ‘pensioen’.

Er zijn verschillende mogelijkheden om een beschikbare premie regeling vorm te
geven. Die keuzevrijheid wordt ervaren als positief en moet behouden blijven.
Sommige keuzes worden nu echter onnodig bemoeilijkt door de wetgeving.

Als gekozen wordt voor een 'klassieke’ individuele DC regeling met een einddatum bp
pensioenleeftijd, moet het gehele opgebouwde kapitaal op pensioendatum verplicht
worden omgezet in een annuiteit. Dit betekent dat de beleggingshorizon van de
deelnemer wordt beperkt tot de pensioenleeftijd. Deelnemers zullen dan via de ‘Life
cycle” op een relatief vroege leeftijd risico gaan terugbrengen. In de vergelijking met
DB regelingen, waar een belangrijk deel van de uitkering bestaat uit
beleggingsrendement behaald na de pensioendatum, zijn de resultaten van deze
vorm van DC daardoor lager. Daarmaast is er een onvoldoende ontwikkelde c.q.
competitieve markt voor de annuiteit die op pensioendatum moet worden ingekocht in
Nederland. Het is bijvoorbeeld op dit moment niet mogelijk om bij verzekeraars een
reéle annuiteit die wordt verhoogd met prijsinflatie in te kopen. Dit betekent dat het
aanbod alleen bestaat uit nominale annuiteiten waarbij een risicovrije belegging het
uitgangspunt is. Het creéren van een opener internationale markt kan bijdragen aan
het verbeteren van deze DC variant.

Een individueel beschikbare premie regeling kan voldoende aantrekkelijk gemaakt
worden door het bieden van de mogelijkheid tot een directe inkoop van een collectieve
conditionele annuiteit. In deze optie hoeft het beleggingsrisico niet ruim voor de
pensioendatum te worden afgebouwd. Deze vorm wordt echter niet aangeboden door
verzekeraars, en dat betekent dat hiervoor gebruik moet worden gemaakt van een
pensioenfonds constructie. Doordat het uitgangspunt van DC is dat de

SD.RKr.J121011c. -171012°
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beleggingsrisico’s niet worden gedragen door een werkgever (deze zegt de premie
toe) gaat het dan om een pensioenfonds zonder werkgeversgarantie, wat kan
betekenen dat hiervoor door een werkgever een volledig nieuw pensioenfonds moet
worden opgezet. Het spreekt voor zich dat deze variant niet in iedere situatie haalbaar
is.

Introduceer de mogelijkheid om het opgebouwde DC kapitaal niet in een vaste
annuiteit om te zetten op de pensioendatum, waardoor de deelnemer (binnen
prudente grenzen) pensioenuitkeringen kan genieten uit het eigen pensioenkapitaal.

3. Onnodig hoge kosten voor pensioen moeten vermeden worden.

a. Het in de wet vastgestelde zekerheidsniveau is en blijft een hard uitgangspunt. Bij
de wijze waarop daaraan invulling gegeven wordt moet meer ruimte komen voor
maatwerk. Bovendien moet een stapeling van zekerheden worden voorkomen: én
hogere buffers, én hogere premies (geen verwachte rendementen meer) waarbij
bij vaststelling van de premie géén rekening mag worden gehouden met
buffervrijval, én beperking van indexatie bij dekkingsgraden onder de
normdekkingsgraad.

In individuele gevallen moet op verzoek van de onderneming (in het kader van de
uitvoeringsovereenkomst in samenspraak met de uitvoerder van de
pensioenregeling) ruimte komen voor flexibiliteit, zodat andere elementen dan
premie en buffers (bijvoorbeeld een bijstortingsverplichting van een onderneming)
mee kunnen wegen in de vaststelling van het zekerheidsniveau. Voorkomen moet
worden dat het zekerheidsniveau in de praktijk op een hoger niveau wordt gelegd
dan de wettelijke norm van 97,5%. Maatwerk met oog op maatregelen in
samenhang moet niet leiden tot een extra stapeling van zekerheden.

b. Bij wijzigingen in het wettelijk systeem moeten overgangsmaatregelen voorkomen
worden, zodat uitstelgedrag en een grote druk op de loonruimte vermeden kunnen
worden. Voor ondernemingsspecifieke maatregelen moet wel ruimte blijven.

c. Het opnemen van LAM in zowel het nominale als het reéle kader. Het moet op
regelingsniveau wel mogelijk blijven om van de hoofdregel af te wijken en geen
gebruik te maken van het LAM.

De hoofdlijnennotitie maakt het voor pensioenfondsen mogelijk om het LAM toe te
passen. De overheid zou echter de verantwoordelijkheid moet nemen om de
juridische complicaties rond het invaren van oude rechten die hiermee gepaard zullen
gaan op te lossen en niet terug te leggen op de CAO tafel. Dan wordt toepassen van
het LAM de hoofdregel uit de wet.

SD.RKr.J121011c.docdi230 1 e—finak{3}-doex -171012



Toekomst pensioenstelsel - Inbreng grote ondernemingen in informatie

pagina 3van3

4. Werkgevers behouden hun invioed in de pensioenfondsbesturen

Werkgevers moeten invioed houden op besturen van pensioenfondsen waarbij de
hoofdregel een 50-50 paritaire samenstelling blijft. Bij een risicoverschuiving richting
deelnemers kan op regelingniveau van deze hoofdregel afgeweken worden, maar dat
moet dan een eigen keuze van de onderneming zijn.

5. Administratieve lastenverlichting en mogelijkheden tot flexibiiiteit zijn

noodzakelijk.

a. Het minder complex maken van het pensioenstelsel. Ten gevolge van voortdurend
nieuwe regels is pensioen complex geworden. Ook het toezicht is complex
geworden en steeds formeler/legalistisch van aard geworden. Het voorstel is om
rule based regelgeving en stapeling van regels te beperken om te voorkomen dat
de complexiteit alles onbeheersbaar maakt.

b. Meer flexibiliteit bij de financiéle huishouding. Kosten van pensioenen Zijn hoog.
Naast maatregelen gericht op herstel van de financiéle soliditeit is versobering van
de regelingen via een verlaging van de ambitie en een verhoging van de
pensioenleeftijd noodzakelijk. Daarnaast zijn aanvullend maatregelen nodig die
bijdragen aan een stabiele en betaalbare premie. Hierbij is, binnen een
verantwoord kader, enige keuzevrijheid noodzakelijk.

c. Maatregelen moeten niet steeds herzien worden en moeten gebaseerd zijn op
langere termijnontwikkelingen. De toezichthouder beperkt nu de beleidsruimte van
fondsen en dwingt fondsen tot bepaalde (korte termijn gedreven)
oplossingsrichtingen. Fondsen moeten meer eigen beleid kunnen voeren en meer
een evenwichtige belangenbehartiging kunnen toepassen.

SD.RKr§121011c.docx$32303te~final3)-doex -171012




H.G.J. Kamp en W.]. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer mr. B.E.M. Wientjes
VNO NCW

Postbus 93002

2509 AA Den Haag

Kenmerk: 201200619 Den Haag, 23 oktober 2012

Geachte heer Wientjes,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Noord-Holland

gemeente ?&bﬂeemskerk

Aan de formateurs en partljleiders van het nieuwe kabinet
Ter attentie van: De heer WJ. Bos

P/a Ministerie van Algemene Zaken

Postbus 20001

2500 EA Den Haag

Betreft: Milieuproblematiek in de IJmond

Geachte heer Bos,

U bent bezig een kabinetsakkoord te formuleren dat Nederland sterker
uit de crisis brengt en met een stabiel beleid de kwaliteit van de
Nederlandse samenleving zal verhogen.

De Umond is een bijzonder gebied dat een hoge woondichtheid kent en
het kruispunt vormt van een druk wegennet, een intensief gebruikte
vaarweg en veel (zware) industrie. Hier wordt gewoond en gewerkt en
daarmee levert deze regio een belangrijke bijdrage aan de economie
van Nederland en dat willen we graag blijven doen.

De bedrijven en overheden in de regio investeren continu om de milieu-
emissies te minimaliseren. Dat de Umond, ondanks alle inspanningen
tot nu toe, een grote milieubelasting kent, moge duidelijk zijn. De
concentratie fijn stof ligt al jaren rond het maximaal toelaatbare en op
enkele plekken is er een overschrijding van de norm.

Wij roepen u dan ook op om in uw regeerakkoord aandacht te geven
aan de relatie tussen volksgezondheid en economie. Bij de uitwerking
van uw regeerakkoord verwachten wij dan ook dat de mond als
prioritair gebied als eerste in aanmerking komt.

Fijn stof

In juni 2011 diende Nederland te voldoen aan de normen voor de Postbus 3007
beheersing van het fijn stof-probleem, veroorzaakt door industrie, 2001 DA Haarlem
scheepvaart en autoverkeer. Er is door heel Nederland hard gewerkt om Telefoon (023) 514 3143
knelpunten op te lossen, via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Fax (023) 514 3030
Luchtkwaliteit (NSL). Maar na het verstrijken van de deadline, kent

Ceylonpoort 5-25
Haarlem [2037 AA)
www.noord-holland.nl
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Nederland nog steeds twee gebieden waar niet wordt voldaan aan de
norm. Deze hardnekkige knelpunten bevinden zich in Brabant, een
reglo met veel veehouderijen, en In de regio Umond, een regio met veel
industrie.

De IJmond blijft achter

De decentrale overheden en het bedrijfsleven in de Umond spannen zich
gezamenlijk in om de situatie te verbeteren, via wettelijke maatregelen
in vergunningverlening, onderzoek en aanvullende maatregelen.
Desondanks zijn er nog enkele hardnekkige knelpunten in de regio.
Volgens de kaarten van de laatste NSL-rapportage is er op verschillende
plaatsen, zoals in Wijk aan Zee, een overschrijding van de fijn stof
norm. Op deze locaties zijn woningen gelegen.

Er is dit jaar € 1 miljoen aan aanvullende Rijkssubsidie bestemd voor de
Jmond ten behoeve van luchtkwaliteitsmaatregelen. De kosten van
mogelijke maatregelen zoals walstroom voor de scheepvaart en
bovenwettelijke maatregelen bij de hoogovens van Tata Steel bedragen
echter het veelvoudige. Kortom er moet in de Jmond nog wat gebeuren!

Oplossing ligt in samenwerking

Dit majeure probleem kan niet enkel door de decentrale overheden in
de regio worden opgelost. Zeker niet aangezien de economische
concurrentiepositie van het Noordzeekanaalgebied afhangt van zijn
toegangspoort: de iJjmond. De gemeenten uit de Ymond en de provincie
Noord-Holland hebben de handen ineen gesiagen om te komen tot een
gebiedsgerichte aanpak voor het Umondgebied. De opgave is om de
balans te zoeken tussen het leefbaar houden van het gebied (door in
ieder geval aan de milieunormen te voldoen) en het mogelijk blijven
maken van economische ontwikkeling. Daartoe zal rond de
jaarwisseling een bestuurlijke dialoog worden georganiseerd, waar de
gemeente Amsterdam (Haven Amsterdam), de provincie Noord-Holland,
de Umondgemeenten, Tata Steel en Rijkswaterstaat Noord-Holland
zullen spreken over de milieuproblematiek, gewenste (economische)
ontwikkelingen en mogelijke milieumaatregelen en de financiering
daarvan,

Bij die bestuurlijke dialoog kan de Rijksoverheid als partner niet
ontbreken. Wij zijn daarom blij dat het ministerie van Infrastructuur en
Milieu ambtelijk vertegenwoordigd is in de voorbereiding.
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Alle partijen die aan de aanpak deelnemen zijn bereid hun steentje bij
te dragen om de balans tussen economische ontwikkeling en
leefbaarheid weer in evenwicht te krijgen. Wij doen hierbij een
dringende oproep aan u om de problematiek in uw regeerakkoord op te
nemen, in de uitwerking van dit regeerakkoord te beginnen bij de
Umond en hiervoor ook de nodige middelen te reserveren.

Hoogachtend,

Namens het college Namens het platform

van Gedeputeerde Staten van wethouders Milieu en
van Noord-Holland Gezondheid |ymond

T. Talsma A.V. Baerveldt
Gedeputeerde Voorzitter
Ruimteiijke Ordening en Milieu



Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

Aan de fractievoorzitters in de Tweede Kamer

Betreft: Milieuproblematiek in de |Jmond
Geachte heer/mevrouw,

Bijgevoegd vindt u een afschrift van een brief verstuurd aan de
formateurs van het toekomstige kabinet, met als onderwerp
‘Milieuproblematiek in de ymond'.

Hoogachtend,

Namens het college Namens het platform

van Gedeputeerde Staten van wethouders Milieu en
van Noord-Holland Gezondheid mond

T. Talsma A.V. Baerveldt

Gedeputeerde Voorzitter
Ruimtelijke Ordening en Milieu

NHooo1

Postbus 3007

2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Ceylonpoort 5-25
Haarlem {2037 AA]
www.noard-holland.nl
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m Provincie v GEMEENTE VELSEN
Noord-Holland
N
gemeente %’E(S Heemskerk

Aan de formateurs en partljleiders van het nieuwe kabinet
De heer Kamp

De heer Bos

De heer Rutte

De heer Samsom

Betreft: Milieuproblematiek in de IJmond

Mijne heren,

U bent bezig een kabinetsakkoord te formuleren dat Nederland sterker
uit de crisis brengt en met een stabiel beleid de kwaliteit van de
Nederlandse samenleving zal verhogen.

De Umond is een bljzonder gebied dat een hoge woondichtheid kent en
het kruispunt vormt van een druk wegennet, een Intensief gebruikte
vaarweg en veel (zware) industrie. Hier wordt gewoond en gewerkt en
daarmee levert deze regio een belangrijke bijdrage aan de economie
van Nederland en dat willen we graag blijven doen.

De bedrijven en overheden in de regio investeren continu om de milieu-
emissles te minimaliseren. Dat de Umond, ondanks alle inspanningen
tot nu toe, een grote milieubelasting kent, moge duidelijk zijn. De
concentratie fijn stof ligt al jaren rond het maximaal toelaatbare en op
enkele plekken is er een overschrijding van de norm.

Wij roepen u dan ook op om in uw regeerakkoord aandacht te geven
aan de relatie tussen volksgezondheid en economie. Bij de uitwerking
van uw regeerakkoord verwachten wij dan ook dat de |Jmond als
prioritair gebied als eerste in aanmerking komt.

Fijn stof

In juni 2011 diende Nederland te voldoen aan de normen voor de Postbus 3007
beheersing van het fijn stof-probleem, veroorzaakt door industrie, 2001 DA Haarlem
scheepvaart en autoverkeer. Er is door heel Nederland hard gewerkt om Telefoon (023) 514 3143
knelpunten op te lossen, via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Fax (023) 514 3030
Luchtkwaliteit (NSL). Maar na het verstrijken van de deadline, kent

Ceylonpoort 5-25
Haarlem [2037 AA]
www.noord-holland.n|
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Alle partijen die aan de aanpak deelnemen zijn bereid hun steentje bij
te dragen om de balans tussen economische ontwikkeling en
leefbaarheld weer in evenwicht te krijgen. Wij doen hierbij een
dringende oproep aan u om de problematiek in uw regeerakkoord op te
nemen, in de uitwerking van dit regeerakkoord te beginnen bij de
Umond en hiervoor ook de nodige middelen te reserveren.

Hoogachtend,

Namens het college Namens het platform

van Gedeputeerde Staten van wethouders Milieu en
van Noord-Holland Gezondhelid mond

T. Talsma A.V. Baerveldt
Gedeputeerde Voorzitter

Ruimtelijke Ordening en Milieu

Provincie
Noord-Holland



Tweede Kamer

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Ter attentie van:

De heer S. van Haersma Buma
De heer H.C.M. Krol

De heer A. van Qjik

De heer A. Pechtold

De heer E.G.M. Roemer

De heer M. Rutte

De heer D.M. Samsom

De heer C.G. van der Staaij
Mevrouw M.L. Thieme

De heer G. Wilders




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer T. Talsma

College van Gedeputeerde Staten
van Noord-Holland

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Kenmerk: 201200621 Den Haag, 24 oktober 2012

Geachte heer Talsma,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



261200422
HOLLANDS E°
wATERLINIE

NATIONAAL PROJECT

Posthus 406, 3500 AK Utrecht

TELEFSON 030 239 80 20

De Kabinetsinformateurs EMAN Info@hollandsewaterlimie.nl
T.a.v. de heer drs. W.). Bos INTERNET www.hollandsewaterlinle.ni
p/a Tweede Kamer der Staten Generaal
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG
Datum: 18 oktober 2012
Betreft. Borging continuiteit nationaal project Nieuwe Hollandse

Waterlinie

Ons kenmerk:  U201200105/nhw/pb

Geachte heer Bos, Beste Wouter,

Het nationaal project Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW) levert inmiddels een vitale
bijdrage aan de ontwikkeling van (midden) Nederland: cultuurhistorie is daarbij mede
drager van urgente, bovenregionale ontwikkeling. De uitwerking van onze
dubbeldoelstelling is inmiddels volop operationeel: maatwerk in de realisatie van een solide
economische structuur onder gelijktijdige versterking van een duurzame leefomgeving.

In de bijgevoegde factsheet licht ik dat kort toe. Het breed samenwerkend project draagt
substantieel bij tot herstel in deze tijd van crisis. Ik vraag uw aandacht voor een
noodzakelijk continueren, initiéren en borgen van (Rijks-)betrokkenheid bij dit project.
De kaders van de lopende decentralisatie laten dit zeker toe. Tevens verzoek ik u om de
bovenregionale meerwaarde van de Waterlinie in de onderhandeling bij uw formatie van
een nieuw Kabinet -waar u dat past- een productieve plek te geven.

Ik stel met voldoening vast dat het project Waterlinie te midden van een hoge,
maatschappelijke dynamiek, bezuinigingen en actuele herzieningen nog steeds in prima
conditie verkeert. De linie kan tegen een stootje. Hoewel bestuurlijke verhoudingen af en
toe behoorlijk op scherp worden gezet, verloopt het proces van decentralisatie naar wens.
De druk daartoe is op initiatief van het vorig Kabinet zeker verhoogd en inmiddels groeit de
participatie van de markt. Provincies voeren inmiddels regie over integratie en afweging
van ruimtelijke opgaven van bovenregionaal belang en vervullen daarmee zowel een
sectoroverstijgende als bindende rol. Maandelijks worden deelprojecten —groot en klein-
afgeleverd. Inmiddels prijkt de Waterlinie op de (voorlopige) lijst van UNESCO-
werelderfgoed met bijpassende internationale verplichtingen en de status van nationaal
monument. Het wordt een schitterend linielandschap op weg naar 2020 (einddatum).
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Stap voor stap verwerft de Waterlinie op die manier een steeds aantrekkelijker
vestigingsklimaat.

samen Sterk. Er is in korte tijd al veel bereikt.

Het Rijk heeft de Waterlinie onlangs, samen met de Stelling van Amsterdam, als
cultuurhistorisch ruimtelijk concept aangewezen in de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte. Dat onderstreept het belang op nationaal niveau. Door het rijk is voor de periode
tot 2015 € 35 miljoen bijgedragen (FES-middelen) aan NHW-uitvoeringsprojecten; de regio
verbindt zich aan een zelfde inzet. De rijksmiddelen staan op de EL&I-begroting, waarbij is
aangegeven dat er vooralsnog geen ruimte is voor verdere bijdragen. EL&| vormt nog
steeds het boegbeeld in codrdinatie van de NHW. Voor de komende Kabinetsperiode stel ik
mij voor, gezien de decentralisatiebeweging in het spoor van natuur en landschap en het
lopende akkoord met provincies, dat er van rijkswege geleidelijk een zwaarder accent van
OCW in de herontwikkeling van de NHW in de rede ligt (enige verschuiving is een optie).
Op projectniveau (milieu, infra en water) blijft 1&M de komende jaren zeker operationeel
betrokken bij de Waterlinie (Ring van Utrecht, A27, A1, Ruimte vd Rivier, verbreding
Lekkanaal, etc.)

Het Rijk komt meer op afstand; decentralisatie krijgt vorm. Maar willen we ambities de
komende jaren blijven realiseren, dan blijft voor de Waterlinie enige samenbindende
rijksbetrokkenheid in de transitiefase naar 2015 zeer noodzakelijk. Het loopt immers goed
zolang de borging van de continuiteit in de overgangsfase gehandhaafd kan blijven.
Bovendien is het juist nu van groot belang om snel uitvoeringsresultaat te (blijven) boeken.
Concreet vragen wij dat het Kabinet de komende periode opdrachtgever blijft voor het
interbestuurlijk samenwerkingsverband, in elk geval tot 2015 (het jaar waarin de NHW 200
jaar bestaat). De Dienst Landelijk Gebied (DLG, uitvoerend en ressorterend onder EL&l) kan
hierbij in opdracht van rijk en provincies ondersteunende diensten (blijven) verlenen.

Een drietal actuele prioriteiten vergt daarbij extra/liniebrede inzet en aandacht:

1. uitvoeren van decentralisatieopdracht door participatie van marktpartijen (inclusief
borging van duurzaam beheer en exploitatie / herijking van bestuursovereenkomst);

2. vervolg van uitvoeringsprogramma en concretisering van innovaties naar duurzame
vormen van hergebruik (aansluitend op bereikbaarheid, toerisme, landbouw,
deltaprogramma etc.);

3. versterken van liniebrede bovenregionale ambities, mede door verbetering van de
netto betalingspositie met steun van EU-gelden (in elk geval tot 2015).
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Ik hoop dat de Waterlinie niet wordt vergeten door het nieuwe Kabinet en wens u veel
succes bij de formatie. Wanneer de eigenschappen van onze forten -tw. rust, veilig en
discreet- te pas zouden komen tijdens uw formatiebesprekingen, dan bied ik u die
accommodatie gaarne aan.

Met vriendelijke groet,

’@ /i 7T

Mr. E.M. d’Hondt
Voorzitter Nationaal Project Nieuwe Hollandse Waterlinie

Cc.: Fractievoorzitters van de Tweede Kamer
Leden Liniecommissie
Dagelijks Bestuur Nieuwe Hollandse Waterlinie
Directeur Stichting Liniebreed Ondernemen

Bijlagen: Factsheet
Icoonbeelden NHW
Uitvoeringsprogramma ‘Linie in Bedrijf’




Factsheet:

De Wateriinie in bedrijf
Samen sterk in de uitvoering met een aantrekkelijk vestigingsklimaat
nationaal project Nieuwe Hollandse Waterlinie

HOLLANDSE :

unicks erfonis, nleuwe waarden

Ruim 50.060 hectare Nationaal project Nieuwe Holandse Waterlinie kronkeit zich beloftevol rond Utrecht, van
Pampus tot de Biesbosch. Het is sinds 1815 een excellente, ruimtelijke structuur van open inundatievelden, talloze
shuizen en dijken en ¢en kralensnoer van 50 indrukwekkende forten. De heofdverdedigingstijn bepaalt de
ruimtelijke herkenbaarheid. De Linie vormde destijds een megasingel rondem de vesting Holland om deze te
verdedigen. Eeuwenlang stend het landschap ten dienste van militairen; nu staat dit militaire landschap in dienst
van een eigentijdse, duurzame ontwikkeling.

nationaal menument met aflure van weveiderigoed

Zowel de historische als toekemstwaarde van deze oude militaire structuur is recent bevestigd bij de herziening van
de (voorlepige) ljst werelderfgoed. De Nederlandse regering heeft de Waterlinie daartoe op de monumententijst
.van de UNESCO voorgedragen en heeft het nationaal belang van de Linie nader ingevuld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (maart 2012). De Waterlinie is dearmes, samen met de Stelling van Amsterdam, onderdeel
van oage ruimtelijke hoofdswructuur. Zo helpt het nationaal project Nieuwe Meliandse Waterlinie mee aan de
instandhouding van unieke cultuurhisterische waarden en credert gehijitijdig ean groot, duurzaam en beloftevol
recreatienetwerk in centraal Nederland. Maar de Waterlinie schept veoral lokaal een gezonde, concurrerende en
ondernemende lesfomgeving. Honderden projecten zijn de afgelopen jaren gereed gekomen; ca. 75% van de
objecten zin inmiddels gerestaureerd.

innevatiove hans: maatsehappelijk ondernemon

‘Behoud door ontwikkeling’ is het devies. De regio is volop aan de slag, ieder vanuit zijn eigen verantwoerdelijkheid.
Het gaat om ordernemers, vrijwilligers, bestuurders, bezeekers, bewoners, adviseurs en andere belanghebbenden.
Het is de bedoeling dat de Waterlinie zich nestelt in de hoefden en harten van iedereen die ermee te maken heeft.
Besgin dit jaar is een Stichting Liniebreed Ondernemen ingericht die een nieuwe schakel vormt tussen overheid, markt
en andere belangen. De kunst is om neg meer gebruikers en ondernemers een duurzame plek te geven door de
attractieve waarden van deze unieke militaire erfenis maatschappelifk beter te benutten. Participatie in het
Europese programma Collaber8 helpt met impulskapitaal om eptimaal te kunnen profiteren van de unieke
eigenschappen van het linielandschap.

En last but rot least: er wordt hard gewerkt om de kwaliteit te handhaven, publieke bekendheid te laten groeien en

het liniebrede bedrijfsrendement te verbeteren.

wat gaat er in de Linle om?

In dit meerjarig natioraal project werken private partijen, 3 waterschappen, 25 gemeenten, 5 provincies en het Rijk
al sinds 2000 samen. Provincies voeren de regie. De investeringsopgave tot 2020 bedraagt ca. 350 min. euro.
Daarvan is de financiering tot 2015 voor een groot deel geregeld (156 miljoen), maar dat neemt niet weg dat er nog
steeds een serieuze financiéle inspanning nodig is. In de komende 4 jaar moet nog naar extra dekking worden
gezocht van rond de 60 min. Daartoe wordt gemikt op een herziening van Het Pact van Rijnauwen in 2013.

Hoe verder?

Een bijstelling van het vigerende bestuursakkeord ligt voor de hand. Vroeger is de Waterlinie steeds aangepast aan
nieuwe krijgstechnieken; met de actuele opgaven zal zij flexibel anticiperen op veranderende maatschappelijke en
actuele economische randveorwaarden. Een effectief beheermodel staat al in de steigers. Duurzaamheid is troef. En
voor de actualisatie van het Pact wordt actief gezecht naar een vernieuwende insteek van overheden, marktpartijen
en belanghebbenden. Ook op dat punt is de Waterlinie te zien ais een innovatieve proeftuin, De herontwikkeling
van de Waterlinie krijgt vorm in een dynamische context; vernieuwing vraagt een slagvaardig bestuur.
Decentralisatie is versneld ingezet en een selectievere inzet van het Rijksbeleid krijst duidelijk richting.
Nadrukkelijk onder voortouw van de Provincies blijft echter tot 2015 een stevige rijksrol nodig, vooral om de
continuiteit van dit schitterende bovenregionale project te blijven borgen.
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5. bezoekjes aan de Waterlinie: fotocollage




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer mr. E.M. d’Hondt
Nationaal Project Nieuwe Hollandse
Waterlinie

Postbus 406

3500 AK Utrecht

Kenmerk: 201200623 Den Haag, 24 oktober 2012

Geachte heer d’Hondt,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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CHIPSHOL

URGENT EN VERTROUWELITK

Aan de Kabinetsinformateurs/Onderhandelaars

De heren Drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp/Drs. M. Rutte en Ir. D.M. Samsom
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Schiphol-Rijk, 22 oktober 2012
Ref.: 14805/P/e

Mijne heren,
Betreft: Oplossing Chipshol-dossier

Bijgaand sturen wij u een kopie van onze brief met bijlagen d.d. 5 oktober jl.
aan de Nationale Ombudsman (bijlage 1). De strekking van de inhoud van
de brief spreekt voor zich. Kern is dat de Nederlandse staat grote
internationale reputatie- en financiéle schad¢ dreigt op te lopen indien niet
een oplossing wordt geboden voor het Chipsholdossier, dat zich als volgt
laat karakteriseren.

Er is sprake van onrechtmatig overheidshandelen gedurende ruim 20 jaar.
Ook nu worden er nog hindernissen opgeworpen voor de ontwikkeling van
onze Airport city en bedrijvenparken zoals Chipshol Park-Rijk fase II en het
Groenenbergterrein. Chipshol heeft via internationale kanalen een mega
(miljarden) claim in voorbereiding. Om internationale reputatieschade en
financiéle gevolgen te voorkomen is Chipshol bereid via bindende afspraken
met de rijksoverheid de zaak alsnog te regelen. Naast een redelijke financiéle
compensatie van de geleden schade door onrechtmatig overheidshandelen
zouden in overleg afspraken gemaakt kunnen worden over de voorwaarden
waaronder de aanvankelijke plannen van Chipshol, met name het
ontwikkelen van Airport City bij Badhoevedorp, mogelijk worden gemaakt.

Het gaat om meer dan het belang van Chipshol. Op het spel staat ook de
internationale reputatie van Nederland, nog los van de voor de overheid
nauwelijks overzienbare financiéle gevolgen en consequenties voor de
werkgelegenheid.

Het gaat hier niet om een positie die Chipshol kiest op basis van eigen
opvattingen. In januari 2009 verscheen het advies van De Commissie
Ruimtelijke Ontwikkeling Luchthaven (bijlage 2). Deze commissie was
ingesteld door de ministers Eurlings en Cramer en stond onder
voorzitterschap van Ir. C.J. (Kees) Vriesman.

Chipshol Holding BV, Boeingavenue 250, 1119 PZ Schiphol-Rijk
Telefoon: 020 - 653 5599, fax: 020 - 653 2786

KvK voor Amsterdam nummer 34095034 Statutair gevestigd te gemeente Haarlemmermeer
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Het navolgende citaat van het gestelde onder punt 4 van de samenvatting
van het Vriesman-rapport (naar aanleiding van de vraag van de
opdrachtgevende ministers over de juridisering van de verhoudingen tussen
de luchthaven en overige actoren) is glashelder en geeft weer wat er speelde
en nog steeds speelt:

" Achter de notie ‘juridisering’ rond Schiphol gaan feitelifk verstoorde verhoudingen
weer tussen Chipshol aan de ene kant en Schiphol, LVNL en betrokken overheden
aan de andere kant. Die hebben geleid tot een slepende reeks rechtszaken en
onvoorstelbaar hoge claims. De gemeente Haarlemmermeer en de Provincie Noord-
Holland hebben inmiddels schikkingen getroffen met Chipshol. De nog lopende
rechtszaken zijn tussen Chipshol en Schiphol, de LVNL en het Rijk.

Bij de opdrachtverlening aan de Commissie heeft de Minister van V&W verzocht —
conform ook zijn uitspraken in de Tweede Kamer — geen uitspraken te doen over het
Groenenberg- terrein, het onderwerp van veel rechtszaken, omdat hierover nog
gerechtelijke procedures lopen. Gezien de vragen van de Ministers aan de Commissie
(samenwerking tussen luchthaven en particuliere partijen, juridisering) heeft de
Commissie wel kennis genomen van stukken over het Groenenbergterrein. Chipshol
is immers de grootste particuliere grondeigenaar in het gebied en de term
‘juridisering’ is uitsluitend verbonden met de relatie tussen Chipshol en Schiphol.

Mede naar aanleiding van gesprekken met andere ontwikkelaars is de gedachte bij de
Commissie opgekomen dat de affaire ‘Groenenbergterrein” een uiting is van een
vraagstuk met een veel bredere lading. Meerdere cesprekspartners spraken hun zorg
en ergernis uit over de wijze waarop Schiphol omgaat met actoren in zijn omgeving.
Die kan betrekking hebben op de toepassing van de criteria voor
Schipholgebondenheid; zo is het mogelijk dat een bedrijf door de SADC op basis van
deze criteria wordt afgewezen, terwijl het bij toetsing door Schiphol wel welkom is
op het luchtvaartterrein. Ook zijn er voorbeelden dat Schiphol op basis van
areumenten in de sfeer van veiligheid de activiteiten van een concurrent hee
trachten te belemmeren. En met zijn grote netwerk kan Schiphol besluiten van
VE&W en LVNL over plannen van concurrenten van SRE proberen te beinvloeden.
Dat andere ontwikkelaars niet naar de rechter zijn gestapt, is helaas geen teken dat
2ij altijd vrede hebben met de werkwijze van Schiphol.”

Van belang is dat deze vaststellingen door de commissie niet zijn gebaseerd
op input van Chipshol, maar schrijft dat zj tot die conclusies is gekomen
“mede naar aanleiding van gesprekken met andere ontwikkelaars” etc. etc.

In dezelfde tijd heeft op verzoek van de ministers Prof. Dr. Annemieke J.M.
Roobeek ten departemente een presentatie gegeven onder de titel: From lost
illusions to Future Perspectives, ofwel: een elegante uitweg voor een
slopend conflict (bijlage 3) Aanleiding was de beschikbaarheid van
internationale (mega-) investeerders die de noodzakelijke miljarden voor de
ontwikkeling van de Airport City konden leveren, maar dat die
investeerders niet instapten omdat er een slepend conflict met
miljardenrisico speelde (en dus nog steeds speelt).
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Wij hebben met die presentatie geen enkele bemoeienis gehad en kenden
zelfs het bestaan ervan niet totdat wij via onze relaties het stuk achteraf in
handen kregen. Naar ons toen is gemeld zou er op hoog ambtelijk niveau
positief zijn gereageerd op de suggestie om via een deal met buitenlandse
investeerders een einde te maken aan het conflict en de rem op de
ontwikkelingen van de nationale luchthaven maar dat vervolgens minister
Eurlings persoonlijk daar een stokje voor gestoken heeft. De argumentatie
van de minister is ons niet bekend geworden. Het is ons overigens ook niet
gebleken dat in die fase minister Eurlings al bezig was zijn toekomst in de
luchtvaart voor te bereiden.

Hoe die feiten ook liggen er is toen een unieke kans op een oplossing,
geadviseerd door onathankelijke autoriteiten die de ministers zelf hadden
gevraagd, niet benut. Nederland heeft hierdoor een financieel- economisch
nadeel geleden, met een omvang die zijn weerga niet kent.

Vervolgens heeft Chipshol via civiele getuigenverhoren en via het
onderzoek in de strafzaak tegen twee voormalig vicepresidenten van de
Haagse rechtbank de verwevenheid tussen bestuurlijke autoriteiten en de
rechterlijke macht glashelder gemaakt. En dat die verwevenheid gericht is
ingezet om Chipshol uit de vastgoedmarkt rond Schiphol te werken. De in
2009 al bestaande miljardenclaim is daardoor nog goudgerander geworden,
hetgeen blijkt uit de internationale belangstelling om in deze mega claim te
kunnen participeren.

Wij zijn in vergaande staat van voorbereiding om die claim over te dragen
aan een litigation fund. De zaak is dan uit onze handen en niet langer
beheersbaar. Wij zouden die stap betreuren vanwege het negatieve effect op
de nationale belangen, maar zullen na een strijd van ruim 20 jaar niet
schromen deze stap te zetten.

Op sheet 9 van haar presentatie (Bottom Line) stelde prof. Roobeek al in

2009:

*  "Nederland gaat deze claims verliezen blijkt uit uitgebreid internationaal
juridisch onderzoek

*  De imagoschade kan groot zijn voor de BV NL

*  Eris een uitweg voor de overheid die kansen bied voor de BV NL.”

Het nieuwe kabinet doet er dus goed aan zich te realiseren dat de keuze is
het alsnog bereiken van een constructieve oplossing, dan wel een toevoeging
van meerdere miljarden aan het overheidstekort en een fors internationaal
gezichtsverlies.

Wij doen een ultiem aanbod om een uitweg te vinden voor de overheid die
kansen biedt voor de BV NL. Dan kan de nationale luchthaven uiteindelijk
weer de motor worden van de Nederlandse economische groei met name
door zich te concentreren op het aantrekken van high tech bedrijven met niet
alleen hoge werkgelegenheid maar tevens hoge belastingopbrengsten zowel
vennootschaps- als inkomstenbelasting.
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Wij vernemen graag of u bereid bent ter gelegenheid van de
kabinetsformatie afspraken te maken waarbinnen een voor alle partijen
aanvaarbare oplossing kan worden bereikt.

Een afschrift van dit schrijven gaat aan Hare Majesteit de Koningin.

Hoogachtend,
Chipshol Holding BV

|

Drs. J. Poot, oprichter

CSete.)

s. P.[. Poot, direefeur

Bijlagen:

1. Brief aan NO d.d. 5 oktober 2012

2. Rapport van de Cie. Vriesman van januari 2009

3. Presentatie van Prof.Dr. Annemieke ].M. Roobeek 2009
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CHIPSHOL

De Nationale Ombudsman

De heer Dr. A.F.M. Brenninkmeijer
Postbus 93122

2509 AC DEN HAAG

Schiphol-Rijk, 5 oktober 2012
Ref.: 14800/ P) e

Geachte heer Brenninkmeijer,
Betreft: Chipshol/Nederlandse Staat

Bij brief van 3 juli jl,, kenmerk 14770/ P/ e is aan u uiteengezet hoe wij de
afgelopen 20 jaar zijn benadeeld door onrechtmatig overheidshandelen. Wij
hebben inmiddels op 11 juli en 13 september (toen ook in aanwezigheid van
mijn vader), met elkaar gesproken. U heeft daarbij de grenzen aangegeven die
verband houden met uw wettelijke positie als Nationale Ombudsman en van
onze kant hebben wij een nadere toelichting op de misstanden bij de overheid
en de rechterlijke macht kunnen geven. Wij hebben dat bijzonder gewaardeerd
en zijn ons ervan bewust dat in een zo langslepende en ingewikkelde zaak als
deze de rol van de Nationale Ombudsman per definitie zijn grenzen kent. Zoals
uitstekend verwoord in de samenvatting van ons gesprek van 13 september jl.
willen wij u verzoeken de overheid aan te spreken met het doel te komen tot
een constructieve houding van de overheid, gericht op een oplossing van de
problemen.

Chipshol vindt dat de Nationale Ombudsman daarin een rol kan spelen vanuit
zijn gezag. Er is sprake van onrechtmatig overheidshandelen gedurende 20
jaar. Ook nu worden er nog hindernissen opgeworpen voor de ontwikkeling
van Airport City, Chipshol Park Fase II en het Groenenbergterrein. Chipshol -
heeft via internationale kanalen o0.a. een mega (miljarden-) claim in
voorbereiding. Naast een redelijke financiéle compensatie van de geleden
schade door onrechtmatig overheidshandelen zouden in overleg afspraken
gemaakt kunnen worden met de overheid om de aanvankelijke plannen van
Chipshol, vooral het ontwikkelen van Airport City bij Badhoevedorp, alsnog
mogelijk te maken.

Het gaat om meer dan het belang van Chipshol. Op het spel staat ook de
internationale reputatie van Nederland, nog los van de voor de overheid
nauwelijks overzienbare financiéle consequenties. In het laatste overleg heeft u
Chipshol gevraagd om beknopt op papier te zetten wat onze klachten over het
optreden van de overheid zijn. U gaf daarbij aan die klachten niet te gaan

Chipshol Holding BV, Boeingavenue 250, 1119 PZ Schiphol-Rijk
Telefoon: 020 - 653 5599, fax: 020 - 653 2786

KvK voor Amsterdam nummer 34095034 Statutair gevestigd te gemeente Haarlemmermeer
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onderzoeken, maar ze te zullen gebruiken om te bekijken of dit een
aanknopingspunt biedt om de minister-president (Chefsache) om een reactie te
vragen.

Zoals via vele publiek beschikbare bronnen (bijv. www.schipholwanbeleid.nl)
is te lezen worden wij gedurende ruim 20 jaar tegengewerkt door staatsbedrijf
Schiphol, de betrokken ministeries, Luchtverkeersleiding Nederland, de
provincie Noord-Holland en de gfmeente Haarlemmermeer. Daarnaast is er
vanuit het bestuur grip op de rechtsprekende macht, waarbij duidelijk is dat
ook daar wordt gehandeld in strijd met het recht en ten faveure van de
nationale luchthaven.

Wellicht meer overtuigend is niet telkens onze opvatting als benadeelde partij
naar voren brengen, maar aan te sluiten bij externe bronnen die in dit kader

_ relevant zijn. Zo verscheen januari 2009 het advies van de Commissie
Ruimtelijke Ontwikkeling Luchthaven. Deze commissie was ingesteld door de
ministers Eurlings en Cramer en stond onder voorzitterschap van Ir. C.J. (Cees)
Vriesman.

Wie het hiernavolgende citaat van punt 4 van de samenvatting van het rapport
leest, weet wat er speelde en nog steeds speelt.

Citaat naar aanleiding van de vraag van de opdracht gevende ministers over de
juridisering van de verhoudingen tussen de luchthaven en overige actoren:

“Achter de notie ‘juridisering’ rond Schiphol gaan feitelijk verstoorde verhoudingen
weer tussen Chipshol aan de ene kant en Schiphol, LVNL en betrokken overheden aan
de andere kant. Die hebben geleid tot een slepende reeks rechtszaken en onvoorstelbaar
hoge claims. De gemeente Haarlemmermeer en de Provincie Noord-Holland hebben
inmiddels schikkingen getroffen met Chipshol. De nog lopende rechtszaken zijn tussen
Chipshol en Schiphol, de LVNL en het Rijk.

Bij de opdrachtverlening aan de Commissie heeft de Minister van V&W verzocht —
conform ook zijn uitspraken in de Tweede Kamer — geen uitspraken te doen over het
Groenenberg- terrein, het onderwerp van veel rechtszaken, omdat hierover nog
gerechtelijke procedures lopen. Gezien de vragen van de Ministers aan de Commissie
(samenwerking tussen luchthaven en particuliere partijen, juridisering) heeft de
Commissie wel kennis genomen van stukken over het Groenenbergterrein. Chipshol is
immers de grootste particuliere grondeigenaar in het gebied en de term ‘juridisering’ is
uitsluitend verbonden met de relatie tussen Chipshol en Schiphol.

Mede naar aanleiding van gesprekken met andere ontwikkelaars is de gedachte bij de
Commissie opgekomen dat de affaire ‘Groenenbergterrein” een uiting is van een
vraagstuk met een veel bredere lading. Meerdere gesprekspartners spraken hun zorg en
ergernis uit over de wijze waarop Schiphol omgaat met actoren in zijn omgeving. Die
kan betrekking hebben op de toepassing van de criteria voor Schipholgebondenheid; zo is
het mogelijk dat een bedrijf door de SADC op basis van deze criteria wordt afgewezen,
terwijl het bij toetsing door Schiphol wel welkom is op het luchtvaartterrein. Qok zijn er
voorbeelden dat Schiphol op basis van argumenten in de sfeer van veiligheid de

14800/P/e blz.2/4



A

activiteiten van een concurr eft trachten te belemmeren. En met zijn grote netwerk
kan _Schiphol besluiten van V&W en LVNL over plannen van concurrenten van SRE

roberen te betnvlgeden. Dat andere ontwikkelaars niet naar de rechter zijn gestapt, is
helaas geen teken dat zij altijd vrede hebben met de werkwijze van Schivhol.”

Van belang is dat deze vaststelling door de commissie niet wordt gebaseerd op
input van Chipshol, maar schrijft dat zij “mede naar aanleiding van gesprekken
met andere ontwikkelaars” etc.etc. Helaas'moeten wij vaststellen dat dit
rapport het snelheidsrecord heeft gebroken als het gaat om archivering onder
in de lade. Wij hebben in ieder geval als met name genoemde partij nimmer
enige ministeriele reactie mogen vernemen.

In dezelfde tijd heeft op verzoek van de ministers Prof. Dr. Annemieke J.M.
Roobeek ten departemente een presentatie gegeven onder de titel: From lost
illusions to Future Perspectives, ofwel: een elegante uitweg voor een slopend
conflict. Aanleiding was de beschikbaarheid van internationale (mega-)
investeerders die de noodzakelijke miljarden voor de ontwikkeling van de
Airport City konden leveren, maar dat die investeerders niet instapten omdat
er een slepend conflict met miljardenrisico speelde (en dus nog steeds speelt).

Wij hebben met die presentatie geen enkele bemoeienis gehad en kenden zelfs
het bestaan ervan niet totdat wij via onze relaties het stuk achteraf in handen
kregen. Naar ons toen is gemeld zou er op hoog ambtelijk niveau positief zijn
gereageerd op de suggestie om via een deal met buitenlandse investeerders een
einde te maken aan het conflict en de rem op de ontwikkelingen van de
nationale luchthaven maar dat vervolgens minister Eurlings persoonlijk daar
een stokje voor gestoken heeft. De argumentatie van de minister is ons niet
bekend geworden. Het is ons overigens.ook niet gebleken dat in die fase
minister Eurlings al bezig was zijn toekomst in de luchtvaart voor te bereiden.

Hoe die feiten ook liggen er is toen een unieke kans op een oplossing,
geadviseerd door onafhankelijke autoriteiten die de ministers zelf hadden
gevraagd, niet benut. Nederland heeft hierdoor een financieel- economisch
nadeel geleden, met een omvang die zijn weerga niet kent.

Inmiddels heeft Chipshol via civiele getuigenverhoren en via het onderzoek in
de strafzaak tegen twee voormalig vicepresidenten van de Haagse rechtbank de
verwevenheid tussen bestuurlijke autoriteiten en de rechterlijke macht
glashelder gemaakt. En dat die verwevenheid gericht is ingezet om Chipshol
uit de vastgoedmarkt rond Schiphol te werken. De in 2009 al bestaande
miljardenclaim is daardoor nog meer spijkerhard geworden, hetgeen blijkt uit
de internationale belangstelling om in deze mega claim te kunnen participeren.
Wijj zijn in vergaande staat van voorbereiding van die internationaal gedragen
claim die ten koste zal gaan van de reputatie en de financiéle positie van
Nederland.
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Op sheet 9 (Bottom Line) stelde Prof. Roobeek al in 2009:
o “Nederland gaat deze claims verliezen blijkt uit uitgebreid internationaal juridisch

onderzoek :
o De imagoschade kan groot zijn voor de BV NL
o Er is een uitweg voor de overheid die kansen bied voor de BV NL.”

Het nieuwe kabinet doet er dus goed aan zich te realiseren dat de keuze is het

bereiken van een constructieve oplossing, dan wel een toevoeging van
meerdere miljarden aan het overheidstekort en een fors internationaal

gezichtsverlies.

Wij vernemen graag of u bereid bent in deze zaak tot verdere actie over te gaan.

Met gevoelens van hoge achting,

Namens Chipshol Holding BV
r/a
Drs, J. Foot, opgichter Drs\P/J. Poot#lgemeen directeur
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CHIPSHOL

URGENT EN VERTROUWELIJK

Aan de Kabinetsinformateurs/ Onderhandelaars

De heren Drs. W.]. Bos en H.G.]. Kamp/Drs. M. Rutte en Ir. D.M. Samsom
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Schiphol-Rijk, 22 oktober 2012
Ref.: 14805/P/e

Mijne heren,
Betreft: Oplossing Chipshol-dossier

Bijgaand sturen wij u een kopie van onze brief met bijlagen d.d. 5 oktober jl.
aan de Nationale Ombudsman (bijlage 1). De strekking van de inhoud van
de brief spreekt voor zich. Kern is dat de Nederlandse staat grote
internationale reputatie- en financiéle schade dreigt op te lopen indien niet
een oplossing wordt geboden voor het Chipsholdossier, dat zich als volgt
laat karakteriseren.

Er is sprake van onrechtmatig overheidshandelen gedurende ruim 20 jaar.
Ook nu worden er nog hindernissen opgeworpen voor de ontwikkeling van
onze Airport city en bedrijvenparken zoals Chipshol Park-Rijk fase II en het
Groenenbergterrein. Chipshol heeft via internationale kanalen een mega
(miljarden) claim in voorbereiding. Om internationale reputatieschade en
financiéle gevolgen te voorkomen is Chipshol bereid via bindende afspraken
met de rijksoverheid de zaak alsnog te regelen. Naast een redelijke financiéle
compensatie van de geleden schade door onrechtmatig overheidshandelen
zouden in overleg afspraken gemaakt kunnen worden over de voorwaarden
waaronder de aanvankelijke plannen van Chipshol, met name het
ontwikkelen van Airport City bij Badhoevedorp, mogelijk worden gemaakt.

Het gaat om meer dan het belang van Chipshol. Op het spel staat ook de
internationale reputatie van Nederland, nog los van de voor de overheid
nauwelijks overzienbare financiéle gevolgen en consequenties voor de
werkgelegenheid.

Het gaat hier niet om een positie die Chipshol kiest op basis van eigen
opvattingen. In januari 2009 verscheen het advies van De Commissie
Ruimtelijke Ontwikkeling Luchthaven (bijlage 2). Deze commissie was
ingesteld door de ministers Eurlings en Cramer en stond onder
voorzitterschap van Ir. C.J. (Kees) Vriesman.

Chipshol Holding BV, Boeingavenue 250, 1119 PZ Schiphol-Rijk

Telefoon: 020 - 653 5599, fax: 020 - 653 2786
KvK voor Amsterdam nummer 34095034 Statutair gevestigd te gemeente Haarlemmermeer
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Het navolgende citaat van het gestelde onder punt 4 van de samenvatting
van het Vriesman-rapport (naar aanleiding van de vraag van de
opdrachtgevende ministers over de juridisering van de verhoudingen tussen
de luchthaven en overige actoren) is glashelder en geeft weer wat er speelde
en nog steeds speelt:

“ Achter de notie ‘juridisering’ rond Schiphol gaan feitelijk verstoorde verhoudingen
weer tussen Chipshol aan de ene kant en Schiphol, LVNL en betrokken overheden
aan de andere kant. Die hebben geleid tot een slepende reeks rechtszaken en
onvoorstelbaar hoge claims. De gemeente Haarlemmermeer en de Provincie Noord-
Holland hebben inmiddels schikkingen getroffen met Chipshol. De nog lopende
rechtszaken zijn tussen Chipshol en Schiphol, de LVNL en het Rijk.

Bij de opdrachtverlening nan de Commissie heeft de Minister van V&W verzocht -
conform ook zijn uitspraken in de Tweede Kamer — geen uitspraken te doen over het
Groenenberg- terrein, het onderwerp van veel rechtszaken, omdat hierover nog
gerechtelijke procedures lopen. Gezien de vragen van de Ministers aan de Commissie
(samenwerking tussen luchthaven en particuliere partijen, juridisering) heeft de
Commissie wel kennis genomen van stukken over het Groenenbergterrein. Chipshol
is immers de grootste particuliere grondeigenaar in het gebied en de term
‘juridisering’ is uitsluitend verbonden met de relatie tussen Chipshol en Schiphol.

Mede naar aanleiding van gesprekken met andere ontwikkelaars is de gedachte bij de
Commissie opgekomen dat de affaire ‘Groenenbergterrein’ een uiting is van eer

vraagstuk met een veel bredere lading. Meerdere gesprekspartners spraken hun zorg
en ergernis uit over de wijze waarop Schiphol omgaat met actoren in zijn omgeving.

Die kan betrekking hebben op de toepassing van de criteria voor
Schivholgebondenheid: zo is het mogelitk dat een bedrijf door de SADC op basis van

deze criteria wordt afeewezen, terwijl het bij toetsing door Schiphol wel welkom is

op het luchtvaartterrein. Qok zijn er voorbeelden dat Schiphol op basis van
argumenten in de sfeer van veiligheid de activiteiten van een concurrent heeft

trachten te belemmeren. En met zijn grote netwerk kan Schiphol besluiten van
VE&EW en LVNL over plannen van concurrenten van SRE proberen te beiitvlgeden.
Dat andere ontwikkelaars niet naar de rechter zijn gestapt, is helaas geen teken dat
zij altijd vrede hebben met de werkwijze van Schiphol.”

Van belang is dat deze vaststellingen door de commissie niet zijn gebaseerd
op input van Chipshol, maar schrijft dat zij tot die conclusies is gekomen
“mede naar aanleiding van gesprekken met andere ontwikkelaars” etc. etc.

In dezelfde tijd heeft op verzoek van de ministers Prof. Dr. Annemieke J.M.
Roobeek ten departemente een presentatie gegeven onder de titel: From lost
illusions to Future Perspectives, ofwel: een elegante uitweg voor een
slopend conflict (bijlage 3) Aanleiding was de beschikbaarheid van
internationale (mega-) investeerders die de noodzakelijke miljarden voor de
ontwikkeling van de Airport City konden leveren, maar dat die
investeerders niet instapten omdat er een slepend conflict met
miljardenrisico speelde (en dus nog steeds speelt).
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Wij hebben met die presentatie geen enkele bemoeienis gehad en kenden
zelfs het bestaan ervan niet totdat wij via onze relaties het stuk achteraf in
handen kregen. Naar ons toen is gemeld zou er op hoog ambtelijk niveau
positief zijn gereageerd op de suggestie om via een deal met buitenlandse
investeerders een einde te maken aan het conflict en de rem op de
ontwikkelingen van de nationale luchthaven maar dat vervolgens minister
Eurlings persoonlijk daar een stokje voor gestoken heeft. De argumentatie
van de minister is ons niet bekend geworden. Het is ons overigens ook niet
gebleken dat in die fase minister Eurlings al bezig was zijn toekomst in de
luchtvaart voor te bereiden.

Hoe die feiten ook liggen er is toen een unieke kans op een oplossing,
geadviseerd door onafhankelijke autoriteiten die de ministers zelf hadden
gevraagd, niet benut. Nederland heeft hierdoor een financieel- economisch
nadeel geleden, met een omvang die zijn weerga niet kent.

Vervolgens heeft Chipshol via civiele getuigenverhoren en via het
onderzoek in de strafzaak tegen twee voormalig vicepresidenten van de
Haagse rechtbank de verwevenheid tussen bestuurlijke autoriteiten en de
rechterlijke macht glashelder gemaakt. En dat die verwevenheid gericht is
ingezet om Chipshol uit de vastgoedmarkt rond Schiphol te werken. De in
2009 al bestaande miljardenclaim is daardoor nog goudgerander geworden,
hetgeen blijkt uit de internationale belangstelling om in deze mega claim te
kunnen participeren.

Wij zijn in vergaande staat van voorbereiding om die claim over te dragen
aan een litigation fund. De zaak is dan uit onze handen en niet langer
beheersbaar. Wij zouden die stap betreuren vanwege het negatieve effect op
de nationale belangen, maar zullen na een strijd van ruim 20 jaar niet
schromen deze stap te zetten.

Op sheet 9 van haar presentatie (Bottom Line) stelde prof. Roobeek al in

2009:

*  “Nederland gaat deze claims verliezen blijkt it uitgebreid internationaal
juridisch onderzoek

*  De imagoschade kan groot zijn voor de BV NL

*  Eris een uitweg voor de overheid die kansen bied voor de BV NL.”

Het nieuwe kabinet doet er dus goed aan zich te realiseren dat de keuze is
het alsnog bereiken van een constructieve oplossing, dan wel een toevoeging
van meerdere miljarden aan het overheidstekort en een fors internationaal
gezichtsverlies.

Wij doen een ultiem aanbod om een uitweg te vinden voor de overheid die
kansen biedt voor de BV NL. Dan kan de nationale luchthaven uiteindelijk
weer de motor worden van de Nederlandse economische groei met name
door zich te concentreren op het aantrekken van high tech bedrijven met niet
alleen hoge werkgelegenheid maar tevens hoge belastingopbrengsten zowel
vennootschaps- als inkomstenbelasting.
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Wij vernemen graag of u bereid bent ter gelegenheid van de
kabinetsformatie afspraken te maken waarbinnen een voor alle partijen
aanvaarbare oplossing kan worden bereikt.

Een afschrift van dit schrijven gaat aan Hare Majesteit de Koningin.

Hoogachtend,
Chipshol Holding BV

L

Drs. J. Poot, oprichter

CSew.)

s. P.]. Poot, dirgefeur

Bijlagen:

1. Brief aan NO d.d. 5 oktober 2012

2. Rapport van de Cie. Vriesman van januari 2009

3. Presentatie van Prof.Dr. Annemieke J.M. Roobeek 2009



/ > Advies: Commissie Rumitelijke Ontwikkeling Luchthavens

Commissie
Ruimtelljke
Ontwikkeling
Luchthavens

Luchtvaart, luchthavens en de ruimtelijke economie
van de regio in samenhang hezien
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50 Tunil 783

60 Pegm 78,2

&1 Philiopiuee 77.0
62 Annenis 77.8
153 Porngigy 772,
64 Gabop 77.3

€5 E\Sglvader 77.2
66 Algeria 77.0

67 fron 789

8 Cumoh Republie 76.8
65 Goaternpla 76.7
70 Joredn 764

7 Bgype 783

72 Twrkey 73.0

73 Hondures 754
74 Macedonin 751
75 Ukralne 741

76 Viet Nam 73.0
78 Sauck Arabla 728
7 Tjikistan 72.9
80 Azevbmben 722
81 Nepal 721

22 Mortweo 72.1
83 Rivaivia 71.9
84 Belipe 1.7

85 Tyrhmeninian 71.3
86 Ghama 0.8

67 Moklosa .7
83 Namibis 0.6
89 Trividad & Tobugs 76y
90 Lebanon 70.5
91 Dmng 70,3

x Fjise7

o3 Congo 69.7

™ Rrgvaiten 69.6
95 Zimbahwe 69.3
96 Kayva 60.0

97 Sauth Mricn 69.0
8 Botewann 68.
90 Syris 58.2

100 Mongolia 68.)
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer drs. P.J. Poot
Chipshol Holding B.V.
Boeingavenue 250
1119 PZ Schiphol-Rijk

Kenmerk: 201200625 Den Haag, 24 oktober 2012

Geachte heer Poot,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos



STICHTING

Zelfstandigen Bouw

Voor zap’ers in bouw, hout en techniek o——————— |

Aan de formateurs Rutte en Samson
Postbus 20018
2500 EA Den Haeg

Betreft: Plannen commissie Van Dijihuizen desastreus voor zelfstandigen

Groningen, 22 oktober 2012
Geachte heren Rutte en Samson,

Onlangs hebben Stichting ZZP Nederland en Zelfstandigen Bouw - tezamen 35.000 leden - de plannen van de
commissie Van Dijkhuizen mogen inzien waarin gepleit wordt voor een vereenvoudiging van ons belastingstelsel.
Het verheugt ons dat het zeer complexe belastingstelsel eindelijk kan worden vereenvoudigd.

Tegelijkertiid zijn we namens de ca 35.000 aangesloten zelfstandigen erg verontrust over de plannen van de
commissie om de zelfstandigenaftrek en de startersaftrek in zijn geheel af te schaffen. Dat zou betekenen dat
zelfstandigen ca € 300,- netto per maand moeten inleveren. Voor kleine zelfstandigen kan dit wel eens het
definitieve einde betekenen. Veel van deze mensen zoals winkeliers, handwerkiieden etc. hebben nu al de
grootste moeite om te overleven in deze crisistijd.

De overheid heeft jarenlang het zelfstandig ondememen gestimuleerd waarbij de toekomst als zelfstandige erg
rooskleurig voorgesteld werd door het recht op zelfstandigenaftrek en startersaftrek. Velen gingen hierdoor voor
eigen rekening en risico aan de slag tegen een tarief dat per saldo zeker niet hoger ligt dan hun bestaande
uitkering. Met name ZZP’ers hebben een deel van de (verborgen) werkloosheid opgevangen door als zelfstandige
in hun inkomen te voorzien in plaats van de veiligheid van een uitkering te behouden.

Nu de toestroom van zelfstandigen grootse vormen aanneemt kan het toch niet zo zijn dat hieraan een hait moet
worden geroepen door aftrekposten te schrappen en zodoende de staatskas weer aan te vullen? Dat lijkt ons een
uitgangspunt van een verborgen agenda. Eerst stimuleren en daamna afstraffen zal ongetwijfeld leiden tot een
financieel- en emotioneel drama voor veel zeifstandigen. Bovendien voorzien wij, door de dreigende financiéle
problemen, een forse toename op de Wet werk en bijstand. Dat kan Nederland zich niet veroorioven. Daarnaast
willen wij opmerken dat de mate waarin zelfstandigen gebruik maken van aftrekposten niet hoger ligt dan bij
werknemers. Premies voor werknemersverzekeringen, cao-regelingen en pensicenpremies zijn fiscaal aftrekbaar.
Daarvan maken zelfstandigen nagenoeg geen gebruik.

Dat er iets aan de genoemde aftrekposten kan en moet veranderen onderstrepen wij graag, maar geen eenzijdige
afschaffing. Stichting ZZP Nederland en Zelfstandigen Bouw pleiten al jaren voor een vereenvoudiging van het
belastingsysteem voor ondememers. In onze visie zou de zelfstandigenaftrek verdisconteerd kunnen worden in
de MKB-winstvrijstelling. Dan is er sprake van voordeel als men winst behaalt en wordt het stelsel eenvoudiger.

Stichting ZZP Nederland - Regattaweg 482 - 9731 NE Groningen - (050) 3144 344 - www.zzp-nedertand.nl



STICHTING

Zelfstandigen Bouw Z2ZP

Voor zzp’ers In bouw, hout en techniek T —

Het voorstel van de commissie om de btw nogmaals met twee procentpunt te verhogen betekent een forse
lastenverzwaring voor met name de kieine detailhandel en de particuliere bouwnijverheid. De onlangs verhoogde
btw moeten detailhandelaren nu al vaak de twee procent uit eigen zak betalen. Dit vanwege de moordende
concurrentie en de afgeronde prijzen. De netto lastenverzwaring bedraagt nu al ca € 200,- per maand. Een
verhoging met nog eens twee procentpunt zal desastreus zijn.

Wij vragen u met klem om de voorstellen van de commissie met betrekking tot zelfstandigen op realiteit en effect
in te schatten. Zelfstandigen hoeven niet gesubsidieerd te worden, maar drelgen nu het grootste slachtoffer te
worden van de groeiende overheidstekorten, dat vinden wij onacceptabel.

Graag willen Stichting ZZP Nederland en Zelfstandigen Bouw haar standpunten op een constructieve wijze
toelichten.

Johan Marrink Charles Verhoef
Stichting ZZP Nederiand Voorzitter Zelfstandigen Bouw

Stichting ZZP Nederland - Regattaweg 482 - 9731 NE Groningen - (050) 3144 344 - www.zzp-nederland.nl



H.G.J. Kamp en W.J. Bos

Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG
De heer J. Marrink
Stichting ZZP Nederland
De heer C. Verhoef
Zelfstandige Bouw

Regattaweg 482
9731 NE Groningen

Kenmerk: 201200627 Den Haag, 24 oktober 2012

Geachte heer Marrink,

Geachte heer Verhoef,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



L L OB

vidvn

Beroepsvereniging van zorgprofessionais

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA 'S-GRAVENHAGE

Onderwerp Kenmerk Datum
Aandachtspunten zorg regeerakkoord V&VN/20448475/FB/HB/DvdS 19 oktober 2012

Geachte informateurs,

De beroepsvereniging Verpleegkundigen & Verzorgenden Nederland (V&VN) kijkt met
belangstelling uit naar het nieuwe regeerakkoord waarin de beleidsdoelstellingen voor de
aankomende kabinetsperiode in staan verwoord.
Voor het hoofdstuk zorg reiken wij u enkele aandachtspunten aan die impact hebben op de
kwaliteit van zorg aan patiénten. Het gaat over:

* de zorg voor voldoende verpleegkundigen en verzorgenden

* het herschikken van taken en bevoegdheden en

* het versterken van de eerstelijnszorg.

Deze items sluiten aan bij de recent gepresenteerde ‘Agenda voor de Zorg’ mede opgesteld door
V&VN.

Aantrekken en behouden zorgverieners

Door het verkleinen van de beroepsbevolking en de toenemende vergrijzing staat de zorg voor de
grote uitdaging om niet alleen de zorgkosten te beperken, maar ook om daadwerkelijk te zorgen
dat er voldoende zorgverleners zijn. Dit vraagt om een meerjarenbeleid met aandacht voor de
instroom van nieuwe zorgverleners en het behouden van de huidige groep zorgverleners. Immers,
een zorgverlener die met passie en deskundigheid haar werk uitvoert, biedt kwaliteit van zorg. In
het programma ‘Excellente Zorg’ van V&VN staan het creéren van opleidingsmogelijkheden,
voldoende vakbekwame collega’s en een prettige werkomgeving centraal. V&VN vraagt in het
nieuwe regeerakkoord aandacht en middelen voor het aantrekken en behouden van zorgverleners.

Verpleegkundigen & Verzorgenden Nederland
Churchitliaan 11, 3527 GV Utrecht

Postbus 8212, 3503 RE Utrecht

T. (030) 291 90 50 F. (030) 291 90 59
www.venvn.nl  info@venvn.ni
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Beroepsvereniging van zorgprofessionals

Opleiding

De maatschappij en de zorg zijn volop in beweging, en het beroep van verpleegkundige evolueert
mee. De presentatie van de nieuwe beroepsprofielen voor de verpleegkundige, verpleegkundig
specialist en de zorgkundige in maart jl. geeft een beeld welke competenties nodig zijn om goede
kwaliteit van zorg in de toekomst te kunnen garanderen. De beroepsprofielen zijn positief
ontvangen, maar nog niet formeel vastgesteld door de minister van VWS. De implicaties van deze
nieuwe beroepsprofielen, waaronder aanpassingen in de wetgeving, moeten nog verder worden

. uitgewerkt door een nog in te richten taskforce. V&VN vraagt aandacht voor het goed opleiden van
zorgverleners waarbij de nieuwe beroepsprofielen de basis vormen van de opleidingen. Niet alleen
een goede opleiding draagt bij aan de kwaliteit van zorg, ook kwaliteitseisen en herregistratie eisen
verminderen het risico op ondeskundige zorgverleners. V&VN is voorstander van het formeel
koppelen van kwantitatieve en kwalitatieve eisen bij de herregistratie van verpleegkundigen.

Taakherschikking

De laatste jaren is taakherschikking in een stroomversnelling gekomen en zijn zelfstandige
bevoegdheden van de verpleegkundig specialist wettelijk vastgelegd. Met taakherschikking wordt
beoogd het structureel herverdelen van taken en bevoegdheden van professionals. Eerdere
kabinetten hebben de basis gelegd voor een grote omwenteling in de zorg. Taken die in het
verleden alleen door artsen werden uitgevoerd, worden nu uitgevoerd door verpleegkundig
specialisten en verpleegkundigen. Met behoud van kwaliteit en volle patiénttevredenheid. De
wettelijke basis ligt er, maar er zijn nog veel praktische obstakels die het voortvarend oppakken
van taakherschikking belemmeren. V&VN vraagt aandacht voor het wegnemen van deze
belemmeringen en om het advies Taakherschikking van de NZa voortvarend op te pakken. Door
het wegnemen van deze financiéle belemmeringen kan de verpleegkundig specialist niet alleen
kwaliteit van zorg aantonen maar ook doelmatigheidswinst realiseren.

Versterken eerstelijnszorg

Om de uitdagingen in de zorg het hoofd te bieden, is het van groot belang om burgers zo lang
mogelijk zelfredzaam te houden in de eigen omgeving. Dit vraagt enerzijds aandacht voor het
stimuleren van zelfmanagement en aandacht voor preventie en anderzijds aandacht om
vroegsignalering effectief in te zetten en de eerstelijn te versterken. De laatste jaren is er veel
aandacht voor de terugkeer van de wijkverpleegkundige. in de eerstelijn zijn naast
wijkverpleegkundigen nog vele andere verpleegkundigen werkzaam die een bijdrage leveren aan
de zelfredzaamheid van burgers en zorg bieden. Denk daarbij aan sociaal-psychiatrisch
verpleegkundigen, praktijkverpleegkundigen, jeugdverpleegkundigen en verpleegkundig
specialisten. Het is van belang dat experimenten, die nu worden uitgevoerd in de eerstelijn, een
structureel karakter krijgen. Dit betreft de bekostigingssystematiek en de organisatie van zorg.
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Beroepsvereniging van zorgprofessionais

De Nederlandse Zorg Autoriteit heeft het laatste jaar diverse adviezen uitgebracht (basis GGZ,
bekostiging wijkverpleegkundigen) waarover de minister geen besluit meer kon nemen vanwege
het demissionaire karakter van het kabinet. De noodzaak om zo spoedig mogelijk een besluit te
nemen over de bekostigingssystematiek acht V&VN van groot belang.

De beroepsvereniging V&VN realiseert zich dat in het proces om te komen tot een regeerakkoord
de zorg forse uitdagingen heeft rond de inrichting van het stelsel en de organisatie van de zorg. In
de laatste kabinetsperiode zijn afspraken gemaakt om geen forse ingrepen in het stelsel door te
voeren, maar op onderdelen verschuivingen aan te brengen. Deze ingrepen hebben geleid tot een
gefragmenteerde inrichting van de zorg en veel onduidelijkheid in het veld, waar de beroepsgroep
van verpleegkundigen en verzorgenden, de grootste beroepsgroep in Nederland, veel hinder van
ondervinden. V&VN vraagt om in het regeerakkoord fundamentele keuzes in het stelsel te maken,
waardoor zorgverleners hun werk weer vakbekwaam en veilig uit kunnen voeren.

Graag is V&VN bereid om deze brief nader toe te lichten. Hiervoor kunt u contact opnemen met het
bureau van V&VN, in de persoon van mevrouw Francis Bolle (mail {.bolle@venvn.nl -
telefoonnummer 06-10905197).

Met vriendelijke groet,

Y
Henk Bakker

Voorzitter V&VN



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer H. Bakker
Verpleegkundigen & Verzorgenden
Nederland

Postbus 8212

3503 RE Utrecht

Kenmerk: 201200629 Den Haag, 24 oktober 2012

Geachte heer Bakker,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos






