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A

Minister van Buitenlandse Zaken

Drs. M. Rutte
Minister-President en
Minister van Algemene Zaken
Den Haag

Den Haag, 18 oktober 2012

Zeer geachte heer Rutte,

Hierbij bied Ik u aan, ter doorgeleiding aan de informateurs, de antwoorden op
hun vragen van 24 september jl. met betrekking tot begrippen voor
ontwikkelingsianden en over het begrip ‘volkenrechtelijke mandaat’ In het
kader van crisisbeheersingsoperaties.

1. Zijn er verschillen tussen de begrippen ‘ontwikkelingsianden’,
‘zich ontwikkelende landen’ en ‘landen met de laagste inkomens’
en 2o ja, welke?

Er zijn diverse begrippen in zwang bij met name de Verenigde Naties,
Wereldbank en OESO/DAC. Deze worden vervolgens -al dan niet vrij vertaald-
gebruikt. Landen worden gerangschikt naar inkomen per hoofd van de
bevolking (Lower Income Countries, etc.) en naar mate van ontwikkeling op
meerdere terreinen (Least Developed Countries, etc.). Binnen deze
categorisering zijn er ook weer verschillende meetmethoden. Bijvoorbeeld bij
inkomen per hoofd van de bevolking: je kan het BNP delen door totaal aantal
inwoners, maar het is ook mogelijk te kijken naar koopkracht-pariteit. Er zijn
dus veel lijstjes in omloop.

De VN kent landen op verzoek de titel Minst Ontwikkeld Land (LDC) toe mits
het aan een aantal criteria voldoet. Daarmee ontstaan inspannings-
verplichtingen voor donoren, maar ook terughoudendheid van investeerders.

De Wereldbank deelt landen in naar inkomen per hoofd van de bevoiking:
Lower Income Countries, Lower Middle Income Countries, Upper Middle
Income Countries en High Income Countries. Hiermee samen hangt de mate



en aard van concessionele financiering die de Wereldbank deze landen
verstrekt.

Meest gezaghebbend is de lijst van landen die door de OESO wordt
gehanteerd; deze vormt de basis voor de definitie van een concessionele
transactie als zijnde ODA. De OESO publiceert regelmatig deze landenlijst
waarbij vooral naar het inkomen per hoofd van de bevolking wordt gekeken.
De huidige lijst: http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/48858205.pdf.Daarin
worden de volgende inkomensgrenzen gehanteerd: Least Developed Countries
(per capita inkomen lager of gelijk aan USD 1.005 in 2010) Lower Middle
Income Countries (per capita inkomen tussen USD 1.006 - USD 3.975 in
2010) Upper Middle Income Countries (per capita inkomen tussen USD 2.976 -
USD 12.275 in 2010).

Deze lijst wordt in overleg met de lidstaten jaarlijks aangepast. Dit vergt
consensus. Nederland maakt zich reeds een aantal jaren sterk voor verbreding
van de definitie, vooral ook op veiligheidsterrein.

2. Valt in het kader van crisisbeheersingsoperaties het begrip
‘volkenrechtelijk mandaat’ samen met een unaniem besluit van de
Velllgheidsraad (VR), of kan het meer situaties omvatten en zo ja,
welke en hierbij tevens het rapport van de Commissie-Davids, met
inbegrip van de voetnoten, betrekken.

Het begrip "volkenrechtelijk mandaat" valt niet samen met een unaniem
besluit van de VR, maar kan meer situaties omvatten.

In de volgende situaties wordt in de statenpraktijk en doctrine aangenomen
dat er een "volkenrechtelijk mandaat” is, dat wil zeggen dat er militair geweld
mag worden gebruikt:

1. Als er een daartoe strekkend besluit is van de VR, waarbij wordt
gemachtigd tot het nemen van "all necessary measures". Dat besluit
hoeft niet unaniem te zijn. Wel zijn 9 stemmen voor nodig, en geen van
de 5 permanente leden mogen tegenstemmen. Een voorbeeld is Res.
1973 (2011) inzake Libi&; 5 van de 15 VR leden (0.a. Rusland en
China) stemden niet voor maar onthielden zich van stemming. Het Is
mogelijk dat regionale organisaties militair geweld gebruiken, maar ogv
art 53, lid 1 VN Handvest mogen zij dit niet doen zonder machtiging
hiertoe van de VR,

2. Als sprake is van zelfverdediging (Art 51 VN Hv/Art 5 NAVO-verdrag).
Bijvoorbeeld militaire reactie Turkije op gewapende aanvallen op
Turkije vanuit Syrié. Voorwaarde is dat er een "gewapende aanval"
moet zijn waarop wordt gereageerd. Er is veel steun voor de opvatting
dat zelfverdediging igv een onmiddellijk dreigende gewapende aanval
(“pre-emptive self-defence”) geoorloofd is onder het internationale



recht. In het scenario van zelfverdediging is geen besluit VR vereist,
wel de plicht de VR zo snel mogelijk te informeren.

3. Crisisbeheersingsoperaties kunnen ook op uitnodiging van de
betreffende staat plaatsvinden. Ook dat is een deugdelijke grondslag.

De commissie Davlds schrijft dat de kwestie van de volkenrechtelijke
legitimatie van de inval in Irak “ondergeschikt werd gemaakt” aan de
beleidslijnen van Buitenlandse Zaken uit 2002. “Het besluit de inval in Irak te
steunen was vooral gebaseerd op overwegingen die waren ontleend aan de
buitenlandse politiek”. Door het ontbreken van een “solide volkenrechtelijke
grondslag” en door zijn beleid te grondvesten op een *volkenrechtelijk
standpunt dat niet goed te verdedigen viel”, bewees het kabinet “zichzelf geen
dienst”.

Commissielid Van Walsum heeft in het rapport een kanttekening laten
plaatsen. Hij zegt dat “een verantwoordelijke regering zich niet alleen door de
regels van het volkenrecht maar ook door de eisen van de internationale
politiek laat leiden”. Het dilemma dat ontstaat als die twee botsen kan er
volgens hem niet toe leiden dat “vitale politieke doelstellingen” steeds voor het
volkenrecht moeten wijken.

In 2007 heeft het kabinet de notitie “Rechtsgrondslag en mandaat van missies
met deelname van Nederlandse militaire eenheden” aan de Kamer gestuurd
(zie bijlage). Daarin wordt in meer detail ingegaan op de voorwaarden die
gelden bij gebruik van geweld door staten (o.a. proportionaliteit,
noodzakelijkheid, plicht VNVR te informeren, etc).

Er bestaat als zodanig geen “recht op humanitaire interventie”. Er is geen
consensus over het antwoord op de vraag of militair geweld gebruikt mag
worden in het kader van humanitaire interventie. Wel lijkt het internationale
recht zich op dit terrein aan het ontwikkelen te zijn. In de hierboven
genoemde notitie (p. 8) geeft de regering aan “dat in een humanitaire
noodsituatie militair ingrijpen op morele en politieke gronden gerechtvaardigd
kan zijn, ook al ontbreekt vooralsnog een duidelijke juridische basis. Het
ontbreken van een duidelijke juridische basis neemt niet weg dat humanitaire
interventie in uitzonderlijke gevallen, onder strikte voorwaarden en bij wijze
van nooduitgang toelaatbaar kan zijn. In dergelijke situaties moet een uiterste
inspanning zijn geleverd om in de Veiligheidsraad overeenstemming te
bereiken over de noodzaak van militair optreden. Bovendien blijft ook in deze
situaties gelden dat militair optreden moet berusten op algemeen aanvaarde
beginselen uit het volkenrecht.”

Het relatief nieuwe concept “responsibility to protect” is nog in ontwikkeling. In
dit verband kunnen tal van maatregelen worden genomen om staten te
assisteren bij het beschermen van hun bevolking. Als voorbeelden kunnen
worden genoemd het versterken van veiligheidsstructuren door middel van
training en capaciteitsopbouw, bemiddeling, preventieve maatregelen,



ondersteunen van verzoeningsprocessen, etc. In het uiterste geval, als
ultimum remedium, mag onder dit begrip militair geweld worden gebruikt,
maar dan alleen als er een daartoe strekkend besluit is van de VR.

Met vriendelijke groet,

e

Dr. U. Rosenthal
Minister van Buitenlandse Zaken
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Nederlandse deelname aan vredesmissies

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 22 juni 2007

Bijgaand bieden wij uw Kamers een notitie aan over de rechtsgrondslag
en het mandaat van missies met deelname van Nederlandse militaire

eenheden.

De minister van Buitenlandse Zaken,
M. J. M. Verhagen

De minister van Defensie,
E. van Middelkoop
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' VN-Doc. SG/SM/7136, GA/9596 (20 septem-
ber 1999).

2 TK 2000-2001, 23 591 en 26 454, nr. 7.

3 TK 2003-2004, 29 521, nr. 1.

NOTITIE RECHTSGRONDSLAG EN MANDAAT VAN MISSIES MET
DEELNAME VAN NEDERLANDSE MILITAIRE EENHEDEN

1. Inleiding

Het al dan niet uitzenden van Nederlandse militaire eenheden - in welk
internationaal verband ook -~ behoort tot de meest ingrijpende beslis-
singen waarvoor de regering zich gesteld kan zien. Aan de besluitvorming
hierover dienen daarom de hoogste eisen van zorgvuldigheid te worden
gesteld. De overwegingen die bij deze besluitvorming spelen moeten
voortdurend tegen het licht worden gehouden van de zich ontwikkelende
politieke context — nationaal en internationaal. De dilemma’s die in dit
verband kunnen spelen, zijn in 1999 treffend verwoord door de toenma-
lige Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties Kofi Annan: «To those
for whom the greatest threat to the future of international order is the use
of force in the absence of a Security Council mandate, one might ask -~ not
in the context of Kosovo - but in the context of Rwanda: if, in those dark
days and hours leading up to the genacide, a coalition of states had been
prepared to act in defence of the Tutsi population, but did not receive
prompt Council authorization, should such a coalition have stood aside
and allowed the horror to unfold? To those for whom the Kosovo action
heralded a new era when states and groups of states can take military
action outside the established mechanisms for enforcing international
law, one might ask: is there not a danger of such interventions undermi-
ning the imperfect, yet resilient, security system created after the Second
World War, and of setting dangerous precedents for future interventions
without a clear criterion to decide who might invoke these precedents and
in what circumstances?»’

Deze notitie gaat in op de volkenrechtelijke aspecten en politieke afwe-
gingen met betrekking tot de deelname van Nederlandse militaire
eenheden aan missies. Zij laat het Toetsingskader 2001 onverlet.2 De
notitie bouwt voort op de beleidsnotitie inzake besluitvorming over deel-
neming van Nederlandse militaire eenheden aan internationale crisis-
beheersingsoperaties.®

in de Eerste Kamer en in de Tweede Kamer is gesproken over de volgende
passage uit het coalitie-akkoord «Samen Werken, Samen Leven» van
7 februari jl.:

«Nederland stemt het veiligheidsbeleid af op de nieuwe situatie in de
wereld en richt zich op vredesmissies, op bestrijding van terrorisme, op
conflictpreventie en op wederopbouw. Een adequaat volkenrechtelijk
mandaat is vereist bij deelname aan missies met inzet van Nederlandse
militairen. Het 2.g. Toetsingskader is leidraad bij de besluitvorming,
waarbij parlementaire instemming is verzekerd.»

Bij het debat van 3 april jl. in de Eerste Kamer over de regeringsverklaring,
en vervolgens bij het plenaire debat op 4 april jl. in de Tweede Kamer over
het kabinetsstandpunt over Irak is in het bijzonder gesproken over de
betekenis van de woorden «adequaat volkenrechtelijk mandaat». In dit
verband heeft de regering een notitie toegezegd waarin een nadere invul-
ling wordt gegeven van de hierboven geciteerde passage in het coalitie-
akkoord, met als doel in overleg met de Eerste Kamer en met de Tweede
Kamer tot een nadere plaatsbepaling te komen.

Hierbij geeft de regering uitvoering aan deze toezegging. In deze notitie
wordt, na een algemene inleiding, ingegaan op het mandaat en op de
rechtsgrondslag van missies met deelname van Nederlandse militaire
eenheden. Daarbij wordt aandacht besteed aan enkele actuele ontwikke-
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1 TK 2000-2001, 23591 en 26 454, nr. 7, p. 5.
2 Dit grondbeginsel is neergelegd in artikel 2,
vierde lid, van het Handvest van de
Verenigde Naties.

lingen. Separaat zal de regering ingaan op het aspect van parlementaire
instemming bij de uitzending van militaire eenheden. Dit zal gebeuren in
haar reactie op het rapport van de werkgroep NATO Response Force van
de Tweede Kamer {«commissie Van Baalenn).

2. Algemeen

Voor iedere staat geldt dat geweldstoepassing en uitzending van mili-
tairen in overeenstemming dient te zijn met het internationale recht.
Nederland kent aan deze eis extra zwaar gewicht toe, in het licht van o.a.
de grondwettelijke verplichting voor de regering de ontwikkeling van de
internationale rechtsorde te bevorderen en de reputatie van Den Haag als
«juridische hoofdstad van de wereld». Tegen deze achtergrond is in het
Toetsingskader 2001 het vereiste opgenomen dat uitzending van militairen
in overeenstemming dient te zijn met het internationale recht.’

Deze ais betekent dat er een rechtsgrondslag moet zijn voor de missies
waaraan Nederlandse militaire eenheden deeinemen. Zo’n rechtsbasis is
mede vereist omdat als hoofdregel geldt dat het gebruik van gewapend
geweld in de internationale betrekkingen niet is toegestaan, tenzij een
uitzondering van toepassing is.2 Indien één van deze uitzonderingen van
toepassing is, is hierin de rechtsbasis gelegen voor de betreffende mili-
taire operatie. Op deze uitzonderingen zal hieronder worden ingegaan.

Het vereiste van een rechtsgrondsiag moet worden onderscheiden van
het mandaat van de missie. Met het mandaat wordt gedoeld op het
verlenen van de opdracht, met de daarin omschreven politieke en militaire
doelstellingen van de operatie in kwestie, alsmede, meer specifiek, de
taakomschrijving. Zoals hieronder nader zal worden aangegeven, kan het
mandaat van een missie zeer verscheiden zijn en dient het te worden
verwezenlijkt in een omgeving met een wisselend geweldsspectrum {van
laag tot hoog). Het specifieke mandaat stoelt uiteraard op de boven-
vermelde algemene rechtsgrondslag voor de missies waaraan Neder-
tandse militairen deelnemen. Beide aspecten — volkenrechtelijke grond-
slag en duidelijk mandaat - zijn cruciale factoren bij de besluitvorming
over inzet van Nederlandse militaire eenheden, zoals ook vastgelegd in
het Toetsingskader. Daarbij dient, per geval, ook rekening te worden
gehouden met de actuele situatie in de regio waar een militaire operatie
zou moeten plaatsvinden en met het internationale krachtenveld. Op
beide aspecten zal hieronder nader worden ingegaan.

De argumenten en overwegingen die in deze notitie aan de orde worden
gesteld, beperken zich tot deelname aan missies met inzet van Neder-
fandse militaire eenheden conform het coalitieakkoord. Er is echter een
verband met het bieden van politieke steun, in welke mate en op welke
manier dan ook, aan een militaire operatie waaraan geen Nederiandse
militairen deelnemen. Hoewel politieke steunverlening van een andere
orde is dan deelname aan een militaire missie, is het bestaan van een
volkenrechtelijke rechtsgrondslag ook daarvoor een vereiste.

3. Mandaat

Uitzending van Nederlandse militairen past binnen een integraal veilig-
heidsbeleid, waarin, naast diplomatie en militaire inzet, ook andere instru-
menten kunnen worden aangewend. Preventie van conflicten en het voor-
komen van escalatie van crises heeft de voorkeur. Tijdige stationering van
militaire eenheden kan bijdragen aan preventie, maar zal in de praktijk
niet altijd mogelijk blijken. In pre- en post-conflict situaties kunnen civiele
instrumenten worden ingezet ten behoeve van (weder)opbouw (politie,
justitie, bevorderen van goed bestuur, democratisering en opbouw van
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een staatsstructuur), met inbegrip van economische en financiéle instru-
menten {fondsen voor wederopbouw, leniging van humanitaire noden).
inzet van Nederlandse militairen - in conflictsituaties en in post-
conflictsituaties — kan eraan bijdragen bovengenoemde doelstellingen te
bereiken. Daarnaast kunnen militairen worden ingezet in het kader van
zelfverdediging, om te reageren op dreigingen en om op te treden in
crises of conflicten. Het is niet altijd te voorspellen of militairen in de
uitoefening van hun taak voor bovengenoemde doelstellingen wapsnge-
weld zullen moeten toepassen of het risico lopen aan wapengewelid te
worden biootgesteld. Het geweldsniveau kan bovendien binnen een
operatie variéren. Ook kunnen militairen worden ingezet voor humanitaire
hulpverlening en voor hulpverlening bij natuurrampen, waarbij geen
wapengeweld te duchten is.

Volgens het Toetsingskader 2001 dient, zoals eerder gesteld, de uitzending
van Nederlandse militaire eenheden in overeenstemming te zijn met het
internationale recht, in beginsel een resolutie van de Veiligheidsraad, en
op een duidelijk mandaat te berusten. in het mandaat worden de politieke
en de militaire doelstellingen van de operatie geformuleerd. Voor uitzen-
dingen van militaire eenheden waarop het Toetsingskader 2001 van
toepassing is, geldt dat deze geschieden ter handhaving of bevordering
van de internationale rechtsorde. Daaronder is ook begrepen het voor-
komen of beéindigen van ernstige en massale schendingen van funda-
mentele mensenrechten alsmede uitzending van militaire eenheden voor
humanitaire hulpveriening in geval van gewapend conflict.

Mandatering geschiedt in het algemeen door de Verenigde Naties, in
beginsel in de vorm van een resolutie van de Veiligheidsraad. Dergelijke
resoluties kunnen worden aangenomen zonder verwijzing naar een speci-
fiek hoofdstuk van het Handvest van de Verenigde Naties, of specifiek
onder Hoofdstuk Vil van het Handvest. in het eerste geval betreft het
missies waarbij de instemming van de (voormalige) strijdende partijen
een voorwaarde is voor de uitvoering van de missie. Dit zijn de meer
traditionele vredeshandhavende missies van de VN, meestal in de vorm
van toezicht op een reeds overeengekomen staakt-het-vuren. Hoewel
Hoofdstuk Vi van het Handvest de inzet van militaire middelen niet noemt,
is de aard en opzet van dit soort missies bedoeld als uitvioeisel van de
mogelijkheden tot vreedzame geschilienbeslechting genoemd in Hoofd-
stuk VI. Dergelijke missies kunnen overigens ook berusten op een
mandaat van een regionale veiligheidsorganisatie, zoals de OVSE, mits de
Veiligheidsraad daarover wordt geinformeerd.

Missies op basis van resoluties aangenomen onder hoofdstuk Vii van het
Handvest zien op militaire inzet die is bedoeld als antwoord op een door
de Veiligheidsraad vastgestelde bedreiging van de vreds, inbreuk op de
vrede, of daad van agressie. Bij dergelijke missies is de instemming van
betrokken partijen geen voorwaarde, maar kan de Veiligheidsraad dwin-
gend {militaire) maatregelen opleggen om de vrede en veiligheid te
herstelien. Volgens het Handvest mogen vredesafdwingende operaties
alleen door de VN-Veiligheidsraad worden geautoriseerd, hoewel de
uitvoering vervolgens wel kan worden opgedragen aan regionale organi-
saties of aan coalitions of the able and willing. Het te verwachten geweld-
niveau in de missie wordt uviteraard beinvioed door de opstelling van de
betrokken partijen en zal dus doorgaans hoger zijn in missies onder
Hoofdstuk VIi dan in missies onder hoofdstuk Vi. Niettemin is het hoofd-
stuk van het Handvest waaronder een resolutie is aangenomen uitsluitend
bepalend voor de rol die betrokken partijen spelen in de besluitvorming
en niet per definitie indicatief voor de «robuustheid» van de missie zelf.
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1 Onder deze eerste mogelijke
rechtsgrondslag valt 0.a. militaire bijstand in
het kader van het Noord Atlantisch Verdrag
(1949). Artikel 5 van dit Verdrag verwijst
expliciet naar artikel 51 van het VN-Handvest
en bevat een collectieve bljstandsverplichting
indien zich een gewapende aanval voordoet
tegen een van de NAVO-partners.

2 Zie bijv. de melding door Nederland van de
in 2001 genomen collectieve zelfverdedigings-
maatraegelen na de aanslagen van 11 sep-
tember 2001, VN doc. $/2001/1171.

3 Advies Preémptief optreden (juli 2004).

4 Kamerbrief inzake AlV/CAVV-advies
«Preémptief optredenn, 29 oktober 2004. TK
2004-2005, 29 800 V, nr. 56, p. 2. Zoals de
regering in deze brief aangeeft, wordt in het
internationale debat over preémptief optreden
steeds vaker teruggegrepen op de zoge-
naamde Caroline-criteria («a necessity of
self-defence, instant, overwhelming, leaving
no choice of means, and no moment for
deliberations). De brief stelt daarbij wel dat de
praktijk zal moeten uitwijzen of deze criteria
vandaag de dag afdoende zijn om te bepalen
of er inderdaad sprake is van een dreiging die
voldoende onmiddellijk («imminent») is om de
uitoefening van het recht op zelfverdediging te
rechtvaardigen. Zoals de regering in de brief
concludeert vormen de criteria een nuttig
handvat, maer kan niet worden uitgesloten dat
zij op termijn verder dienen te worden ver-
fijnd.

4. Rechtsgrondslag
Internationaalrechtelijk kader voor geweldgebruik door staten

Uitgezonden militairen kunnen in de situatie komen dat de uitoefening
van hun taak toepassing van geweld met zich brengt. Dat is de reden
waarom hleronder wordt ingegaan op uitzonderingen op de hoofdregel
dat het gebruik van gewapend geweld in de internationale betrekkingen
niet is toegestaan. Daarbij gaat het uitsluitend om uitzending van militaire
eenheden die deelnemen aan missies waarbij geweld kan worden
gebruikt. Missies waarbij dit niet aan de orde is (bijvoorbeeld hulpverie-
ning door militairen bij natuurrampen) vallen buiten het bestek van deze
notitie.

Er bestaat algemene overeenstemming over twee mogelijke rechtsgrond-
slagen voor het gebruik van geweld door staten. Een eerste mogelijke
rechtsgrondslag is het in artikel 51 van het VN-Handvest erkende recht
van individuele of collectieve zelfverdediging.! Een staat die met geweld
wordt aangevallen, heeft het recht zich met geweld hiertegen te verzetten,
en andere staten hebben het recht deze aangevallen staat militair bij te
staan. Daarbij is niet vereist dat de VN-Veiligheidsraad hiervoor toestem-
ming geeft. Artikel 51 bevat wel twee andersoortige verplichtingen voor
staten die gebruik maken van het recht op zelfverdediging. Allereerst
hebben deze staten de verplichting dit te melden aan de Veiligheidsraad.?
Ten tweede mogen staten gebruik maken van dit recht op zelfverdediging
totdat de Veiligheidsraad de noodzakelijke maatregelen heeft genomen ter
handhaving van de internationale vrede en veiligheid.

Naast de in artikel 51 genoemde criteria is aigemeen erkend dat
zelfverdedigingsacties op grond van internationaal gewoonterecht
moeten voldoen aan de eisen van noodzakelijkheid en proportionaliteit.
De eis van noodzakelijkheid komt er, kort gezegd, op neer dat.de uit te
voeren acties noodzakelijk moeten zijn om de in artike! 51 genoemde
gewapende aanval af te slaan. De eis van proportionaliteit betekent dat de
uit te voeren acties naar aard, omvang en intensiteit in verhouding dienen
te staan tot deze aanval.

Over de reikwijdte van het recht op zelfverdediging bestaat enige
discussie. Onder meer richt deze zich op de vraag in hoeverre er ook een
recht op zelfverdediging bestaat voordat een gewapende aanval heeft
plaatsgevonden. Vaak wordt als voorbeeld van een dergelijk gebruik van
het recht op zelfverdediging gewezen op de Zesdaagse oorlog (1967).
Sinds de aanslagen van 11 september 2001 is deze vraag hernieuwd aan
de orde. Hierover is in 2004 door de Adviesraad Internationale Vraag-
stukken en de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraag-
stukken een gezamenlijk advies uitgebracht.® De regering deelt de hoofd-
conclusie van het advies dat een land in het geval van een dreigende
aanval, ook indien deze plaats zou vinden door terroristen en/of met
massavernietigingswapens, onder voorwaarden een beroep kan doen op
het recht van zelfverdediging zoals vervat in artikel 51 van het VN-Hand-
vest. Van geen enkele staat kan immers worden gevraagd of verwacht dat
hij passief blijft als er duidelijke aanwijzingen zijn dat een dergelijke
aanval op zijn grondgebied of inwoners ophanden is.*

De tweeda algemeen aanvaarde rechtsgrondsiag voor het gebruik van
geweld is de toestemming (autorisatie} door de VN-Veiligheidsraad van
het gebruik van geweld. Hiervan is vooral sinds 1990 geregeld gebruik
gemaakt. De Veiligheidsraad kan een dergelijke autorisatie zowel geven
aan VN-vredesmachten als aan staten, 0.a. aan zgn. coalitions of the able
and willing (ad hoc coalities van troepenleverende landen) of aan regio-
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1 in larger freedom: towards development,
security and human rights for all, Report of
the Secretary-General, UN Doc. A/69/2005,
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Change, UN Doc. A/59/565 {(December 2004),
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2 De zgn. World Summit Outcoms, aanvaard
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van de VN, paragrafen 79, 80 and 152.

3 |d., paragrafen 138-139.
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nale organisaties. Autorisaties van de Veiligheidsraad voor het gebruik
van gewapend geweld worden neergelegd in Veiligheidsraadresoluties,
waarin het gebruik van alle noodzakelijke maatregelen («all necessary
means», of «all necessary measures») wordt toegestaan. Enkele recente
gevallen hebben laten zien dat de Veiligheidsraad zeker wil stellen dat in
op hoofdstuk VIl van het VN-Handvest gebaseerde resoluties waarin niet-
explicist een dergelijke autorisatie tot geweldgebruik wordt gegeven ook
geen impliciete machtiging tot geweldgebruik kan worden gelezen. Zo
verwijzen resolutie 1718 van 14 oktober 2006 {(inzake Noord-Korea) en
resoluties 1737 en 1747 (inzake Iran, van respectievelijk 23 december 2006
en 24 maart 2007) expliciet naar artikel 41 van het VN-Handvest. Dit artike!
geeft aan de Veiligheidsraad de bevoegdheid bindende maatregelen te
nemen «not involving the use of armed force». Het gaat hier om de inzet
van politieke, diplomatieke, economische, financiéle en andere drukmid-
delen om de in de betreffende resoluties vastgelegde doelstellingen te
bereiken. Voorts geven deze drie resoluties aan dat voor eventuele aanvul-
lende maatregelen verdere bestuiten van de Veiligheidsraad zijn vereist.

In dit verband wijst de regering ook op de discussies over de hervorming
van de Verenigde Naties in de periode tussen 2003 en 2005. Een onder-
werp dat centraal stond bij deze discussies was de positie van de Veilig-
heidsraad. Eén van de hoofdconclusies uit de twee rapporten die zijn
voorbereid voor deze hervormingsdiscussies was dat «the task is not to
find alternatives to the Security Council as a source of authority but to
make it work better».! Deze conclusie is bevestigd in het slotdocument
van de VN-top van september 2005.2

In dit slotdocument is het beginse! Responsibility to Protect opgenomen,
dat in de jaren daarvoor is opgekomen.® Dit beginsel benadrukt in de
eerste plaats de verantwoordelijkheid van staten om hun eigen bevolking
te beschermen tegen genocide, oorlogsmisdrijven, etnische zuivering en
misdrijven tegen de menselijkheid. Op basis van het beginsel Rasponsibi-
lity to Protect kan worden geconcludeerd dat de internationale gemeen-
schap de verantwoordslijkheid heeft om te interveniéren en de soevereini-
teit van een land te passeren als de bevolking ernstig lijdt als gevolg van
een burgeroorlog, opstand, onderdrukking of watteloosheid, en de betref-
fende overheid dit geen halt kan of wil toeroepen dan wel dit niet kan
afwenden.* De verantwoordelijkheid om te beschermen bestaat uit drie
elementen:
e Trachten te voorkomen dat de bevolking wordt bedreigd;
e Reageren en wel in het uiterste geval met militaire middelen als de
burgerbevolking ernstig in de problemen komt;
« Bijdragen aan wederopbouw en verzoening.

Sinds de aanvaarding van dit beginsel in september 2005, is Responsibi-
lity to Protect geregeld in verband gebracht met de schrijnende situatie in
Darfur. Ondanks vele inspanningen van de internationale gemeenschap,
blijft de situatie in Darfur onverminderd zorgwekkend. Een besluit van de
Veiligheidsraad (resolutie 1706 van 31 augustus 2006) tot collectieve actie
onder Hoofdstuk VIl van het VN-Handvest is tot op heden niet uitgevoerd.
De verantwoordelijkheid hiervoor, en voor de ontstane situatie in Darfur,
ligt in de eerste plaats bij de regering in Khartoum. Tegelijkertijd ziet de
internationale gemeenschap zich gesteld voor de uitdaging verder invul-
ling te geven aan haar verantwoordelijkheid in het kader van Responsibi-
lity to Protect. Hoewel deze verantwoordelijkheid om te beschermen
zwaar weegt, past hier wel uiterste terughoudenheid om, met voorbijgaan
van de Veiligheidsraad, militaire middelen in te zetten.

In dit verband moet onderscheid worden gemaakt tussen de mogelijkheid
dat de Veiligheidsraad geen besluiten kan nemen en de onwil van de
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betrokken staat om Veiligheidsraadbesluiten uit te voeren. De eerstge-
noemde mogslijkheid kan zich voordoen omdat van het vetorecht gebruik
is gemaakt of omdat de vereiste meerderheid van stemmen niet is
verkregen. Hiervan is in het geval van de situatie in Darfur vooralsnog
geen sprake, aangezien de Veiligheidsraad verschillende resoluties heeft
kunnen aannemen, deels gebaseerd op hoofdstuk VIl van het VN-Hand-
vest. Wat betreft de situatie in Darfur is vooral sprake van onwil van de
regering van Soedan om deze resoluties daadwerkelijk uit te voeren.

Er kunnen zich echter situaties voordoen waarin geen overeenstemming
kan worden bereikt over een resolutie in de Veiligheidsraad, maar waarbij
in de internationale gemeenschap sen breed gedragen gevoelen bestaat
dat militair optreden legitiem is. Gedacht zou kunnen worden aan een
dreigende humanitaire noodsituatie zonder dat de Veiligheidsraad invul-
ling heeft kunnen geven aan het beginsel Responsibility to Protect.
Daarop wordt hieronder ingegaan.

Verdere rechtsgrondslagen voor uitzonderingen op het geweldsverbod

Naast de hiervoor genoemde algemene rechtsgrondsiagen bestaan nog
enkele daarvan afgeleide, op het algemene volkenrecht gebaseerde of in
ontwikkeling zijnde grondslagen voor uitzonderingen op het gewelds-
verbod. Daarbij valt in de eerste plaats te denken aan een uitnodiging van
het gastland. Zo zijn de NAVQ-operaties in de voormalig Joegoslavische
republiek Macedonié tussen 2001 en 2003, later overgenomen door de EU,
opgezst en uitgevoerd in reactie op een verzoek daartoe van Macedonié.’

Als afgeleide van het recht op zelfverdediging geldt ook dat staten onder
strikte voorwaarden hun onderdanen mogen beschermen en, zonodig,
door inzet van militaire eenheden, mogen evacueren vanuit een ander
land. Tot de daarvoor geldende voorwaarden behoort in ieder geval de
omstandigheid dat het gastland in kwestie zelf niet langer bereid ofin
staat is om de noodzakelijke bescherming te bieden. Het is immers in
eerste instantie een verantwoordelijkheid van het gastiand om alle op het
grondgebied aanwezige personen, ongeacht hun nationaliteit, te
beschermen. Daarnaast dient een eventuele inzet van militairen zich te
kenmerken door terughoudendheid, onder andere door het geweld-
gebruik te beperken tot strikt noodzakelijke zelfverdediging (waaronder de
verdediging van de betreffende te beschermen personen) en de inzet als
geheel te beperken tot de eigenlijke bescherming of evacuatie, dus zonder
verdzere inmenging in de omstandigheden of ontwikkelingen in het land
zelf.

Het is in discussie of nog andere uitzonderingen op het geweldsverbod
bestaan. Daarbij gaat het in het bijzonder om de vraag of zgn. humanitaire
interventie is toegestaan. De internationale discussie hierover is meest
recentelijk opnisuw gevoerd naar aanleiding van de NAVO-operatie Allied
Force in 1999, gericht tegen de toenmalige Federale Republiek Joegosia-
vié.? Daarbij werd duidelijk dat nog steeds niet algemeen is geaccepteerd
dat humanitaire interventie is toegestaan. Aan de andere kant is er ook op
gewezen dat zich op dit punt wellicht nieuw internationaai recht aan het
ontwikkelen is.*

De Adviesraad Internationale Vraagstukken en de Commissie van Advies
inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken kwamen in een advies uit 2000 tot
de conclusie «dat er op dit moment niet alleen sprake is van onvoldoende
rechtsgrondslag voor humanitaire interventie zonder mandaat van de
Veiligheidsraad, maar dat een dergelijke rechtsgrondslag zich ook niet
duidelijk ontwikkelt».® Tegelijkertijd onderkenden deze adviesraden echter
«dat men bij de interpretatie en toepassing van het internationaal recht
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heden ten dage situaties niet meer kan negeren waarin fundamentele
mensenrechten op grote schaal (dreigen te) worden geschonden en de
internationale gemeenschap geen stappen onderneemt ter beéindiging of
ter voorkoming daarvan. In dit verband hechten beide adviesraden grote
waarde aan de toenemende betekenis van de plicht tot internationale
bescherming en bevordering van de fundamentele mensenrechten. Deze
plicht vormt, naar het oordeel van de CAVV en AlV, de basis voor de
verdere ontwikkeling van een gewoonterechtelijke rechtvaardigingsgrond
ten behoeve van humanitaire interventie zonder mandaat van de Veilig-
heidsraad».!

De regering onderschrijft het oordeel van deze twee adviesraden dat in
een humanitaire noodsituatie militair ingrijpen op morele en politieke
gronden gerechtvaardigd kan zijn, ook al ontbreekt vooralsnog een duide-
lijke juridische basis. Het ontbreken van een duidelijke juridische basis
neemt niet weg dat humanitaire interventie in uitzonderlijke gevallen,
onder strikte voorwaarden en bij wijze van nooduitgang toelaatbaar kan
zijn.2 In dergelijke situaties moet een uiterste inspanning zijn geleverd om
in de Veiligheidsraad overeenstemming te bereiken over de noodzaak van
militair optreden. Bovendien blijft ook in deze situaties gelden dat militair
optreden moet berusten op algemeen aanvaarde beginselen uit het
volkenrecht. in dit verband wordt ook verwezen naar de tijdens de
Kosovo-crisis in 1999 gevoerde parlementaire debatten over de rechtma-
tigheid van militair optreden.

indien een duidelijke rechtsbasis ontbreekt (bijvoorbeeld omdat in de
Veiligheidsraad een veto wordt uitgesproken over een resolutie waarin
militair ingrijpen wordt toegestaan in verband met een ernstige en groot-
schalige schending van mensenrechten), kan niet worden uitgesioten dat
zich situaties voor zullen doen waarbij in laatste instantie gebruik van
mititair geweld noodzakelijk is om een eind te maken aan een humanitaire
noodsituatie. De regering wijst er daarbij op dat men zich in deze discus-
sie ook rekenschap dient te geven van de risico’s van afzijdigheid of
onvoldoende doeltreffend optreden.

Zo is er de afgelopen jaren veel kritiek geweest op het falen van de inter-
nationale gemeenschap de genocides in Rwanda en in Srebrenica te voor-
komen. Recentelijk heeft het Internationaal Gerechtshof gespecificeerd
wat de inhoud en reikwijdte is van de verplichting voor de partijen bij het
Genocideverdrag om genocide te voorkomen. Daarbij heeft het Hof onder
meer aangegeven dat dit een inspanningsverplichting is voor staten, geen
resultaatsverplichting. Staten dienen alle hen redelijkerwijs ter beschik-
king staande middelen te gebruiken om genocide zo veel mogelijk te
voorkomen. Wel heeft het Hof aangegeven dat staten daarbij uitsluitend
binnen de grenzen van het internationale recht mogen handelen.® Niet
ondenkbaar is evenwel dat voor het voorkomen of beéindigen van een
mogelijk toekomstige genocide militair ingrijpen noodzakelijk is ook
indien onzeker is of daarvoor een rechtsgrondslag bestaat. Daarbij
beklemtoont de regering dat in de politieke afweging aangaande een
dergelijk militair optreden zal worden meegewogen dat dit beperkt dient
te blijven tot uitzonderlijke omstandigheden, gezien de gevaren van
misbruik, uitholling van het geweldsverbod, en ondergraving van de
positie van de VN-Veiligheidsraad. Daar staat tegenover dat in de interna-
tionale samenleving een breed gedragen gevoelen kan bestaan dat zulk
handelen legitiem is.
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5. Slot

Deze notitie beoogt een nadere invuliing te bieden van de in de inleiding
van deze notitie geciteerde passage uit het coalitie-akkoord. De regering is
van mening dat uitzending van Nederlandse militairen in overeenstem-
ming moet zijn met het internationale recht. Het internationale recht staat
het gebruik van geweld door staten in beginsel niet toe, tenzij een van de
hierboven genoemde uitzonderingen als rechtsbasis voor uitzending van
toepassing is. In de besluitvorming over een eventuele uitzending van
Nederlandse militairen, welke plaatsvindt voigens de in het Toetsings-
kader 2001 vastgelegde leidraad, dient voor elk afzonderlijk geval te
worden vastgesteld of er sprake is van overeenstemming met het interna-
tionale recht en of er een duidelijk mandaat voor de voorgenomen uitzen-
ding is. Deze en andere afwegingen zullen per geval worden gemaakt, op
basis van de geldende internationaalrechtelijke normen, feitelijke omstan-
digheden en politieke context. De wereld staat niet stil. Internationale
politieke en juridische ontwikkelingen evolueren en beinvioeden elkaar.
De regering acht het dan ook mogelijk noch wenselijk om in algemene zin
vooruit te lopen op beslissingen die in de toekomst genomen moeten
worden over deelname aan missies met inzet van Nederlandse militairen,
anders dan dat te allen tijde een adequaat volkenrechtelijk mandaat is
vereist.
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Aan de (in)formateur(s)
p/a Tweede Kamer
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Amsterdam, 23 oktober 2012

Geachte heren Rutte en Samson,

Ik las over de nieuwe belastingplannen, en dat het huidige lagere belastingtarief voor
gepensioneerden mogelijk komt te vervallen. Ik hoop dat informateurs/Tweede Kamer zich
realiseren dat alle pensioenen, pensioenopbouwen en pensioenverwachtingen gebaseerd zijn op dat
lagere belastingtarief, evenals de berekeningen van de te verwachten uitkeringen van lijfrentes etc.
etc. voor mensen zonder pensioen.

Een afschaffing van het verlaagde belastingtarief voor ouderen heeft dramatische gevolgen voor de
financiéle situatie van ouderen. |k hoop dat u, de Tweede Kamer en a.s. bewindslieden zich dat
realiseren. Nog afgezien van de gevolgen voor de economie als de bestedingen van ouderen
drastisch omlaag gaan.

ik wens u veel wijjsheid,

Mvrgr.,

JBEinL Tee
Soetendaal 86
1018 BR Amsterdam

(min of meer per ongeluk ook per e-mail aan de Tweede Kamer algemeen verzonden)



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Mevrouw J. Teeuw
Soetendaal 86
1018 BR Amsterdam

Kenmerk: 201200632 Den Haag, 25 oktober 2012

Geachte mevrouw Teeuw,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Amsterdam, 23 oktober 2012

Brieven aan de (in)formateur(s)
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

segregatie is niet het probleem, maar de oplossing

Tijdens een kabinetsformatie worden brieven met beleidsvoorstellen gericht aan de
(in)formateurs. Allerlei lobby-groepen en instellingen hebben dat de laatste weken gedaan,
en daarom doe ik het ook. In tegenstelling tot die organisaties, verwacht ik wel bedreigd te
worden, naar aanleiding van mijn brief. Daarom verzoek ik om weglating van mijn adres, bij
eventuele publicatie van ontvangen correspondentie.

De afgelopen decennia hebben de thema's migratie, integratie en nationale identiteit, een
grote rol gespeeld in de Nederlandse politiek. De opkomst van de rechts-populistische
partijen LPF en PVV, leidde tot de grootste verschuiving in de parlementaire politiek sinds de
Tweede Wereldoorlog. Het politiek debat blijft echter steken in herhalingen.

Daarvoor is er wel een verklaring, met een goede basis in de politieke theorie. De
constituerende waarden van een staat, waaronder zijn eigen bestaan, staan niet ter discussie
binnen het politiek stelsel. Gebeurt dat wel, zoals in Belgié, is het een teken dat de staat
verzwakt is. Discussie over de constituerende waarden ondermijnt namelijk de legitimiteit,
die alle staten nodig hebben om te functioneren.

In Nederland staat de nationale eenheid, in brede zin, niet ter discussie. Dat belemmert het
spreken over migratie, integratie en nationale identiteit. Het gevolg is een pseudo-debat
binnen politiek-correcte kaders. Er is veel ophef, maar het leidt nergens naar toe. Ik probeer
hier uit te leggen wat het probleem is, en de oplossing volgt vanzelf.

Nederland is niet het enige West-Europees land met een 'integratie-probleem’. Een
vergelijking met andere landen maakt een patroon zichtbaar. Een etnisch homogeen land
verandert door massa-immigratie. Als reactie daarop, ontstaat een volksnationalistische,
eurosceptische en xenofobe partij of stroming. Die krijgt de steun van 15% tot 20% van de
kiezers. De gevestigde partijen proberen deze mensen te paaien, door migranten te dwingen
tot integratie. Dat leidt niet tot assimilatie, en de autochtone ontevredenheid neemt ook niet
af. De autochtone samenleving polariseert.

Dat steeds rond 20% van de autochtone bevolking voor dergelijke stromingen kiest, is een
aanwijzing voor een autonoom verschijnsel. Het heeft, met andere woorden, niets te maken
met de politieke geschiedenis van de individuele landen, meer met de mensen zelf.



Naar alle waarschijnlijkheid is de oorzaak biologisch: ongeveer een-vijfde van de bevolking
is klinisch xenofoob. De xenofobie zelf is waarschijnlijk aangeboren, en het laat zich goed
verklaren vanuit de evolutionaire biologie. De mens heeft lange tijd in kleine groepen
geleefd, met een vijandige verhouding tot andere vergelijkbare groepen. Snelle herkenning
van niet-leden, en defensieve reacties daarop, hadden evolutionair voordeel. Dat werd een
nadeel met het ontstaan van steeds complexere samenlevingen, maar bij een deel van de
mensheid zijn de defensieve reacties nog sterk aanwezig.

'xenofobie' is wellicht niet de beste omschrijving. Het is niet louter angst, dus geen fobie in
letterlijke zin. Xenofoben lijden stress in de nabijheid van mensen die voor hen wezenlijk
anders zijn, en ze reageren daarop met agressie, niet met viuchten. Ze zijn dan ook een
gevaar, niet alleen voor de 'vreemden’, maar ook voor diegene die ze schuldig achten aan
hun lijden.

Biologische verklaringen voor de xenofobie zijn al langer bekend, maar gelden als taboe in
de wetenschap, omdat ze een rechtvaardiging voor racisme zouden leveren. Deze
misplaatste politiek correctheid heeft het zoeken naar politieke oplossingen lange tijd
geblokkeerd.

Het wezenlijk probleem is dat een deel van de bevolking biologisch niet in staat is, om in
een multi-etnische samenleving te leven. Dat moeten ze wel, en daarom raken ze boos en
gefrustreerd. Politieke partijen zoals de LPF en PVV geven uiting aan deze boosheid, maar
kunnen de oorzaak zelf niet wegnemen. Dat geldt ook voor Viaams Belang in Viaanderen,
het Front Nationaal in Frankrijk, de Lega Nord in Italig, en andere vergelijkbare partijen.

De aanwezigheid van een xenofoob kiezersblok is geen garantie dat een bepaalde partij
overleeft, of politiek iets bereikt: de LPF stortte roemloos in elkaar. Het betekent wel, dat
zulke partijen niet te bestrijden zijn met politieke middelen. Verdwijnen ze, dan is er altijd
wel een opvolger, zoals de PVV de LPF opvoigde. Die partijen kunnen wel het politiek
proces gijzelen, doordat andere partijen voortdurend concessies doen aan hun xenofobe
kiezers. Alle grote Nederlandse partijen maken zich daaraan schuldig. Die concessies zijn
nooit voldoende, omdat ze de oorzaken van de xenofobe frustratie niet wegnemen. Dat leidt
tot nog meer frustratie: het is een vicieuze cirkel.

Om hieruit te ontsnappen, moet de politiek de vraag stellen: wat willen die mensen eigenlijk
wel? Wat willen Henk en Ingrid? Het antwoord laat zich afleiden uit hun afkeer van
bijvoorbeeld de massa-immigratie. Hun wensen zijn ook zichtbaar in duizenden uitlatingen
op internet.

Henk en Ingrid willen Nederlandse wijken, bewoond door Nederlanders, waar Nederlands
op straat wordt gesproken, en Nederlandse agenten de orde handhaven. Ze willen
Nederlandse scholen met Nederlandse docenten, waar Nederlandse kinderen de
Nederlandse cultuur en geschiedenis leren. Ze willen Nederlandse ziekenhuizen met
Nederlandse artsen en verplegers. Ze willen op hun werk Nederlandse collega's treffen, en
ze willen Nederlandse winkels met Nederlands personeel.

Uit de wensen volgt de oplossing: de samenleving zo inrichten, dat deze mensen zo veel
mogelijk onder elkaar kunnen leven, vrij van alles wat hun stoort. Dat vereist een mate van
scheiding, dat de historische verzuiling overtreft. Het doel is niet ‘eigen volk eerst', maar
‘eigen volk in eigen kring'. Het geldt ook niet voor het volk als geheel. De niet-xenofobe
autochtonen, die met allochtonen samen kunnen leven, blijven dat doen. Dat is een groot
verschil met de segregatie in de VS of Zuid-Afrika: die kende geen multi-etnische optie.



Segregatie heeft een slechte naam, en het botst ook met de anti-discriminatie wetgeving. Die
zal grotendeels afgeschaft moet worden, en Nederland moet ook derogeren van de
internationale verdragen, waarop de wetgeving gebaseerd is.

Een segregatiebeleid kan met het historisch verzuilingsmodel beginnen. Die heeft het
voordeel van bekendheid, en was ook grotendeels vrijwillig. Zonder dwang stuurden
katholieke ouders hun kinderen naar de katholieke scholen, en gebruikte de katholieke
ziekenhuizen. De gereformeerden studeerden vrijwillig aan de VU, en de niet-kerkelijken
werden lid van de AVRO. Je hoeft mensen meestal niet te dwingen, om gelijkgezinden op te
zoeken.

De doelgroep van het segregatiebeleid, dat grotendeels overeenkomt met de kiezers van de
PVV, moet eerst als zuil worden erkend. Het moet een passende en niet-denigrerende naam
krijgen, bijvoorbeeld 'Nederlands-patriotische stroming'. De zuil krijgt vervolgens een eigen
onderwijsstelsel, van basisschool tot universiteit, en een eigen zorgstelsel. Dat model kennen
wij, maar deze instellingen moeten ook legaal allochtonen kunnen weren. Het doel is niet
om de PVV aan eigen instellingen te helpen, het doel is om zijn kiezers af te zonderen, van
de bron van hun woede en angsten. Dat gaat wel verder dan de klassieke verzuiling, en
vereist meteen aanpassing van de anti-discriminatie wetgeving.

De nieuwe verzuilde instellingen worden dus niet alleen rechts en nationaal, maar ook
blank. Omgekeerd moeten de overige instellingen de mogelijkheid krijgen, om xenofoben te
weren, zeker als werknemer. Ook hier biedt de historische verzuiling een model. Multi-
etnische instelling kunnen instemming eisen met de aard van de instelling: de xenofoben
blijven uit zichzelf weg. Het is ook mogelijk om de scheiding consequent door te voeren:
wie zijn kind naar de Nederlands-patriotische school stuurt, moet ook het Nederlands-
patriotische ziekenhuis gebruiken.

De klassieke verzuiling van zorg en onderwijs is niet voldoende om de xenofoben af te
schermen. Een segregatiebeleid is ook nodig bij het bedrijfsleven, en ook daar moet de anti-
discriminatie wetgeving wijken. Ondernemingen moeten de mogelijkheid krijgen om
openlijk allochtonen te weren, en zich te etaleren als bijvoorbeeld '100% Hollands bedrijf'.
Omgekeerd mogen bedrijven ook xenofoben weren, door bijvoorbeeld schriftelijk
instemming te eisen met een multi-etnisch personeelsbestand. In beide gevallen geldt het
ondernemersrisico, ten aanzien van eventueel verlies van klanten. Op korte termijn zouden
niet veel bedrijven de sprong wagen, maar met 15% van de bevolking als consument, is er
zeker een markt voor producent en diensten, van gesegregeerde autochtone bedrijven.

De overheid kan de segregatie in het economisch leven versterken, met een verplichte
scheiding in de detailhandel. Dat kan niet voor een enkele dorpswinkel, wel bij de
supermarkten en ketens in de grote steden. Die zouden verplicht moeten zijn, om filialen te
bieden, met louter autochtoon personeel, en nadrukkelijk gericht op een xenofoob publiek.
Bij de supermarkten zou bijvoorbeeld één op de vijf filialen daaraan moeten voldoen. Dit
komt tegemoet aan de klacht van xenofoben, dat ze steeds geconfronteerd worden met 'een
meisje met hoofddoek aan de kassa'.

Segregatie in het economisch leven kan verder gestimuleerd worden door herinvoering van
de gulden, als vrijwillige tweede munt naast de euro. Economisch zijn er geen bezwaren: bij
uitgifte worden de guldens simpelweg met euro's gekocht, de geldhoeveelheid blijft gelijk.
De heringevoerde gulden wordt uitsluitend binnen Nederland gebruikt: valutatransacties
worden via een euro-tussenrekening afgehandeld. Salaris en uitkeringen worden in euro's
vastgesteld, maar op verzoek in guldens uitbetaald. De heringevoerde gulden moet een



duidelijk rechts-nationaal character hebben, met bijvoorbeeld afbeeldingen van Pim Fortuyn
op de bankbiljetten.

Herinvoering komt tegemoet aan het gevoel van het nationalistische bevolkingsdeel, dat ze
een deel van hun identiteit verloren hebben, met de invoering van de euro. Het is ook een
middel om de economie te verzuilen. De Nederlands-patriotische bevolkingsgroep zal voor
gebruik van de gulden kiezen, en wordt daardoor als consumentenblok zichtbaar. Dat maakt
het makkelijker voor producenten en detailhandel, om zich daarop te richten, door
bijvoorbeeld 'gulden-winkels' te openen. Omgekeerd zal de xenofobe consument geleidelijk
overschakelen op winkelen met guldens.

Om een duidelijke scheiding te bevorderen, moeten ondernemingen worden verplicht om
voor één van de twee munten te kiezen, bij de detailhandel per filiaal. De xenofobe
consument doet zijn boodschappen bij de Hollandse supermarkt, en rekent af in guldens bij
de autochtone kassigre. De scheiding wordt duidelijk aangegeven, en allochtonen vermijden
dan juist de Hollandse supermarkt.

Dit alles is nog onvoldoende, zonder residentiéle segregatie. De overheid moet de 'witte
vlucht' erkennen, legaliseren en faciliteren. Autochtone wijkbewoners moeten eisen kunnen
stellen, wat betreft afstamming en cultuur van de bewoners. Daarvoor zou een drempel
gelden - bijvoorbeeld dat de wijk al in grote meerderheid autochtoon is, en dat de
meerderheid daarvan met de segregatie instemt. Binnen een bepaalde termijn moeten de
allochtone bewoners verhuizen. Het zullen vooral leden van de xenofobe doelgroep zijn,
die hun woningen innemen,

Ook al krijgen de uitgeplaatste allochtonen vervangende woonruimte, het blijft een grote
inbreuk op hun bewegingsvrijheid, en vereist aanpassing van de huidige wetgeving. Het gaat
echter niet om het hele land. De eerste autochtone wijken zijn te verwachten in typische
PVV-bolwerken, zoals Volendam, Brunssum en Kerkrade. Omgekeerd krijgen andere wijken
de mogelijkheid om xenofoben te weren, als een meerderheid van de bewoners daarom
vraagt. Dat kan door bijvoorbeeld nadrukkelijke instemming met een multi-etnische
bevolking te eisen. Wie niet daarvoor tekent, zou moeten verhuizen - bij voorkeur naar de
vrijgekomen woningen in de Nederlands-patriotische wijken.

Vergelijkbare verhuisbewegingen komen nu al voor - de goed gedocumenteerde 'witte
viucht'. Met name autochtone huishoudens verhuizen om bij elkaar te zijn - een allochtone
wijk achterlatend. Een segregatiebeleid zou dit proces opzettelijk versnellen, en dat leidt
inderdaad tot een verscherpte politiek-ruimtelijke segregatie.

Binnen de autochtone wijken volstrekt zich wel een wonder: Henk en Ingrid krijgen de jaren
'50 terug. De Marokkanen zijn verdwenen, iedereen spreekt weer Nederlands op straat, de
scholen zijn van de Nederlands-patriotische stroming, in de supermarkt is geen hoofddoek te
zien, en je kunt met guldens betalen. Daar is het om te doen: de samenleving om de
xenofoben heen aan te passen, aan hun biologisch draagvermogen. Mocht het wijk-niveau
niet voldoende zijn om dit te bereiken, dan moet de overheid het proces opschalen, tot hele
stadsdelen en delen van provincies.

Uiteraard voert deze logica naar de oprichting van een eigen thuisland, een ‘Fortuynland'. In
de praktijk betekent dat ook, een eigen staat voor de PVV. Het is moeilijk in de uitvoering, en
het kan niet op korte termijn. Ik probeer hier aan te geven, dat ook zonder deze

verregaande optie, de xenofoben grotendeels afgezonderd kunnen worden van de overige
bevolking.



Met de gedachte van een eigen staat voor de PVV, zijn we terug bij de oorzaak van het
probleem. Deze optie vloekt namelijk met het integraal-nationalisme van de elite, en is
daarom volstrekt taboe. Geen politicus wil daarover praten, zelfs niet over maatregelen die
in die richting wijzen. Dat is niet omdat ze linkse anti-racisten zijn: hun voornaamste
bezwaar tegen afzondering en segregatie, is dat het de nationale eenheid ondermijnt. En
daarin hebben ze gelijk: als Nederland zover is dat de PVV een eigen staat moet krijgen, dan
heeft Nederland als staat gefaald.

Gedreven door hun integraal-nationalisme, streeft de elite naar homogeniteit onder de
bevolking, door de assimilatie van minderheden. Dat is onmogelijk, omdat een groot deel
van de bevolking de integratie van migranten niet alleen afwijst, maar daardoor tot woede
gedreven wordt. Het streven van de elite bracht geen harmonie: het bracht decennia van
nutteloos integratiebeleid, en de opkomst van de LPF en PVV. De elite moet inzien dat hun
streven naar één grote Hollandse familie niet menselijk of progressief is, maar een uiting van
achterlijk 19e-eeuws nationalisme. Pas als het losgelaten wordt, kan men nadenken over
oplossingen.

Velen zijn huiverig voor segregatie, en ook de internationale gemeenschap zou moord en
brand schreeuwen. Maar wat is het alternatief? Een diep gefrustreerde, bittere, woedende, en
almaar radicaliserende autochtone minderheid, die niet te paaien is met wat voor politiek
dan ooit. En vervolgens: een Nederlandse Breivik, moorden op willekeurige allochtonen
zoals in Duitsland, bomaanslagen op moskeeén en Islamitische scholen, een wedstrijd in
vreemdelingenhaat tussen de politieke partijen, en wellicht verdrijving van de allochtonen
uit Nederland. Dat is ook geen prettig vooruitzicht.

T

Paul Treanor
Lodewijk Tripstraat 3 - 1
1052 ER Amsterdam
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De heer P. Treanor
Lodewijk Tripstraat 3 - 1
1052 ER Amsterdam

Kenmerk: 201200634 Den Haag, 25 oktober 2012

Geachte heer Treanor,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan informateur de heer H.G.J. Kamp

En informateur de heer drs. W.J. Bos Telefoonnummer 088-0997010
p/a Tweede Kamer E-Mailadres secretariaat @fnvzzp.ni
Postbus 20018 Ons kenmerk LG/JB/12.071

2500 EA Den Haag

Utrecht, 22 oktober 2012

Betreft: Aandacht voor zelfstandig ondernemers

Geachte heren informateurs,

Zelfstandig ondernemers vormen een onmisbare groep op de arbeidsmarkt. Tijdens de
verkiezingscampagne was er veel aandacht voor zelfstandig ondernemers. FNV Zelfstandigen
rekent erop dat zelfstandig onderemers de gehele komende kabinetsperiode op een positieve
manier in de picture blijven.

Er zijn echter nog wel wat slagen te maken als het gaat om de positie van zelfstandig
ondernemers. We verzoeken u vriendelijk om tijdens de komende kabinetsperiode aandacht te
besteden aan de volgende thema's: definitie zzp'er, de VAR webmodule en
arbeidsongeschiktheids- en oudedagsvoorzieningen.

In zijn brief van 17 september 2012 heeft staatssecretaris Weekers tot onze teleurstelling
geschreven dat er geen definitie van zzp’er komt, omdat de vormgeving van ondernemingen in
de praktijk zeer divers is en zich moeilijk zou laten vastleggen in wettelijke regels. Hoewel wij
ons zeer bewust zijn dat het definiéren van een zzp'er geen gemakkelijke exercitie is,
betreuren wij deze keuze.

Wij maken een onderscheid tussen vier groepen zelfstandig ondernemers. De eerste groep is
de probleemgroep, de groep die zich als werknemer gedraagt en feitelijk onterecht het etiket
ondernemer heeft gekregen. De tweede groep is de deeltijdondernemer. De derde groep van
de bewuste zelfstandige, is verreweg het grootst. Tot slot onderscheiden wij een kleine
bovenlaag, die van oudsher niet in loondienst werkzaam is, zoals advocaten en notarissen.

AVarrolaan 100, Utrecht P Postbus 85400, 3508 AK Utrecht
70880997010 F 0880997 099 | www.fnvzzp.nl artn
Bank ING 742615 IBAN NL29 INGB 0000742615 BIC INGBNL2A KvK 30158039 gezond onderry
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Focus bij handhaving zou moeten liggen bij de probleemgroep, bij degenen die eigenlijk
thuishoren in een arbeidsovereenkomst. De andere groepen zelfstandigen en hun
opdrachtgevers hebben veel baat bij een heldere definitie, zodat zij geen rechtsonzekerheid en
willekeur ervaren en er voor opdrachtgevers geen verkapte risico’s zijn.

Er is echter gekozen om naar Engels voorbeeld een webmodule te ontwikkelen, waarbij
opdrachtgever meer verantwoordelijkheid krijgt en partijen vaker informatie moeten invoeren.
Helaas is niet gekozen voor het Belgische model, waarbij er voor een viertal probleemsectoren
(schoonmaak, beveiliging, transport en bouw) een definitie voor schijnzelfstandigheid is
gekomen. Wellicht dat de VAR webmodule enig effect zal hebben, maar om de aanzuigende
werking van het ondernemerschap aan de onderkant van de arbeidsmarkt aan te pakken is
meer nodig. Wellicht biedt de Belgische regelgeving hiervoor inspiratie. Voorts denken wij dat
het niet effectief is om te bezien hoe het ondermemerschap onaantrekkelijker kan worden
gemaakt, als niet gelijktijdig wordt onderzocht hoe de arbeidsovereenkomst aantrekkelijker kan
worden gemaakt.

Het derde thema dat wij graag onder uw aandacht willen brengen, zijn de mogelijkheden voor
zelfstandigen om risico’s van arbeidsongeschiktheid te verkleinen en om oudedagsreserves op
te bouwen.

Ten aanzien van de oudedagsvoorziening constateren we dat de maximum hoogte van de
Fiscale Oudedagsreserve in 2012 is verlaagd van € 11.882,- naar € 9.382,-. In het deelakkoord
van 1 oktober jl. is bekend geworden dat het vitaliteitsparen niet ingevoerd wordt. Dit betekent
een aperte verslechtering van de mogelijkheid van de fiscale mogelijkheden voor de opbouw
van oudedagsreserves voor zelfstandig ondernemers. De groep is nu nog meer afhankelijk van
producten van verzekeraars en banken, waarbij de zelfstandig ondernemer onvoldoende
flexibiliteit heeft, geen invioed heeft op de governance en te maken heeft relatief hoge kosten
en relatief lage rendementen. Wij hopen derhalve dat er in de komende kabinetsperiode een
slag gemaakt zal worden met de verbetering van pensioenmogelijkheden voor zelfstandigen
door introductie van een premiepensioeninstelling voor en door zelfstandig ondernemers.

Tot slot een enkele opmerking over arbeidsongeschiktheidsverzekeringen. De huidige
mogelijkheden zijn niet ideaal voor een deel van de zelfstandigen. Vooral zelfstandig
ondernemers met een medische voorgeschiedenis kunnen slechts een verzekering afsluiten
tegen hoge premie en met uitsluitingen. Doordat het draagviak voor
arbeidsongeschiktheidsproducten onder zelfstandig ondernemers te laag is, blijven de

producten relatief duur.

AVarrolaan 100, Utrecht P Postbus 85400, 3508 AK Utrecht
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Onze oplossing zou zijn om een basisverzekering op basis van vrijwilligheid te introduceren.
Alle arbeidsongeschiktheidsverzekeringen zijn verplicht om dit product aan te bieden en alle
zelfstandigen te accepteren zonder medische keuring vooraf. De overheid stelt de
randvoorwaarden van deze basisverzekering, zoals uitkeringsduur, hoogte uitkering en
wachttijd. Als men zich wil bij verzekeren, dan kan de zelfstandig ondernemer een aanvullende
verzekering afsluiten, waarbij de verzekeraar voorwaarden kan stellen en premiehoogte kan
bepalen.

Rest ons nog u zeer veel succes te wensen met de verdere formatie en wij verzoeken u
vriendelijk om de zelfstandig ondernemers niet uit het oog te verliezen!

Met vriendelijke groet,

%@%&”&\

Mevrouw L. Gonggrijp
directeur

AVarrolaan 100, Utrecht P Postbus 85400, 3508 AK Utrecht
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Bank ING 742615 1BAN NL29 INGB 0000742615 BICINGBNL2A KvK 30158039 gezond onders
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Mevrouw L. Gonggrijp
FNV Zelfstandigen
Postbus 85400

3508 AK Utrecht

Kenmerk: 201200636 Den Haag, 25 oktober 2012

Geachte mevrouw Gonggrijp,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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De informateurs Inlichtingen bij
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Goederenvervoer per spoor in Overijssel.

Geachte informateurs,

De provincie Overijssel constateert dat herroutering van goederentreinen door Oost Nederiand
tot buitensporige schade zal leiden. De gevolgen voor de leefbaarheid, externe veiligheid
gezondheid en bereikbaarheid van de steden en kernen langs de spooriijnen zijn ingrijpend. In
een statenbreed aangenomen motie {motie-Karssen c.s., bijgevoegd) heeft Provinciale Staten
van Overijssel ons gevraagd dit nogmaals nadrukkelijk bij u onder de aandacht te brengen.

De provincie Overijssel en haar Oost Nederlandse partners komen tot de slotsom dat de tot op
heden uitgevoerde onderzoeken en hieraan verbonden conclusies geen recht doen aan de
aangenomen moties en gedane toezeggingen in de Tweede Kamer.

Zo worden de mogelijkheden van de binnenvaart nog steeds onderschat en kan de capaciteit
van de Betuweroute nog beter worden benut. Daarnaast acht Oost Nederland de nu
beschikbare budgetten voor mitigerende en compenserende maatregelen voistrekt
ontoereikend.

Het gereedkomen van de Tweede Maasviakte en de vergevorderde plannen voor
spoorboekloos rijden in de Randstad leiden tot een enorme groei van het goederenvervoer per
spoor in het oosten van het land. Overijssel en haar Oost Nederlandse partners hebben altijd
aangegeven niet mee te willen werken aan het verwerken van deze nieuwe goederenstromen
indien dit ten koste gaat van de leefbaarheid en bereikbaarheid van de Oost Nederlandse
kernen langs het spoor en hiervoor onvoldoende mitigerende en compenserende maatregelen
worden getroffen. Hierbij dienen alle aangedragen en beschikbare aiternatieven serieus te
worden onderzocht. Dit standpunt hebben wij altijd uitgedragen en werd breed gedragen in de
Tweede Kamer.

Gelet op het bovenstaande heeft Overijssel nog geen vertrouwen in een goede afloop voor de
gezondheid van haar inwoners, het milieu, de natuur, het landschap en de economische
ontwikkeling binnen Oost Nederland. Om de verwachte goederenstromen op een
aanvaardbare wijze door Overijssel te leiden is het noodzakelijk dat:

e Gewerkt wordt met geluidswaarden die binnen maatschappelijke plafonds liggen.
¢« Geen schade en grote hinder kan optreden als gevolg van trillingen.

YRR 2(_,;2 provincie Verijssel



Goederenvervoer per spoor in Overijssel

« De aanrijdtijden hulpdiensten altljd binnen de kaders blijven.

« Ruime aandacht wordt besteed aan verkeersveiligheid (met name oversteken door
lange dichtligtijden).

« Voldoende ruimte blijft bestaan voor onze ambities voor personenvervoer.

« Voldoende aandacht bestaat voor risico’s voor de gezondheid van omwonenden.

o Optredende schade voldoende gecompenseerd wordt. Denk hierbij aan schade aan
vastgoed, landschappelijke waarde, toerisme, bereikbaarheid en economische
ontwikkelingen.

Met het juiste beleid kan recht gedaan worden aan het belang van bereikbaarheid van de
Randstad, goede logistiek voor Nederland ais geheel en de leefbaarheid van de steden en
kernen langs de Oost Nederlandse spoorlijnen in het bijzonder. Wij spreken hierbij onze hoop
en verwachting uit dat het nieuwe kabinet ons daarin steunt.

Namens Provinciaie Staten,
Gedeputeerde Staten van Overijssel,

22.10.2012
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Motie vreemd aan de orde van de dag
Artikel 62 RvO voor Provinciale Staten van Overijssel 2011

Motie vreemd aan de orde van de dag

Aan de voorzitter van Provinciale Staten

Provinciale Staten van Overijssel In vergadering bijeen op 10 oktober 2012

Onderwerp: Gevofgen PHS plannen gemeenten Twentelljn, Twentekanaallljn en IIssellijn

De Staten, gehoord de beraadslaging,

overwegende dat:

¢ de goederencorridor Oost, onderdeel van het Programma Hoogfrequent Spoor (PHS), in
verschillende gemeentes In Overljssel en Gelderland leldt tot een extra toename van geluid- en
trillinghinder en een verslechtering van de externe velligheid en daamaast een bedreiging vormt
voor de lokale en regionale economie,

e de goederencorridor Oost controversieel Is verklaard alsock de onderzoeken dle op verzoek van
de Tweede Kamer zijn gedaan naar alternatieven voor de goederencorridor Qost,

e de indruk is ontstaan in de verschillende gemeentes dat de aangedragen altematieven
onvoldoende zijn onderzocht en daarom niet serieus zullen (kunnen) worden meegewogen,

s de gemeente Rheden onlangs in een brandbrief (zle bijflage) aan de onderhandelaars van het
nleuwe kabinet heeft verzocht om bij de formatie bindende afspraken te maken die ertoe leiden
dat de plannen voor een toename van het goederenvervoer over de DIssellijn, Twentelijn en
Twentekanaallijn van tafel gaan en de alternatleven serieus te onderzoeken en te overwegen,

« de regio Oost tot nu toe eensgezind bezwaar heeft gemaakt tegen (de te verwachten negatieve
effecten van) de goederencorridor Oost,

roepen GS op:
o Een brief van dezelfde strekking als de brief van Rheden te sturen aan de onderhandelaars van
het VVD-PvdA-kabinet.

jom Martha van Abbema
ChristenUnle
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Kenmerk: 201200638 Den Haag, 25 oktober 2012

Geachte mevrouw Bijleveld,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Ministerie van

Regering van Aruba Algemene Zaken

L.G.Smith Bivd. 76
Oranjestad, Aruba

Tel. (297) 582 4900
Fax. (297) 582 7582

Aan de heren informateurs

Henk Kamp en Wouter Bos

p/a Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

NEDERLAND

Oranjestad, 12 oktober 2012

Zeer geachte heren informateurs, &- h I/&« L > _ga-fl uoul& Y.

De Arubaanse regering stelt het op prijs u in uw functie van informateurs veel succes toe te
wensen en zou ook van de gelegenheid gebruik willen maken om u van het volgende in kennis
te stellen.

Zoals u wellicht bekend is, heeft de Arubaanse regering zich in de afgelopen twee jaren
intansief ingezet om meer inhoud te geven aan het Koninkrijk. In de Arubaanse visie dient het
Koninkrijk zich te ontwikkelen tot een strategisch partnerschap waarbij voor alle landen in het
Koninkrijk sprake kan zijn van een win-win situatie. Deze visie is neergelegd in de nota 'Visie op
het Koninkrijk' waarvan een kopie hierbij is gevoegd. De achterliggende gedachte is dat alle
landen verschillende ‘assets' hebben en er dus sprake kan zijn van synergie. h ‘
Wwek o-onag wce*

Wat Aruba betreft is het niet bij woorden gebleven. Er zijn het afgelopen jaar diverse initiatieven
genomen waarvan enkele al concreet resultaat hebben opgeleverd. Om een paar te noemen.
Er is een samenwerking tot stand gebracht tussen de TU Deilft, de TNO, de Arubaanse regering
en internationale actoren als de Carbon War Room, onder. leiding van Sir Richard Branson, de
New America Foundation en de Harvard Universiteit. Het doel is onder meer om Aruba in het
jaar 2020 te transformeren tot een 100 % ‘groen en duurzaam' eiland.

Dit voornemen dat onlangs ook is aangekondigd op de Rio+20 Conferentie trekt inmiddels
wereldwijde aandacht. Dat bleek onder meer ook op de derde internationale Green Energy
Conference, die deze maand op Aruba is gehouden en waarin internationale experts (onder
meer uit Nederland) eikaar hebben ontmoet.

Inmiddels is TNO samen met Arubaanse actoren begonnen met de uitvoering van plannen om
op Aruba een 'living lab’ te bouwen waarin onder reéle omstandigheden producten, concepten
en strategieén op het gebied van innovatie en in het bijzonder de toepassing van groene
energie worden ontwikkeld en uitgetest. De belangstelling in de regio is groot en TNO verwacht
daarmee ook een nieuw afzetgebied in de snelgroeiende Zuid Amerikaanse markt voor
Nederiandse expertise en producten op dit gebied te kunnen ontwikkelen.



(./Hig;achtend.

Het zelfde geldt ook voor de Schiphol-groep die met veel succes de Arubaanse luchthaven
exploiteert. Ook op dit gebied biedt de Zuid Amerikaanse markt, waar sprake is van

liberalisering van luchthavens op grote schaal, goede kansen voor export van Nederlandse
expertise. De Arubaanse luchthaven die op een heel efficiénte en rendabele wijze jaarlijks meer
dan een miljoen passagiers afhandelt, geldt als uitstekend voorbeeld in de regio.

Ook de Rietveld Academie ziet mogelijkheden om met een vestiging op Aruba nieuwe
studenten uit de regio te werven terwiji ook vermeid kan worden dat de Gasunie bezig is met de
uitwerking van concrete projecten op Aruba en in de regio.

Dit zijn slechts enkele voorbeelden waaruit blijkt dat Aruba, met zijn uitstekende infrastructuur,
zijn hoogopgeleide en meertalige bevolking en zijn uitstekende loglstieke ligging (en met ruim
anderhalf miljoen toeristen per jaar), een uitstekende mogelijkheid biedt voor Nederlandse
bedrijven en instellingen om zich met Aruba als hub in de snelgroeiende Zuid Amerikaanse

markt te profileren.

In dit kader kan ook vermeld worden dat voor mei volgend jaar een grote conferentie gepland
wordt — de Europe meets the America's conferentie — waarbij Nederlandse, Europese en
regionale stakeholders elkaar op Aruba zullen ontmoeten. Ook de regionale
Koninkrijksambassadeurs zullen aan deze conferentie deelnemen.

De Arubaanse regering heeft overigens, naast de visie voor het Koninkrijk, ook een
complementaire visie voor wat betreft de relatie met de Europese Unie geformuleerd. Ook wat
betreft de EU wordt gestreefd naar de ontwikkeling van een strategisch partnerschap. We zijn
verheugd te mogen constateren dat blijkens het nieuwe voorstel van de Europese Commissie
voor het LGO-associatiebesluit met betrekking tot de periode na 2013 ook de EU deze lijn wil
gaan volgen. Een exemplaar van de Arubaanse visie wat betreft de samenwerking met de
Europese Unie wordt U bij deze toegestuurd.

Wij verzoeken u dat in het nieuwe regeerakkoord expliciet vermeld wordt dat de regering van
Nederiand uitvoering zal geven aan de samenwerkingsafspraken die zijn vastgelegd in de
tussen Nederland en Aruba op 27 oktober 2011-gesioten overeenkomst.-Hierbij wordt; in-lijn-
van het bovenstaande, naar synergie gezocht op het gebied van politieke stabiliteit, goed
bestuur en rechtszekerheid, onderwijs, cultuur, wetenschap en emancipatie, zorg, justitie en
openbare financién — het laatste in het kader van het schrijven van de Minister belast met
Koninkrijksrelaties d.d. 4 juli .

Wij hopen dat de toekomstige Nederlandse regering samen met de Nederlandse particuliere
sector de samenwerking met Aruba niet alleen zal willen voortzetten, maar 2elfs zal willen
intensiveren. De Arubaanse regering is van mening dat een volwassen samenwerkingsrelatie
zoals die zich nu ontwikkelt in het belang van beide landen is, terwijl wij ervan overtuigd zijn dat
zo'n constructieve relatie ook zal bijdragen aan het meer inhoud geven aan de politieke en
staatkundige aspecten van het Koninkrijksverband.

Wij zouden dan ook van deze gelegenheid gebruik willen maken om u te verzoeken het
daarheen te willen leiden dat in het regeerakkoord van het nieuwe kabinet een duidelijk signaal
wordt gegeven dat de nieuwe Nederlandse regering de uitstekende samenwerking met Aruba
verder zal voortzetten en waar mogelijk zal uitbouwen.

mr. M.G. (Mike) Eman
Minister President



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president van Aruba
De heer mr. M.G. Eman

L.G. Smith Blvd. 76

Oranjestad

Aruba

Kenmerk: 201200640 Den Haag, 25 oktober 20 12

Geachte heer Eman,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



Tweede Kamer

DER STATEN-GENERAAL

Aan de heer H.G.J. Kamp en de heer drs. W.J. Bos
Binnenhof 1A
2513 AA Den Haag

Den Haag, 24 oktober 2012

Kenmerk: 2012217967

Mijne heren,

L 0V20046 4 |

Voorzitter

Postbus 20018
2500 £A Den Haag
T070 31830 33

Hierbij zend ik u het stenografisch verslag van het ordedebat van heden toe.
Met deze brief breng ik het verzoek van het lid Omtzigt over en vraag u mij te willen

berichten of u aan dit verlangen kunt voldoen.

Dit verzoek wordt gedaan aan de informateurs en de staatssecretaris van Financién.

Met vriendelijke groet,
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Regeling van werkzaamheden d.d. 24 oktober 2012

Het woord is aan de heer Omtzigt van het CDA.

De heer Omtzigt (CDA):

Voorzitter. Vanmorgen verschenen berichten dat voor bestaande hypotheken de
aflossingsvrije hypotheken en de hypotheekrenteaftrek zullen worden beperkt. Dat
zou grote gevolgen hebben voor minstens vier miljoen huishoudens die nu een
hypotheek hebben. Naast de grote onzekerheid op de huizenmarkt voor de nieuwe
kopers betekent dat ook voor bestaande bezitters zeer grote onzekerheid.

De voorzitter:
Ik wil u erop wijzen dat dit een verzoek is, geen debat en ook niet het begin van een
debat. Ik wil dus graag dat u nu uw verzoek gaat formuleren.

De heer Omtzigt (CDA):
Nog een tussenzin.

De voorzitter:

Ik meen het serieus.

De heer Omtzigt (CDA):

Ik verzoek de onderhandelaars om aan te geven of dit op tafel ligt. We hebben op
maandag namelijk een wetgevingsoverleg over een wet om de hypotheekrenteaftrek
in te perken, conform het Voorjaarsakkoord. Wij willen graag weten of dat
wetsvoorstel moet doorgaan of niet, en dus of dit gevolgen heeft.

Ik vraag dat ook, omdat er op de andere punten van het wetsvoorstel een
tussenakkoord naar buiten is gebracht waarin staat hoe het moet worden behandeld.

Ik verzoek verder om een brief van de staatssecretaris van Financién waarin
hij aangeeft of wij het wetsvoorstel nog wel zouden moeten behandelen. lk ontvang
beide brieven bij voorkeur voor vrijdag 18.00 uur. Dan weten wij vrijdag nog of wij
maandag een debat kunnen voeren over deze wetsvoorstellen.

Aan ongecorrigeerde verslagen kan geen enkel recht worden ontleend.
Uit ongecorigeerde verslagen mag niet letterlijk worden geciteerd.
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De voorzitter:
Mijnheer van Dijck, de heer Omtzigt verzoekt om een brief. Dus in principe ...

De heer Tony van Dijck (PVV):
Ik wil gewoon mijn steun uitspreken voor het verzoek om beide brieven.

De voorzitter:
Op zichzelf is dat niet nodig in het geval van een brief.

Mevrouw Neppérus (VVD):

Ik begrijp best waarom de heer Omtzigt meer wil weten, maar het lijkt mij niet
verstandig om informateurs voortdurend brieven te laten schrijven. Ik heb dan ook
geen behoefte aan een brief.

De voorzitter:

U hebt geen behoefte aan een brief. Ik stel de Kamer toch voor om het gedeelte van
het stenogram over het verzoek om een brief van de informateurs door te geleiden
naar de informateurs en het gedeelte over een brief over het wetsvoorstel naar de
staatssecretaris van Financién.

Daartoe wordt besloten.

Aan ongecorrigeerde verslagen kan geen enkel recht worden ontleend.
Uit ongecorigeerde verslagen mag niet letterlijk worden geciteerd.
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betreft ons kenmerk datum

Kabinetsformatie BB/U201201664 25 oktober 2012

Geachte heren informateurs en onderhandelaars,

Gemeenten zien uit naar een nieuw partnerschap. Een partnerschap tussen Rijk en gemeenten om
optimaal gebruik te maken van de kracht en potentie van de samenleving. Daarvoor is een
inhoudelijke en organisatorische omslag nodig naar het denken vanuit burgers en het bedrijfsleven.
Om dit te realiseren zijn thema's geidentificeerd waarop gemeenten het verschil kunnen maken, mits
het Rijk de randvoorwaarden daarvoor biedt.

De manier waarop nu het sociale domein (jeugdzorg, arbeidsmarkt, begeleiding) is georganiseerd
moet en kan veel beter. Gemeenten hebben daartoe een voorstel uitgewerkt om te bouwen op de
kracht van burgers en meer samenhang te brengen in het nu nog verkokerde stelsel. Snelle voortgang
van de decentralisaties is nodig. Daarover maken gemeenten graag binnen drie maanden na
aantreden van het kabinet afspraken over een set van wederzijds bindende uitgangspunten.

Een belangrijke randvoorwaarde voor nieuw partnerschap zijn overheidsfinancién en belastingen
die aansluiten bij de taken van de overheidslagen. Gemeenten delen in evenredigheid mee in de
plussen en minnen op de rijksbegroting, via de gelijk de trap op, trap af systematiek.

Het verplicht op te leggen schatkistbankieren levert de overheid als geheel — en daarmee de
maatschappij — een grote schadepost op. Een ander voorbeeld is de Wet Hof, die zo eenzijdig vanuit
de Rijkssystemen is geschreven dat gemeenten gespaard geld toch niet mogen uitgeven. Dit beperkt
de investeringen van de gemeenten en daarmee de economische ontwikkeling. Wij gaan graag in
gesprek over alternatieven voor deze contraproductieve wetten.

De belastingen vormen een terrein waarop de verhouding tussen Rijk en gemeenten is
scheefgegroeid. Mensen moeten zelf onderling kunnen uitmaken hoeveel geld zij over hebben voor de
publieke voorzieningen. Dat geldt voor het landelijke niveau evengoed als voor de lokale overheid.
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In het ruimtelljk domeln vraagt de dramatische situatie op de woningmarkt om een oplossing die
meerjarige zekerheid biedt, de investeringscapaciteit van woningcorporaties op peil houdt en de
budgetten voor de stedelijke vernieuwing intact houdt. Knelpunten in het omgevingsrecht moeten
daarom voortvarend worden aangepakt, 0ok in het perspectief van nieuwe ruimtelijke ontwikkeling.

Onze inwoners willen zich veillg voelen in de eigen leefomgeving. Gemeenten hebben de regie over
lokale situatie en kennen die ook het beste. De komst van de nationale politie mag niet betekenen dat
de politie zich alleen op de justitiéle keten richt. De politie moet zichtbaar aanwezig zijn in de wijken en
zich richten op openbare orde, veiligheid en leefbaarheid. Daarbij kan ook de kracht van de
samenleving worden benut.

Voor een effectievere en transparantere dienstveriening willen gemeenten gezamenlijk optrekken
met het Rijk in het ontwikkelen van standaarden in de dienstverlening aan burgers en bedrijven. Voor
de veiligheid van digitale dienstverlening investeren gemeenten in de beveiliging van software en
systemen voor informatiebeveiliging, maar ook hiervoor is een intensief partnerschap dwars door
overheden heen noodzakelijk.

De optimale bestuurlijke schaal bestaat niet. Een bestuuriljke organisatle die zich flexibel toespitst
op de burgers en bedrijven en schaalgrootte van de problemen wel. Gemeenten kiezen daarom zelf
de wijze waarop zij dat vormgeven, via meer en intensievere samenwerking en/of samenvoeging. We
willen daarvoor met het Rijk tot afspraken komen over nieuwe vormen van intensieve regionale
samenwerking en de wijze waarop we dat vorm kunnen geven.

Om van dit pakket aan voorstellen een succes te maken is een aantal concrete afspraken nodig, al
dan niet in de vorm van een bestuursakkoord. Het pakket aan voorstellen en de uitwerking van een
samenhangende aanpak op het sociale domein is reeds aan u verzonden, maar treft u voor de
volledigheid aan als bijlage. Wij maken graag snel nadere afspraken met het kabinet en zien uit naar

de samenwerking.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

)

A. Jorritsma-Lebbink
voorzitter VNG
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Vereniging van
Nederlandse Gemeenten

Samen sterker uit de crisis

1 De cruciale rol van gemeenten

Nederland staat voor grote opgaven. Zowel financieel-economisch als op het gebled van
zorg, wonen en veiligheid is behoefte aan nieuwe perspectieven. Die kunnen alleen worden
geboden als de kracht van de samenleving zelf wordt benut. De lokale overheid is daarbij
cruciaal. De gemeenten staan het dichtst bij de burgers, bedrijven en maatschappelijke instel-
lingen. Gemeenten pakken concrete problemen aan, bedenken oplossingen en voeren die
ook uit. Het zijn de gemeenten dle relevante partners, de marktpartijen en maatschappelijke
instellingen, kunnen mobiliseren en verbinden omwille van de bovenliggende doelen als
concurrentiekracht en werkgelegenheld. Zij stimuleren innovatieve oplossingen om tot een
duurzame economie te komen. Aan de andere kant zetten gemeenten zich in om een schild
te 2ijn voor de zwakkeren en ervoor te zorgen dat mensen niet tussen de wal en het schip
vallen.

Organisatorisch zijn de gemeenten vaak de verbindende schake! tussen de horizontale sa-
menwerking met en tussen maatschappelijke instellingen, Inwoners en bedrljven en de ver-
ticale samenwerking tussen de diverse overheden en de verschillende overheldslagen (lokaal,
provinciaal, nationaal en Europees).

De verdere Europese ontwikkeling tot een concurrerende, duurzame en sociale markteco-
nomle vindt uiteindelijk plaats op lokaal niveau: in de gemeenten van de EU en de regio’s
waarin deze gemeenten samenwerken.

2 Perspectief op een nieuwe aanpak

Dit stuk geeft op een aantal cruciale punten invulling aan de gedachte van het benutten van
de kracht van inwoners en hun verbanden en een nieuw partnerschap binnen die ene over-
heid van Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen. Op deze terreinen doen wij het aan-
bod om vernieuwende, daadkrachtige afspraken te maken. Om van dit pakket aan voorstel-
len een succes te maken, is een aantal concrete afspraken van Rijk, provincies, waterschappen
en gemeenten nodig om het werk van de overheld dichter bij de burgers te organiseren; ai
dan niet in de vorm van een bestuursakkoord.

Het dragende perspectief van deze visie van de gemeenten op de nieuwe kabinetsperiode is
nieuw partnerschap tussen overheden, en het putten ult de eigen kracht van de samenleving.
Er kan optimaal gebruik worden gemaakt van de kracht en potentie van de samenleving en
de mogelijkheden van de overheld. Inhoudelijk, maar ook organisatorisch is een omslag no-
dig. Een omslag van systeemdenken naar het denken vanuit burgers, hun maatschappelijke
verbanden en het bedrijfsleven zelf. Zo ontstaat de innovatieve kracht die we nodig hebben.



Vanuit deze gedachte zijn thema’s geldentificeerd waarop gemeenten het verschil kunnen maken, mits het Rijk
op zijn beurt de randvoorwaarden daarvoor biedt. De volgende hoofdthema's geven uiting aan dat nieuwe part-
nerschap:

* Participatie en zelfredzaamheid

e Kwaliteit in de stedelijke omgeving en het landelijk gebied

« Veiligheld voor onze inwoners

« Financlén en belastingen die aansluiten bij de lokale situatie

o Kwalitelt van dienstverlening

o Effectief Bestuur

e Een sterke publieke sector

De manier waarop nu het soclale domeln is georganiseerd moet stukken beter. Dichtbij de mensen zelf kan meer
worden bereikt, op maat, en tegen lagere kosten. Gemeenten hebben dat laten zlen bij de bijstand en onder-
steuning.

in de afgelopen periode is een beweging ingezet om nog meer taken in het sociale domein naar gemeenten over
te brengen: bij Werk, Zorg en Jeugd. Wij hebben onze steun daarvoor uitgesproken en willen deze bewegingen
vasthouden. De huidige piannen tot decentralisatie gaan echter nog uit van de oorspronkelijke, verkokerde wet-
en regelgeving, organisaties en geldstromen. Wij willen dat er wordt gedacht vanuit de burgers zelf.

Waar het om gaat is de ruimte te geven aan de eigen kracht van burgers met een jogische ondersteuning door
professionals. Daar moeten ruimte en mogelijkheden komen om maatwerk te kunﬁ‘en leveren. Deze nieuwe
benadering, dicht bij en samen met burgers met nieuwe vormen en instrumenten, vereist een ingrijpende omslag
binnen gemeenten en betrokken instellingen. En het vraagt een omslag in het denken bij het Rijk. Concreet wil-
len we dat de beweging naar meer taken en verantwoordelijkheden voor gemeenten in het sociale domein wordt
doorgezet. Sturing en organisatie kunnen veel beter dan nu. in deze aanpak zijn in jeder gevai Werk, jeugdzorg
en begeleiding geintegreerd, en is een goede samenhang met passend onderwijs. We vragen van een nieuw
kabinet om binnen drie maanden na installatie met gemeenten tot afspraken te komen over randvoorwaarden
die gelden voor alie decentralisaties naar gemeenten, waarin bovengenoemde uitgangspunten worden bekrach-

tigd.

De lokale overhelid speelt een cruciale rol in het economische domein. Goed functionerende steden en stedeiijke
regio’s spelen een belangrijke rol in het weer op gang brengen van de economie. Met de ontwikkeikracht, het
innovatievermogen en de bestuurskracht kunnen stedelijke regio’s een belangrijke bijdrage leveren aan het uit-
voeren van de grote opgaven voor werk, wonen en in het sociale domein.

In het rulmtelijk domeln staat de dramatische situatie op de woningmarkt voorop. Die vraagt om een oplossing
die meerjarige zekerheld biedt, de investeringscapaciteit van woningcorporaties op peli houdt en de budgetten
voor de stedelijke vernieuwing intact houdt. Het kabinet zal nu fundamentele keuzes moeten maken. Om de
uitdagingen aan te gaan, is een gezamenlijke aanpak van alie overheden en andere partijen geboden.

Het is van belang om blijvend te kunnen investeren in wijken en buurten. De kwaliteit van de leefomgeving in
buurten en wijken hangt deels samen met de inzet door woningcorporaties. De verbinding met en het toezicht
op de corporaties moet daarom worden geintensiveerd.

Een punt uit het vorige regeerakkoord staat bij ons nog op de agenda: de uitname van 100 miljoen uit het Ge-
meentefonds voor de Regionale uitvoeringsdiensten. De schaalvoordelen van deze Rud’s lopen lang niet op tot
dit bedrag. Om van deze kwaliteitsverbetering een succes te maken moet deze uitname daarom worden terug-

geQraaid.

Onze inwoners willen zich vellig voeien in de eigen leefomgeving. De overheid is aan zet om hiervoor zorg te
dragen. Gemeenten hebben de regie over de lokale situatie en zullen in samenwerking met relevante partners
optimale veiligheidszorg bieden aan hun inwoners. De burgemeester moet dan wel over voldoende doorzettings-
macht beschikken om partners, indien noodzakelijk, naleving van de gemaakte afspraken te kunnen afdwingen.
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De komst van de nationale politie mag niet betekenen dat de politie zich alleen op de justitiéle keten richt. De
politie moet zichtbaar aanwezig zijn in de wijken en zich te richten op openbare orde, veiligheid en leefbaarheid.
Daarbij kan ook de kracht van de samenleving worden benut.

De financién en de belastingen zijn onderwerp van veel onderling gesteggel binnen de overheid. De overheid

als geheel wordt daar niet beter van, laat staan de burger. De overheidsfinancién en belastingen kunnen beter
aansluiten op de plaats en mogelijkheden van de verschillende overheden.

Het verplicht op te leggen schatkistbankieren levert de overheid als gehee! - en daarmee de maatschappij - een
grote schadepost op. Een ander voorbeeld is de Wet Hof, die zo eenzijdig vanuit de Rijkssystemen is geschreven
dat gemeenten gepaard geld toch niet mogen uitgeven. Wij gaan graag in gesprek over alternatieven voor deze
contraproductieve wetten. De belastingen vormen een terrein waarop de verhouding tussen Rijk en gemeenten is
scheefgegroeid. Mensen moeten zelf onderling kunnen uitmaken hoeveel geld zij over hebben voor de publieke
voorzieningen. Dat geldt voor het landelijke niveau evengoed ais voor de lokale overheid. Daarom moet het
belastinggebied van lokaie overheden worden verruimd ten koste van die van het Rijk.

Voor een effectievere en transparantere dienstverlening stellen we voor om gezamenlijk op te trekken in het ont-
wikkelen van standaarden in de dienstverlening aan burgers en bedrijven. Een ander belangrijk en actueel punt is
de veiligheid van digitale dienstverlening. Cybercrime is niet meer weg te denken uit onze maatschappij. Veilige
bedrijfsvoering is een cruciale randvoorwaarde voor het vertrouwen van burgers en bedrijven in de overheid en
specifiek gemeenten als meest nabije overheid. Gemeenten investeren in de beveiljging van software en systemen
informatiebeveiliging en nemen daarin hun aandeel, maar dit maakt daarnaast ook een intensief partnerschap
dwars door overheden heen noodzakelijk.

Op dit moment loopt de werkloosheid op en snijden we in onze ambtelijke apparaten. Voor de toekomst moeten
we zorgen dat we een aantrekkelijke werkgever blijven, voor huidige, maar ook voor toekomstige ambtenaren.
Daarvoor willen we de ruimte om te investeren in vernieuwing van arbeidsrelaties door middel van een toekomst-
bestendig arbeidsvoorwaardenbeleid.

De optimale bestuurlijke schaal bestaat niet. Een bestuurlijke organisatie die zich flexibel toespitst op de burgers
en bedrijven en schaalgrootte van de problemen wel. Gemeenten kiezen daarom zelf de wijze waarop wij dat
vormgeven; via meer en intensievere samenwerking en/of samenvoeging. We willen daarvoor met het Rijk tot
afspraken komen over nieuwe vormen van intensieve regionale samenwerking en de wijze waarop we dat vorm

kunnen geven.
3 Concrete uitwerking per thema

1 Participatie en zelfredzaamheid

« Zorgwildigeplaningindetid: L im0 g
o Een tqe;@ik@ndé‘fiﬁéﬁ@ieﬁnfg voor germeenten op een wijze die het inhoudelljke épgmétk ondersteunt.
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1.4 De individuele problemen van. onze InWoners, maar Zeker ook hun eigen mogeh)kheden en hun kracht

mgevl ng zijn vertrekpunten Daarblj zi]n de professlonals dle een dlrecte band hebben

in hun (soclaie) o
kun-

met de mensen om wle het gaat essentleel zu moeten handellngsvnjheld krljgen om maatwerk te
ir in wordt = nder regle van

; gereserveerd voor noodzakeh;ke onrendabele mvesterlngen ln WIjken en buurten j S -
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2.6 Investeflngen van wonlngcorporatles in wonlngbouw, stedeiijke vemleuwlng en Ieefbaarheld zljn voor
gemeenten van enorm belang Die investerlngséapacitelt moet op niveau blijven, maar staat nu onder
grote druk. Het kan nlet 20 zijn dat vermogen van de corporatles structureel wordt aangewend om gaten
in de rljksbegrotlng te dichten. Daarnaast moet het toezicht op wonlngcorporatles worden verbeterd _
Onve?g "tWooPde]Ijke rlslco's voor huurders en de overheld moetqn onrhogélljk worden gemaakt. Alleen

' ’wldoende toezlcht waarborgt dat de séctor dé elggn rlslco 5 ka' "behee(sen en opvange kun-

: ';»den worden waargemaakt
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3 Veiligheid voor onze inwoners

3.1, Een gevoel van vo||lghe|d B van, grqot _belang Dagelljks wcrken gemeenten preVentlef en repressief aan
e een zo optlmalc vemgheld De bj‘aﬁ'\cld van voldoende handhawngsapadie& is‘daarbij van groot
fije mag olit e zich Tou en alleenopde

4 Naar financlén en belastingen die aansiuiten bij de lokale situatie

- ‘_Dezeverla(g‘lnéwv_
Ry tefonds ’
we belasting door aé'BQa&:ﬁgalgn;g moet helpen om eéfﬂd&n’deen

43 /_',Een oentrale Innlng van di¢ nle
" kiantgerichtheld te verhogen.: :
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44  Het wetsvoorste| Houdbare Overheldsﬂnanden en het schatkistbankleren belemmeren reglonale en lokale
lnvesterlngen en maken het besteden van spaargeld onmogell]k Datis onve(antwoord In een tijd \ waarin
ledere kans om de economle een Impuls e gevén moet worden aangegrepen Bovendlen treden deze

' voorstellen In de autonomle van, de detentrale overheden Gemeenten zljn dan ook zowel tegen het wets-
. - voorstel Houdbare Overheldsﬂv 8n a fegen het schatklstbankleren Gemgenten zl]n bereld oS ruc-
7 tlef mee te denken‘over oﬁ i delﬂnandéle problématlek ] o

45 Gemeenten delen In evenredl )

‘[Inhe_n op dévrr‘ljks‘bAegrd.tl:né:,:vlg de _‘gjémg de
: trap op, trap af sys’tematlek : SR IR

mee lrif;de.glysseﬂ"éﬁ

46" en 'elkaar over en ww bezlg houden friet dl

Om te voorkomen‘dat overhed
er ' stity komen dat l

stlesoverde ultlegvan tel
erptetatleversdﬂll’ over.
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7 Naar een sterke pubiieke sector

71 Gemeenten willen gezamenlljk met het RI]k Investeren in de kwalltelt van de publieke sector mlddels
o ‘gerlchté “schioling en opleldlng voor de ambtenaren In d ‘vpl,lblleke sector Lo o o

o bledt h‘iérblj een kans om mensen aan het werk te ﬁouden door een open arbeldimarkt te creéren Dat
k r pen arbeldsmarkt voor

73 Ge

huldlgéen toekomstlge ambtenaren. ,
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Waterschappen: Sterk door focus op kerntaken

De waterschappen zijn sterk in het uitvoeren van hun kerntaken: het beschermen van
Nederland tegen overstromingen, het zorgen voor voldoende en schoon zoetwater en
het zuiveren van het afvalwater. Dit zijn fysieke basisvoorwaarden om te kunnen wo-
nen en werken in onze delta.

Om deze taken ook in de toekomst goed uit te kunnen voeren, werken we dagelijks
aan nieuwe technieken om slimmer en goedkoper onze dijken te bouwen en ons water
te zuiveren. Een succesvolle samenwerking met het Rijk is daarbij noodzakelijk. Wij
vertrouwen er daarom op dat het nieuwe kabinet met ons over de volgende onderwer-
pen afspraken wil maken:

1. Besparen door uitvoering Bestuursakkoord Water

Op 23 mei 2011 is het Bestuursakkoord Water ondertekend door Rijk, waterschappen,
provincies, gemeenten en drinkwaterbedrijven. De besparingen uit dit akkoord lopen op
tot 750 miljoen euro per jaar in 2020, waarvan de waterschappen ruim 300 miljoen eu-
ro voor hun rekening nemen. Daarbij wordt de Rijksbegroting sinds 2011 met 100 mil-
joen euro, in 2014 met 150 miljoen euro en vanaf 2015 met 200 miljoen euro per jaar
ontlast. Deze bedragen zijn opgenomen in de rijksbegroting 2013.

Om de besparingen te realiseren worden verregaande maatregelen getroffen. Wij rich-
ten ons volledig op een goede uitvoering van het bestuursakkoord. Ondanks de extra
taken die wij hebben overgenomen, houden wij de lastenontwikkeling gematigd, zodat
het waterbeheer voor burgers en bedrijven betaalbaar blijft. Tegelijkertijd houden wij de
investeringen op peil om Nederland veilig, bewoonbaar en leefbaar te houden. Van het
kabinet vragen wij om door te gaan met de benodigde aanpassing van wet- en regel-
geving, waarmee ook de administratieve lasten voor ons worden teruggebracht.

. 2 Ambitieuze afspraken over innovatie en duurzaamheid
De waterschappen werken dagelijks aan innovaties, zoals nieuwe concepten van wa-
terzuivering, waarmee wij energie en grondstoffen, zoals fosfaat, terugwinnen uit af-
valwater. Deze nieuwe zuiveringen zijn bekende voorbeelden van de samenwerking
tussen overheid, het bedrijfsleven en universiteiten. Zij leveren een belangrijke bijdrage
aan de ecologische opgaven en dragen bovendien bij aan de ontwikkeling van nieuwe
technologie die ons land economisch sterker maakt. Een helder en stimulerend beleid
van het Rijk op dit terrein is echter noodzakelijk. Wij willen met het kabinet afspraken
maken over de ambities die Rijk en waterschappen koesteren ten aanzien van innova-
ties op het terrein van waterveiligheid, groene energie en het terugwinnen van grond-
stoffen.

3. Gezonde overheidsfinancién in tijden van economische crisis

Jaarlijks investeren de waterschappen voor ongeveer 1 miljard euro in waterveiligheid,
waterbeheer en afvalwaterzuivering. Deze investeringen worden nagenoeg volledig
door het bedrijfsleven uitgevoerd. De in voorbereiding zijnde Wet Houdbaarheid Over-
heidsfinancién (HOF) beperkt onze ruimte voor investeringen en maakt het ons onmo-
gelijk de afspraken uit het Bestuursakkoord Water na te komen. Via het schatkistban-



=% Pagina2van2

kieren zullen de waterschappen met administratieve lasten worden geconfronteerd,
terwijl wij geen bijdrage leveren aan de beoogde verlaging van de overheidsschuld.
Volgens ons zijn er altematieven om de overheidsfinanci&n beheersbaar te houden,
waarbij onze investeringen op peil kunnen blijven. Samen met IPO en VNG willen wij
deze alternatieven met het Rijk op korte termijn uitwerken.

4, Directe verkiezingen, gelijktijdig met de gemeenteraad

De meeste politicke partijen pleiten in hun verkiezingsprogramma's voor directe water-
schapsverkiezingen, tegelijkertijd met de gemeenteraadsverkiezingen. Deze combina-
tie levert een kostenvoordeel in de uitvoering op. Bovendien heeft de opkomst voor de
gemeenteraadsverkiezingen een positief effect op de opkomst voor de waterschaps-
verkiezingen. Wij verzoeken een nieuw kabinet vaart te zetten achter de realisatie van
een nieuw wetsvoorstel, zodat wij de organisatie van de verkiezingen in 2014 op tijd
kunnen starten.

5. Watervelligheid: Deltafonds alleen voor projecten Deltaprogramma

Met het oog op doelmatigheid wordt de risicobenadering als norm ingevoerd voor het
nieuwe Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Wij willen zo snel mogelijk wer-
ken met de nieuwe normsystematiek voor dijken, ook bij een aantal huidige verster-
kingsprojecten, zoals het rivierengebied, Rijnmond-Drechtsteden en Almere. Het Del-
taprogramma wordt uitgevoerd. Het Deltafonds wordt alleen besteed aan projecten die
deel uitmaken van het Deltaprogramma (veiligheid en zoetwater).

6. Waterkwaliteit: Uitvoeren Kaderrichtlijn Water -

Waterschappen hechten grote waarde aan een goede waterkwaliteit. Schoon water is
van groot belang voor onze gezondheid, de leefbaarheid van ons land en draagt bij
aan de kracht van onze economie op het gebied van land- en tuinbouw, recreatie, toe-
risme en andere bedrijvigheid. Wij gaan ervan uit dat het kabinet zal zich inzetten om,
samen met de betrokken overheden, de doelen uit de Kaderrichtlijn Water (KRW) te
realiseren en ingebrekestelling door de Europese Commissie te voorkomen.

7. Waterkwantitelt: Betere betrokkenheid waterschappen bij RO

De beschikbaarheid van voldoende zoet water is essentieel voor de economische func-
ties en natuurwaarden in Nederland. In veel - vooral stedelijke - gebieden is een extra
inspanning nodig om onacceptabele wateroverlast te voorkomen. Hiervoor is een goe-
de balans gewenst tussen het water en de beschikbare ruimte in ons land. Dit vergt
een betere en vroegtijdige betrokkenheid van de waterschappen bij de ruimtelijke or-
dening door provincies en gemeenten.
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Geacht formatieteam,

Nu u het elnddoel, een formatieakkoord voor een stabiel VVD-PvdA kabinet, bijna heeft bereikt verstouten wij  »012-2022
ons u aandacht te vragen voor een onderwerp dat naar ons gevoel de komende kabinetsperiode(s) politieke
aandacht behoeft: de kwaliteit van de grote projecten die ons land de komende eeuw

kiimaatsveranderingsbestendig moeten maken. B34
Q0 5
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in Nederland beseffen we niet altijd waar we internationaal succes mee hebben. Het programma Ruimte voor 2 z :_z*
de Rivier is zo’'n voorbeeld waarmee we wereldwijd bewondering oogsten. Het is voor toehoorders overai ter ; g Q
wereld opzienbarend dat wij erin slagen om ons deltagebied veiliger te maken, en met de grote investeringen e Z;
die daarmee gemoelid gaan tegelljkertijd een nuttig en prachtig landschap kunnen realiseren: telkens is de o g
nieuwsgierigheid naar deze Nederlandse benadering groot. 8 P
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Kortom: Nederland heeft een unieke expertise op het gebied van complexe en hoogwaardige ruimtelijke

projecten, met name als ze met water te maken hebben, waarin we waterveiligheid en/of ;g;
zoetwatervoorziening weten te combineren met ruimtelijke kwaliteit. Deze expertise zouden we ook elders ter i
wereld nuttig en te gelde kunnen maken. Voorwaarde is wel dat we deze expertise zelf op waarde schatten, en z
dat we onszelf de ruimte gunnen om haar te blijven ontwikkelen. ff‘
~
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Het is daarom verstandig en profijtelijk om de ervaringen die bij Ruimte-voor-de-Rivier zijn opgedaan, volop in §

te zetten in het komende Deitaprogramma en het Nieuw Hoogwater Bescherming Programma. Opnieuw geeft
Nederiand zeer veel geld uit aan waterveiligheid. Opnieuw staan we voor de keus of dit strikt sectoraal
gebeurt, of op een integrale manier waarbij het landschap wordt verrijkt. Dat is géén keuze tussen een
goedkope en een dure aanpak. De ervaringen met Ruimte-voor-de-Rivier en de z.g. Zandmotor voor de
Delflandse kust leren dat brede aandacht voor ruimtelijke kwaliteit een project niet duurder maakt,
integendeel. Bovendien kunnen we met een integrale aanpak onze deskundigheid op het gebied van
hoogwaardige ruimtelijke ontwikkeling verder ontwikkelen. Met het geld dat toch ai is gereserveerd voor het
Deltaprogramma, kunnen we van de Nederlandse delta een showcase maken, die de exportwaarde van deze
kennissector nog verhoogt. Immers, wereldwijd speelt de opgave om dichtbevoikte en intensief gebruikte
deltagebieden veilig te maken en te houden.

En het is niet alleen verstandig en profijtelijk, het kan ook feestelijk zijn, een aanieiding voor trots en
optimisme. Ook maatschappelijk gezien is het goed om meer aandacht te schenken aan de bijzondere
prestaties die dankzij RvR en het Deltaprogramma mogelijk zijn. Vanuit die opgewekte overtuiging is een
zevental jaren geleden de stichting AQUade opgericht, met als doel een tienjarig cultureel programma om
leken en deskundigen, jong en oud, bij deze grote opgave te betrekken, en te resuitaten ervan te vieren. Dit
wilden we doen door ze te koppelen aan cuiturele manifestaties, educatieve programma’s, een etalage op
Schiphol en nog veel meer. Wij verwijzen graag naar het bijgevoegde bid-book dat we produceerden. Het is, in
zekere zin, een cultuurpolitieke inzet om niet alleen aan de habitat maar ook aan de habitus van ons land te
werken. Het is onze vaste overtuiging dat mentaiiteit en cultuur eerder op het kritieke pad zitten dan het
technisch kunnen en overheidsbudgetten.



Onze stichting heeft de ambitie beiden te verbinden. De AQUade lijkt in looptijd en inzet een beetje op de
Internationale Bauausstellung (IBA) waar onze oosterburen al bijna een eeuw lang aansprekende en concrete
innovatiestappen realiseren. AQUade ligt op het snijviak van de Topgebleden Water en Creatieve Industrie.

Naast deze doelen voor binnenlands gebruik dient de AQUade een internationaal marketingdoel. Nederland
straalt er het zeifvertrouwen mee uit dat we het, vergeleken met de andere veertig grote deltasystemen in de
wereld, goed voor elkaar hebben. Het signaal Is: veiligheid Is ten onzent gekoppeid aan kwaliteit en
leefbaarheid, wij zijn het waard om in te investeren en uw investeringen zijn veilig (en verzekerbaarl) in
Nederland. Enigszins tandenknarsend hebben we moeten constateren dat Nederland zich een dergelijke mooie
manifestatie lijkt te ontzeggen. AQUade heeft er bijna zeven jaar aan getrokken, is enige jaren geleden
overgenomen door een semi-overheidsinitiatief, de manifestatie Dutch Deita<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>