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LIJST VAN VRAGEN

De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken 1) heeft de navolgende
vragen over de brief van de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken van
19 oktober 2012 over Fiche 3: Verordening Statuut en financiering
Europese politieke partijen (TK 22 112 nr. 1493) aan de regering
voorgelegd.

De fungerend voorzitter van de commissie,
Wolbert

Adjunct-griffier van de commissie,
Hendrickx
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Vraag

In hoeverre gelden de bezwaren die de Nederlandse regering heeft
tegen het voorstel voor deze verordening ook bij andere lidstaten?
Hoeveel en welke lidstaten betreft het?

Betekent het feit dat de regering fundamentele kanttekeningen
plaatst bij een aantal onderdelen van het voorstel, dat het voorstel
in zijn huidige vorm niet op de instemming van Nederland kan
rekenen? Zo nee, waarom niet

Op welke wijze levert dit voorstel een bijdrage aan meer democra-
tie binnen de EU?

Is democratie in Europa louter een aangelegenheid van Europees
georganiseerde partijen, organisaties en verenigingen?

Met welke specifieke maatregelen in het voorstel wordt de vrijheid
van politieke partijen ingeperkt?

Sluit de Nederlandse regering uit dat er ooit een situatie kan komen
waarbij Nederlandse politieke partijen niet meer eigenstandig en
onder eigen naam kunnen deelnemen aan verkiezingen voor het
Europees Parlement?

Welke problemen worden opgelost met het voorstel? Welke andere
opties zijn er overwogen?

Is het waar dat er nu overwogen wordt om in 2014 de nationale
partijnaam vergezeld te laten gaan van een Europese partijnaam?
In hoeverre schrijft de verordening voor hoe de interne democratie
van een partij functioneert? Staat de verordening toe dat een partij
bestaat uit een samenwerkingsverband van nationale partijen?

In hoeverre maakt de verordening het (on)mogelijk dat een
Europese politieke partij zich uitstrekt tot buiten de grenzen van de
Europese Unie, bijvoorbeeld door het betrekken van nationale
partijen uit kandidaat-lidstaten of buurlanden als Noorwegen?

Kan dit voorstel er toe leiden dat Europese organisaties beslissen
over de toekenning van subsidie aan een in Nederland georgani-
seerde politieke partij?

Indien een Europese Politieke partij meedoet aan nationale
verkiezingen, is er dan geen sprake van dubbele financiering van de
partij? Wat is het standpunt van de regering hierover?

Is er een overgangsbepaling indien een partij niet langer in het EP
is vertegenwoordigd, aangezien in artikel 3.1 van de verordening
staat dat een Europese partij door minimaal één partij / lid moet zijn
vertegenwoordigd in het Europees Parlement?

Op welke wijzen worden Europese Politieke partijen gefinancierd
als het voorstel wordt ingevoerd en wat is de reikwijdte van het
voorstel? Vallen alle huidige vergoedingen, subsidies of schade-
loosstellingen van Europese politieke partijen onder de verorde-
ning? Zo nee, welke vergoedingen vallen er buiten en welke vallen
er binnen?

Vallen onder de subsidies die met het voorstel geregeld worden
ook de bedragen die de partijen krijgen om medewerkers in dienst
te nemen of heeft het voorstel alleen betrekking op de financiering
van de ledenorganisaties van politieke partijen?

Bestaat er momenteel reeds een Europese rechtsvorm voor
Europese stichtingen? Welke (aanvullende) voorwaarden zijn er (of
worden er) verbonden aan deze rechtsvorm?

In hoeverre botst het creéren van een aparte Europese rechtsper-
soon voor Europese politieke partijen en Europese politieke
stichtingen met de Nederlandse wetgeving voor politieke partijen?
In hoeverre behoeft de Nederlandse wetgeving aanpassing?

Wat zijn de voordelen van een Europese rechtspersoon voor
Europese politieke partijen?
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Vraag

In hoeverre zijn er nog mogelijkheden om de eisen, die aan
Europese politieke partijen zullen worden gesteld, te minimaliseren
en om de eisen ten aanzien van het onderschrijven van de
Europese waarden te veranderen? Hoe wordt daar in andere landen
tegen aangekeken?

Waarom is de regering er niet van overtuigd dat de wijzigingen in
het Financieel Reglement nodig zijn om het gewenste doel van
transparantie te bereiken?

In hoeverre ziet de regering nog mogelijkheden om de rol van het
Europees Parlement bij het vaststellen van de Europese status, het
toekennen van subsidies en het opleggen van sancties te wijzigen
dan wel een onafhankelijke derde een rol te geven? Hoe zien
andere landen deze vraagstukken?

Hoe verhoudt de nieuwe Europese rechtsvorm voor Europese
politieke partijen en stichtingen zich tot het feit dat voor de meeste
aspecten van hun praktische activiteiten de rechtsvorm die is
erkend in de rechtsorde van de lidstaat waar zij zijn gevestigd,
geldt?

Hoe moeten volgens de verordening Europese partijen Europese
waarden onderschrijven?

Wat zijn de Europese waarden die Europese politieke partijen
moeten ondertekenen voor dat zij zich als Europese politieke partij
kunnen registreren?

Welke argumenten worden aangevoerd bij het voorstel om het
Europees Parlement een rol te geven bij het toekennen van
subsidies aan Europese politieke partijen of het erkennen van
Europese politieke partijen

Mogen Europese politieke partijen ook externe subsidie vanuit
niet-EU staten aantrekken?

Welke lidstaten willen net zoals de Nederlandse regering ook dat
het aangaan van schulden door Europese politieke partijen
openbaar wordt gemaakt?

Welke wet- en regelgeving geldt er met betrekking tot openbaarma-
king van leningen die Nederlandse politieke partijen die bij externe
partijen aangaan?

Hoe verhoudt het onderhavige voorstel tot Verordening Statuut en
financiering Europese politieke partijen zich tot het wetsvoorstel
Wet financiering politieke partijen (TK 32 752), in het algemeen en
in het bijzonder wat betreft de door de regering bepleite transpa-
rantie ?

Hoe verhoudt het voorgestelde artikel 24 lid 2 van de verordening
zich tot genoemd wetsvoorstel ? Welke zijn de overeenkomsten en
verschillen met genoemd wetsvoorstel ?

Waarom steunt de regering artikel 15 lid 1 van de voorgestelde
verordening waarin staat dat Europese politieke partijen en
stichtingen per jaar per donor maximaal 25 000 euro mogen
aanvaarden, nu het wetsvoorstel financiering politieke partijen (TK
32 752) toch ook geen maximum aan te ontvangen giften bevat ?
Welke Nederlandse wetgeving is er thans van toepassing op
Europese politieke partijen, zoals de Europese Volkspartij en de
ELDR?

Met welke problemen worden de Europese politieke partijen
geconfronteerd als gevolg van het feit dat de nationale wetgeving
waaronder zij vallen te zeer van elkaar verschilt en zij daardoor niet
goed in staat zijn om te voldoen aan de specifieke taken en doelen
van Europese politieke partijen?
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Vraag

In hoeverre heeft, in gevolge de voorgestelde verordening, een
politieke partij, die thans nog niet in het Europees Parlement is
vertegenwoordigd, maar wel het voornemen te kennen heeft
gegeven om aan de volgende verkiezingen voor het Europees
Parlement deel te nemen recht op registratie en subsidie?

Wat betekent dat met het te wijzigen Financieel Reglement partijen
niet langer exploitatiesubsidie ontvangen, maar bijdragen sui
generis? Heeft de «bijdrage sui generis» consequenties voor de
financiéle verantwoording die partijen moeten afleggen over de
ontvangen bedragen? Zo ja, welke?

Wie zijn nu de leden van Europese politieke partijen? Staan op de
ledenlijsten van de Europese politieke partijen die jaarlijks aan het
Europees Parlement wordt toegezonden (zie voorgestelde artikel 6
lid 7 van de verordening) ook de namen van individuele personen?
Hoe verhoudt dit zich tot de privacyregelgeving? Of bestaat die lijst
alleen uit politieke partijen uit de landen?

Zijn er lidstaten van de EU die op basis van het achteraf declareren
van de gemaakte kosten hun politieke partijen financieren? Zo ja,
welke lidstaten zijn dat? Zo nee, wat zegt dat over dit voorstel voor
financiering van Europese politieke partijen?

Vallen Europese politieke partijen niet langer onder nationale
wetgeving?

Wat moet worden verstaan onder «flexibilisering» van de subsidié-
ring aan Europese politieke partijen?

Hoe is de controle op de uitgaven van Europese politieke partijen
en hun stichtingen geregeld? Welke rol speelt de Europese
Rekenkamer in dit verband?

Welke instrumenten bestaan er na inwerkingtreding van dit voorstel
voor het Europees Parlement om de toegekende subsidies te
controleren?

Zijn er nu Europese partijen in het Europees Parlement die niet
voldoen aan de in artikel 3(1)c gesteld Europese waarden? Zo ja,
welke betreft het?

Klopt het dat onder artikel 3(b) ook niet gekozen vertegenwoordi-
gers kunnen vallen, die wel in de zin van de Verordening tellen als
politieke vertegenwoordiger? Welke gevallen betreft het hier?
Waarom zijn er volgens de verordening strikte regels nodig voor de
interne partijdemocratie alvorens in aanmerking te kunnen komen
voor subsidie?

Waarom zouden er voor Europese partijen wel en voor Neder-
landse politieke partijen geen eisen worden gesteld ten aanzien van
de interne partijJdemocratie?

Bestaat de kans dan wel het risico dat eisen die nu in onderhavige
verordening worden voorsteld via deze Europese regelgeving ook
voor nationale politieke partijen gaan doorwerken? Zo ja, hoe dan
en wat kunt u doen om dit te voorkomen?

Waarom neemt de begroting voor Europese politieke partijen toe
van € 18,9 min. in 2012 naar € 21,7 min. in 2013? Waarop is die
stijging gebaseerd?

Welke Europese politieke partijen krijgen nu al subsidie?

Waarop zijn de budgetten voor Europese politieke partijen en hun
stichtingen gebaseerd?

Wat betekent dat de Europeesrechtelijke status van Europese
politieke partijen in het nationale recht moet worden erkend?

In hoeverre lukt het om de voorgestelde datum van 1 juli 2013 te
halen?

Waarop is het gestelde, dat de voorgestelde regels ten aanzien van
interne partijdemocratie strijdig zijn met artikel 12 van het Handvest
voor de grondrechten van de Europese Unie, gebaseerd?
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Waarop is uw twijfel gebaseerd dat de Commissie in het huidige
voorstel de Europese status nog niet verplicht stelt, maar dit wel
zou beogen voor de toekomst? Hoe gaat u voorkomen dat dit
gebeurd, gezien de discrepantie met de Nederlandse regelgeving?
Op grond welke uniformere en objectieve criteria moet volgens de
regering een onafhankelijke derde de subsidieaanvragen
beoordelen?

Wat houdt concreet het vereiste, waar meermaals naar wordt
verwezen, in dat een partij werkelijk Europese ambitie heeft (het
geen in objectieve criteria vastgelegd zou moeten worden), en wat
is «<Europese ambitie»? Wordt met «Europese ambitie» gedoeld op
activiteiten die ertoe leiden dat de EU meer macht krijgt in relatie
tot de verschillende Europese natiestaten? Zo nee, wat wordt er
dan mee bedoeld en op welke wijze wordt dit gecontroleerd?
Mocht de Europese status in de toekomst vanuit «Brussel» verplicht
worden om deel te nemen aan de verkiezingen voor het Europees
Parlement, wat zijn dan de gevolgen voor de deelname van de
Nederlandse politieke partijen aan die verkiezingen?

Hoe verhoudt het voorstel van de Europese Commissie om eisen te
stellen aan de organisatievorm en de interne partijdemocratie zich
tot de vrijheid van vereniging in de Europese verdragen en het
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie? Zijn de door
de Europese Commissie voorgestelde eisen daarmee in strijd?
Welke nadere waarborgen zijn er naar de mening van de regering
te bedenken als het gaat om de rol van het Europees Parlement bij
het registreren, het toekennen van subsidie en het opleggen van
eventuele boetes, ten einde te bereiken dat het Europees Parlement
zich geen oordeel aanmatigt over de interne organisatie van een
partij dan wel de mate waarin een partij zich houdt aan de waarden
van de Europese Unie? Waar gaat de voorkeur van de regering naar
uit: naar het heroverwegen van de rol van het Europees Parlement
of het proces voorzien van nadere waarborgen? Waarom?

In hoeverre is het mogelijk een onafhankelijke instantie een partij te
laten registreren, de subsidie te laten toekennen dan wel een
sanctie te laten opleggen? Welke instantie zou daarvoor in
aanmerking? Hoe groot is het draagvlak daarvoor bij andere
landen?

In hoeverre krijgt een Europese politieke partij die is geregistreerd,
in principe altijd een subsidie?

Wie bepaalt, en op basis van welke objectieve criteria, wat de
Europese waarden zijn?

Welke mogelijkheden zijn er nu al in het Financieel Reglement om
het beoogde doel van meer transparantie inzake externe financie-
ringsbronnen te bereiken?

Wat zijn de mogelijke consequenties van het voorstel voor de
Nederlandse regelgeving ten aanzien de registratie van politieke
groeperingen en de deelname aan verkiezingen?

Houdt de zinsnede dat Europese politieke partijen, de waarden
waarop de Europese Unie berust, dienen te eerbiedigen, ook in dat
de allereerste zin van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie een (letterlijke) opdracht voor Europese politieke
partijen wordt, nu deze tekst als volgt luidt: «De volkeren van
Europa hebben besloten een op gemeenschappelijke waarden
gegrondveste vreedzame toekomst te delen door onderling een
steeds hechter verbond tot stand te brengen.»? Houdt dit in dat
politieke partijen zich uitsluitend mogen inzetten voor méér
Europese integratie op straffe van het verliezen van subsidies of
eventuele andere gelden?
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Wat houden de «hoge normen inzake interne partijdemocratie» in
en tot welke concrete plichten leidt dit?

Mogen Europese politieke partijen, nu zij geen campagnes voor
nationale referenda mogen financieren, wel internationale
campagnes financieren, of mogen dit internationale campagnes zijn
die gericht zijn op een beperkt aantal landen? Worden hiermee
nationale campagnes verboden ?

Wordt met overweging 19 op p. 11 van het Voorstel van de
Europese Commissie bedoeld dat de identiteit van leden van
Europese politieke partijen niet bekendgemaakt wordt wanneer
deze een bedrag doneren dat hoger is dan € 1 000? Op welke wijze
kan er gegarandeerd anoniem gedoneerd worden? Hoe moet
hierbij de tekst op pagina 31 worden geinterpreteerd dat allerlei
EU-instanties het ledenbestand van een politieke partij openbaar
kunnen maken? Welke waarborgen voor privacy worden er
getroffen om openbaarmaking te voorkomen?

Op welke wijze wordt het «comité van onafhankelijke vooraan-
staande personen» dat advies uitbrengt, democratisch verkozen?
Waarom wordt gekozen voor het begrip «vooraanstaan-de», dat op
enige subjectiviteit lijkt te duiden, en is er niet gekozen voor het
beschrijven van de procedure en de kwaliteiten waarover de leden
van het comité zouden moeten beschikken?

Wordt onder artikel 2, lid 4 (p. 14) verstaan dat de punten a t/m d
verplichtingen zijn? Of zijn het slechts voorbeelden? Zo ja, waarom
worden deze voorbeelden dan genoemd? Wordt de onder a
genoemde «Europese integratie» een verplichte grondhouding
voor die Europese politieke partijen die subsidies ontvangen?

Is de politieke alliantie, zoals genoemd p. 15, een formeel samen-
werkingsverband tussen verschillende Europese politieke partijen
waarvoor aanvullende subsidie mogelijk is? Zo nee, kunt u
verduidelijken wat de politieke alliantie inhoudt?

Houdt artikel 2, lid 2, sub e in dat de raad van bestuur van een
politieke alliantie minimaal uit 7 leden uit 7 verschillende landen
bestaat? Zo ja, waarom? Zo nee, welke eisen bestaan er ten aanzien
van de samenstelling?

Wat wordt bedoeld met de passage op p. 20 waarin wordt gesteld:
«De Europese politieke partij en de Europese politieke stichting zijn
in alle lidstaten volledig wettelijk erkend en handelingsbevoegd.» ?
Is dit een recht van politieke partijen waarmee vervolgens alle
lidstaten worden verplicht om alle Europese politieke partijen te
erkennen? Of is het een voorwaarde die inhoudt dat een Europese
politieke partij niet erkend wordt wanneer één van de lidstaten deze
partij niet (langer) erkent?

Waarom moet een Europese politieke stichting haar werkpro-
gramma vooraf door de EU laten controleren? Is deze inhoudelijke
controle verplicht en leidt het niet laten controleren tot het verliezen
van (een deel van) de subsidie? Op welke andere wijze(n) kan de EU
afdwingen om van tevoren inzage te krijgen in de werkwijze of
strategie van een politieke partij?

Wat houdt artikel 15, lid 5 sub b in en kan de regering dit nader
toelichten? Heeft het feit dat een Europese politieke partij of
stichting geen donaties uit de begrotingen van fracties in het
Europees Parlement mag ontvangen, gevolgen voor eventuele
vrijwillige donaties van politici aan de eigen partij(-organisatie)?
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Wat houdt de tekst op p. 28 in waarin wordt gesteld dat wanneer
een partij de financiéle belangen van de EU schaadt deze gesanctio-
neerd kan worden? Houdt dit in dat wanneer een partij uitspraken
doet die vervolgens ertoe leiden dat een land van buiten de EU
economische sancties tegen de EU treft, de Europese politieke

partij vervolgens door de EU wordt gesanctioneerd? Vormt deze
passage op enige wijze een inperking van de vrije meningsuiting
van leden van een politieke partij? Zo nee, hoe dient deze passage
dan gelezen te worden?



