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Onderwerp > Zignswijze herindelingsadvies Boarnsterhim, Heerenvesn, Leeuwarden,
SGdwest Frystén en Skarsterian

Geachie mevrouw Spias,

e gemesrteraden van Boarnsterbim, Heerenveen, Lesuwarden, Sudwest Fryslan en
Skarsterldn hebben op 17 april 2012 sen gelikluidend herindelingsadvies vastgestald,
welke wif op 27 aprit jongstieden hebben ontvangen. Het advies strekt ertos de gemeents
Boarnsterhim per 1 januart 2014 op te splitsen door middel van twee samenveegingen mst
enerzijds Leeuwarden en anderzijds Heerenveen, alsmede een tweetal grenscorrecties
met Sudwest Frysian en Skarsterlan/De Friese Meren. Conform artikel 5, id 4 van de Wet
algemeane regels herindeling (Wet arhi} zenden wij u hierblj het herindslingsadvies
Hoarnsterhim, Heersnveen, Leeuwarden, Strlwest Frysian en Skarstedan toe, vergezeld
van de daarbi] behorende bijlagen.

Dieze brief bevat onze zZienswijze op het herindelingsadvies.

Die herindsling die wij met onze zienswifze aan u vourleggen draagt een uniek karakter, 2§
¥indt haar achtergrond niet in de esrste plaats in de wens ¢, noadzaak de bestuurskracht
var de ontvangende gemeenten te versterken, maar in de conclusie van de gemeenteraad
van Boamsterhim dat de in 1984 gevormde gemeente Boarmnsterhim geen zelfstandig
bestaansrechi meer heeft,

In averleg met de toenmalige staatssecretaris van BZK, mevrouw Bijleveld-Schouten,
heeft de gemeente gekozen voor het in gang zetlen van sen saneringsproces van de
gemeentslike financién met behulp van artikel 12 van de Financigle Verhoudingswet {Fyw}
en het geliktijdig starten van het Arhi-proces dat moet Isiden tot opheffen van deze
gemeents,
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Gelet op de multi-nodale orieéntatie van de gemeente is gekozen voor een opdeling van

de gemesnta over sen aantal omiiggende gemeenten in plaats van losvoeging aan één
gemeente. Van meet af aan heeft hieromtrent nauw overleg plaatsgevonden met de provin-
cie Frystan en met uw ministerie. Dit complexe proces is door beslultvorming van de belrok-
ken gemeenteraden tot afronding gekomen.

Leeswijzer

Alvorens wij onze zienswijze op de voorgenomen vrijwillige gemeentelijke herindeling

diteen zetlen gaan wif in op de politiek-bestuurlijke context waarbinnen voorliggend
herindelingsvoorstel tot stand is gekomen. Vervolgens becordelen wij de veorgenomen
herindeling op basis van de toetsingscoriteria ult het vigerende Beleidskader gemeentalijke
herindeling. Daarbij zullen wij ook nader ingaan op de wijze waarop binnen en door de
betrokken gemeenten het arhi-proces is doorlopen. Daarna besteden wij specifiek aandacht
aan de rol gn positie van de Friese taal in relatie tot voorliggend fusievoorstel Wi besluiten
deze zienswijze met ons eindoordes! over de voorgenomen herindeling op basis van het
voorliggende herindelingadvies.

Politiek-bestuurlijke context

Yolgens de bestendige beleidsliin van de afgelopen jaren - blijkens het regesrakkoord van
het thans demissionaire kabinet, het Beleidskader gemeentelike herindeling van 8 juli 2011
e de inelichtende brief daarop van 29 maart 2012, alsmede hel veorgaande Beleidskader
uit 2009 - wordt ten aanzien van gemeentelijke herindeling als uitgangspunt gehantesrd dat
deze allesn van onderaf 1ot stand kan komen. Uit uitgangspunt erkend dat in gerste instantie
gemeerten zelf verantwoordelijkheid dragen voor de borging van bun bestuurskwalitelt,
maar dat de provincie tegelijkertijd sen eigenstandige verantwoordelijkheid heelt voor het
waarborgen van de kwaliteil van het inliggende lokaal bestuur,

Daar waar door gemeenten een voorgestelde gemeentelifke herindeling als oplossings-
richting wordt nagestreefd achten wij het, in dif verband, onze rof en bevoegdheid om dit
voornemen te bezien binnen de context van het geheel aan lokaal-bestuurlijke
entwikkelingen in Frysian, D is als zodanig ook in ons coalitieakkoord bekrachtigd.

Muotie-Hegnen

In 2008 is de provincie op eigen initiatief gestart met sen debat over de provinciale regierpl
bi versterking van bestuurskracht van gemeenten, specifiek ten aanzign van gemeentelike
herindeling. Daarnaast heeft de Tweede Kamer bij de parlementaire behandeling van het
wetsvoorstel inzake de voorgenomen herindeling van de gemeente Sadwest Frystan, op
18 aprit 2010 bij motie van het lid Heljnen ¢.s. (Kamerstuk 32242, rv. 12, vergaderjaar 2008
2010y de regering verzocht om de provingie te vragen in overleg met de gemeerden i
Fryslan een, zo mogelik gezamenlijke, visie op de lokaal-bestuurlijke mnchting van de
provincie op te stellen. De concrete invulling van de provinciale regieral bij de borging van
de lokale bestuurskwaliteit zal daarmee derhalve ingebed dienen te worden binnen de te
formuleren visie op de lokaal-bestuurltijke organisatie.

Provinniale regierst

in september 2010 hebben Provinciale Staten de notitie over de versterking van de regierol
van de provincie inzake de versterking van de kwalitelt van het lokaal bestuur vasigesteid.
Higrin is, in aarvulling op de toepasseliike criteria uit het toenmalige Rijksbeleidskader
gemeanelijke herindsaling gen sel aanvullende criteria ontwikkeld, ter tpelsing van zows!
bestaande bestuurskrachisituaties als van initiatieven ter versterking daarvan, gemeenielijke
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herindelingsvoorstelien daarbyj inbegrepen. Deze sel criteria is toegesneden op de specifieke
bestyuriifk-maatschappelijke situatie van Frysian, en bestaat uil (a) nodalitell, (b} funclionele
relaties, {c} urgentie en omvang van de preblematiek, {d) match tussen bestuurlijke constel-
latie en bovenlokale opgavenprofielen en {8) positieve keuze voor elkaar. Specifiek bij de
toetsing van het grensbeloop bif herindelingsvoarmemens zullen eveneens de volgende
uitgangspurnten door de provincie worden betrokken: grenzenloosheid en natuurlijke
harriéres als buitengrens.

Cotnnissie van Wyzern

Conform de inhoudelijke en procesmatige uitgangspunten van deze notitie is de provincie
vervolgens gestart metl een visievormingstraject ten aanzien van de toekomstige lokaal-
bestuurtifke inrichting van Fryslan, Hiertos is een procesarchitect aangesteld en is gen
externe Commissie van Wizen ingesteld, die op 15 maart 2011 advies hebben uitgebracht
ten aanzien van de verdere provinciale standpuntbepaling. Wij nebben de commissie
verzocht sen integraal advies uil te brengen over de mogelikheden, wenselijkheid en haal
baarheid van duurzame versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur, aan de hand van
een yverkenning van {bovenilokale opgaven op grond van Rijks-, provinciaal en gemeentelik
beleid, en de mede daarop 18 identficeren bestuurlifk en mastschappeliik samenhangende
gebiedsclusters. De commissie is daarbij voorts gevraagd ie komen tof een gemotiveerde
analyse over gesigends gebledsgerichie oplossingsrichiingen {fugie, intergemeentslike
samenwerkingsmuodalitelten danwel handhaving van de status quo) ter realisatie van sen
dergelike toekomsibestendige lokaal-bestuuriijke irvichiing, in tid gefaseerd op basis van
draagviak, urgentie en samenhang met vourgestelde oplossingen van bestuurlijke con-
steligties elders in de provincis.

Het advies van de commissie, getiteld “Meer burger, minder bestuur”, maakt deel uit van het
provincigie visievormingstraject ien aanzien van de toskomstige lokaal-bestuurtike inrichting
van Frystan. Deze visie is bij voornoemde Kamermotie vereist gesteld bij de beoordeling van
actusie en toskomstige herindelingsvoorstelien op mitiatief van gemeenten {conform het van
onderop’-uitgangspunt). Dat betekent dat die visie ook van toepassing is op de voorgenomen
opsplitsing van Boarnsterhim en de dasrult voorivlosisnde gebledstosdelingen aan het vier-
tal buurgemeenten in &én samengestelde herindelingsprocedure.

De raden van de gemeenten Boarnsterhim, Lesuwarden, Hesrenveen, Sudwest Frysidn en
Skarstertan hebben op 22 november 2011 gen sensiuidend herindelingsontwerp vasigesteld.
Vanuit onze eigen verantwoordelijkheid en bevoegdheld zijn wif in de nazomer van 2011
reeds in pericdiek overleg getreden met de Stuurgroep Herindeling Boarnsterhim. Hierby
hebben wij aangegeven het van belang te achien dat in het herindelingsadvies adequaat
aandacht wordt besteed aan de wijze waarop de voorgenomen fusie past binnen de bredere
provinciale context, op basis van de adviesrapporiage van de Commissie van Wizen en
onze standpunthepaling op basis hervan. Naar ons sordeel wordt hierdoor ten aanzien van
deze voorgenomen fusie adequaat tegemoet gekomen aan de motie-Heinen.

Ten aangien van Boarnsterhim stelt de Commissie van Wizen vast dat de herindeling, en
de hiermee verband houdende gebiedsverdeling, is gebaseerd op sen raadsbesiuit van de
gemeeante Boamsterhim zelf. De Commissie wilst er in haar adviesrapportage voorts op dat
het natuurgebied De Alde Feanen idealiter in één gemeentelijke beheershand zou moeten
komen, en acht een toedeling van dit gebied aan Tytsjerksteradiel daarmee logisch. In een
persie regotie op het advies van de Commissie heefl het vorige college van Gedeputeerde
Staten end maart 2011 aangegeven het standpunt van de Commissie e kunnen ander-
sehrijven en een oedeling aan Tyisjerksieradisl als sen resle mogelijkheid te beschouwen,
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Naar aanieiding van de divergerende bestuurlifke standpunien over de gebiedstoedeiing van
De Alde Feanen heeft nader bestuwlifk overleg plaatsgevonden. In paragraaf 4.3 zullen wij
hier nader op ingaan.

Gemeentelijke besluitvormingstrajecten

De betrokken gemeenten hebben in aanleop naar de voorgenomen fusie uieeniopende
voortrajecten doorlopen. Higronder worden deze trajecten per gemeente afzonderlijk kort
geanalyseerd, waama het door de betrokken gemeenten gezameniiik doorlopen arhi-traject
wordt begchraven.

Gemesntalifke voortrajacten
e gemeenteraad van Boarnsterhim heeft in april 2009 besioten onderzoek te laten uit-
voeren naar de bestuurlijke oekomst van de gemeents. De aanieiding hiervoor werd
gevormd door de zorgelijke financigle positie van de gemeente i samenhang met de als
kwetshaar getypeerde bestuurskrachi. Dit heeft geresulleerd in een tweetal rapporten, te
weten enerzijds het rapport "Onderzoek sociasl-geografische samenhang” inzake de maat-
schappelifke samenhang en oriéntatiepatronen, en anderzijds het rapport "Onderzoek naar
samenwerking of herindeling” waarin de staat van de gemeentelijke bestuurskracht centraal
stond in relatie tot een verkenning naar 3 concrele bestuurijke toskomsiopties:
- gemeentelijke zeifstandigheid in combinatie met gerichte samenwerking met Leeuwarden,
~ gemeentelijke herndeling med Lesuwarden;
- gemeentelijke herindeling met Lesuwarden en Heerenveen, mogeljk aangevuld met enkele
grenscorrecties.
De gemeenteraad heefl in september 2008 bepaald dat beide rapporten moesten dienen alg
onderiegger voor sen uitvoerig traject van burgerconsuliatie. In dit verband ziin @
hileenkomsten georganiseerd voor inwaners en vertegenwoordigingen van belangen-
organisaties, L deze bijeenkomsten is naar voren gekomen dat er, vanwege de oriéntatie
op de buurgemesnten, een duidelijke voorkeur is voor een herindeling langs de lijnen van de
feiteliik bestaande maaischappeliike oriéntatie.
Naar aanleiding hiervan heeft de raad in december 2008 uitgesproken het niet wenselik te
achien dat de gemeente zelfstandig zou voortbestaan. Het behoud van de zelfstandigheid
werd niet als realistische optie gezien omdat het gezien de geconstateerde kwetsbaarheden
niet mogelik is als duurzaam bestuurskrachtige gemeente te functioneren. De voorkeur werd
uitgesproken voor een herindeling met meerdere gemesnten, omdat dat de gelegenheid
biedt goed te kilken naar de bestuurlijke opgaven en identiteiten van de verschillende delen
van Boamsterhim. Naar aanleiding van dit raadsbeslult is het college gesprekken gestart met
de buwrgemesnten van Boarnsterhim. Daarbij is gesproken over de visie van de potentigle
ontvangende gemeenten op het deshetreffende gebied. Eind november 2010 heeft de raad
sen definitief beslult genomen inzake de gewsnste gebledsverdeling, en het college de op-
dracht gegeven met de beoogde partnergemeenten het voorbereidingstraject tot herindeling
e starten, met 1 januari 2014 als benogde datum van herindeling.

[ gemesnteraad van Heerenveen heeft in november 2010 een visiedocument op de
bestuurlijke toekomst van de gemeente vastgesteld. Hierin werden 3 herindelingsvarianten
voorgelegd. waarvan een samenvoeging met het zuidelijke desl van Boarnsgterhim in alle
opties dee! uitmaakte. Op grond van de gevoerde bestuurlijke gesprekken met het college
van Boarnsterhim is door Heerenveen sen zogeheten posifion paper opgesteld, waann de
gemeente haar visie op de gebiedstoedsling als volgt heeft verwoord:

‘Med samengaan met et zuwidelik degl van Boarnsterbim biedt kansen voor

zowel de inwaoners, bedrijven sn argamsaties van Heerenveen als Bosrsterfim.
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D2 samenvoeging past in ong sfreven naar duuezaam lokaal bestuur gn asn helere
verhinuding lussen hiet aantal mensen dal gebruik maakl van regionale voorssnmgan in
sfedelike kemssr an hel santsl inwoners. Heerenvaen wil nu an in de loskomst gen
gemeaente zin wearbinnen de krschi en dynarniek van de stad hanmonieus
samengaan met de kwaliteit en nust van het platteland”.
In jurni 2011 beesft de raad het principebesiult genomen {ot samenvoeging met Bearnsterhim-
Zusid,

Het college van Lesuwarden is, na het door de raad van Boamnsterhim genomen beshuit
inzake het opgeven van haar zelfstandigheid, begin 2010 in overley gelreden met het collegs
van Boarnsterhim. In een hisrtos opgesteld posiion paper schetst de gemeente haar visie op
de beopgde gebledstoedeling als volgt:

‘Leeuwarden ziet (asn gudesits van Boarnslerhim in combinatie met de eigen

gemeents als sen zagr kansrik getied. Er kan in die combinatie gen moie mix

orstaan van stad en platisland, die vanull één starke, grote gemeents woardd

aangestuurd. WY zien kansen op het gebisd van recreatie o fogrisme,

bedrifvigheid en positionering”
In ckiober 2010 is bij raadsbesiult groen licht gegeven voor hetl verder gezameniijk voor-
bersiden van de herindeling. In juni 2011 heeft de raad het principebesiuit inzake de
voorgenomen herindeling vastgesteld, inclusief de voorziene gebiedstosdeling van het
noordediik deel van Boarmsterhum,

Het college van Skarsterlan heelt begin 3010 bestuurliik overleg gevoerd met het collegs van
Boarnsterbim over de becogde toedeiing van het dorpsgebied van Terheme aan Skarsterldn
c.q. de gemeents De Friese Meren {0 Dioor de inwoners van Terherne was eerder al gan-
gegeven dat een overgrote mesrderhsid van de bevolking voorstander s van aansiutting by
Skarsterian. Ue gemeente Skarsterian hesft in dit verband opgetreden als rechisvoorganger
van de eveneens per 1 januar 2014 nisuw te vormen gemeeante De Friese Meren. Daarioe
is de betrokkenheid van de beide fusiepariners Gaasterian-Sleat en Lemsierland in dit
separate traject geborgd binnen de projectorganisatie die is belast met de voorbersiding

van de herindeling van De Friese Meren.

in juli 2011 heseft de rasd van Skarsteridn het principebesiuit tof grenscorrectie met het dorp
Terherne vastgesteld.

De gemeente Stdwest Fryslan is per 2011 ontstaan door een samenvoeging van een vijftal
veormalige gemeenten in de Zuidwesthoek van Fryslan, Gedurende 2070 i3 in een aantal
bestuurlifke contacten overleg gevoerd aver de bereidheid tol een mogelike grenscorrectie
met sen aantal dorpen in en rond het gebied De Legeaén. Vanwege de natuurlijke oriéntalie
var dit gebied op de plaats Sneek hebben de bewoners van dat gebied tijdens de burger-
consultatie door de gemeents Boarnsterhim aangsgeven aansiuiting te wensen met Sadwest
Frysldn. De raad van Boamsterhim hesft besioten deze wens e honoreren.

De raad van Sudwest Frysiin heell in juni 2011 ingestemd met het principebesiut {of grens-
sorrectie met de dorpen Raerd, Dearsum, Poppenwier, Tersoal en Sibrandabuorren,

Op basis van de doorlopen vourtrajecien in de afzonderlijke gemeenten hebben de gemesn-
ten de voorbersidingen getroffen tof het opstelien van een herindelingsontwerp. De gemeen-
teraden hebben dit eensiuidends document op 22 november 2011 vasigesteld.
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Toetsing Beleidskader gemeentelijke herindeling
in het Beleidskader worden de criteria genoemd waaraan een herindelingsvoorstel dient
te warden getoetst. Hieronder wordt per eriterium aangegeven hoe wij de voorgenomen

herindeling beoordelen. Hierbl zullen wij, waar dat aan de orde is, ook de eigen geformu-
isarde provinoiale uitgangspunten bij herindelingsvoorstelien betrekken.

Hierbi] wijzen wij nadrukkelijk op het felt dat de herindelingsprocedure is gestart ander het
gesternte van het voorgaandes Beleidskader gemeentelijke herindeling uit 2008, Dit geldt
voor het gemeentelike voortraject in de gemesnte Boarnsterhim, maar evensens voor de
voorbereiding van het ppstellen van het herindelingsontwerp. Onderstaand wordt nisttemin
het stramien aangshouden zoals dat geldt voor de tostsingsoriteria uit het Beleidskader
gemesnteliike herindeling van jull 2011, Daarmee vindt derhalve eveneens inhoudelijke en
procesmatige toetsing plaats aan de in dit nleuwe Beleidskader opgenomen criteria
inhoudslike noodzaak en Urgentie,

1. Drasgyigk

Conform het Beleidskader wordt higronder pnderscheid gemaakt tussen een drigtal vormen
van draagviak, te weten lokaal bestyurlijk draagviak, maatschappelijk draagvlak en regionaal
bestuurik draagviak,

1.1 Lokaal beshuwrlik draagviak

Reeds in 2008 i3 iy de gemeente Boarnsterhim de discussie over een mogelike herindeling
op de politieke agenda geplaatst. Vervolgens hebben in maart 2010 gemeenteraads-
verkiezingen plastsgevonden, waarma de gemeenteraden van beoogde partnergemesnten
zich konden witspreken over de wenselijkheid van (betrokkenheid bij} een herindeling van
Boarnsterhim. In 2010 is in bestuurlijk overleg door Boarnsterhim hierover gesproken met
alle buurgemesnten, aan de hand waarvan de gemeenteraad in november van dat jaar haar
standpunt heeft bepaald over de wenselijkheid van sen herindeling en de daarbi behorends
gebledsverdeling.

Aan de hand van duidelijke meerderhedsbesiuten in de betrokken gemeenteraden ten
aanzien van het herindelingsadvies stellen wij vast dat sprake is van een zeer royale mate
van bestuurijic lokaal draagyiak voor de voorgenomen herindeling en de dagrmes verband
houdende gebiedsverdeling,

in onderstaandes tabel 2ijn de stemverhoudingen ten aanzign van het vastgestelde

""" voor tegen afwezig
Boamsterhim 18 O 2
Lesuwardsn 32 1 4
Hoerenveern 23 g 4
Sudwest Frysian 33 ¢ %
Skarsterlan 14 G 7
Totaal 117 i 21

Deze besluiten zijn ingegeven dour intensieve voartrajecten in de afzonderliike gemeanten
e wij hierboven it de paragraal ‘Gemeentelijke besluitvormingstrajecten’ reeds nader
hebben beschreven,




Zoals in het Beleidskader en uw daarnmee samenhangende informerende brief van 38 maart
engstieden is aangegeven nemen wij de standpunten van de gemeenteraden als primair
uitgangspunt bij deze beoordeling van het drasgviak, vanut het uitgangspunt dat het
gemeentebastuur primair verantwoordeliil is voor het westeren in het maatschappelik
draagvlak. Op grond van bovenstaands beoordelen wij het draagvliak voor de voorgenomen
herindeling als evident,

1.2 Maatschappslik draagviak

Ten aanzian van hel orgamseren van masischappelilk draagviak voor de voorgenoman
herindeling hebben de vilf gemeentan zich ingespannan om inwaners en ovsrige balang-
hebbenden actief bif het herindelingsproces i betrekken. In alle gemeenten ziin bevoliing,
verenigingen van plaatselijk belang, maatschappelifke instellingen en bedrijfsleven door
middel van meerdere bijeerkomsien in de gelegenheid gesteld kennis 1o nemen van het
voormemen tol herindeling en daarover hun opvatting kenbaar te maken. In dit verband

dhent vermeald e wordsn dat de wensaliibheld van henndeling als oplossing voor de gevoelde
hestuuriike knelpunten bij deze bijeenkumsten onomstreden is gebleken. Hisrult kan worden
geooncludesrd dat er sprake is van sen groot draagvlak voor de voorgenomen herindeling
ender de bevolking, Ult deze grote mate van draagviak is ook het beperkie aantal ingediendes
zignswiizen op het herindelingsontwerp te verklaren. Alg slotstuk van hetl proces om inzicht
te verkeijgen in het maatschappelijk draagviak heeft op B februgrt 2012 sen hoorzitting
plaatsgevonden waarbi de indianers van zienswijzen de gelegenhaid hebben gekregen

hun Zienswijze nader loe fe lichten

i onderstagnde tabel wordt sen overzicht gegeven van het aantal ingediende denswizen
op het herindelingsonwerngy

aantal
Boarnsterhim B
Lesuwardsn g
Hearenveen 1
Sudwest Frysian G
Sharsterlan 1
Totaal 10

Yar dit Inteaiaantal zienswiizen iz sen achilel zienswiizer ingediend door burgers en

belangenversnigingen, en sen hweslsl door butrgemsenten, Uverigens iz 1 2ienswiize

butten de weltlelike resclictermin ingsdisrd, gn om die reden niet in behandeling

genornen. Joals in het harindelingsacivies is opgenoman hastt ean wasdal Menswizen

geleid ol aanpassing van hel herindelingsontwerp. Het betrefl 2 marginale gransaanpassingen,

Als biilage 4 In hetl herindadingsadvies i de reactisnota naar aanisiding van ds ingekomen

ZIENEWHREN TgRIOms
Wi hebbern de gemeernten gewezen op de wanselijkheid van het opnemen i het herinde-
fingsadvies van een loghosk, waarin wordt beschreven op welke wijze de gemeentebesturen
de burgers bij het traject hebben betrokken en geraadplesgd. Een dergeliik loghoek voor de
gemeeanten Heeranveen, Leeuwarden, Bkarsterdn en Stdwest Fryslan is als biflage 3 in het
herindelingsadvies opgenomen. In een separate biflage zin de uitvoerige verslagen van de 8
gesprekzavonden die eind 2008 ziin georganiseerd vour de inwoners van de 18 kermen,
alsmede vour de ondermemers en maatschappelike prganisatias van de gemesnte
Boamsterhim opgenomen.

1.3 Regionasl draagviak

Reeds in de voorfase van de ariéntatie op een mogelijke gebiedsverdeling is door Boarn-
sterhim aan mogsiifk by de herindslingsprocedure te beltrekken buwrgemeentan verzocht
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om een zogeheten powlion paper, waarin de visie van de desbetreffende gemeente is
opgenomen over de relatie met mogeliik toe te wijzen gebiedsdelen van de gemeents
Boarnsterhim. Mede op basis hiervan heeft de raad van Boarnsterhim gen eigenstandige
afweging gemaakt over de gewenste gebiedsverdeling bij de opsplitsing van de gigen
gemeente.

Yoorts hebben de herindelingsgemeenten de besturen van de naburige gemeenten uit-
genodigd tot het indienen van een zienswijze naar aanleiding van het vasigestelde
herindelingsantwerp. De gemeente Boarnsterhim is centraal gelegen in de provincie Frysian
en kent om die reden vee! buurgemesenten. Hetl gaat daarbij om de voigende 8 gemeentern:
Lesuwarden, Tylsjerksteradiel, Smallingeriand, Opsteriand, Heerenveen, Skarsterlan,
Stdwest Frysian en Liltenseradiel.

e gemeenten Littenseradisl en Opsterdand hebben geen aanleiding gezien een zienswijze
in te dienen. De gemeenten Lesuwarden, Hesrenveen, SGdwest Fryslan en Skarsterian zijn
alle rechistreeks betrokken bij de herindelingsprocedure. De gemeenten Smallingeriand en
Tyisjerksteradiel hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot het indienen van een
zienswijze. In beide gevallen betreft het geen inhoudelijk bezwaar tegen de opheffing van de
gemeente Boarnsterhim als zodanig, doch veelser de gekozen gebiedstoedeling van het
Boarnsterhimse dee! van het Nationaal Park De Alde Feanen. Smallingeriand geeft als
zienswijze aan dat zif ervan uitgaat in de toskomst met de gemeente Lesuwarden op goede
wijze tot afstemming en belsid te kunnen komen over de belangen in dit gebied,

Ulitsluitend Tytsjerksteradiel heeft sen als negatief aan te merken zienswiize tegen het
herindelingsontwerp ingediand. D betekerd dat wi een belangenafweging moslen maken
tussen het belang van voorizetling van de herindslingsprocedurs en het belang van de door
Tytsierksieradiel aangedragen bezwaren hisrtegen. Deze inhoudelifke afweging habbern wi|
hisronder uitvoerig beschreven bij de toetsing van het criterium 'Regionale samenhang en
evanwicht’.

Uit het bovenstaande blijkt dat met uitzondering van Tyisjerksteradie! de omliggends
gemeenten in kunnen stemmen met de gekozen gebisdsverdeling, waarmee sprake is

van een als breed te bestempelen regionaal bestuurliik draagviak.

2. inhoudelike noodzaak

2.1 Bestuurskracht

Mede als gevolg van het proces van verdergaande decentralisatie van overheidstaken kiest
de rijksoverheid bewust voor het beleggen van beleidsuitvoering zo dicht mogelijk bij de
burger. Dit sluit ook aan bij het uitgangspunt van de gemeente alg ‘eerste overheid’

[t vraagt om bestuurskrachlige gemeenten die hierop op toekomstbestendige wijze ziin
toegerust. De 5 betrokken gemeenten zijn van osordes! dat de voorgenomen herindelings-~
variant gen adequats respons biedt op hel toenemende aantal taken, bevosgdheden en
verantwoordeliikheden dat bij de lokale overheid wordt belegd.

Bii het becordelen van de inhoudelike noodzaak van de voorgenomen herindeling dient te
worden gerefereerd aan de bijrondere onistaansgeschisdenis van dit herindselingsproces.
Het gaat hier niet zozeer om de zelfslandige noodzaak 1ot versterking van de bestuurskrach?
van de ontvangende gemeenien maar om de noodzaak tof opheffing van de gemeente
Boarnsterhim en een logische opdeling van deze gemeenten op grond van nodale samen-
hang.

Door de versterking van twee robuuste gemeenten Leeuwarden en Heerenveen biedt de
voorgenomen herindeling naar ons oordes! de randvoorwaarden om op e optimals wijze
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verdere impulsen te kunnen geven aan de ontwikkelopgaven en bestaande beheervraag-
stukken in het gelded. Het betreft onder meer opgaven op het gebied van

econamie, recreatie en toerisme en de herstructurering van woningen en infrastructuur,
alsmede sen adequate inbedding van het onderhoud aan kapitaalgoederen

e beoogde omvang van de nieuwe gemeenten Leeuwarden {106.000 inwoners),
Heerenveen (50.000 inwoners) en De Friese Meren 1o (81.500 inwoners), alsmede van
de door sen grenscorrectie uit te breiden gemeents Sadwest Frysian (84 000 inwoners)
maaki het mogelik de gewsnste bestuwrlijke kwaliteit t2 borgen. Hiermee achiten wij de
nisywe gemesnten in staat gen hoogwaardige dienstverlening aan burgers en bednjven te
kunnen realiseran en een goede invulling te geven aan de maatschappehike opgavern en
ambities, ook in de regionale context. in paragraaf 3 gaan wij uitvoerig in op de noodzaak
er urgentie om ot een goede bestuurlijke oplossing te komen van de problematiek van
Bearnsterhim, en daarmee van midden-Fryslan,

2.2  Regionale opgaven en samenfiang

Bij sen voorgenomaen herindsling dient geredeneerd e worden vanuit de eisen die de regio
aan het lokaat bestuwr stelt. Dit geldt sens te meer in geval van opsplitsing van een bestaan-
de gemeente en de daaruit voortviogiende gebiedsverdeling, aangezien in een dergelijk
geval bij uitstek rekening gehouden kan worden bij een optimale aansiuiting van de

pisuwe grenzen aan de maatschappelifke opgaven dis in die regio spelen.

In een voorstel {ot herindeling moeet worden aangegeven wat de voorziene effecten van

de voorgenomen herindeling ziin voor de samenhang en het gvenwicht in de regio. In het
herindelingsadvies wordt higrop uitvoerig ingegaan bl de behandeling van de muotieven woor
de twee samenvosgingen en de twee grenscorreclies.

Door de samenvoeging van het noordelijk deel van Boarnsterhim met Lesuwarden onistaat
een mooie mix van stad en het daarep georidnteerde platteland, die vanuit één sterke kemn
word! aangestuurd. Dit komt optimaal tegemoet aan het nodalitelisbeginsel dat wij zeif

als leidraad hanteren bij de beoordeling van sen voorgestelde nieuwe lokaal-bestuurlijke
indeling. Deze gebiedstoedsling draagt bif aan een integrale bestuurlijke benadering van

de voor het gebisd belangrike opgaven ten aanzien van met name beleidsvelden als
{waterirecreatie an toerisme alsmede economig en bedrijvigheid.

Het gebied rond Leeuwardsn en noordelijk Boarnsterhim is sen prachlig landschappelik
gebied met vele mogslikheden vouor recreatie en toerisme, zowel voor de sigen inwoners
als voor Fryslan en zelfs ook in nationale context. Het gebisd rond Grou en directe omgeving
kan met het oog op deze functie verder ontwikkeld en versterkt worden. Bijvoorbeeld door
opwaardering van oude routes voor wargdel-, flets- en vaarrecreatie. Er liggen kansen vouor
een samenhangende profilering op het gebled van watersport, zeker ook in relatie tot hat
waterrike gebied rond het Plkmeer en het Nationaa! Park De Alde Feanen.

Het samengaan van de gemeenten Lesuwarden en Boarnsterhim leidt tot versterking van de
ragio en dagrmes ook tol versterking van de positie van Lesuwarden als provincehoofdstad,
Uitbreiding an typering van bedrijventerreinen kunnen bij esn samengaan in regionasl
verband worden bekeken. Boamnsterhim 1s naast Sneek dé gemeente waar water het imago
bepaalt, in de vorm van onder meer watersport, skifsjesiten, wonen aan het water erowater-
gerelateerde bedrijvigheid. De laatste jaren s Leeuwarden meer en meer de {(Europese;
stad van de watertechnologie geworden. Er iggen svidente mogelikheden om deze sterke
punten voor de nieuws gemeente to! esn unieke profilering ull te bouwen.

Samenvoeging van het zuidelijk desl van Boarnsterhim met Heerenveen levert een positieve
biidrage aan het draagviak voor het behoud van voldoende werkgelegenheid, recreatieve
voprzienngen, hoogwaardige en bereikbare zorg, en diversiteit van natuur. Evenals het
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geval 1s bij Lesuwarden onistas! een maatschappelijk samenhangend geheel, dat de kraoht
en dynamiek van de stedelijke kern bundelt met de kwaliteit en rust van het omringende
platteland. De toedeling van de kernen Akkrum-Nes en Aldehoarn versterken het bestaande
toeristisch-recreatieve profiel van de gemeente Heerenveen, zowel in termen van culfuur-
historie, waterrecreatie als natuurbeleving. De voorgenomen samemnvoeging leidt ertoe dat
de nisuwe gemeenten Leeuwarden en Heerenveen aan elkaar zullen gaan grenzen, waar-
door de bestaande ontwikkelingskansen voor de voor Fryslan zeer belangrijke infrastructuur-
as van de rigksweg A32 en de parallells spoor- en waterweg - met inachtnerming van de
ruimtelijk-landschappelijke waarden - in eendrachiige samerthang kunnen worden bezien.

it leidt tot een optimalisering van de samenhang in keuzes. Door de samenvoeging omstaat

de rieuwe gemeente Meerenveen die als robuuste gemeente haar maatschappelijke
opgaven zowel zelfstandig als in regionaal perspectief kan adresseren.

Aanvullend op de positieve effecten van beide beoogde samenvoegingen kan kortheidshalve
gesteld worden dat beide voorgenomen grenscorrecties op sen vergelijkbare wize - dosh

op sen kleinere schaal - een profiglversterkende uitwerking hebben op de ontvangende
gemeentelike partners.

De gebiedstoedsling bestendigt in bestuurijk-organisatorisch opzicht de hestaande maat-
schappelike verbanden. Met de beoogde gebledsverdeling als gevolg van de splitsing van
de gemeente Boarnsterhim is naar ons cordes! derhalve sprake van een optimale mateh
tussen bestuuriike consiellatie en bovenipkale opgavenprofielen.

intergemeentslike samenwerkingsverbanden

Als bijlage 2 in het herindelingsadvies is een overzicht opgenomen van de gemeenschap-
pelijke regelingen waaraan de gemeente Boarnsterhim thans deelneemt. In het herindelings-
advies wordt aangegeven dat door de vorming van de voorgestelde consteliaties gemeenian
van gen zodanige schaal ontstaan dat zij het overgrote deel van hun takenpakket in sigen
beheer zullen kunnen uitvoeren. Wi delen de opvatting van de gemeenten dat dit ut cogpunt
van democratische legitimitelt, beheersbaarheid en het terugdringen van bestuurlijke drukte
ook nagestresfd zou moeten worden. Daar waar participatie in een dergelijk samen-
werkingsverband (ot een maastschappelike of regionale meerwaarde enfof tot evidente
efficiencyvoordelen leidt, sluiten de nieuw te vormen gemeenien deeiname aan dergelijke
verbanden niet op veorhand ull. In deze fase van het herindelingsiraject spreken wij de
verwachting uit dat de betrokken gemeenten dit aspect zullen betrekken bl de verdere
voorbersiding op de te effectusren herindeling.

2.3 Financiesl perspectief

Vanaf de dag dat door de befrokken gemeentan blijkans sen vastgesteld herindelings-
antwerp is besioten tof een gemeentalijke herindeling, houden wij van rechiswege financigel
toezicht op de betreffende gemeenten. De door ons aangewezen besluiten van de raden en
de colleges van B&W behoeven onze goedkeuring. Zo wordt voorkomen dat gemeeanten
uitgaven doen {of nalaten) die nog voordelen opleveren voor de betreffende gemeente, maar
nadelig (kunnenj zijn voor de nieuw op te richten gemeente, indien gemeenten uitgaven
doern (of inkomsten verlagen) vinden wij anderlinge afstemming van groot belang.

De gemeenten hebben onderzoek verricht naar hun financigle perspectief ende te
verwarchten ontwikkelingen. Dit is in het herindelingsadvies opgenomen. Gelet op de
sconomische ontwikkelingen kan op voorhand geen enkele garantie worden gegeven
aver de toskomstige financigle annslag van de nieuw te vormen gemeenten. Gezien de
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bevindingen komen wiy 10! de conclusie dat de huldige financigle positie van de belrokken
gemeenten, samen met het thans gevoerde financiéle beleid, voldoende aanlelding geeft
om te veronderstelien dat de nieuw te vormen gemeesntan een financies! gezonde ultgangs-
positie kennen. In beginsel geldt dit ook voor de gemeente Boarnsterhim, die vouor het jaar
2010 sen aanvraag heeft gedaan voor een aanvullende uitkering uit hel gemsentefonds,
Deze gemeente zal op de herindelingsdatum schoon worden opgeleverd. Schone uplevering
wil zeggen dat de artikel 12-gemeente beschikt over een structureel sluitende begroting
waarbij de fusiegemeenten nist worden geconfronteerd met cude tekorten van de artikel 12-
gemeenie. Door te participeren in bet herindelingstraject bevestigen de vier pariner-
gemeenten van Boarnsterbim hun bersidheid mee te werken aan sen adequate nplossing
van de specifieke groblematiek van de gemeente Boarnsterhim,

Bij een gemeentelijke herindeling xan sen verrekening van reshten en verplichtingen
plaatsvinden. Dit zal zeker het geval zijr indien het grondgebied van sen bij de herindeling
betrokken gemeente overgaat naar meer dan één gemeente of anders gezegd. als de
gemeenta bij een henindeling over twee of meer gemeenten word! gesplitst. Door de
provincie ziin hieromtrent beleidsregels opgesteld, die bij de belrokken gemeenten bekend
ziin. Met nadruk moet worden gesteld dat deze beleldsregels alleen van toepassing zijn
indien de door de gemeenten zelf gemaskie afspraken op dit purd niet worden nagekomen,
Onderdes! van deze afspraken tussen de betrokken gemeenten betreffen specifiek ook de
financiéle ontviechting. Daarover zijn de gemeenten in een hestuursoversenkomst sen
aantal verdesiprincipes pvergengekomen, met als hoofdregeds:
- datgene wal deelbaar is volgt het overgaands grondgebied:
- wat ondeelbaar is word! verdeeld op basis van een vaste verdesisieutel Lesuwarden 55%,
Hesrenveen 9%, Sudwest Frysian 11% en Skarsteranile Friese Meren 5%

3. Urgentie

Dt oriterium behelst de weging van de hiervoor onder de noemer ‘Inhoudelifke nopdzaakd
behandelde deelonieria in relatie tot het perspectief om hierin verbetering te kunnen
aanbrengen op een andere wijze dan via de voeorgestelde herindeling.

Hisrboven is bl hel gemesntelike voortraject in Boarmsterhim reeds geschetst dat de
aanleiding voor het ter discussie stellen van de sigen bestuurlijke zelfstandigheld is gelegen
i enerzijds de financiéle situatie en anderzids de kwetsbare bestuurskracht van de gemeen-
te. Behoud van de relfstandigheid is naar het oordeel van de raad van Boarnsterhim,
vanwege de aard en omvang van de bestaande problematiek, geen realistische optie,

De gemeente kan zelf niet de benodigde bestyurskracht en middelen genereren om de
bestaande opgaven op eigen kracht het hoofd te bieden, Als utvlosisel van de geografische
ligging van Boarnsterhim kan het gemeentelijke apgavenprofiel niet los worden gezien van
de ragionale context. Met de voorgestelde gebiedsverdeling vindl feilelifk 2en aanpassing
van gemeentegranzen plaats die beter aansiull bij de maatschappelijke opgaven waar het
gebied voor staat.

in de bestaande documertatie over de artikel 12-situatie van de gemeente Boarnsterhim
wordt uitvoerig aandachi bestesd aan de specifieke achtergrondsituatie die heeft gelsid

ot de aanwvraag van de artikel 12-status. Samenvattend heeft dit belrekking op een
combinatie van sen marginale financigle positie. een hoog ambitieniveau en een gebrekkige
administrabieve organisatis.

Een en ander vall nader uitesn i sen aantal separate doch samenhangende factoren.

Het gemesnielijk beleid is gedurends lange tijd gekenmerkt door een hoog ambitieniveau by
gen relatief laag weerstandsvermogen. Met name ten aanzien van diverse projecten bleek
het noodzakelijke investeringsvolume groter dan waartoe in dekking kon worden voarsien.
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Tevens is komen vast te staan dat ten aanzien van de kapitaalgoederan (waaronder ook het
pmvangrijke aantal infrastructurele werken) dikwijls adeguate beheerplannen onthraken,
waardoor enerzijds het aanwezige achterstallig onderhoud onvoldoende in beeld was en
anderzijds onvoldoende jaarlijks budget beschikbaar voor hel aanpakken ervan.

YVoorts heeft de gemeeante als gevalg van een actief grandbeleid het nodige risice genomen.
De problematiek met betrekking 1ot de kostendekkendheid van de exploitaties heeft uitein-
delifk geresulieerd in een verliesgevende grondexploitatie.

Tot slot is op grond van de invulling van de financiéle functie en de planning- en control-
cyclus onveldoende zicht geweest op de daadwerkelijke financiéle situatie, alsmede op de
grip en sturing op de lopende projecten. Deze gebrekkige budget- en projectbewaking werd
yersterkt door de personele gevolgen van de recrganisatie van 2008, waardoor sprake was
van een persongle lgegloop en een ganmerkelik aantal niet vervulde vacatures.

Deze financiéle situatie kenmerkie zich door sen aanmerkelijk en structures! tekort op de
begroling en meerjarenraming. Dit npopte de gemeeante om eind 2008 voor het faar 2010
voor het eerst een beroep e doen op artikel 12 van de Financigle Verhoudingswet (Fyw}.

in diezelide periade is door de raad van Boarnsterhim besloten dat hel nist wenselik was dat
de gemeente zelfstandig zou voortbestaan, Dit principebesiult heeft geleid tot een uwitgewerkt
raadsbestuit van 30 november 2010, waarin werd besloten om de gemeente door midde! van
zen herindelingsprocedure in gesplitste vorm op te heffen. Met dif raadsbesiult heeft Boamn-
sterhim zich voorgenomen om ie streven naar sen herindsling per 2014, helgesn samean mat
de meest gerede partners (of het opstarten van de arhi-procedure heeft geleid. Gelet op de
samenhang tussen de beoogde herindeling en de artike! 12-situatie van Boarnsterhim zal,
zosis eerder aangegeven, de arike! 12-sanering leiden tol hat schoon opleveran per datum
van herindeling.

Al med al is gprake van een hoge male van urgentie, waarvoor de beoogde herindeling geldt
als breed gedeeide en gedragen oplossing voor de geschetste problematiek in het gebied

4. pverige criteria

4.1 Duurzaambeld

Met de voorgestedde opsplitsing van Boarsterhim, en disntengevolge de gebiedstoedsling
aan Lesuwarden, Heerenveen, Sidwest Frysian en Skarsterian/De Friese Meren Lo,
onigtaat een viertal robuuste gemeenten die in staat geacht kunnen worden zowsl het
huidige als het toekomstige gemeentelijke takenpakket goed te kunnen adresseren. De
schaglomyang als gevolg van de twee samenvoegingen stelt de gemeenten Leeuwarden
an Heerenveen in stagl om rowel bestuurlijk als ambielijk sen verdere professionaliserings-
siag te maken, waardoor gen ppltimale dienstveriening tegen acceptabele kosten in de
toekomst gewaarborgd kan worden,

Met het vergroten van de schaalomvang van de centrumplaatsen Leeuwarden en Heeren-
veen wordt een belangriike stap gezet in de vorming van gen duurzaam lokaal bestuur in het
centras! gelegen des! van de provincie. Eang te meer aangezien deze nisuwe gemesntelijke
indeling in de beleving van de inwoners van het betreffende gebied ook als logisch wordt
herkend. De twee samenvoegingen en de twee grenscorrecties leiden tot een optimal<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>