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Fiche: Wijziging verordening gefluoreerde broeikasgassen.
1. Algemene gegevens

Titel voorstel
Voorstel voor een Verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende gefluoreerde broeikasgassen

Datum ontvangst Commissiedocument
7-11-2012

Nr. Commissiedocument
COM(2012) 643

Prelex
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&Dosld=202090

Nr. Impact Assessment Commissie en Opinie Impact Assessment Board
SWD(2012) 364

Behandelingstraject Raad
Milieuraad

Eerstverantwoordelijk ministerie
Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Rechtsbasis, besluitvormingsprocedure Raad, rol Europees Parlement,

gedelegeerde en/of uitvoeringshandelingen

a) Rechtsbasis
Artikel 192, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie.

b) Besluitvormingsprocedure Raad en rol Europees Parlement
Gewone wetgevingsprocedure als vastgelegd in artikel 294 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. Gekwalifi-
ceerde meerderheid in de Raad en medebeslissing Europees Parle-
ment.

c) Gedelegeerde en/of uitvoeringshandelingen
De Commissie stelt voor een reeks van onderwerpen een gedele-
geerde handeling voor. Het gaat ondermeer om het uitbreiden van de
lijst van apparatuur waaruit verplicht gefluoreerde broeikasgassen
moeten worden teruggewonnen, het verder verbieden van het op de
markt brengen van producten en apparatuur die gefluoreerde
broeikasgassen bevatten, minimumeisen voor lekcontroles en
certificering en het aan de verordening toevoegen van andere
gefluoreerde koolwaterstoffen.

Daarnaast stelt de Commissie enkele uitvoeringshandelingen voor die er
toe moeten bijdragen dat de verordening op uniforme wijze wordt
uitgevoerd, zoals het format waarmee rapportages moeten worden
ingediend. De Commissie zal daarbij worden bijgestaan door een comité,
overeenkomstig verordening (EU) Nr.182/2011, paragraaf 5.

2. Samenvatting BNC-fiche

Korte inhoud voorstel

Het voorstel vereenvoudigt en verbetert de tekst van de F-gassen-
verordening (EG) nr. 842/2006, en er zijn tevens aanpassingen doorge-

voerd die tot doel hebben de verordening verder aan te scherpen om
zodoende de emissies van deze sterke broeikasgassen (tot meer dan
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22 000 keer zo sterk als CO,) te beperken. De huidige verordening richt
zich vooral op het tegengaan van lekkage en kan, mits deze goed wordt
uitgevoerd, de emissies op het huidige niveau stabiliseren. In lijn met de
kosteneffectieve paden geidentificeerd in de Roadmap for moving to a
competitive low carbon economy in 2050, stelt de Commissie voor de
emissies in 2030 ten opzichte van het huidige niveau met circa 70% terug
te brengen.

Het voorstel houdt in dat het regime voor lekcontrole wordt uitgebreid
naar mobiele installaties (gekoelde vrachtwagens en opleggers), dat
terugwinning van gefluoreerde broeikasgassen uit diverse toepassingen
wordt bevorderd en dat in de periode 2015 tot 2030 de hoeveelheid
fluorkoolwaterstoffen (HFK’s, voornamelijk gebruikt in koeling en
airconditioning) die op de Europese markt mag worden geplaatst in een
uitfaseringsschema stapsgewijs wordt gereguleerd. Specifieke toepas-
singen die gebruik maken van F-gassen met een sterke aardopwarmings-
vermogen (Global Warming Potential, GWP) en waarvoor voldoende
klimaatvriendelijke en energiezuinige alternatieven voorhanden zijn,
worden op termijn verboden om voldoende zekerheid te bieden aan de
industrie en groene innovatie te stimuleren.

* Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel

De EU is bevoegd op grond van Artikel 192, eerste lid van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie.
De proportionaliteit en de subsidiariteit worden positief beoordeeld.

e Implicaties/risico’s/kansen

Kansen:

Het voorstel biedt kans om op kosteneffectieve wijze bij te dragen aan de
reductie van broeikasgassen in lijn met de lange termijn klimaatambities
voor 2050.

Een effectief Europees beleid gericht op de vermindering van het gebruik
van deze sterke broeikasgassen kan de wereldmarkt veranderen, wat bij
zal dragen aan het vergroten van het draagvlak voor internationale
afspraken.

Het voorstel stimuleert bedrijven op korte termijn om bij de vervanging
van apparatuur te kiezen voor klimaatvriendelijke en energiezuinige
alternatieven voor chloorfluorkoolwaterstoffen (HCFK'’s, gassen die de
ozonlaag aantasten), die per 2015 op grond van Verordening (EG) nr.
1005/2009 moeten zijn uitgefaseerd. Het voorstel biedt daarmee kansen
aan bedrijven die klimaatvriendelijke en energiezuinige technologie
gebruiken en ontwikkelen en biedt ook kansen op langere termijn om te
kiezen voor oplossingen die gebruik maken van klimaatvriendelijke
technologie. Tevens stimuleert het bedrijven om hun klimaatvoetafdruk
kosteneffectief te reduceren en zo bij te dragen aan groene groei.
Nederland grijpt deze aanpassing van de verordening aan om in te zetten
op verbetering van de uitvoerbaarheid en de handhaafbaarheid van het
lekcontrole regime in de nationale regelgeving mede met het oog op
vermindering van de administratieve lasten.

Implicaties:
De gewijzigde Verordening leidt tot aanpassing van de Nationale
regelingen die bedoeld zijn om de verordening uit te voeren.

Risico’s:
De aanpassing van de verordening kan naar verwachting zonder
problemen worden geimplementeerd.
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Nederlandse positie

Nederland beoordeelt het voorstel voor aanscherping van de verordening
positief en ziet de aanpassing van de verordening als een kans om
broeikasgasemissies in Europa met het oog op de langere termijn op
kosteneffectieve wijze verder terug te brengen. Nederland vindt het
daarbij van belang dat aan bedrijven voldoende zekerheid wordt geboden
en dat wordt aangesloten bij de beschikbaarheid en de benodigde tijd
voor de ontwikkeling van klimaatvriendelijke en energiezuinige alterna-
tieven en dat de administratieve lasten tot een minimum beperkt worden.
De impact van het voorstel voor Nederland is bescheiden.

3. Samenvatting voorstel
Inhoud voorstel

* Het voorstel vereenvoudigt en verbetert de tekst van de
F-gassenverordening (EG) nr. 842/2006, en er zijn tevens aanpassingen
doorgevoerd die tot doel hebben de verordening verder aan te
scherpen om zodoende de emissies van deze sterke broeikasgassen
(tot meer dan 22 000 keer zo sterk als CO,) te beperken. De belangrijk-
ste doelstellingen van het voorstel zijn:

o een kosteneffectieve bijdrage te leveren aan de klimaatdoelen van
de EU door het gebruik van F-gassen met een groot klimaateffect te
ontmoedigen en klimaatvriendelijke alternatieven te stimuleren en
de emissies bij het gebruik van deze gassen te verminderen,

o bijte dragen aan duurzame groei, innovatie en de ontwikkeling van
groene technologie die de marktkansen voor klimaatvriendelijke
alternatieven verbeteren,

o aan te sluiten bij de laatste wetenschappelijke bevindingen met
betrekking tot het aardopwarmingsvermogen van de gassen onder
de reikwijdte van de verordening,

o mondiale acties op dit vlak te bevorderen en

o de bestaande regelgeving te vereenvoudigen.

* De belangrijkste aanpassingen van het voorstel zijn:

o de uitbreiding van de reikwijdte van de verordening van het
lekcontrole regime naar mobiele koelinstallaties (vrachtwagens en
opleggers) dat inhoudt dat ook deze installaties frequent op lekkage
moeten worden gecontroleerd door gekwalificeerde bedrijven en
personeel (in Nederland geldt voor mobiele koelinstallaties al een
plicht voor de inzet van gekwalificeerde bedrijven),

o een verbod om F-gassen opzettelijk te emitteren,

o de verplichting voor producenten om emissies tijdens (bij)produc-
tie, transport en opslag te minimaliseren,

o een uitfaseerschema gericht op het stapsgewijs terugbrengen van
de hoeveelheid HFKs op de Europese markt in de periode 2015—
2020,

o een verbod voor het op de markt brengen van enkele specifieke
producten en apparatuur die F-gassen bevatten waarvoor klimaat-
vriendelijke en energiezuinige alternatieven voorhanden zijn (zoals
onder andere mobiele airco’s met HFK’s vanaf 2020, huishoudelijke
koelapparatuur met HFK’'s met GWP groter dan 150 vanaf 2015) en

o een verdere beperking van het gebruik van SF6 bij het spuitgieten
van magnesium,

o een verbod op het hervullen van koelinstallaties met een GWP
hoger dan 2500 vanaf 2020.

Het voorstel bevat aanpassingen van de rapportageverplichtingen in lijn

met de nieuwe vereisten en voorstellen om de monitoring, uitvoering en
handhaving te verbeteren.
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Bestaande verplichtingen gericht op het tegengaan van lekkages,
terugwinning voor vernietiging en hergebruik en etikettering blijven ook
in het nieuwe voorstel gehandhaafd, zij het met enkele aanpassingen om
de duidelijkheid te vergroten of — in het geval van de lekcontrolefrequentie
— aan te sluiten bij het klimaateffect van de betreffende stof.

De algemene doelstelling is om in het licht van de tweegraden
doelstelling een kosteneffectieve bijdrage te leveren aan het streven om
de broeikasgasemissies in de EU in 2050 80-95% terug te dringen. Dit
moet worden verwezenlijkt door consistent met ander EU beleid het
gebruik van F-gassen met een hoog GWP te ontmoedigen wanneer
passende alternatieven voorhanden zijn en het gebruik van klimaatvrien-
delijke stoffen of technologieén te stimuleren, rekening houdend met
eisen voor veiligheid, functionaliteit en energie-efficiéntie. Daarnaast moet
lekkage uit apparatuur worden voorkomen en moeten afgedankte F-gas
toepassingen passend worden verwerkt. Van belang is ook het bevor-
deren van duurzame groei, het stimuleren van innovatie en de ontwik-
keling van groene technologieén, het versterken van concurrentiever-
mogen, verbeteren van werkgelegenheid en verlaging van de
administratieve lasten voor bedrijven en overheid. Hiermee kan draagvlak
worden gecreéerd voor mogelijke toekomstige internationale afspraken
om HFK’s uit te faseren.

Mede op basis van publieke en uitvoerige stakeholderconsultaties bevat
het voorstel een mix van instrumenten waarmee op kosteneffectieve wijze
de gewenste emissiereductie kan worden gerealiseerd. De Commissie
heeft in haar voorstel rekening gehouden met het effect op emissiere-
ductie, energie-efficiéntie, technische en economische beschikbaarheid
van alternatieven, stimulatie van innovatie en groene technologie en arbo-
en veiligheidsaspecten van alternatieven. Ook is gekeken naar administra-
tieve lasten en economische en sociale effecten.

Impact assessment Commissie

De Commissie baseert haar voorstel op een studie naar de effectiviteit en
de kosten van de huidige regelgeving en een nadere analyse van vier
beleidsinstrumenten: vrijwillige afspraken, uitbreiding van de
voorschriften voor tegengaan van lekkage en terugwinning, uitfasering
van HFK'’s en verboden voor bepaalde toepassingen en producten.

De studie omvatte een gedetailleerde analyse van de mogelijkheid om
veilige en energiezuinige alternatieven te introduceren in 28 sectoren die
gebruik maken van F-gassen, daarmee rekening houdend met de indirecte
broeikasgasemissies door elektriciteitgebruik. Ook is gekeken naar de
impact in de gehele keten: bij de productie van de gassen, de fabricage
van de producten en de apparatuur, de installatie en het onderhoud bij het
eindgebruik en de afvalverwerking. Uit de impact assessment blijkt dat
een geleidelijke uitfasering van HFKs in de periode tot 2030 het grootste
emissie-effect heeft en dat enkele gebruiksverboden (wanneer alterna-
tieven beschikbaar zijn) noodzakelijk zijn om het effect van de uitfasering
te waarborgen. Ook wordt verwacht dat uitfasering het sterkste bijdraagt
aan de stimulering van groene technologieén en leidt ze tot het hoogste
gebruik van alternatieven, waarmee de kosten voor gebruikers van
apparatuur iets hoger zijn dan in andere opties.
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4. Bevoegdheidsvaststelling en subsidiariteits- en proportionali-
teitsoordeel

a) Bevoegdheid

De belangrijkste doelstelling van het voorstel is de bescherming van het
milieu en in het bijzonder om klimaatverandering tegen te gaan. Op grond
van artikel 192, eerste lid van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie kan de EU maatregelen nemen.

b) Subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel

De subsidiariteit wordt als positief beoordeeld.

Klimaatverandering is een grensoverschrijdend probleem en gezien het
feit dat de EU een gezamenlijke emissiereductiedoelstelling heeft, is actie
op EU niveau noodzakelijk om deze doelstelling te realiseren. De aanpak
van deze gassen op EU niveau is effectiever dan op het nationaal niveau
van de lidstaten om het gewenste milieu-effect te bereiken en tegelijkertijd
de interne Europese markt zo min mogelijk te verstoren en een gelijk
speelveld te creéren.

De proportionaliteit wordt als positief beoordeeld.

Dit voorstel kan leiden tot een substantiéle reductie in broeikasgase-
missies op EU-niveau, waar zonder verdergaand beleid de emissies op het
huidige niveau zullen stabiliseren. Een verordening is het geéigende
instrument om de emissies tijdens het gebruik van deze stoffen te
beperken en tot een uniforme stapsgewijze beheersing van de
hoeveelheid op de markt te plaatsen en dus te gebruiken stoffen in de EU
te komen. Waar restricties zijn voorgesteld, is rekening gehouden met de
technische en economische beschikbaarheid van alternatieven. Om
illegale handel te voorkomen en de naleving te bevorderen zijn bestaande
monitoring- en, rapportageverplichtingen aangepast.

c) Nederlands oordeel over de voorstellen op het gebied van gedele-
geerde en/of uitvoeringshandelingen

De Commissie heeft evenals in de huidige F-gassenverordening of naar
voorbeeld in de Ozonverordening, het mandaat voorstellen te doen voor:
« minimumeisen voor lekcontroles,

e apparatuur waaruit terugwinning verplicht is,

* minimumeisen voor certificering,

* verboden voor het op de markt brengen van apparatuur die gebruik
maken van F-gassen met een hoog GWP en waarvoor alternatieven
beschikbaar zijn,

« etiketteringvereisten,

* het uitfaseerschema voor HFKs en het verlenen van specifieke
uitzonderingen,

» de drempelwaarde voor rapportage door producenten en importeurs,

e eisen aan gegevensverzameling van lidstaten op basis van de registers
bij de installatie

* het aanpassen van de bijlagen op basis van nieuwe wetenschappelijke
inzichten over de GWPs van stoffen en alternatieven voor F-gassen.

Nederland steunt de voorstellen voor de gedelegeerde en de uitvoerings-
handelingen.
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5. Financiéle implicaties, gevolgen voor regeldruk en administra-
tieve lasten

a) Consequenties EU-begroting
Geen.

b) Financiéle consequenties (incl. personele) voor rijksoverheid en/ of
decentrale overheden

De financiéle consequenties voor de rijksoverheid zijn klein. De rijks-
overheid pleegt een eenmalige inspanning gericht op de implementatie
van de voorgestelde aanpassingen in bestaande wet- en regelgeving en
de rol van de Inspectie voor de Leefomgeving en Transport bij het toezicht
op de nieuwe bepalingen ten behoeve van de uitfasering van HFK's. De
budgettaire gevolgen van dit voorstel worden ingepast op de begroting
van het beleidsverantwoordelijke departement, conform de regels
budgetdiscipline.

c¢) Financiéle consequenties (incl. personele) voor bedrijfsleven en burger

De directe en indirecte financiéle consequenties voor het bedrijfsleven zijn
gering. Er zijn positieve effecten voor bedrijven die zich richten op
innovatie en klimaatvriendelijke technologie. Er zijn mogelijk beperkte
negatieve economische effecten voor bedrijven die zich exclusief richten
op het leveren van toepassingen met HFK’s die onder de aangescherpte
voorschriften gaan vallenen zich niet op tijd aanpassen. In sommige
sectoren is de ontwikkeling van klimaatvriendelijke en energiezuinige
alternatieven verder gevorderd dan in andere. In voorkomende gevallen
kunnen de kosten voor de aanschaf van de alternatieven voor specifieke
eindgebruikers hoger zijn. Vaak zijn de operationele kosten dan lager,
tenzij speciale veiligheidsmaatregelen moeten worden getroffen. Indien
wordt aangesloten bij de levensduur van de apparatuur en de toepassing
tegelijkertijd energiezuiniger is, zal deze meerprijs beperkt zijn en op
termijn kunnen worden terugverdiend. De effecten voor de burger (op de
consumentenprijs) worden marginaal geacht.

d) Gevolgen voor regeldruk/administratieve lasten voor rijksoverheid,
decentrale overheden, bedrijfsleven en burger

Er treedt een geringe verandering op in administratieve lasten. Volgens de
Commissie zullen de jaarlijkse administratieve lasten in de EU ca. € 1,4
mIn toenemen, gegeven de daarbij behorende rapportageverplichtingen
voor met name de HFK uitfasering en 1-malige administratieve lasten van
ca € 2 min om de nieuwe verplichtingen kenbaar te maken.

De regeldruk zal naar verwachting voor de rijksoverheid, bevoegd gezag
en het bedrijfsleven in geringe mate toenemen, wegens extra toezicht op
naleving van de voorgestelde aanpassingen. Dit geldt voornamelijk voor
de uitfasering van HFKs. Administratieve lasten en regeldruk ten gevolge
van de overige bepalingen zijn vrijwel identiek, omdat vergelijkbare
verplichtingen al in de huidige Europese en in de nationale regelgeving
zijn opgenomen. Dit geldt in het bijzonder voor de uitbreiding van de
reikwijdte van de lekcontrole bepalingen naar mobiele koelinstallaties
(vrachtwagens en opleggers) en de verplichting om emissies die ontstaan
tijdens de (bij)productie te minimaliseren.

Het voorstel vereenvoudigt de certificeringsverplichtingen en biedt de
mogelijkheid om de uitvoering in nationale regelgeving efficiénter vorm te
geven, waarmee deze effecten mogelijk kunnen worden gecompenseerd.
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6. Implicaties juridisch

a) Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving en/of
sanctionering beleid (inclusief toepassing van de lex silencio positivo)

Een eenmalige inspanning is nodig om de huidige nationale regelingen
aan te passen en de betreffende actoren over de wijzigingen in te lichten.
Het voorstel leidt tot de aanpassing van het Besluit Gefluoreerde
broeikasgassen milieubeheer, de Regeling gefluoreerde broeikasgassen
en gefluoreerde koelinstallaties, de Regeling gefluoreerde broeikasgassen
hoogspanningschakelaars, de Regeling gefluoreerde broeikasgassen
brandbeveiligingsystemen. Deze regelgeving strekt ter uitvoering van
Verordening (EG) 842/2006 en de daarbij horende uitvoeringsverorde-
ningen. Daarnaast dient mogelijk het Besluit ozonlaagafbrekende stoffen
milieubeheer te worden aangepast.

b) Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen), dan wel voorge-
stelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en beschikkingen) met
commentaar t.a.v. haalbaarheid.

De verordening is 20 dagen na publicatie van kracht en zal volgens het
voorstel op 1 januari 2014 van toepassing zijn. Nederland ziet mogelijk-
heden om toepassingen waarvoor de voorgestelde einddata zijn gesteld,
uit te breiden en beter aan te laten sluiten bij het uitfaseerschema.
Nederland is van mening dat de termijn waarop het voorstel toegepast
moet zijn, realistisch moet zijn. Uitgangspunt is dat er minimaal een jaar
tijd zit tussen de publicatie en de datum van het van kracht worden van de
verordening. 1 januari 2014 lijkt gezien de hierboven beschreven
benodigde aanpassingen daarom krap.

c) Wenselijkheid evaluatie-/horizonbepaling

Het voorstel bepaalt dat de Commissie in 2020 een rapport uitbrengt over
de beschikbaarheid van HFKs in het bijzonder voor medische toepas-
singen en in 2024 over de effecten van de Verordening. Nederland is van
mening dat het opportuun is de effectiviteit van de Verordening met het
oog op de beoogde uitfasering in 2030 eerder dan in 2024, bijvoorbeeld in
2020, te evalueren.

7. Implicaties voor uitvoering en handhaving
a) Uitvoerbaarheid

Naar verwachting positief, alhoewel op enkele detailelementen verbete-
ringen voorstelbaar zijn. Dit heeft onder andere betrekking op de
bepalingen voor lekcontrolefrequentie en de registratie daarvan.

b) Handhaafbaarheid

Naar verwachting positief, feitelijke handhaving is afhankelijk van de
prioriteiten die de handhaver stelt. De verduidelijking van de regelgeving
met betrekking tot certificering biedt kansen de handhaafbaarheid te
verbeteren, nieuwe bepalingen zoals uitfasering van HFKs en minimali-
sering van emissies bij productie zijn vergelijkbaar met bepalingen in het
kader van de ozonverordening en andere regelgeving, waarvan de
handhaafbaarheid positief wordt geacht. De bepalingen voor de lekcontro-
lefrequentie zijn ook voor de handhaafbaarheid voor verbetering vatbaar.
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8. Implicaties voor ontwikkelingslanden

Het voorstel heeft in zekere mate implicaties voor ontwikkelingslanden.
Het voorstel moet er indirect ook toe bijdragen dat de ontwikkeling van
producten en apparatuur die gebruik maken van alternatieven voor
F-gassen voor de Europese markt wordt bevorderd. Indirect kan dit ertoe
bijdragen dat ook in ontwikkelingslanden klimaatvriendelijke alternatieven
beter beschikbaar worden, opdat deze landen mochten zij maatregelen
willen treffen minder lang van F-gassen met een hoog GWP afhankelijk
zijn.

Daarnaast is het wenselijk te voorkomen dat producten en apparatuur die
op de Europese markt wordt verboden in deze landen wordt gedumpt.
Daarmee zou het effect van de uitfasering die wordt nagestreefd teniet
worden gedaan, omdat elders in de wereld in dezelfde installatie de
F-gassen met een hoog GWP vervolgens nog jarenlang kunnen worden
gebruikt. Het voorstel voorziet niet in maatregelen op dat gebied.
Nederland zal zich inzetten om een bepaling om dumping tegen te gaan
opgenomen te krijgen in de verordening.

9. Nederlandse positie

Nederland steunt de Europese klimaatambities om in 2050, 80-95%
emissiereductie te realiseren. Nederland deelt de opvatting dat maatre-
gelen die de uitstoot van F-gassen terugdringen een kosteneffectieve
optie zijn om aan deze ambitie bij te dragen. Nederland deelt eveneens de
analyse van de Commissie dat het gebruik en de daarmee samenhan-
gende (toekomstige) emissies van F-gassen significant toenemen ten
gevolge van onder andere de toegenomen welvaart en daarmee de
toename van tal van producten en installaties (zoals koeling en airconditi-
oning, isolatieschuim, etc.). De uitfasering van ozonlaagafbrekende
stoffen onder het Montreal Protocol (en het risico dat die stoffen worden
vervangen door HFK’s met een sterke broeikasgaswerking) en de geringe
prikkels in de markt om klimaatvriendelijke alternatieven te ontwikkelen
en te gebruiken zijn een belangrijke aanleiding om EU-regelgeving aan te
passen.

Gezien de levensduur van de toepassingen waarin F-gassen gebruikt
worden acht Nederland het opportuun en wenselijk om tijdig actie te
nemen, omdat het huidige gebruik van F-gassen nog jarenlang de
emissies voor de toekomst bepalen. Nederland is van mening dat een
aanpak in lijn met het succesvolle Montreal Protocol een kosteneffectieve
aanpak is om de emissies van bepaalde F-gassen te verminderen en dat
maatregelen in de EU kunnen bijdragen aan het tot stand komen van
internationale afspraken onder het Montreal Protocol om het gelijke
speelveld nog eens te vergroten tot wereldniveau.

Nederland verwelkomt daarom een aangescherpte F-gassenverordening.
Nederland vindt het belangrijk dat producenten en gebruikers van
F-gassen worden aangesproken op hun verantwoordelijkheid om hun
omgeving zo min mogelijk te belasten. Nederland steunt om die reden het
voorstel om opzettelijk uitstoten van F-gassen te verbieden en emissies
tijdens de (bij)productie tot een minimum te beperken.

Nederland zal zich tijdens de onderhandelingen over dit voorstel inzetten
om in de verordening een bepaling opgenomen te krijgen die dumping
van producten en apparatuur met F-gassen in ontwikkelingslanden
tegengaat.

Op basis van ervaring met het nationale beleid is Nederland van mening
dat preventieve lekcontroles aanzienlijk bij kunnen dragen aan het
minimaliseren van emissies uit installaties die F-gassen gebruiken.
Nederland steunt om die reden de uitbreiding van deze verplichtingen,
maar is wel van mening dat deze verplichtingen praktisch en uitvoerbaar
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moeten zijn.De productie en het gebruik van F-gassen met een hoog GWP
moet zo snel mogelijk worden voorkomen. Om die reden steunt
Nederland het voorstel voor de regulering van HFKs door het plaatsen op
de markt van HFKs stapsgewijs te verminderen. Daarbij is Nederland van
mening dat het tijdpad dat wordt gekozen aansluit bij de termijn waarop
alternatieven met een laag GWP, die tevens voldoen aan de energie-
efficientie eisen, beschikbaar zijn of kunnen komen. De ervaring met de
uitvoering van de verplichtingen onder het Montreal Protocol met de
uitfasering van ozonlaagafbrekende stoffen heeft geleerd, dat een
uitfaseerschema een uitstekend instrument is om innovatie te stimuleren.
De industrie heeft dan wel een duidelijk tijdpad nodig om naar toe te
werken, zodat bedrijven op een natuurlijk vervangingsmoment kunnen
omschakelen. Om die reden en op basis van die ervaring is Nederland
eveneens van mening dat een algemeen uitfaseerschema alleen effectief
is, wanneer die zekerheid en duidelijkheid aan de verschillende sectoren
ook wordt geboden.

Nederland steunt om die reden dan ook het voorstel van de Commissie
voor gedifferentieerde einddata voor het op de markt plaatsen van
specifieke toepassingen die HFKs gebruiken waarvoor klimaatvriendelijke
en energie-efficiénte alternatieven voorhanden zijn of in ontwikkeling zijn.
Nederland vindt daarbij dat de gestelde einddata zowel aansluiten bij het
voorgestelde uitfaseerschema als dat er voldoende rekening wordt
gehouden met de (technische en economische) beschikbaarheid van
klimaatvriendelijke alternatieven, als de economische levensduur van
bestaande toepassingen.

Naar aanleiding van het voorstel lijken er op dit punt nog wel mogelijk-
heden om de consistentie en de effectiviteit van het voorstel van de
Commissie te verbeteren en aan te scherpen. Het voorstel biedt de
mogelijkheid om specifieke toepassingen uit te zonderen van de
regulering. Nederland ziet geen indicatie om hieraan in een vroeg stadium
invulling te geven.

Tevens vindt Nederland het belangrijk dat de verplichtingen ten aanzien
van monitoring, rapportage en quotaverlening eenvoudig en transparant
zijn, zodat onnodige administratieve lasten worden voorkomen en de
handhaving wordt vergemakkelijkt. Het handhaven en verbeteren van de
etiketteringverplichtingen zal tevens bijdragen aan de handhaafbaarheid.
De impact van het voorstel voor Nederland is bescheiden. In Nederland
zijn slechts circa 20 bedrijven die HFKs of producten die HFKs bevatten
importeren, ook het aantal Nederlandse fabrikanten is bescheiden, maar
er zijn wel vele installatie- en onderhoudsbedrijven en eindgebruikers die
onder de reikwijdte van de verordening vallen. Met uitzondering van de
uitfaseringsbepalingen en enkele gebruiksverboden, is de essentie van de
meeste bepalingen niet wezenlijk veranderd ten opzichte van de huidige
Verordening en de nationale (F-gassen)regelgeving.
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