2013D37204 LIJST VAN VRAGEN

De vaste commissie voor Financién, heeft over de Miljoenennota 2014
(Kamerstuk 33 750, nr. 1) de navolgende vragen ter beantwoording aan de
regering voorgelegd.

De voorzitter van de commissie,
Van Nieuwenhuizen-Wijbenga

De griffier van de commissie,
Berck
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Vraag

Kunt u een actueel overzicht geven van de totale (in)directe
exposure van de Nederlandse overheid met betrekking tot alle
lopende monetaire steunoperaties in het kader van de Europese
schuldencrisis (waaronder in elk geval maar niet uitsluitend: LTRO,
SMP, MTRO, IMF) alsmede het interbancaire betalingsverkeer
(Target 2)?

Kunt u een overzicht geven van de uitbetaalde en nog uit te betalen
gelden aan steun ontvangende landen in het kader van de
eurocrisis (in tranches met het aandeel van het IMF, het aandeel
van Europa, het aandeel van Nederland; uitgesplitst naar de
verschillende steunprogramma’s)?

Kunt u een overzicht geven van de voorwaarden/doelstellingen die
gesteld zijn aan de programmalanden in ruil voor financiéle steun?
In hoeverre voldoen of hebben deze landen al voldaan aan deze
voorwaarden? Wat is hierbij het verantwoordings- en sanctieme-
chanisme?

Kunt u een overzicht geven van de stand van zaken in Griekenland
met betrekking tot (doel versus realisatie): privatiseringen,
belastinginning, reductie van ambtenarenapparaat, pensioenen,
lonen, arbeidsmarkt, zorgsector etc.?

Kunt u een geactualiseerd overzicht geven van de gecommitteerde
bedragen voor de programma’s vanuit het EFSF/ESM (incl.
hoofdsomgaranties, overgaranties en rentegaranties)?

Kunt u een overzicht geven van alle kabinetsmaatregelen inclusief
het regeerakkoord, het woonakkoord, het sociaal akkoord, het
pensioenakkoord, het zorgakkoord en het pakket van 6 miljard, die
nivellerend werken? Kunt u tevens van elke maatregel aangeven,
vanaf welk inkomen de maatregel effect heeft en vanaf welk
inkomen het effect maximaal is? Graag de maatregel en de
compensatie/ terugsluis apart weergeven.

Kunt u bevestigen dat het afschaffen van de ouderenkorting, ten
gunste van hogere uitgaven aan toeslagen, formeel neerkomt op
een lastenverzwaring van 3,6 miljard in 2017?

Kan helder worden gemaakt welke maatregelen van de verschil-
lende akkoorden (zorgakkoord, energieakkoord) nu in deze
begroting zijn verwerkt, eerder zijn verwerkt en nog moeten
worden verwerkt?

Kan worden aangegeven wat in effect het verschil is tussen het
inhouden van de prijsbijstelling enerzijds en de departementale
bijdrage anderzijds?

Kan een overzicht worden gegeven van de jaarlijkse lastenverlich-
ting dan wel lastenverzwaring uitgesplitst voor burgers en
bedrijven sinds 2000?

Kan een overzicht worden gegeven van de gemiddelde winstont-
wikkeling bij bedrijven sinds 20057

Kan worden aangegeven met welke multiplier wordt gerekend bij
de verschillende maatregelen van het aanvullend pakket?

Kan worden aangegeven wat het verwachte EMU-saldo is voor de
jaren 2015, 2016 en 2017 op basis van de miljoenennota 2014 en de
ramingen van het CPB?

Kan worden aangegeven hoe het structurele begrotingstekort
(EC-methode) zich ontwikkelt in 2015, 2016 en 2017 op basis van de
miljoenennota 2014 en de ramingen van het CPB?

In een interview met het AD van 21 september 2013 geeft de
minister-president aan dat een nullijn in de zorg voor de komende
2 jaar een potentiéle besparing geeft van 2 mld. euro. Kan de
regering aangeven hoe ze aan dit bedrag komt?

Is bij het in vraag 15 bedoelde bedrag rekening gehouden met de
incidentele looncomponenten die verwerkt zijn in het zorgakkoord?
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Vraag

Kan worden aangegeven wanneer er eerder, sinds de invoering van
het trendmatig begrotingsbeleid, kaders zijn gecorrigeerd (afgezien
van de volgens de begrotingsregels toegestane «statistische
correcties»)? Op welke wijze werd dit toen vormgegeven? Welke
afwegingen qua begrotingsbeleid lagen hieraan destijds ten
grondslag?

In het 6 mld. pakket leveren alle departementen een bijdrage voor
een structurele bijdrage aan de 156 miljoen voor 2014. Waarom zijn
de departementen SZW en VWS daar buiten gelaten?

Kan nader worden toegelicht hoe de kredietverlening van Europese
en Nederlandse banken zich het afgelopen jaar heeft ontwikkeld,
zowel als het gaat om de onderlinge- als de zakelijke en de
particuliere kredietverlening?

Kan nader worden toegelicht waarom het kabinet denkt dat de
banken hun buffers vooral gaan versterken door winstinhouding,
terwijl het CPB aangeeft dat de winsten van banken de komende
tijd onder druk blijven staan?

Kan worden toegelicht waarom het opvallend is dat de overheids-
garantie aan de vastgoedbeheerorganisatie die de vastgoedporte-
feuille van SNS REAAL moet afbouwen wel in de schuldcijfers is
verwerkt?

Kan worden toegelicht waarom bepaalde garanties wel in de
schuldcijfers worden verwerkt en bepaalde garanties niet?

Kan een indicatie worden gegeven van de afname van de over-
heidsschuld, indien lerland, Portugal en Griekenland hun schulden
aan het EFSF aflossen?

Kan een overzicht worden gegeven van de garanties die niet in de
schuldcijfers zijn opgenomen, en aangeven welk bedrag hiermee is
gemoeid?

In de MEV 2014 beoordeelt het CPB het beperken van het Witte-
veenkader van 2,25% naar 2,15% i.v.m. de aanpassingen van de
AOW-leeftijd als niet EMU-relevant. Kan worden aangegeven welke
EMU-relevantie de beperkingen van het Witteveenkader naar
aanleiding van het sociaal akkoord hebben?

Kan worden aangegeven hoe hoog de accijns op diesel en LPG is in
2014 en 20157

Kan worden aangegeven hoe hoog deze accijnzen (diesel en LPG)
zijn in de buurlanden Belgié en Duitsland?

Klopt het dat de geraamde inkomsten voor accijnzen al twee jaar
achterblijven bij de geraamde inkomsten? Kan worden aangegeven
door welke factoren de accijnsinkomsten zijn achtergebleven? Zijn
deze factoren verwerkt in de nieuwe berekeningen van de
accijnsinkomsten?

In het regeerakkoord «Bruggen Slaan» liepen de besparingen van
de pensioenplannen van het kabinet op van € 1,5 mld. in 2015 naar
€ 2,8 mld. in 2017 en structureel € 1,9 mld. Kan worden aangege-
ven wat de verwachte besparingen na verwerking van het sociaal
akkoord zijn?

In tabel 5.3.1. van de Miljoenennota 2014 staat dat de budgetder-
ving door pensioenen (incl. box 3) 13,5 mld. is in 2017. In deze tabel
in de Miljoenennota van 2013 stond dit bedrag beoogd op 15,0 mid.
Klopt het dat dit bedrag € 12,2 mld. was geweest indien de
kabinetsplannen ten aanzien van het Witteveenkader uit Bruggen
slaan onverkort waren doorgevoerd?

Zijn de gevolgen van het sociaal akkoord een budgettaire derving
van ongeveer 1,3 mld.? Zo nee, kan het kabinet dan het verschil
verklaren?
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Vraag

In dezelfde tabel is de budgettaire derving van de eigen woning in
2014 11,7 mld. In de vorige miljoenennota was dit nog 9,5 mld.?
Kan het kabinet dit verschil verklaren?

Klopt het dat de regelingen EIA en MIA tot op heden een onder-
schrijding kennen van het budget? Zo ja, kan het kabinet de
omvang van deze onderschrijdingen aangeven?

Wat is de budgettaire derving ten behoeve van de zogenoemde
groene auto’s door de regelingen EIA, KIA, MIA, VAMIL, verlaging
fiscale bijtelling IB zeer zuinige auto’s en nihiltarief MRB zuinige
auto’s?

Heeft het kabinet kennis van subsidieregelingen op groene auto’s in
de omringende landen Belgié en Duitsland?

Klopt het dat de catalogusprijs van groene auto’s in Nederland
hoger is dan in Belgié en Duitsland?

Op basis waarvan wordt gesteld dat met het bezuinigingspakket
van 6 mld. is voldaan aan de aanbeveling van de Europese
Commissie in het kader van de buitensporige tekortprocedure?
Tabel 5.3.1 Overzicht inkomstenbeperkende regelingen 2012-2018.
Is de weergegeven inkomstenbeperking door eigen woning ook
inclusief box 3? Indien nee, kan dan de reeks worden gegeven
inclusief box 3 (net als bij pensioenen)?

Overzicht inkomstenbeperkende regelingen 2012-2018. Betreft de
weergegeven inkomstenbeperking van pensioenen zowel de
werkgevers- als de werknemerspensioenpremies? Of betreft het
genoemde bedrag alleen de gederfde belastinginkomsten van de
werknemerspensioenpremies en de inkomsten in box 3?

Wat zijn de oorzaken van het verbeteren van het EMU-saldo
decentrale overheden?

Op welke maatregelen is het bedrag van 2,3 miljard euro waarmee
de arbeidskorting in 2014 verhoogd wordt, gebaseerd?

Waarom is de nullijn structureel ingeboekt in het 6-miljard-pakket,
terwijl het CPB in verschillende publicaties heeft beargumenteerd
dat de nullijn geen structurele besparing oplevert?

Waarom wijkt de besparing aan de uitgavenkant uit het zes-miljard-
pakket in tabel 3.2.1 af van de totale neerwaartse aanpassing van
de uitgavenkaders in tabel 3.6.3 in verband met het 6-miljard-
pakket? Is dit alleen te verklaren door de zorgtoeslag, of zijn hier
ook andere verklaringen voor?

Waarom wordt in tabel 3.2.1 de zorgtoeslag tot de uitgaven
gerekend, terwijl deze deel uitmaakt van het lastenkader?

Hoe groot is het aandeel van de zorgtoeslag in het zes-
miljardpakket in de jaren 2014, 2015, 2016, 2017 en structureel?
Waarom wijkt het budgettaire effect van de maatregelen in het
zes-miljardpakket af van de berekening van het CPB? Klopt het dat
het kabinet volgens het CPB minder bespaart dan zes miljard in
2014, 2015, 2016 en 20177

Waarom wijkt de verhouding tussen uitgaven en lasten in de
kabinetspresentatie af van de berekeningen van het CPB?

Kunt u aansluitingstabellen maken tussen tabel 3.2.1 en de door het
CPB geraamde budgettaire opbrengst en lasten-/uitgavenver-
houding?

Welke maatregelen worden genomen om de besparing op de
zorgtoeslag te realiseren?

Wat is de mogelijke aanvullende besparing op de zorgtoeslag
wanneer voor de hoogte van de zorgtoeslag niet de gemiddelde
premie wordt gehanteerd, maar de laagste premie?

Lijkt de nieuwe ouderencomponent in de huishoudentoeslag qua
vormgeving, doelgroep en voorzieningenniveau meer op de
huidige MKOB, of meer op de huidige fiscale ouderenkortingen?
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Vraag

Waarom wordt de ouderencomponent van de huishoudentoeslag
toegevoegd aan het SZA-kader? Wordt de volledige huishoudentoe-
slag onderdeel van het SZA-kader, inclusief de zorgtoeslag en de
huurtoeslag?

Kan worden aangegeven waarom in tegenspraak met begrotingsre-
gel 19 een meevaller bij OCW wordt aangewend voor een beleids-
intensivering en niet voor het dekken van een tegenvaller?

Zijn in de periode 2010-2013 de secundaire voorwaarden in de
kabinets- en onderwijssectoren verbeterd? Zo ja, op welke wijze?
Gold de nullijn in 2010-2013 ook voor de secundaire arbeidsvoor-
waarden? Zo nee, op welke manier is in die periode de verbetering
van de secundaire arbeidsvoorwaarden gefinancierd?

Kan worden toegelicht op welke wijze in 2014 het totaal aan
arbeidsvoorwaarden in de kabinets- en onderwijssectoren wordt
verbeterd?

Is er in de loonsombenadering ook budgettaire ruimte voor het
verbeteren van de arbeidsvoorwaarden buiten het versoberen van
secundaire arbeidsvoorwaarden, of moet een eventuele verbetering
van het primair loon betaald worden uit een versobering van
secundaire arbeidsvoorwaarden?

Waarom definieert het CPB in de MEV de korting loonruimte 2014
wel als een nullijn?

Hoe definieert het kabinet het begrip «nullijn»?

Wat is het gevolg van de korting loonruimte 2014 voor de relatieve
arbeidsvoorwaardenpositie van de collectieve sector ten opzichte
van de marktsector?

Waarom heeft het kabinet er voor gekozen om verpleegsters niet op
de nullijn te zetten, en leraren, agenten, gevangenisbewaarders en
militairen wel?

Hoe groot is het uitverdieneffect van de nullijn in de belastingin-
komsten? Is dit gelijk aan het inverdieneffect bij het eventueel
afschaffen van de nullijn?

Wat is de reéle ontwikkeling van het GF/PF in de periode 2010-2017
(excl. taakmutaties)? Wat is in diezelfde periode de reéle ontwikke-
ling van de totale collectieve uitgaven?

Klopt het dat de kern van het trendmatig begrotingsbeleid is dat er
vaste reéle uitgavenkaders zijn, er een scheiding tussen inkomsten
en uitgaven bestaat en er één hoofdbesluitvormingsmoment is in
het voorjaar?

Voert het kabinet in 2013 en 2014 trendmatig begrotingsbeleid?
Zijn de nieuwe uitgavenkaders voor of na het zes-miljard-pakket
vastgesteld?

Waarom zijn de uitgavenkaders aangepast?

Waarom past het kabinet in de eerste begroting na de Startnota de
uitgavenkaders aan, terwijl de uitgavenkaders volgens de Startnota
zouden gelden voor de gehele kabinetsperiode?

Klopt het dat de uitgavenkaders per definitie op nul sluiten,
wanneer zij na de begrotingsbesluitvorming opnieuw worden
aangepast aan de geraamde uitgaven? Wat is dan de waarde van
sluitende kaders?

Waarom zijn de uitgavenkaders ook aangepast buiten de gevolgen
van het zes-miljard-pakket?

Kan een kadertoets worden uitgevoerd ten opzichte van de bij
Startnota vastgestelde kaders?

Is er sprake van vaste uitgavenkaders, wanneer de kaders tussen-
tijds worden aangepast?

Kan worden aangegeven in een meerjarige tabel met hoeveel
miljard euro het totale uitgavenkader (onderverdeeld in RBG-eng,
SZA en Zorg) en inkomstenkader is verhoogd of verlaagd ten
opzichte van de kaders in de Startnota?
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Vraag

Kunt u toelichten waarom de uitgavenkaders ook buiten het
zes-miljard-pakket herijkt zijn?

Waarom presenteert het kabinet in tabel 3.2.1 een besparing in
2017 van 3.896 min. euro op de uitgaven, terwijl de totale uitgaven
volgens tabel 3.6.3 in 2017 slechts met 496 miljoen euro dalen?
Kunt u toelichten waarom blijkens tabel 3.6.1 het BKZ ten opzichte
van Startnota in 2014 met 1,8 miljard wordt onderschreden, het
BKZ blijkens tabel 3.6.7 met 1 miljard euro wordt verlaagd en het
BKZ volgens tabel 3.6.7 in 2014 op 0,0 sluit?

Kunt u voor de regels «herijking kader» in de tabellen 3.6.4, 3.6.6 en
3.6.7 de oorzaken die aan deze herijking ten grondslag liggen
uitsplitsen? Kunt u de onderliggende kadercorrecties in een tabel
presenteren voor de periode 2014-2017? Kunt u in deze tabel alle
kadercorrecties groter dan 25 miljoen euro afzonderlijk presente-
ren? Kunt u bij elke kadercorrectie toelichten op grond van welke
begrotingsregel deze kadercorrectie heeft plaatsgevonden?

Kan een nadere toelichting worden gegeven bij de correctie van het
kader SZA, onderdeel ouderenkorting? Waarom is de kadercorrectie
voor de ouderenkorting bij het SZA-kader meerjarig, terwijl de
kadercorrectie bij het inkomstenkader vooral in 2015 neerslaat? Zijn
deze kadercorrecties tegenhangers van elkaar

Kan worden aangegeven welk risico wordt genomen door de
uitgavenkaders aan te passen, gezien het feit dat in de risicoanalyse
van de Miljoenennota (pag. 136) staat dat «de Nederlandse
begrotingsregels ervoor zorgen dat tegenvallers aan de uitgaven-
kant beheerst worden door vaste uitgavenkaders

Klopt het dat in de miljoenennota 2013 de budgettaire derving van
het Witteveenkader (pensioenen) voor 2017 was geraamd op 15
miljard? Klopt het dat in de miljoenennota 2014 die budgettaire
derving wordt geraamd op 13,5 miljard? Kunt u ingaan op de
achtergronden van deze 1,5 miljard euro verschil? Hoe kan het dat
dit niet overeenkomt met de bij wetsvoorstel m.b.t. de bezuiniging
op het Witteveenkader gepresenteerde 2,9 mld. euro bezuiniging in
2017? Kunt u uitsplitsen hoe dit verschil exact wordt veroorzaakt?
Van welk bedrag aan premiedaling wordt nu uitgegaan bij de
budgettaire derving met betrekking tot het Witteveenkader? Met
welke bedrag werd bij het regeerakkoord rekening gehouden? Hoe
verhoudt dit zich tot de door het CPB genoemde 6 miljard euro en
de door DNB genoemde 9 miljard euro?

Op de website van de rijksoverheid staat de volgende zinsnede
m.b.t. het consultatiedocument over het financieel toetsingskader:
«DNB heeft de premie-effecten van het nieuwe financieel toetsings-
kader en de verlaging van het Witteveenkader samen in beeld
gebracht. Hieruit blijkt dat bij de huidige rentestand per saldo een
premiedaling mogelijk is die aansluit bij het regeerakkoord.» Kunt u
deze stelling nader onderbouwen? Met welke premiedaling is
uitgegaan bij het regeerakkoord? Hoe verhoudt dit zich tot de
premiedaling waar nu rekening mee wordt gehouden? In welke
besparing op het Witteveenkader vertaalt dit zich door?



