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Maatregelen intensivering toezicht UWV, SVB en lestie SZW

Inleiding

Zowel UWV als SVB hebben permanente aandacht vaodimaving. Naast
preventieve maatregelen is het beleid erop gegepleegde fraude te
onderkennen, corrigeren en sanctioneren. Vanuitspecifieke takenpakket
en doelgroepen leggen UWV en SVB binnen hun handgaerschillende
accenten.

Zo werkt UWV vanuit de inlichtingenplicht en de paningsplicht die een
burger tegenover UWV heeft. Hij of zij moet tijdigelding doen van alle
omstandigheden die relevant zijn voor recht, hoofjtduur van de uitkering
(de inlichtingenplicht). Een uitkeringsgerechtigdag daarnaast bij ziekte het
herstel niet belemmeren en dient bij werklooshélteanodige te doen om
nieuw werk te vinden (de inspanningsplicht). Omgaus hierbij te
ondersteunen zet UWYV in op duidelijke voorlichtigghiet de burger tekort
bij één van beide verplichtingen, dan kan UWV eeeté opleggen of de
uitkering tijdelijk of blijvend korten.

SVB richt zich op de goede bekendheid van haantediémet hun plichten en
het zorgvuldig controleren en verifiéren van gegeviaj de toekenning van
uitkeringen. Door middel van risicoanalyse en gegsuitwisseling met
andere instanties in Nederland en in het buitenlamdk gerichte detectie
plaats. Sanctionering leidt tot terug- en invondgwan teveel betaalde
uitkeringen en oplegging en incasso van administratsancties.

In het regeerakkoord heeft het kabinet de mogdigklopgenomen om door
versterking van het toezicht van UWV en SVB te lagsp op uitkeringen.

Dit doen UWV en SVB door meer inzet op preventoefzicht, controle,
opsporing en afdoening. De voorstellen die de asgaies hiervoor hebben
ingediend, worden in het vervolg toegelicht. Naamleiding van een verzoek
van uw Kamer worden voorstellen bij de Inspecti&®\Sierin meegenomen.

Maatregelen ter versterking toezicht UWV

1. Uitbreiding van controles, verwerken van extra signalen
De maatschappelijke tolerantie voor misbruik endiais de afgelopen jaren
sterk teruggelopen. Als gevolg van de verhoogdeaeht die UWV sinds
2012 aan handhaving geeft, neemt het aantal ineTmxterne meldingen
over mogelijk misbruik aan UWYV al enige tijd flinke. Ook het intensiveren
en verbeteren van samenwerkingsverbanden metgpeal$ de
Belastingdienst, gemeenten en politie heeft gat#idheer signalen over
mogelijke regelovertreding en/of niet nakomen varplichtingen. In 2013
heeft UWV tijdelijk extra middelen ontvangen ommaxsignalen te
verwerken en op te volgen. Een structurele venggotan de capaciteit vormt



het sluitstuk op de integrale aanpak van fraudeagrhaving. Met de
voorgenomen capaciteitsuitbreiding zal UWV haapa&de komende jaren
voortzetten en de grotere aantallen signalen adegqeaverken. Het UWV
zal hiervoor de komende vier jaar 92 fte extratiere De kosten gedurende
deze periode bedragen circa € 29 miljoen en deadrig opbrengsten € 48
miljoen tot en met 2020. Het UWV zal gedurende dez@ode de
opbrengsten monitoren. Indien blijkt dat de instnogan signalen blijft
toenemen zal mogelijk een aanvullend voorstel wogkformuleerd.

2. Handhaving WW gedurende de eerste drie maanden werkloosheid
Het belangrijkste onderdeel van het voorstel vanUbétreft een op
preventie gerichte uitbreiding van de handhavinddreerste drie maanden
werkloosheid. Op dit moment vindt gedurende disteelrie maanden
uitsluitend digitale dienstverlening plaats. Werskzenden gebruiken in deze
periode de werkmap om hun sollicitatieactiviteitast te leggen en worden
ondersteund via de werkmap en werk.nl. Met klarggem die een verhoogd
risico op het niet (voldoende) naleven van de pdictkkennen gaat UWV
specifiek op handhaving gerichte gesprekken voetenin dit gesprek
toelichten en benadrukken van de rechten, maaalook de plichten van
WW-gerechtigden heeft een positief effect. Uit pdat van UWV is
gebleken dat als gevolg van de gesprekken een deldidnellere uitstroom
uit de uitkering optreedt. Deze benadering leidtrdeee tot een daling van de
uitkeringslasten. UWV gaat — in beginsel - voordder van vier jaar
(afhankelijk van de uitkomsten van de monitor) meé pilot gehanteerde
aanpak op bredere schaal invoeren. Aan de handordrolegroepen wordt
onderzocht in hoeverre met extra preventieve handfgaok daadwerkelijk
grotere uitstroomeffecten bereikt worden. Hiertabl?WV vanaf 2014 143
fte per jaar extra inzetten. Tegenover circa € @pen aan kosten die
hiermee gemoeid zijn van 2014 tot en met 2017 staamachte besparingen
op de uitkeringslasten van circa € 220 miljoen.r@adisatie van deze effecten
zal door middel van een monitor gevolgd worden.

3. Uitbreiding van samenwerking in de keten en gebruikmaken van
gegevensuitwisseling
Uit onderzoek binnen UWV blijkt een toename van feudefenomeen
schijnconstructies. Hierbij worden op papier digadbanden aangegaan
zonder dat daar een tegenprestatie in de vorm neidategenover staat: het
zgn. gefingeerd dienstverband. Een dergelijk dierband kan op enig
moment worden verzilverd in de vorm van een uitkgrimaar kan ook
dienen voor het verkrijgen van leningen of als gest@lling bij een
gezinshereniging en tal van andere doeleinden. Yéedt en
(pseudo)werknemer spannen samen in een lucratiena van fraude die
leidt tot onacceptabele maatschappelijke uitkomsipnhet vlak van de
arbeidsmarkt, de sociale zekerheid, belastingeninemigratie. In dit
onderdeel van het voorstel worden uitkeringsonteeg@angepakt die via
gefingeerde dienstverbanden ten onrechte een inidkesf een te hoge



uitkering ontvangen. In nauwe samenwerking met ridijen
Belastingdienst, IND en Inspectie SZW verwacht WtV meer zaken op te
sporen en af te handelen. Zo zullen gezamenlijka-alaalyses worden
uitgevoerd en wordt de alertheid op deze constungt trainingen verhoogd.
Voor de afwikkeling van de toename aan signalen diieze maatregelen
zullen opleveren is tevens extra capaciteit nobligotaal zullen UWV en
Inspectie SZW de komende 4 jaar 8 respectieveBjkt& extra inzetten. De
maatregelen kosten circa € 7,5 miljoen en zullear ngerwachting € 19
miljoen opleveren.

In het Sociaal Akkoord zijn eveneens middelen enjgakt voor de Inspectie
SZW ten behoeve van de bestrijding van schijncansés. Het Actieplan
Schijnconstructies richt zich op werkgevers diegefingeerde
dienstverbanden minder dan de CAO overeengekonmem lbetalen of geen
of onvoldoende sociale premies afdragen. In contigimaet de eerder
genoemde maatregelen - die zich op uitkeringsoigs richten - kunnen
UWV en de Inspectie SZW zo deze vorm van fraudeesaimtegraal en
daarmee effectiever bestrijden.

Nieuwe initiatieven

Een aanpak die de handhaving richt op specifiekeagroepen binnen de
WGA biedt mogelijk goede kansen. Met UWV zal de kemitle maanden
worden verkend of een dergelijke vorm van handlgbinWGA uitgewerkt
kan worden in de vorm van een pilot.

Maatregelen ter versterking toezicht SVB

Een groot deel van de handhaving van de SVB, emggavan de
ingediende voorstellen, richt zich op de contr@a de samenlevingsvorm in
het kader van de AOW, Anw en WWB 65+. In het regkkoord is
afgesproken dat de uitkering van iedere AOW’ersdimenwoont met één of
meer volwassenen per 2015 wordt vastgesteld opvaidPhet netto
minimumloon. Daarnaast heeft de commissie van &o£&ken en
Werkgelegenheid in haar brief van 15 mei jl. gegthaen verkenning op te
stellen van alternatieven voor de huidige invullir@gn het criterium
samenwonen in de AOW. In de SZW-begroting 2014tleeStaatssecretaris
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aangegevatedatels voor
samenwonen in de AOW per 2015 vereenvoudigd worBleitle onderdelen
kunnen niet los worden gezien van de voorgestarsterking van het
toezicht. De voorstellen die zich richten op detoale van de
samenlevingsvorm zijn daarom vooralsnog aangehouRziKamer zal
daarom te zijner tijd geinformeerd worden over éweel aanvullende
maatregelen in het kader van deze businesscase.

Niettemin liggen bij de SVB ook nu al kansen bif iiersterken van
preventieve voorlichting, het intensiever oppakkan signalen en verder
benutten van gegevensuitwisseling op andere temein



1. Uitbreiding van controles, verwerken van extra signalen
Het niet opgeven van vermogen en verblijf in hatdmland aan de gemeente
of de SVB door WWB/AIO-gerechtigden vormt een beldk frauderisico.
De SVB bevraagt AlO-klanten uitdrukkelijk op verngsgin het buitenland.
Alleen al het stellen van die vraag, zonder veaelerzoek, leidt tot
meldingen van buitenlands vermogen. Attachéond&rizoket buitenland en
oproepingen op de SVB-vestigingen zijn echter dgesmstrumenten om
afdoende controle te verrichten op buitenlandslijeem buitenlands
vermogen, indien een dergelijke melding niet spamtaordt gedaan. Het
aantal onderzoeken wordt op dit moment begrensdambeschikbare
capaciteit. In het kader van de businesscase ZBld&\tapaciteit voor
onderzoeken uitbreiden met 2 fte. De kosten vae dezt voor vier jaar
bedragen circa € 0,5 miljoen met een verwachteergst van ruim € 1
miljoen. De SVB zal de feitelijke opbrengst mongor

Maatregelen ter versterking toezicht Inspectie SZW

In het AO Handhaving van 28 november 2012 is aaiKamer toegezegd
inzicht te geven in een zelfstandige businesscasede Inspectie SZW (TK
2012-2013, 17050, nr. 426). De Inspectie SZW hdedirop onderzocht of
voor haar werkzaamheden een positief voorstel koml@n opgesteld.

Het is niet mogelijk om een voorstel te ontwikkelemarbij de kosten van
toezicht worden opgebracht uit de daaruit voorteode boeteopbrengsten
(circa € 40.000 per fte). De Inspectie SZW ondekzoehet kader van de
invulling van de taakstelling Rutte Il wel de magdlieden om de kosten van
inspectie of herinspectie door te berekenen aanjbel In het recent
verschenen rapport van de Wetenschappelijke Raadhed Regeringsbeleid
(WRR) ‘Toezien op publieke belangéiis een aanbeveling opgenomen met
betrekking tot het doorberekenen van toezicht. &¥aveling
luidt:’heroverweeg het uitgangspunt om toezichbeginsel geheel uit
algemene middelen te betalen en bekijk hoe gedigetteorberekenen van
de kosten van toezicht prikkels kan verschafferr wmaler toezicht gestelde
partiien om meer eigen verantwoordelijkheid te neme

Daarnaast zal de Inspectie SZW via een eenjarlgegnderzoeken of een
positief voorstel mogelijk is voor de aanpak vaoagschalige georganiseerde
uitkeringsfraude. De opzet daarbij is of door exnaspecifiek op grond van
signalen van UWV gerichte inzet op de aanpak vaotgchalige
georganiseerde uitkeringsfraude voldoende op #ernirigslasten kan worden
bespaard om de voor deze aanpak benodigde inspmEdEteit te kunnen
bekostigen.

Verwerking financiéle gevolgen en gevolgen formatie
De financiéle gevolgen van de hierboven genoemadsregelen worden
verwerkt in de voorjaarsnota 2014 (festippletoire begrotingswet). De

1 WRR, rapport ‘toezien op Publieke belangen’ 28 augustus 2013, aanbeveling 7, blz. 158



uitbreiding van de capaciteit wordt verwerkt inud&voeringsbudgetten van

de organisaties. De opbrengsten worden verwertk iramingen van de
uitkeringsregelingen van SZW en de boeteopbrengsterde Inspectie
SZW. In onderstaande tabel worden de financiélsequmenties

weergegeven. Vanwege het incassoritme van de kifgés de opbrengsten

door tot en met 2020. Door afronding ontstaan Veltsa tussen de bedragen
uit de tekst en de bedragen uit de tabel. De bedrag de tabel worden

verwerkt in de SZW-begroting.

2018-
Financiéle consequenties BC's (in min. €) 2014 2015 2016 2017 2020 Totaal
Intensivering capaciteit UWV 24,1 24,1 23,2 23,2 94,6
Intensivering capaciteit SVB 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4
Intensivering capaciteit Inspectie SZW 1,3 1,3 1,3 1,3 5,2
Totaal kosten businesscases 25,5 25,5 24,6 24,6 100,2
Totaal opbrengsten businesscases 65,4 68,6 71,1 72,7 11,4 289,1
Saldo businesscases (netto-effectiviteit) 39,9 43,1 46,5 48,1 11,4 188,9




