SAMENVATTING
Hieronder treft u een overzicht aan van de hooftgruman de jaarrapportage.

Inleiding

Het project Vervanging F-16 heeft tot doel tijoggoorzien in de vervanging van de F-16
jachtvliegtuigen van de Nederlandse krijgsmachtbBleoeftestelling dateert uit 1999.
Sinds 2002 neemt Nederland deel aan de ontwikleelfas het F-35 programma. Sinds
2006 geldt dit eveneens voor de productie-, ingtandings- en doorontwikkelingsfase. In
2008 besloot het kabinet deel te nemen aan detapeie testfase van het F-35
programma. In 2009 en 2011 zijn verplichtingen @&gagn voor twee testtoestellen. Deze
toestellen zijn in 2013 afgeleverd.

Met de nota over de toekomst van de krijgsmactst kiet kabinet weloverwogen voor de
F-35 en daarmee voor een technisch hoogwaardigge&omstgerichte luchtmacht. Het
kabinet heeft daarbij besloten dat de vervangingdeaF-16 volledig wordt uitgevoerd
binnen het eerder gereserveerde investeringsbudget 4,5 miljard en het
exploitatiebudget van de F-16 dat € 270 miljoeroquer jaar bedraagt. Hierbij geldt zowel
voor het investeringsbudget als voor het expl@tatdget een risicoreservering van tien
procent. Deze financiéle ruimte is volgens de lggdnzichten toereikend voor de aanschaf
van 37 toestellen. Als binnen het afgebakende &igden kader de komende jaren alsnog
ruimte ontstaat om meer toestellen aan te schafide gebruiken, zal Defensie daartoe
overgaan. Die mogelijkheid doet zich voor als deareservering niet volledig hoeft te
worden aangesproken en als de aanschafprijs ver38dager uitvalt dan nu voorzien.
Mocht de situatie zich voordoen dat voor het edrettelmoment een aantal van 37
toestellen niet meer binnen de marges van het ldbsek investerings- en
exploitatiebudget zou kunnen worden aangeschaitjsdlaen heroverweging van

het project aan de orde binnen de afgebakendecii#larkaders.

Projectdefinitie

Sinds de vorige rapportage is de projectdefiniiet gewijzigd. Het projectteam is, zoals
vorig jaar gemeld, begonnen met de uitvoering vaowe taken voor de instandhouding en
de luchtwaardigheid van de testtoestellen.

Ontwikkelingen F-35 programma

Begin 2012 heeft het Amerikaanse ministerie vareDgk de herijking van het F-35
programma voltooid, waarbij ook extra capaciteingddelen zijn vrijgemaakt voor de
ontwikkeling van de toestellen. Als gevolg van @estructurering is de projectplanning met
twee jaar verlengd, waardoor de ontwikkelingsfasaridopt tot in 2017. De laatste
deelfase - de operationele testfase - loopt nog wd@n met 2018. In 2019 zal over die fase
een eindrapportage worden gepubliceerd. Tot oprhideft het programma in de
hernieuwde opzet de voortgang gemaakt zoals wdargepn verwacht. Dit geeft
vertrouwen in de opzet. Toch zijn nog niet allelppeonen opgelost. Vooral de software-
ontwikkeling —zowel de vliegtuigsoftware als deta@re voor heAutonomic Logistics
Information SysterfALIS)- kent vele uitdagingen, waarbij nog stebés risico bestaat op
vertraagde oplevering van toekomstige softwaregsr®it heeft dan ook de volle aandacht
van het F-39oint Program Offic§JPO). Ook de ontwikkeling van de vliegerhelmag n
niet volledig voltooid. Een ander punt van aanddghde ontwikkeling is het feit dat
afgeleverde toestellen, vaker dan voorzien, eeectleertonen. Het JPO heeft hiervoor een
actieplan opgesteld ter verbetering van de betraawieid en de logistieke ondersteuning.



Begin 2012 hebben de Verenigde Staten hun progiletieing aangepast, waardoor in de
jaren tot 2017 minder toestellen worden afgenordéns reeds in de vorige jaarrapportage
gemeld. Verschillende partnerlanden hebben in peat@ageperiode besloten hun
bestelreeksen aan te passen, waarbij veelal deliteestsen met één of twee jaar zijn
vertraagd. Intussen hebben vijf partnerlanden (Aligt Itali€, Noorwegen, het Verenigd
Koninkrijk en de Verenigde Staten) en twee expaoden (Israél en Japan) definitieve
orders geplaatst.

In 2012 zijn, onder meer vanwege een staking,glgan de voor dat jaar geplande veertig
toestellen afgeleverd. Het productieproces is iafdelopen periode verbeterd, waardoor
minder manuren en productiedagen nodig zijn oméden te produceren en er minder
vertraging is. Door dergelijke verbeteringen nerdemproductiekosten van de toestellen
volgens verwachting af, hetgeen ook wordt bevestmut de lagere stuksprijzen in de
opeenvolgende LRIP-contracten.

Gedurende de rapportageperiode zijn onder meetuekten uitgevoerd, waarbij de
maximale hoogte, maximale snelheid en maximalelseeken werden beproefd. Ook
werden de eerste testen uitgevoerd waarbij bewagewnerd afgeworpen. Een aantal voor
het jaar 2012 geplande testpunten kon niet woreesatjseerd, terwijl testpunten uit
toekomstige jaren vervroegd konden worden uitgel.déet resultaat is dat het
testprogramma eind 2012 iets voorliep op de plajrirca een derde van het totale aantal
testpunten is nu voltooid.

In alle aspecten van het F-35 programma wordt betaeheid (in het Engels

“affordability”) op dit moment beschouwd als de hoogste priaritéor het
ontwikkelprogramma betekent dit concreet dat h€@ dRderkent dat eventuele tegenvallers
in de ontwikkelfase binnen het huidige budget mo&terden opgevangen. Voor de
productie betekent dit dat de contractueel overglammgen productieprijzen jaarlijks moeten
afnemen in een vooraf bepaald tempo. De grootsistwmoet echter behaald worden in de
instandhoudingsfase. Binnen het JPO zijn sindsvdede helft van 2012 diverse

initiatieven gestart om de exploitatiekosten vark-et5 te reduceren, zoals de toepassing
van meer concurrentie tussen fabrikanten.

Geactualiseerde kostenraming testtoestellen
In februari en december 2012 is de Kamer geinfortheeer de actuele kostenraming van
de twee aangeschafte testtoestellen, waarbij i®lgedat de kosten van deze toestellen zijn
toegenomen sinds Defensie daarvoor in 2009 en 2&hlichtingen is aangegaan. Deze
toename is binnen de voorziene bandbreedte en werdbrzaakt door drie verschillende
factoren. Dat zijn:

e Stijging van de productiekosten;

e Extra kosten als gevolg van concurrency;

¢ Een boekhoudkundige fout van toeleverancier Northrop Grumman.
In deze jaarrapportage wordt de kostenraming gabséerd, er zijn geen significante
wijzigingen ten opzichte van de situatie in decenifs 2.

De kosten voor de deelneming aan het MoU voor @eadipnele testfase (€21,6 miljoen),
inclusief de verwerving van de beide toestellen bjgbmende middelen, bedragen volgens
de huidige ramingen € 298,9 miljoen (prijspeil 20fp2ndollarkoers € 0,7752). Dit bedrag,



dat geheel ten laste komt van het projectbudgetarsing F-16, is inclusief de
aanschafkosten van de twee toestellen met de bgkdenmiddelen, prijsstijgingen en
noodzakelijke aanpassingen vanwegacurrency

Kostenramingen project Vervanging F-16

Sinds de beleidsbrief van april 2011 gold voorgreject Vervanging F-16 een
projectreservering van € 4,5 miljard, waarbij hieinmingsaantal van 85 toestellen
vooralsnog gehandhaafd bleef. Met de nota oveoeleimst van de krijgsmacht is het
projectbudget voor de investeringen vastgesteld 4/ miljard en is het jaarlijkse
exploitatiebudget vastgesteld op € 270 miljoen. Naitering van risicoreserveringen van
tien procent op beide budgetten blijkt een aardal 37 toestellen financieel inpasbaar.
Defensie heeft zich hierbij gebaseerd op de JP@Rkommingen die ook ten grondslag
liggen aan het SAR 2011 rapport. In mei 2013 wetdIAR 2012 rapport gepubliceerd
waarin de ramingen voor de investeringskostermiegswaarts zijn bijgesteld. De ramingen
voor de exploitatiekosten zijn in het SAR-rappah\dit jaar niet geactualiseerd, zoals ook
in juni jl. aan de Kamer gemeld (Kamerstuk 26 488324). Nieuwe exploitatiecijfers
komen mogelijk beschikbaar in het najaar van 2@13dit nieuwe officiéle financiéle
planningsinformatie oplevert die van invioed ishat project Vervanging F-16, zal ik u
hierover informeren.

Inschakeling Nederlandse industrie

In 2012 heeft de Nederlandse industrie voor onge¥@&8 miljoen aan nieuwe
overeenkomsten gesloten. Ongeveer $ 14 miljoendmeneeft betrekking op de SDD-fase
en ongeveer $ 74 miljoen betreft de LRIP-fase. D@otragingen in het programma, door
de aan Amerikaanse hoofdaannemers opgelegde saigetprijzen en als gevolg van de
tot voor kort bestaande onzekerheid over de positiede Nederlandse overheid in het
programma is de waarde van eerder afgesloten ovareesten afgenomen met circa $ 186
miljoen. Per saldo is in 2012 de totale waarded@nvereenkomsten van 2002 tot en met
2012 gedaald van $ 972 tot $ 874 miljoen.

In 2012 heeft de industrie, op grond van de Medeforeringsovereenkomst (MFO) uit
2002, ruim € 1,4 miljoen aan de Staat afgedragénsigebaseerd op een gerealiseerde en
betaalde productieomzet van € 70,9 miljoen. Dddatand van de afdrachten bedraagt
inmiddels bijna € 3,4 miljoen.

Met betrekking tot de lange termijnverwachtingevde omzet bij de Nederlandse
industrie is tot en met 2012 uitgegaan van eenagedebedrag van circa $ 9 miljard. Het
onderzoeksbureau SEO, dat in 2012 in opdracht gavlidister van Economische zaken
een onderzoek uitvoerde naar de industriéle engetggenheidsconsequentie van diverse
F-35 scenario’s, raamde de totale mogelijke onate2@72 op € 24 miljard tot € 38 miljard.
Deze ramingen waren onder meer gebaseerd op eaml&ets planaantal van 85 stuks (de
EZ-raming) en 68 stuks (de SEO raming). Overigeriget Nederlandse aandeel in de totale
F-35 productie van meer dan 3.000 toestellen bedeheHet Nederlandse bedrijfsleven
kan op basis vabest valuaneedingen naar nieuwe opdrachten. Het is nu reigrast te
stellen wat de gevolgen zullen zijn van het nu dairKabinet genomen besluit om 37
toestellen aan te schaffen.

Internationale samenwerking



Internationale samenwerking is van belang om dectffiteit en doelmatigheid van de
krijgsmacht te vergroten. In het F-35 programmal sinds 2002 sprake van intensieve
samenwerking door negen landen, waaronder zes &sgppij onder meer de ontwikkeling
en productie. Daarnaast heeft Nederland al enked® jgeleden met Noorwegen en Italié
een MoU gesloten over mogelijke samenwerking bindéandhouding. Daarnaast is op
Nederlands initiatief overleg opgezet tussen alleogese F-35 partnerlanden en het F-35
JPO om te bezien hoe verdergaande samenwerkirgginsthndhoudingsfase kan worden
gerealiseerd.

Vervolgplanning

De twee Nederlandse testtoestellen voor deelneaangle operationele testfase zijn
afgeleverd en staan in stalling op vliegbases Hgloke Verenigde Staten. Voorafgaand aan
het begin van de operationele testfase zullen eie¢tlen worden ingezet voor het opleiden
van het personeel dat daaraan deelneemt. Het tisetvedeel van die opleiding vangt eind
oktober aan. Tevens zal de DMP D-fase worden valtofoorafgaande aan het
bestelmoment in 2015 ontvangt de Kamer een D-brief.

Integraal overzicht gerelateerde projecten

In overeenstemming met de aanbeveling van de AlgerRekenkamer in haar rapport
‘Monitoring verwerving Joint Strike Fighter, stamdn zaken december 2011’ (Kamerstuk
31 300, nr. 28), voert Defensie met deze jaarrapgereen verdere verbetering door in het
integrale overzicht van investeringsprojecten die elatie hebben met de F-16 en de
opvolger daarvan. Daarnaast wordt meer inzichtygEyen de exploitatiekosten van de F-
16 en de F-35.
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INLEIDING

Voorgaande jaren

Het project Vervanging F-16 heeft tot doel tijdggoorzien in de vervanging van de F-16
jachtvliegtuigen van de Nederlandse krijgsmachtbBleoeftestelling dateert uit 1999. In
2002 kwam de Amerikaangeint Strike FighteJSF, F-35) als beste toestel voor de beste
prijs naar voren uit de kandidatenevaluatie vaBM&fase van het Defensie Materieel
Proces (DMP). Vervolgens heeft Nederland in 20G2vemorandum of Understanding
(MoU) getekend over de deelneming aarbSgstem Development and Demonstration
(SDD)-fase van het F-35 programma. Naast de Vedengjaten en Nederland nemen ook
Australié, Canada, Denemarken, Italié, Noorwegemkije en het Verenigd Koninkrijk
deel aan de SDD-fase. In 2002 is ook de Medefiraimgjsovereenkomst (MFO) met de
Nederlandse industrie getekend over de afdrachtfer85 gerelateerde productieomzet.
Verder neemt Nederland sinds eind 2006 deel agmatkictie-, instandhoudings- en
doorontwikkelingsfase van het F-35 programma, d@bitekenen van h&roduction,
Sustainment and Follow-on Developm@$FD) MoU.

In 2008 heeft het kabinet besloten met twee tdesteleel te nemen aan de Initiéle
Operationele Test- en Evaluatiefase (IOT&E) vanf86 programma, ook wel de
operationele testfase genoemd. Nederland heefbetdaarover eind mei 2008
ondertekend. In april 2009 is Nederland verplialpim aangegaan voor het eerste toestel en
in april 2011 is dat gebeurd voor het tweede tbeBtade toestellen zijn in 2013 afgeleverd
aan Nederland.

Begin 2012 werd een herstructurering van het F¥8§namma voltooid, waarna het
ontwikkelingsprogramma is voortgezet volgens eeuawe planning waarbij extra middelen
en capaciteit zijn vrijgemaakt. Volgens het bijgésde plan wordt de ontwikkelingsfase in
2017 voltooid, waarna de operationele testfaseldopttot en met 2018. Als gevolg van de
herstructurering gebruiken de Verenigde Statentaaar2012 als het basisjaar en
referentiepunt voor de financiéle informatie. Voseh was 2002 het basisjaar.

Inhoud jaarrapportage

De jaarrapportage gaat in op de voortgang vantogtq Vervanging F-16 in Nederland en
de voortgang van het F-35 programma in de Verer8ideen. Sinds 2002 informeren de
ministeries van Defensie en Economische Zaken daeekgaarlijks over de voortgang van
het project Vervanging F-16 conform de Regelingt&frojecten. De jaarrapportages
bevatten de vereiste informatie conform die regeéin aanvullende informatie naar
aanleiding van de informatiebehoefte van de Twé&daer. Met de brieven van 27 oktober
2009 (kenmerk 2009219758/2009D52267) en van 12mleee2011 (kenmerk
2011722374/2011D61097) heeft de vaste commissie Detensie de herijkte
informatiebehoefte inzake de jaarrapportages vaprogect Vervanging F-16 gemeld. Als
gevolg hiervan wordt onder andere extra informagigenomen over de ontwikkelingen in
binnen- en buitenland, evenals ramingen over zoeéhvestering- als de exploitatiekosten
en informatie over onder meer geluid. Verder ise&ening gehouden met de aanvullende
verzoeken van de vaste commissies voor Economi&gken en Defensie inzake rapporten
en studies waaronder het verzoek van 3 april 2@t@tiende de minimaal te behandelen
internationale rapporten (Kamerstuk 32 733-117-2AR338).

In overeenstemming met de aanbevelingen van dendge Rekenkamer in haar rapport
‘Monitoring verwerving Joint Strike Fighter, stamdn zaken december 2011’ (Kamerstuk
31 300, nr. 28), bevat deze jaarrapportage eegredéoverzicht van investeringsprojecten



die een relatie hebben met de F-16 en de opvolggavdn. Tevens bevat deze
jaarrapportage zoals toegezegd een nadere tortiabpi de jaarlijkse exploitatiekosten van
de F-16.

De totstandkoming en de inhoud van deze jaarrapgeizijn onderwerp geweest van een
audit door de Audit Functie Defensie (AFD) en dedidienst Rijk (ADR). Het
desbetreffende accountantsrapport wordt de Kamzenderlijk toegezonden.

Jaarrapportage en de nota over de toekomst van de krijgsmacht

In het regeerakkoord is vastgelegd dat het kalstoitie Il eind 2013 een besluit neemt over
de vervanging van de F-16. Daarnaast wordt de deeilg aan de ontwikkelings- en
testprogramma’s van de F-35 voortgezet overeenkgmistMemoranda of Understanding
(MoU’s). Met de nota over de toekomst van de knijgsht, die de Kamer op 17 september
jl. heeft ontvangen (Kamerstuk 33 763, nr. 1), kiet kabinet voor de F-35 als opvolger
van de F-16 en daarmee voor een technisch hoogigaad toekomstgerichte luchtmacht.
De vervanging van de F-16 wordt volledig uitgevoeirthen het eerder gereserveerde
investeringsbudget van € 4,5 miljard. Het kademwamexploitatie van de F-35 is het
huidige exploitatiebudget van de F-16 van € 27Qomil euro per jaar. Deze financiéle
ruimte is volgens de huidige inzichten toereikendnde aanschaf van 37 toestellen, met
hantering van risicoreserveringen van tien proogrzowel de investerings- als de
exploitatiekosten. Deze jaarrapportage gaat daantaw’rijval van de risicoreservering die
de aanschaf van meer toestellen mogelijk maakimsde orde als er voldoende zekerheid
bestaat over de werkelijke aanschafkosten en d¢apklasten van de F-35. Dat zal niet op
korte termijn het geval zijn. Mocht de situatietzioordoen dat voor het eerste
bestelmoment een aantal van 37

toestellen niet meer binnen de marges van het lbsek investerings- en
exploitatiebudget zou kunnen worden aangeschaitisleen heroverweging van het project
aan de orde binnen de afgebakende financiéle kaders

In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van gebewkkortingen en begrippen.



PROJECTDEFINITIE

Het project Vervanging F-16 betreft een niet-genadéeerd groot project dat tot doel heeft
tijdig te voorzien in de vervanging van deilti-role F-16 jachtvliegtuigen van de
Nederlandse krijgsmacht. Naast de verwerving vehntydiegtuigen omvat het project ook
de verwerving van bijbehorende simulatoren, irgtié&servedelen, infrastructuur, speciale
gereedschappen, meet- en testapparatuur, docuragmigéle opleidingen en transport en
de betaling van BTW.

Een belangrijke afgeleide doelstelling is, zoalgrgeelijk bij defensieprojecten, de
Nederlandse industrie zoveel mogelijk in te schexkdlij de productie en de
instandhouding. Met het oog hierop en mede vanwlegaanciéle omvang van het project
is in 2002 gekozen voor deelneming aan de ontwikigsfase (SDD-fase) van de F-35.
Door de vroegtijdige inschakeling in de ontwikkgkfiase van de F-35 heeft het
Nederlandse bedrijfsleven een goede uitgangspesitieegen voor de verwerving van
orders voor de productie en instandhouding vatodstel.

Het project Vervanging F-16 bevat de volgende heleftienten:

« De deelneming aan de SDD-fase, de PSFD-fase enddgsteuning aan de
operationele testfase van het F-35 programma;

« Het vervullen van taken ten behoeve van zowel siandhouding als de
luchtwaardigheid van de twee reeds aangeschafeAReRstellen;

- De verwervingsvoorbereiding van de vervanger vak-dé;

« Het stimuleren van de deelneming van het Neder&ahbddrijfsleven.
De aan het project Vervanging F-16 gerelateerde@en vallen buiten de projectdefinitie.
Aangezien deze projecten wel een relatie hebberetgiroject Vervanging F-16 wordt

daarover ook gerapporteerd in deze jaarrapportageedt de relatie tussen de
verschillende projecten beschreven.



PROJECTORGANISATIE

Inleiding

In dit hoofdstuk worden achtereenvolgens de orgdirisde regie en het beheer van het
project Vervanging F-16 beschreven. Ook wordt irgegop de informatievoorziening,
audits en de monitoring van het project door decAlgne Rekenkamer.

Projectorganisatie

Het projectteam van het project Vervanging F-18l@derland maakt deel uit van de
Defensie Materieel Organisatie (DMO) en bestondemapportageperiode uit vijftien
functionarissen: een projectleider, een plaatsveygg een projectcontroller, een
contractmanager en elf overige (deeltijd)medewastkdet DMO-projectteam werd in de
afgelopen periode langdurig ondersteund door hetr@ando luchtstrijdkrachten (CLSK)
met een medewerker. Het projectteam voert werkzadaerhuit op operationeel, technisch,
logistiek, juridisch, financieel en administratggbied. Daarnaast voert het projectteam
werkzaamheden uit op het gebied van de voorbegeidin de invoering in Nederland van
het logistieke ICT-systeedutonomic Logistics Information Syst¢ALIS), ARBO en
milieu, veiligheid en Europese samenwerking. Ledkm het projectteam nemen deel aan
diverse internationale overlegfora op uitvoeremdn@nagementniveau om zodoende de
voortgang van de verschillende aspecten van hét pr<ggramma te volgen en daarin de
Nederlandse belangen te behartigen.

Naast het projectteam behoort het project totdlegripakket van enkele andere
medewerkers van de DMO en zijn beleidsmedewerkatsandere
beleidsverantwoordelijken van Defensie, zoals dm@andant der Strijdkrachten, de
Hoofddirectie Algemene Beleidszaken en de Hoofatiee=inancién en Control,
gedeeltelijk tot nagenoeg voltijds belast met diject.

Negen medewerkers van Defensie zijn voor dit ptgjeplaatst bij het Amerikaange35

Joint Program Offic§JPO) in Arlington (Virginia). Op de Nederlandsalzssade in
Washington is een extra controller in deeltijd gepét, onder andere om de deskundigheid
en continuiteit op het financiéle vlak in het potjee waarborgen. Ook levert Defensie sinds
2009 drie medewerkers voor de ondersteuning vaadhmische testfas®évelopmental

Test and EvaluatigrDT&E). Samen met een medewerker van het Natidnaetit- en
Ruimtevaart laboratorium (NLR) zijn zij geplaatgt BdwardsAir Force BasgAFB) in
Californié. Sinds augustus 2013 is een medeweikeDefensie geplaatst bij Haghtning
Support Teanm Fort Worth (Texas).

In 2010 heeft het CLSK een begin gemaakt met denvay van een team ter voorbereiding
van de overgang van de F-16 naar een nieuw jaegtulig. Het team van zes personen richt
zich op de noodzakelijke voorbereidingen binnenCGleBK, levert specifieke kennis aan het
projectteam in Den Haag en ondersteunt tevens é@éfandse personeel betrokken bij de
testfase in de Verenigde Staten. Door deze werkvigihet CLSK als gebruiker goed
betrokken en kunnen ervaringen uit de testfase evoggbruikt in de transitievoorbereiding.

Sinds 2011 zijn CLSK-medewerkers geplaatst in deehigde Staten ter voorbereiding van
de operationele testfase, zoals overeengekomen I@B&E MoU. In 2012 bestond dit
team uit drie medewerkers op Eglin AFB en twee mexkers op Edwards AFB.



Voor ondersteunende werkzaamheden waarvoor eeifisbedeskundigheid nodig is,
huurt Defensie aanvullende capaciteit in bij ondeer het Nationaal Lucht- en
Ruimtevaart- laboratorium (NLR) en de Nederlandgmoisatie voor Toegepast
Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO). TNO en Néweren waardevolle informatie
door (wetenschappelijke) simulaties, modelleringyerificatie van de beschikbare
gegevens op vele disciplines waaronder operationgsies, inzetbaarheid, logistiek en
financién. De kennisopbouw van NLR en TNO zelfegig doelstelling van het project
Vervanging F-16.

Het ministerie van Economische Zaken ondersteuiNetterlandse industrie bij de
verwerving van ontwikkelings- en productiecontracteor de F-35. Naast de
lijnorganisatie waarin drie functionarissen voon eeel van hun tijd bij het onderwerp
betrokken zijn, beschikt het ministerie over B8F Industry Support Teaf@dlST),
bestaande uit een Bijzonder Vertegenwoordiger ee tandere (deeltijd)functionarissen.
Het JIST wordt door zowel Economische Zaken alebBst gefinancierd. De belangrijkste
taken van de Bijzonder Vertegenwoordiger zijn neisgiaar en ontvangsten van
Amerikaanse opdrachtgevers en andere contacterearerdte openen voor Nederlandse
bedrijven. De functie van Bijzondere Vertegenwogediis al enige tijd vacant. Over een
mogelijke vervulling daarvan heeft momenteel ovgp&ats.

Naast bovengenoemde functionarissen is ook eetidnacis actief voor zowel de
Nederlandse overheid als het bedrijfsleven op ledai Lockheed Matrtin. Dit is de
Customer Funded Positiqi€FP) die wordt gefinancierd door het ministeraa v
Economische Zaken, Defensie en de Nederlandsetieludeze functionaris heeft tot taak
de ontwikkelingen bij Lockheed Martin vooral — maget alleen — op het gebied van de
instandhoudingsfase te volgen, de mogelijkhedem Meadlerland door te geven aan de
Nederlandse overheid en industrie en omgekeerdediedindse industriéle capaciteiten
onder de aandacht te brengen bij Lockheed Martin.

Met de recente overname van de twee testtoestisl@efensie eigenaar en gebruiker
geworden van de toestellen. Dit brengt verantwdgktieden met zich mee voor
veiligheid, luchtwaardigheid en kwaliteitscontroteyder meer voortvloeiend uit de
Militaire Luchtvaart Eisen (MLE). Diverse verantwdelijkheden vanuit de MLE’s zijn
dan wel worden belegd bij projectfunctionarissenrabwerkzaam in Nederland, maar ook
in de Verenigde Staten.

De komende periode zal worden bezien hoe de posganisatie binnen Defensie
aangepast dient te worden om alle aspecten gexaladan de instandhouding van de
toestellen optimaal te beleggen. Ook voor de veadtge
verwervingsvoorbereidingsactiviteiten is duidelghth ontstaan door de kabinetsbesluiten
die met de nota over de toekomst van de krijgsmaghggenomen. Dit vormt de basis om
de gedetailleerde projectplanning te actualiseretieenoodzakelijke aanpassingen in de
projectorganisatie door te voeren.

Projectregie
Defensie

De directeur van de DMO voert in het kader vanDidP de regie over het project
Vervanging



F-16. Vanuit die verantwoordelijkheid vaardigt deedteur een vertegenwoordiger af naar
de vergaderingen van d&F Executive Steering Boaf@ESB), het hoogste bestuursorgaan
van het F-35 programma. In dit halfjaarlijks ovgrieewaken de internationale partners de
voortgang van en geven sturing aan het F-35 pragaarde dagelijkse leiding over het
project is in handen van de projectleider.

Over de voortgang en belangrijke ontwikkelingerake het project Vervanging F-16
worden regelmatig rapportages (mondeling en sefijif verstrekt aan de minister van
Defensie. Daarnaast voeren functionarissen van\® e Bestuursstaf en het CLSK
periodiek overleg over de voortgang van het pragactie afstemming van werkzaamheden.
Ook het ministerie van Financién wordt met regelnbaérokken. Verder wordt periodiek
overleg gevoerd tussen de bij het project betroldarollers van zowel projectteam, de
DMO als de Hoofddirectie Financién en Control (HDF@et de Audit Functie Defensie
(AFD) als toehoorder. Met dit overleg wordt gewamdal dat de betrokken controllers op
de verschillende niveaus tijdig en adequaat zijnfgemeerd om de eigen
verantwoordelijkheden inzake dit project te kunme@rmaken.

Het ministerie van Economische Zaken

Bij het ministerie van Economische Zaken berustedge bij de Directeur Topsectoren en
Industriebeleid. Deze is als gedelegeerd opdraehtgeerantwoordelijk voor de informatie-
voorziening aan de bewindspersonen over de uitvgen de
Medefinancieringsovereenkomst en de inschakelimgdeaNederlandse industrie.

Het Ministerie van Financién

De Inspectie der Rijks Financién is intensief bidtem bij de samenstelling van de
financiele onderbouwing van de nota over de toekmans de krijgsmacht, het schrijven
van Kamerstukken en de jaarrapportage.

Rijksoverheid en industrie

De Interdepartementale Coérdinatiegroep (ICG) iefin de coérdinatie van de
activiteiten van de rechtstreeks bij de F-35 béteokinstanties van de rijksoverheid met de
activiteiten van de industrie. In de ICG zijn denisieries van Defensie, Economische
Zaken en Financién, de Stichting Nederlandse Im@usbor Defensie en Veiligheid

(NIDV), hetNetherlands Industrial Fighter Aircraft Replacemé&atform(NIFARP) en de
directie Luchtvaart van het Agentschap NL (voorhBéviR) vertegenwoordigd. De
Bijzonder Vertegenwoordiger maakt voor de duur zigmaanstelling als adviseur deel uit
van de ICG. Het voorzitterschap en het secretaveate ICG zijn ondergebracht bij de
DMO.

Internationaal F-35 programma

F-35 Joint Program Office

Het F-35Joint Program OfficdJPO), sinds eind 2012 onder leiding \Rmogram Executive
Officer (PEO) luitenant-generaal Bogdan, is het overkasmkeprogrammabureau en stuurt
het F-35 programma aan. Het brengt de behoeftedea®elnemende landen bijeen,
vertaalt dit in eisen voor de fabrikanten, draagga/oor de contracten met de leveranciers,
houdt toezicht op de voortgang van de gecontrasdegetiviteiten en draagt zorg voor
rapportages en informatievoorziening naar de destnele landen. Ook de uitvoering van
het technische testprogramma valt onder de veramtiebjkheid van het JPO. Contacten
van partnerlanden met de Amerikaanse overheiddivprogramma of met de fabrikanten
lopen altijd via het JPO. In totaal werken er ih 5RO in Washington circa 800 mensen



onder wie negen Nederlanders. Daarnaast zijn andpre (test-)locaties mensen werkzaam
die onder de verantwoordelijkheid van het JPO walleiitenant-generaal Bogdan legt
verantwoording af aan het Pentagon (eler Secretary of Defense for Acquisition,
Technology & Logistigsen aan de deelnemende landen idalet Executive Steering

Board (JESB), die tweemaal per jaar bijeen komt. Luitergeeneraal Bogdan is op 18 april
2013 op uitnodiging van de Tweede Kamer in Nedédrigeweest om daar een briefing over
het programma te verzorgen.

JSF Executive Steering Board

Met de PSFD MoU is sinds 2007 e#pF Executive Steering Boaf@ESB) ingesteld als het
hoogste bestuursorgaan dat toezicht houdt op B&tgrogramma. De negen partnerlanden
hebben ieder een vertegenwoordiger in de JESB ®nite® worden met consensus
genomen. De Directeur Beleid van de DMO vertegemdigbNederland in de JESB. In de
JESB maken landen onder meer hun geplande be&sdrebekend. Onder de JESB zijn
diverse comités werkzaam, die zich richten op $igde aspecten zoals operaties, logistiek,
financién en contracten en internationale samenngskspecten. Nederland is in al deze
comités vertegenwoordigd door vertegenwoordigenawdMO of CLSK.

Projectbeheer

Het projectteam van de DMO werkt aan de hand varPeeject Managementplan. Hierin is
onder meer een detailplanning opgenomen. Dezdmlataiing is in de rapportageperiode
geactualiseerd als gevolg van de besluiten in bgeBrakkoord en de ontwikkelingen in het
internationale programma. Het Project Managementpdh tevens worden geactualiseerd
als gevolg van de besluiten in de nota over decimsk van de krijgsmacht.

Informatievoorziening tijdens rapportageperiode

De Kamer is in deze rapportageperiode en daarmahetroject Vervanging F-16
schriftelijk geinformeerd met brieven, de beantwdimg van schriftelijke vragen en de
jaarrapportage over 2011. Bij de totstandkomingdeschriftelijke informatievoorziening
over het project Vervanging F-16 zijn naast deideleerantwoordelijken van Defensie in
alle gevallen het ministerie van Financién en imsoge gevallen tevens het ministerie van
Economische Zaken betrokken.

Bijlage 2 bevat een overzicht van alle relevantenEestukken sinds 1 januari 2012.

Op 8 februari 2012, 5 juli 2012 en 25 april 2012&fthede Kamer een algemeen overleg
gevoerd met de minister van Defensie over het pt§jervanging F-16. Op 13 maart 2012
is een dertigledendebat over de Vervanging van-tié gehouden. De Kamer heeft op 26
februari 2013 mondelinge vragen gesteld naar adinteivan stilgelegde F-35-vluchten
door het Pentagon. Op 12 en 14 april 2013 heeftaseer een tweetal technische briefings
over het project Vervanging F-16 ontvangen.

In de periode van 1 januari 2012 tot 1 juli 2018 811 Kamervragen over de vervanging
van de F-16 beantwoord. Het totale aantal beantleoaragen over het project Vervanging
F-16 per 1 juli 2013 bedraagt ruim 3.900.

Onderzoeken en rapporten Algemene Rekenkamer

Sinds 2005 publiceert de Algemene Rekenkamer (ARpéariodieke rapport ‘Monitoring
vervanging F-16’. Op grond van de Comptabiliteitshveeft de AR toegang tot alle
informatie die zij nodig heeft voor de uitoefenwvan haar taak. Op 3 april 2012 verscheen
het periodieke rapport over de stand van zaked@sgmber 2011. Vervolgens verscheen
op 24 oktober 2012 het rapport naar aanleidinghedrverzoekonderzoek inzake de
uitstapkosten JSF. Op 22 mei 2013 ontving de Kdmaeonderzoek van de AR naar de



informatiepositie van de Tweede Kamer. Op dezeadpp wordt hierna op hoofdlijnen
ingegaan.

Verder heeft de AR in de afgelopen periode een wskidr geopend over de vervanging
van de F-16 (http://vervanging-f16.rekenkamer.id®.AR heeft daarnaast de nota over de
toekomst van de krijgsmacht gevalideerd inclusetfidesluit de F-16 door de F-35 te
vervangen. Deze rapportage heeft de Kamer ontvamgéd® september jl. (Kamerstuk 33
763, nr. 2).

Rapport van 3 april 2012

Op 3 april 2012 verscheen het rapport van de ARaritbring Vervanging F-16, stand van
zaken december 2011, inzetbaarheid F-16 en ontliiije: Joint Strike Fighter’
(Kamerstuk 31 300, nrs. 27 en 28). De AR wijst@ahconclusies op het gegeven lugit
(uitblijven van een) besludver het moment waarop en het tempo waarmee danvgey

van de F-16 instroomt, directe gevolgen heeft deduur en de intensiteit van het gebruik
van de F-16. Tevens wijst zij erop dat er geergiratie informatievoorziening is over de F-
16 en zijn vervanger. Door de verschillende spelsedie gelden voor de
informatievoorziening over de F-16 en over het @cb)ervanging F-16, is de informatie
nu verspreid over verschillende documenten. De A&tgle overweging mee om dit in de
jaarrapportage op een integrale wijze te behandBlefensie neemt dat ter harte en beoogt
in deze jaarrapportage de samenhang tussen deatferoorziening over de F-16 en de F-
35 verder te verbeteren.

Rapport van 24 oktober 2012

In oktober 2012 verscheen het rapport van de AlgenkRekenkamer naar aanleiding van
een verzoekonderzoek: ‘Uitstapkosten JSF’ (Kamkra@u488, nr. 305), waarover de
Kamer op 28 maart 2013 errata ontving (Kamerstuk&® nr. 318). De AR heeft dit
onderzoek uitgevoerd op verzoek van de ministerDeifiensie, die tijdens het algemeen
overleg van 5 juli 2012 een onafhankelijk onderzoa&r de uitstapkosten had toegezegd.
Hieronder worden de belangrijkste bevindingen vai\R verkort weergegeven.

» Ongewijzigd voortzetten van het huidige beleid lede luchtmacht een toestel
waarvan Defensie de functionaliteit als veelbelaveiet. Er zijn echter ook
inherente risico’s op de aspecten tijd en geld.rtzmiten van het huidige beleid
loopt voorts vast op een gebrek aan financiéle telibeze ruimte, momenteel nog €
4,05 miljard, is onvoldoende voor 85 toestellengeeneens voor 68 toestellen. Een
lager aantal jachtvliegtuigen dwingt de Koninklijkechtmacht tot andere
uitgangspunten voor de operationele inzet.

» Terugtrekken uit de testfase (IOT&E) acht de AlgammBekenkamer geen voor de
hand liggende optie omdat dit voor de Staat pelosalleen nadelen oplevert, zowel
op functioneel gebied, als in tijd en geld.

* Een keuze voor terugtrekken uit het JSF-progranmeaekoop van een ander
toestel ‘'van de plank’ is vanwege de gevolgen opsgeecten functionaliteit, tijd en
geld alleen rationeel te maken als daarbij de nggpunten van de huidige
operationele inzet van de Koninklijke Luchtmachtdverwogen worden.



De AR stelt dat uit haar onderzoek blijkt dat deister van Defensie ingrijpende
beslissingen moet nemen over de samenstellingtersting van de Koninklijke

Luchtmacht en wellicht over ook andere onderdekamde krijgsmacht. De spanning tussen
budget, capaciteit en ambitie plaatst de minisb@rve noodzaak om de uitgangspunten
van de huidige operationele inzet van de Koninglifkichtmacht of mogelijk van meer
defensieonderdelen te heroverwegen, dan wel decltaitg uitgangspunten te herzien.

In de bestuurlijke reactie op dit rapport meldindieister van Defensie dat de bestaande
reservering los staat van het nader te bepalele tatatal toestellen, mede omdat bij een
vervangingsbesluit in 2015 een deel van de benedigeesteringen buiten de tienjarige
planningshorizon vallen. Van een taakstellend buidgem deze reden nooit sprake
geweest. De minister onderkent in zijn reactie dedzaak van financiéle inpasbaarheid van
de vervanger van de F-16 en stelt daarbij vastieldiestaande reservering van € 4,5 miljard
niet voldoende is voor 85 of 68 F-35 toestellenk @e exploitatie-uitgaven bij deze
aantallen zullen hoger zijn dan de huidige uitgaveor de F-16. De minister acht een
operationeel verantwoorde taakuitvoering mogeligt 6 F-35 jachtvliegtuigen en gaat
daarbij uit van intensievere internationale sameking. De F-35 zal een groot aandeel in
de begroting van Defensie krijgen, wat de expleegdnpassing van de operationele
doelstellingen van de krijgsmacht vergt. Daarbhé$ onvermijdelijk dat gedurende enige
jaren andere investeringsprojecten later of mirstet kunnen worden uitgevoerd, minder
omvangrijk kunnen zijn of misschien zelfs wordesdeapt.

Rapport van 22 mei 2013

Op 22 mei 2013 ontving de Kamer het AR rapportdiniatiepositie Tweede Kamer
Vervanging F-16 (reconstructie)” (Kamerstuk 26 4&8,323). De AR concludeert dat de
informatiepositie van de Kamer op belangrijke aggreachter liep bij wat de Kamer
expliciet aan informatiewensen had geformuleerdydat gestelde vragen veelal
procedureel werden beantwoord middels een verwgjaaar een nog komend
verwervingsbesluit (de D-brief). Dit was volgensAle grotendeels te verklaren door het
feit dat de kwantitatieve behoefte aan vervangeéoéstellen en het daarvoor benodigde
budget onbepaald werden gelaten. Dit terwijl hetrvalk van de betrokkenen duidelijk kan
of moet zijn geweest dat een planningsaantal vastd& en een projectreserveringsbudget
van € 4,5 miljard onmogelijk met elkaar verenigbzauden zijn.

In de bestuurlijke reactie melden de ministers Dafensie en van Financién dat in het
begin van het project een tentatief budget wasyeattld zonder directe relatie met het
planningsaantal en dat dit ook aan de Kamer is gersianaf 2006 tot en met 2010 was
wel sprake van een relatie tussen de ramingentepldrningsaantal en was dit verwerkt in
de begroting. Met de beleidsbrief van april 2011d\aeze relatie weer verbroken. De
ministers nemen de constateringen dat de verstigktenatie veelal een procedurele
strekking had ter harte en zullen de samenhangrusantallen, budget en inzet zo goed
mogelijk weergeven. Het kabinet zal in de nota aletoekomst van de krijgsmacht nader
ingaan op de ambities en de financiéle inpasba#drerzal deze door de AR laten
valideren.

Nota over de toekomst van de krijgsmacht

Met de nota over de toekomst van de krijgsmachtdig&amer op 17 september |jl. heeft
ontvangen (Kamerstuk 33 763, nr. 1) kiest Defens&®verwogen voor de F-35 en
daarmee voor een technisch hoogwaardige en toegenwitte luchtmacht. De vervanging
van de F-16 wordt volledig uitgevoerd binnen hetleegereserveerde investeringsbudget
van € 4,5 miljard en het huidige exploitatiebudgmt de F-16 dat € 270 miljoen euro per
jaar bedraagt. Dat voorkomt verdringingseffectenwtoeger of later ten koste zouden gaan
van andere capaciteiten. Aangezien de stuksprigeearxploitatiekosten van de F-35 nog
niet definitief vaststaan, wordt een risicoresangran tien procent op de investeringen en
de exploitatie gehanteerd. De risicoreservering@bedoeld om stijgingen van de
ramingen, afgezien van prijsindexaties en valutais, te kunnen opvangen zonder dat dit



directe gevolgen heeft voor het aantal toesteDenkeuze voor een strak financieel kader
onderstreept wederom dat Defensie vastbeslotem fimanciéle huishouding structureel op
orde te brengen en te houden. De aldus beschikbareiéle ruimte is volgens de huidige
inzichten toereikend voor de aanschaf van 37 testdefensie zal dit aantal voortaan
hanteren voor planningsdoeleinden en haar parimérst F-35 programma daarvan in
kennis stellen.

Vrijval van de risicoreservering die de aanschaf neeer toestellen mogelijk maakt, is aan
de orde als er voldoende zekerheid bestaat oweedeelijke aanschafkosten en
exploitatielasten van de F-35. Dat zal niet opé&dermijn het geval zijn. Mocht de situatie
zich voordoen dat voor het eerste bestelmomenaastal van 37 toestellen niet meer
binnen de marges van het beschikbare investeramgexploitatiebudget zou kunnen
worden aangeschaft, dan is een heroverweging gordject aan de orde binnen de
afgebakende financiéle kaders.

Op grond van de huidige planning wordt de F-35 imgsing van 2019 ingevoerd.
Halverwege de jaren twintig zal de luchtmacht aéstimemen van de laatste F-16. Omdat
de geluidnormering in ons land de concentratiealentoestellen op één basis niet toestaat,
blijven Volkel en Leeuwarden de twee Nederlandshtjdiegbases. Deze jaarrapportage
hanteert de besluiten uit de nota over de toekoarstle krijgsmacht als uitgangspunten.

Rapport Algemene Rekenkamer Validering nota ‘In hetbelang van Nederland’

Zoals aangekondigd in het Regeerakkoord heeft destar van Financién de Algemene
Rekenkamer verzocht de nota van de minister vaeri3ef over de toekomst van de
krijgsmacht en de financiéle onderbouwing daareavatideren. Het rapport van de
Algemene Rekenkamer, inclusief de bestuurlijketiea@n de ministers van Defensie en
van Financién, is de Tweede Kamer op 19 septerlaargeboden (Kamerstuk 33 763, nr.
2). Een belangrijk onderwerp in de nota is de fai@le inpasbaarheid van de opvolger van
de F-16. Dat stelt hoge eisen aan de financiélerodiwing van die keuze. De Algemene
Rekenkamer is van oordeel dat, met de beschikb&yematie, de financiéle inpasbaarheid
van de aanschaf en de exploitatie van 37 F-35dl@stmaximaal is onderbouwd. De
Algemene Rekenkamer constateert dat onzekerhedd theh tevoren in de beschikbare
budgetten is verwerkt. Tevens concludeert zij @htdp dit moment niet is te verwachten
dat extra inspanningen tot nauwkeuriger cijferddai De Algemene Rekenkamer acht de
opgenomen risicoreservering een goede zaak. Zgddeaan dat het Ministerie van
Defensie een helder risico-overzicht opstelt endeshand hiervan de Tweede Kamer
periodiek informeert over de ontwikkeling van deao’s. Daarnaast wijst de Algemene
Rekenkamer op het risico van hogere exploitatiefast de transitiefase.

In de bestuurlijke reactie stelt het kabinet datdoedeel van de Algemene Rekenkamer
haar bevestigt dat de keuzes die zijn gemaakt Wiziig@pasbaar zijn. Bij een groot project
zoals de verwerving van een jachtvliegtuig dahto®050 dienst moet doen, zijn de
mogelijkheden om zekerheid over de financiéle cquseties te krijgen begrensd. De
financiéle inpasbaarheid is de belangrijkste redirhet kabinet heeft gekozen voor een
risicoreservering van 10 procent op zowel het iter@sgsbudget als voor de exploitatie van
de F-35. Evenals de Algemene Rekenkamer onderkefisnBie het risico van hogere
exploitatiekosten in de transitiefase waarin twe@ensystemen naast elkaar worden
gebruikt. Bij de verdere detaillering van de traeplannen zal dat dan ook een belangrijk
aandachtpunt zijn.



VOORTGANG F-35 PROGRAMMA

Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de relevante ontwikkelimge de verschillende fases van het F-35
programma: de SDD-fase, de PSFD-fase en de opsehitestfase. Daarbij wordt ook
ingegaan op de ontwikkelingen in de partnerlanden.

Sinds 2012 is er een nieuwe planning en opzet eaif435 programma vastgesteld. Dit is
het gevolg van een proces dat begon in 2009, tedwostenramingen voor de ontwikkeling
en de aanschaf van de F-35 zodanig waren toegendatele zogeheten Nunn-McCurdy
grens werd doorbroken. Hierop startte het Pentag@010 met een herstructurering van
het programma, waarbij een nieuwe planning wercesiadd en ook extra middelen werden
vrijgemaakt om het programma te kunnen voltooiemKamer is hierover geinformeerd
met onder meer de brieven van 16 februari en 23tr2840 (Kamerstuk 26 488, nrs. 217
en 222). Eind februari 2012 is deze herstructugevimitooid en eind maart 2012 heeft het
Pentagon dit besluit formeel bekrachtigd. Als ggwan de herstructurering is de
projectplanning met twee jaar verlengd en wordbilisvikkelfase in 2017 voltooid. De
operationele testfase zal worden voltooid in 2018.

In alle aspecten van het F-35 programma wordt betaeheid (in het Engels
“affordability’) op dit moment beschouwd als de hoogste pridritédor het
ontwikkelprogramma betekent dit dat het JPO onddrétat eventuele tegenvallers in de
ontwikkelfase binnen het huidige budget moeten wormpgevangen. Voor de productie
betekent dit dat de contractueel overeengekomesuptieprijzen in de opeenvolgende
LRIP-contracten jaarlijks moeten afnemen in eerrabbepaald tempo. De grootste winst
moet echter worden behaald in de instandhoudingsfas

System Development and Demonstratitase

De SDD-fase van het F-35 programma is eind 200broegn. De SDD betreft een
stapsgewijs ontwikkelingstraject van de F-35. Vahtbestel en de software worden
verschillende tussenversies ontwikkeld (aangedw@thiock nummers), waarmee de
operationele capaciteiten van het toestel gefageetteschikking komen. Aan de SDD-fase
nemen naast Nederland deel de Verenigde StateWehenigd Koninkrijk, Italié, Australié,
Canada, Denemarken, Noorwegen en Turkije. TijdenSD-fase wordt de F-35
ontwikkeld tot en met dblock 3-versie, waarmee het moet voldoen aan de operé&ione
eisen zoals beschreven in Bgerational Requirements Docum¢®RD).

Alle dertien toestellen die voor de SDD-fase zigpgpduceerd worden thans ingezet voor
het testvliegprogramma. Het laatste voor de SDiteven F-35C toestel is tijdens de
LRIP-4 productieserie geproduceerd en is eind 20@&leverd. Verder zijn door het
Pentagon vier extra productietoestellen beschikbasteld voor testactiviteiten. Het eerste
pre-productietoestel (AA-1) is gebruikt voor schieieven om de robuustheid van het
ontwerp te testen. Met de brief van 3 juli jl. (Kerstuk 26 488, nr. 325) is de Kamer
geinformeerd over het voornemen om tijdelijk ook dkederlands toestel in te zetten voor
de testfase, teneinde de kosten van stalling ojm BgB te reduceren.

De voortgang van het testprogramma in 2012 vertiapof meer volgens planning. Hierbij
zijn 1.092 testvluchten uitgevoerd (18% meer dgrlayel). Het aantal behaalde testpunten
lag weliswaar lager dan gepland voor dat jaar, rdaar delen van later geplande tests
eerder uit te voeren zijn uiteindelijk in totaal enéestpunten uitgevoerd dan voorzien. Het
testprogramma ligt per saldo iets voor op de plagniTabel 1 bevat een overzicht van de



tot en met november 2012 geplande en gerealisésstprinten, alsook die voor het SDD-
programma tot nu toe.

Tabel 1: Tot en met november 2012 gerealiseerdgplande testpunten

F-35 Totaall CTOL | STOVL | cv | Mission
Systems
2012 gepland 6.497 1.923 1.939 1.327 1.308
2012 gerealiseerd 8.750 2.334 2.359 2.209 1.848
Gepland t/m 2012 19.134 6.102 7.057 3.748 2.227
Gerealiseerd t/m 2012 20.006 5.664 7.480 4.380 22.53
Resterend 39.579 8.321 12.508 10.316 8.434

Bron: Director Operational Test and Evaluation, BY2 Annual Report, januari 2013 (blz. 28).

In 2012 realiseerde het testprogramma onder maehtdn op maximale hoogte, bij
maximale snelheid en bij hoge invalshoeken. Ooldemide vliegeigenschappen met
interne en externe bewapening geévalueerd, evdaasrodynamische karakteristieken
van het vliegen met geopende bewapeningsluikerderaverd bijtanken in de lucht getest
alsook het herstarten van de motor tijdens de vldadt slot werden de eerste testen
uitgevoerd met het afwerpen van bewapening.

Over de voortgang van het testprogramma in 201 te®irector Operational Test and
Evaluation(DOT&E) van het Pentagon uitgebreid gerapportéemjn jaarverslag. Met de
brief van 8 februari jl. (Kamerstuk 26 488, nr. 3@9de Kamer hierover geinformeerd. Ook
het Amerikaans&overnment Accountability Offi¢&AQ) heeft de voortgang van het
testprogramma onderzocht. Over deze GAO-rapportage Kamer geinformeerd op 27
maart 2013 (Kamerstuk 26488, nr. 316).

In de eerste helft van 2013 bleef de voortganghedriestprogramma achter op de planning.
Een belangrijke factor hierin was het feit dat d@3~vloot begin 2013 enkele weken aan de
grond is gehouden als gevolg van enkele techniscidenten die nader onderzoek
vroegen. De daardoor opgelopen achterstand koe pedode tot juli 2013 deels worden
ingelopen. In totaal zijn er in 2013 tot en met 4l testvluchten uitgevoerd, waarmee het
totaal aan uitgevoerde testviuchten uitkomt op @.T&bel 2 bevat een overzicht van de
realisatie van testpunten met F-35 toestellen iaatste helft van 2013.

Tabel 2: Tot en met juli 2013 gerealiseerde enaye® testpunten

Mission
F-35 Totaal] CTOL STOVL Cv Systems
2013 gepland 5.537 1.537 1.362 1.196 1.442
2013 gerealiseerd 5.078 1.271 1.086 1.162 1.559

Belangrijke uitgevoerde testpunten betroffen hiefgdn bij maximale invalshoeken,
waarbij het vliegtuig draagkracht verliest en mimeeer onbestuurbaar wordt. Hierbij werd
aangetoond dat de bestuurbaarheid weer kan woedeggekregen door de vlieger. Verder
werd voor het eerst een AIM-120 lucht-lucht rakgesuurd.

Naast het vliegtestprogramma wordt er ook een destigrogramma uitgevoerd. Het betreft
onder meer sterkte- en vermoeiingstesten van dercmtie. Hiervoor zijn zes toestellen
geproduceerd die uitsluitend voor grondtesten wordgezet. De statische sterktetesten van
de STOVL en de CTOL-versies zijn reeds in 2010omtt. De dynamische



vermoeiingstesten zijn nog gaande waarbij de tbesteorden getest tot 16.000 uur, twee
maal de vliegtuiglevensduur van 8.000 uur. Volggamplanning worden deze testen begin
2015 voltooid. Op dit moment is de CTOL-variantegtttot 8.000 uur. Als gevolg van de
testen waren per eind 2012 19 constructiedeleregéiiteerd waarop een
ontwerpwijziging nodig is om de eis van 16.000 teukunnen halen.

Tot nu toe zijn enkele technische uitdagingen cketedt die gevolgen kunnen hebben voor
een tijdige en succesvolle voltooiing van het okkel- en testprogramma. De belangrijkste
hiervan zijn de software-ontwikkeling, de geavamdee/liegerhelm en h&utonomic
Logistics Information Syste(ALIS). Zowel in het SAR 2012 rapport (waaroverKiemer

is geinformeerd met de brief van 18 juni 2013 (Kestuk 26 488, nr. 324)) als in de eerder
genoemde jaarrapportages van de Director OT&E eGA© worden deze onderwerpen
als meest kritisch beschouwd.

* Software-ontwikkeling blijft het belangrijkste risico voor de programma. Dit vanwege de
grote hoeveelheid software die moet worden ontwikkeld, gecombineerd met de
complexiteit van de functies die deze software ondersteunt, vooral in de missiesystemen.
In 2012 zijn veranderingen doorgevoerd in het management van de software-
ontwikkeling, waarbij ook eerdere aanbevelingen van het GAO zijn overgenomen. Dit
heeft al geleid tot merkbare verbeteringen in het proces van software-ontwikkeling. De
huidige verwachting is dat de oplevering van de Block 2B software volgens planning in
2015 zal kunnen plaatsvinden. Voor de oplevering in 2017 van de Block 3 software wordt
het risico op vertraging hoger ingeschat.

* Bij de ontwikkeling van de geavanceerde vliegerhelm is eerder gebleken dat er vijf
tekortkomingen zijn die het operationele gebruik van de helm belemmeren. In 2012 zijn
uitgebreide testen uitgevoerd om de geconstateerde tekortkomingen te doorgronden en
hiervoor oplossingen te ontwikkelen. Als gevolg van deze testen zijn intussen vier van de
vijf tekortkomingen opgelost. Op dit moment wordt nog gewerkt aan een oplossing voor
het resterende probleem dat te maken heeft met de in de helm geintegreerde nachtzicht-
functionaliteit. Zolang dit probleem niet is opgelost, wordt ook gewerkt aan de
ontwikkeling van een alternatieve oplossing, waarbij traditionele nachtzichtapparatuur
worden toegepast.

e Het Autonomic Logistics Information System (ALIS) is een integraal onderdeel van het F-
35 ontwerp en ondersteunt de gebruiker op het gebied van onder andere onderhoud,
logistiek, training en missievoorbereiding. ALIS wordt zoals de vliegtuigsoftware in
verschillende stappen (versies geheten) ontwikkeld en in gebruik genomen. De
ontwikkeling van ALIS verloopt al enige tijd moeizaam. Daarom zijn in het management
in het afgelopen jaar aanpassingen doorgevoerd. In 2012 werd de invoering van een
nieuwere ALIS versie vertraagd door een beveiligingsprobleem. Dit is inmiddels opgelost.
Momenteel is die versie ingevoerd op alle F-35 test- en trainingslocaties. In 2015 dient
ALIS volledig operationeel te zijn vanwege de doelstelling van het US Marine Corps om
het eerste squadron F-35B’s in dat jaar gereed te hebben voor operationele inzet (Initial
Operational Capabilty).

Een ander punt van aandacht bij de ontwikkelinghetrtoestel is de inzetgereedheid
hiervan, die onder meer tot uitdrukking komt in gemiddelde aantal vlieguren tussen twee
storingen (déMean Time Between Failur®TBF). Hiervoor zijn door het JPO eisen
vastgesteld, waarbij rekening wordt gehouden megégeven dat de inzetgereedheid in de
beginfase van een ontwikkelprogramma altijd lagetan bij een volwassen
productieproces. In de praktijk blijkt dat de irgerteedheid van de toestellen nog
achterblijft bij de gestelde eis. Dit is dan ookrdden dat binnen het JPO daliability &
Maintainability Teams opgericht, dat zich specifiek richt op het \etdven van de
betrouwbaarheid en inzetgereedheid van het toestel.



PSFD-fase

Inleiding

Alle negen SDD-partnerlanden nemen ook deel aaRroeliction Sustainment and
Follow-on DevelopmenPSFD) MoU. Daarin zijn afspraken vastgelegd oveprdeluctie,

de instandhouding en de doorontwikkeling van dé i3 over het bestuur van die aspecten
tot en met 2051. Ook bevat het MoU regels voomdestriéle participatie van de
partnerlanden. Zo is onder meer afgesproken datronddswerkzaamheden binnen de
partnerlanden zullen worden uitgevoerd en volgatbdst valuegrincipe worden
toebedeeld.

Productieplanning, -aantallen en contracten

In 2007 is de initiéle productiefaskeofv Rate Initial ProductionLRIP) van de F-35
toestellen van start gegaan en voorafgaande ahuidige rapportageperiode waren al vier
LRIP contracten afgesloten. In november 2012 He=tfIPO het LRIP-5 contract met
Lockheed Martin afgesloten voor de productie vamdgatellen. In dit contract deelt de
fabrikant van het toestel in hogere mate in kostigirsgen (55%) erconcurrency kosten
(50%). In het LRIP-5 contract draagt de fabrikaauh vle motor alle kostenstijgingen
gerelateerd aan de motor. Voor de LRIP-6 en 7 prtoelzontracten werd in juli 2013 een
principe-overeenkomst bereikt tussen het JPO ekHamd Martin. De definitieve
contracten zijn in september 2013 voltooid. Het J€r tot nu toe bij ieder nieuw LRIP-
contract in geslaagd meer risico’s op kostenoveijgaigen bij de fabrikanten te leggen.

In tabel 3 is een overzicht opgenomen met de [@sidllen in productiecontracten LRIP-1
tot en met 7 inclusief informatie over de tot na &dgeleverde F-35 toestellen. Het
merendeel van de tot dusverre bestelde toestslleestemd voor de Amerikaanse
strijdkrachten, maar ook het Verenigd Koninkrijkefvtoestellen), Nederland (twee
toestellen), Italié (drie toestellen), Noorwegemeg toestellen) en Australié (twee
toestellen) hebben nu definitieve orders geplaatst.

Tabel 3: Overzicht bestelde en geleverde toestedland per 1 augustus 2013

F-35A CTOL F-35B STOVL F-35C CV Totaal”

Besteld Geleverd Besteld Geleverd Besteld Geleverd Besteld Geleverd
SDD 4 4 5 5 4 4 13 13
LRIP-1 2 2 2 2
LRIP-2 6 6 6 6 12 12
LRIP-3° 8 8 9 9 17 17
LRIP-4 11 8 17 12 4 2 32 22
LRIP-5 22 3 I 32
LRIP-6®> | 23 6 7 36

! Het gelijktijdig ontwikkelen, testen en produceren van de F-35 is ook wel bekend onder het begrip
concurrency en brengt het risico op extra kosten met zich mee. Concurrencykosten zijn kosten vanwege
noodzakelijke aanpassingen nadat een toestel is geproduceerd.

2 In de tabel zijn de zes voor grondtesten geproduceerde toestellen niet opgenomen. Het eerste vliegende
toestel, de AA-1, dat inmiddels voor schietbeproevingen is gebruikt, is hierin eveneens niet opgenomen.

3 Inclusief twee Britse toestellen en één Nederlands toestel

* Inclusief één Brits en één Nederlands toestel



LRIP-7° 24 7 4 35
Totaal: 100 28 53 32 26 6 179 66

In 2012 zijn - mede door een drie maanden duretakéng bij Lockheed Martin te Fort
Worth - slechts dertig van de geplande veertigtétles afgeleverd (in 2011 werden er
negen geproduceerd). De periode van de stakingeisgens door Lockheed Martin
gebruikt om verbeteringen door te voeren in hetlpctieproces. Na afloop van de staking
is er een nieuwe productieplanning overeengekonmetrhet F-35 JPO. De gemiddelde
vertraging ten opzichte van deze productieplanmniag medio juni 2013 beperkt tot drie
werkdagen. Aansluitend aan de productie wordertathes op ddlight line getest, zowel
op de grond als in de lucht. In dit testprocesdir@®g steeds vertraging op (gemiddeld tot
30 dagen) en het JPO heeft Lockheed Martin darlaiek weten dat hierin verbetering
moet komen. Zoals vermeld in de brief van 27 m2@i3 (Kamerstuk 26 488, nr. 316) is
ook het GAO positief over de productie van toestelHet productieproces is verbeterd,
waardoor minder manuren en productiedagen nodigoni toestellen te produceren en er
minder vertraging is. Door de verbeteringen neneprdductiekosten van toestellen
volgens verwachting af.

TijJdens de JESB-vergadering van 20 maart 2013tisverzicht met de voorgenomen
bestelreeksen van de partnerlanden geactualidemerzicht is opgenomen in Annex-A
bij het PSFD MoU en is als bijlage 3 bij deze japportage opgenomen. Het totale
geplande aantal te produceren toestellen voor deguianden tezamen is ten opzichte van
de vorige planning niet aangepast en betreft 3taé&tellen, verdeeld over de drie te
produceren toestelvarianten. Het lagere Nederlaaastl is daarin nog niet verwerkt.
Daarnaast zijn er twee concrete exportorders nagpartnerlanden. Aan het einde van dit
hoofdstuk wordt ingegaan op relevante ontwikkelmgrede partnerlanden en de status van
exportorders.

Uit bijlage 3 blijkt ook de tussen de partnerlandégesproken bestelsystematiek, waarover
de Kamer eerder is geinformeerd op 29 februari ZB@@&erstuk 26 488, nr. 65). Tot en
met 2019 worden jaarlijks contracten gesloten tedrestellen toestellen. Naar verwachting
is het vanaf afleverjaar 2020 mogelijk om aan tétesh bij meerjarige bestellingeMlti

Year Buy van de Verenigde Staten met bijbehorende te \&@riga financiéle voordelen.
EenMulti Year Buybetreft een contract, waarin voor meerdere janeens toestellen bij de
fabrikant worden besteld. Dit heeft naar verwaahiostenvoordelen vanwege de hogere
aantallen per contrad¥lulti Year Buycontracten kunnen pas worden afgesloten nadat het
Amerikaanse Congres hiervoor toestemming heeftwgagder moet dan eerst aan enkele
voorwaarden zijn voldaan, waaronder voltooiing Wiahtestprogramma en het programma
als geheel moet stabiel genoeg zijn. Partnerlabgbouden overigens de mogelijkheid per
jaar bestellingen te doen. De exacte conditiesbeatellingen in dit deel van de
productiefase zullen nog worden uitgewerkt.

Instandhouding

De instandhouding van de F-35 zal wereldwijd gdaatpvinden op basis van het
Autonomic Logistics Global Sustainm@At.GS) concept. Dit houdt in dat alle F-35
gebruikers hetzelfde instandhoudingsconcept toepaset gezamenlijke
instandhoudingsfaciliteiten. Hierbij wordt gebrgj&maakt van het informatiesysteem

> Inclusief drie Italiaanse en twee Australische toestellen
® Inclusief drie Italiaanse, twee Noorse toestellen en één Brits toestel



Autonomic Logistics Information SystéALIS) dat gelijktijdig met de F-35 wordt
ontwikkeld. De technische en logistieke ondersteginvordt geleverd door een gezamenlijk
ondersteuningsteam in Fort Worth. Het personeeldeieam is afkomstig van de
Amerikaanse overheid, de partnerlanden en LockMaatin.

Op de huidige F-35 locaties (Fort Worth, Edward$BARaval Air StationPatuxent River,
Eglin AFB en Nellis AFB) en de eerste —in 2012 cgigde- operationele locatiarine

Corps Air StatiofMCAS) Yuma, worden thans al instandhoudingsactiviteitiégenoerd.
Voorzien is dat het aantal F-35 locaties de komawee jaar zal worden uitgebreid met
Luke AFB (het gezamenlijke Pilot Training Centem)MCAS Beaufort. Vanwege de
verwachte toename in de instandhoudingsactivitai&met ondersteuningsteam de
komende jaren in omvang toenemen, waarbij ook méeeng van partnerlanden is
voorzien. Voor Nederland is instandhouding vanedttoestellen reeds actueel en Defensie
heeft per augustus 2013 een positie in dit intenate ondersteuningsteam gevuld.

In de instandhoudingsfase van een wapensysteent ietrdvergrote deel van de totale
levensduurkosten uitgegeven. Naar aanleiding vdredsructurering van het F-35
programma heeft het Pentagon begin 2012 de ramivm@nde exploitatiekosten

(Operation & Support Costafgekort O&S-costs) geactualiseerd. Zoals ook genmetle

brief van 27 maart jl. (Kamerstuk 26 488, nr. 3is6jaaruit gebleken dat de jaarlijkse totale
exploitatie van de verschillende Amerikaanse F-86anten fors duurder zal zijn dan de
exploitatie van de huidige Amerikaanse jachtvligggn. Het Pentagon acht dit niveau van
exploitatiekosten niet betaalbaar en onderzoektevelaatregelen genomen kunnen worden
om de exploitatiekosten te reduceren. Binnen hétZif sinds de tweede helft van 2012
diverse initiatieven gestart om de exploitatieknstan de F-35 te reduceren. Eén van de
manieren om dat te bereiken is het introduceremver concurrentie tussen de
fabrikanten, in het bijzonder op ondersteunendéyxcten en diensten. Het gaat dan om het
geven van de F-35 vliegopleidingen, het toekomdigjgeer van IT-systemen zoals ALIS en
de logistieke dienstverlening. Op al die terreiberiet het JPO of andere, efficiénter
werkende (sub-)leveranciers gecontracteerd kunmeedem. Een tweede spoor van
verbeteringen betreft de verdere verbetering vabet®uwbaarheid en onderhoudbaarheid
van de F-35 waaraan Heeliability & Maintainability Teanwerkt. Een derde aandachtpunt
is het op allerlei gebied doorvoeren van kosteiaggnigen en verbeteringen van de
efficiency in het F-35 programma. Een eerste cdacraatregel op dit gebied is de
oprichting van de zogehet€wost War Roonmn september jl.. Hierin gaan het JPO en de
fabrikanten gezamenlijk alle mogelijke kostenbesygen identificeren en de implementatie
ervan aansturen en bewaken. Andere initiatievendidcdm de exploitatiekosten te
reduceren zijn thans nog in een pril stadium eleawvaar relevant in toekomstige
jaarrapportages worden gemeld.

Reprogramming Laboratory

De F-35 beschikt over een geavanceerd sensorertp8idae complexe sensoren maken het
mogelijk dat de systemen van de F-35 tijdens hetaimnele gebruik worden voorzien van
informatie over dreigingen en doelen. Het is daanmmdzakelijk onsoftwaretapes

(Mission Data Fil@ met gegevens over bijvoorbeeld potentiéle drgsggystemen te
produceren en te testen, en deze regelmatig taleseten. Hiervoor dient een zogeheten
Reprogramming Laboratorherprogrammerings- en testlaboratorium) te woidggricht.
De Verenigde Staten hebben, vanwege juridischepactteitsredenen, reeds eerder in het
programma besloten tot de oprichting van een nasiblaboratorium, hdinited States
Reprogramming Laboratorfy SRL). Het USRL is reeds in bedrijf en in staat de
softwaretapese leveren.



Aangezien een dergelijk laboratorium kostbaar &s Wwet oorspronkelijk de bedoeling met
de acht andere partnerlanden een gezamdétdijtner Reprogramming Laborato(RL)

op te zetten en te beheren. Nederland ging hieuitan haar projectplanning. In november
2010 spraken het Verenigd Koninkrijk, Australié@nada de intentie uit om voor een
eigenReprogramming Laboratorte kiezen. Voor de overige vijf landen dreigdethomr

een stijging van de investerings- en exploitatiémsaangezien die kosten met vijf in plaats
van acht landen gedeeld moeten worden.

Het JPO heeft hierop van september 2011 tot m@a& 2en onafhankelijk onderzoek laten
uitvoeren naar de eisen en wensen van alle paatrdh op herprogrammeringsgebied. Het
onderzoek beveelt aan de ontwikkeling van de (lnegjammerings- en testcapaciteit voor
partnerlanden in drie fasen te realiseren. In deteéase wordt de
verwervingsvoorbereiding voor twee PRL’s uitgevodnddeze fase zal het USRL voorzien
in softwaretapes voor partnerlanden. In de tweade worden in de Verenigde Staten de
PRL’s ingericht en in gebruik genomen. In de laatate wordt een
herprogrammeringscapaciteit voor partners in elged gerealiseerd. Op dit moment
worden de voorstellen voor de eerste twee fasgewdrkt inclusief een berekening van de
kosten. Deze uitwerking wordt later dit jaar voeshiitvorming aangeboden. De derde fase
wordt op een later moment uitgewerkt.

Defensie volgt de ontwikkelingen rondom het PRLwgezet, mede ook vanwege de
mogelijke financiéle risico’s. Daarbij zoekt Nedard, in overleg met andere betrokkenen,
naar de meest doelmatige oplossing.

Doorontwikkeling

In 2006 hebben de negen F-35 partnerlanden m&3iED MoU afgesproken te
participeren in de doorontwikkeling¢llow-on Developmen&D) van de F-35 voor de
vernieuwingen die beschikbaar komen ndblbek 3versie van de SDD-fase. Het gaat om
verbeteringen ten opzichte van de oorspronkelijgerevan heOperational Requirements
Document (ORD) uit 2001. Vanwege de vertragingdrsdftwareontwikkeling kan niet
worden uitgesloten dat sommige Block 3-capacitaitezen volgende block-versie
beschikbaar komen. Noodzakelijke moderniseringehetfgebied van veiligheid en
operationele en technische kwaliteiten zullen mkelk worden verwerkt in een nieuwe
blockversie. Aangezien de ontwikkeling van dergelijlegbeteringen een lange
voorbereidingstijd vergt, moet daarmee tijdig wardegonnen. De voorbereidingen voor
de eerstdlock upgradena voltooiing van de operationele testfadedck4) zijn in 2012
begonnenBlockupgradeszullen naar verwachting elke twee jaar worden ioged.
Daarbij worden in het endock voornamelijk softwareaanpassingen doorgevoerdijtenw
het volgendélock ook aanpassingen aan vliegtuigcomponenten ereragst kunnen
worden verwerkt. Deze werkwijze is vergelijkbaart e al vele jaren succesvol
verlopende internationale modificatieprogramma’s ga F-16 voor hedperational Flight
Program(OFP, ook wel M-tape genoemd) binnen Kedti National Fighter Program
(MNFP). Bij de uitwerking van dblock upgradesvordt rekening gehouden met de
operationele behoefte, de beschikbare ontwikkelitggben de in het PSFD MoU
gemaakte afspraken over budgetten. Deze werkvgjzear een klein land als Nederland
doelmatig omdat de bijdrage aan de ontwikkelkosterergelijking met de totale kosten
relatief gering is.

Operationele testfase

Met de ondertekening van het IOT&E MoU op 30 méd@@deemt Nederland samen met de
Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk deel da operationele testfase van de F-35.



Nederland heeft voor de deelneming aan deze fase BaB5 toestellen aangeschaft. Het
eerste van deze toestellen is in juli overgenonanbwckheed Martin en overgeviogen
naar Eglin AFB (Kamerstuk 26 488, nr. 325). Ditdt® is intussen weer overgedragen aan
het F-35 programma ten behoeve van grondtestertwidete toestel is in september
overgevlogen naar Eglin AFB en is daar voorlopigtalling geplaatst. Tijdens de
rapportage-periode heeft Defensie met het Pentagderhandeld over de inhoud van een
zogeheternitial Training Implementing ArrangemerDit is een document wat
onderliggend is aan het IOT&E MoU. Daarin zijn derkafspraken vastgelegd over de
periode voorafgaande aan de operationele testfadee periode doorloopt het personeel op
de vliegbasis Eglin de initiéle training voor d&%-Voorzien wordt dat er nog een tweede
document met werkafspraken zal worden opgesteld d®@eriode van de operationele
testfase zelf, wanneer het personeel en de taastedinaf de vliegbasis Edwards zullen
opereren. Daarnaast heeft Defensie in de afgelppeode met het JPO afspraken gemaakt
over het toevoegen van de Nederlandse toestellda oestaande ondersteuningscontracten
tussen het JPO en de leveranciers van het toestid motor.

Het doel van de operationele testfase van de B-85bezien of het gehele F-35
wapensysteem in operationele zin voldoet aan @& el gesteld zijn aan het vliegtuig en
het ondersteunende logistieke systeem, met inbggripndersteunende systemen en
randapparatuur. De operationele testfase vergtislivan de technische testfase die
momenteel wordt uitgevoerd. Tijdens de operatioteddfase opereert de F-35 in een zo
representatief mogelijke dreigingsomgeving en woralée missies, al het onderhoud en de
logistieke ondersteuning uitgevoerd zoals die \d@toekomst zijn voorzien. Tijdens de
operationele testfase worden ook toekomstige taartietechnieken en procedures
ontwikkeld. Die vormen de basis voor de toekomstigerationele inzet van de F-35.
Tevens wordt informatie verkregen voor de verdergvikkeling van de F-35 waarover
afspraken zijn gemaakt in het PSFD MoU.

De deelneming aan de operationele testfase ged#irid@d de noodzakelijke inzichten in
het operationele gebruik en de instandhouding waR-85. Hierdoor wordt de basis gelegd
voor de invoering van de F-35 in Nederland en brrdiege invoering minder risico met zich
mee. Tijdens de operationele testfase worden ikrtalitgevoerd die zijn gericht op
specifiek Nederlandse aspecten van het ontwerg pogaersteunende systemen, procedures
en regelgeving. Tevens zullen ook de F-35 ICT systeen de aansluiting op de
Nederlandse IV-infrastructuur worden getest. Edarugijk aspect tijdens de gehele
operationele testfasen is de interoperabiliteit,edsm voorwaarde is voor effectieve
samenwerking. Om de interoperabiliteit van de Re3festen zal er met meer dan 45
militaire platforms samen worden geopereerd waaodd Nederlandse F-16, de Apache-
helikopter en het Luchtverdedigings- en Commandjaite

Als onderdeel van de herstructurering van het geReé35 programma is in 2012 ook een
nieuwe versie van hdtest & Evaluation Master Pla(TEMP) opgesteld. Dit plan is in

2013 door het Pentagon vastgesteld. De operatitestiase start nu naar verwachting in
2015 en zal worden voltooid in 2018. In 2019 zal emdrapport over de testfase
verschijnen. De eerste Britse en Amerikaanse vigede zullen deelnemen aan de
operationele testfase hebben intussen hun omsghwdiar de F-35 voltooid en doen nu de
nodige praktijkervaring op voor de omgang met hapensysteem. Andere vliegers zijn op
dit moment nog bezig met hun omscholing en zullmstuitend hun ervaring uitbouwen.
Het theoretische deel van de opleiding van Nedddg®rsoneel vangt eind oktober aan. In
december 2013 zullen naar verwachting de eersthtdn door Nederlands personeel
worden uitgevoerd. Vanaf 2015 zal de operatioredddse beginnen met het beproeven van
de functionaliteiten die in dalock 2softwareversie zijn opgenomen. Het jaar 2016 vormt
een overgangsjaar tussen bletick 2enblock 3deel van de operationele testfase, waarin de



voorbereidingen op hélock3 deel zullen worden getroffeanaf 2017 is volgens de
huidige planning delock 3 softwareversie beschikbaar en zal de operagdestfase
worden vervolgd voor de nieuw beschikbaar gekorneotfonaliteiten.

De geplande Nederlandse personele inbreng besta&rwliegers, 20 technici en tien
medewerkers met een ondersteunende functie. Bibpeel is belast met de planning,
voorbereiding en uitvoering van de operationelddss.

Ontwikkelingen in de partnerlanden

Het F-35 programma is een samenwerkingsprogramssaiunegen landen.
Ontwikkelingen in elk van deze landen kunnen gesoligebben voor het F-35 programma.
Daarom worden de relevante ontwikkelingen per liedonder beschreven.

Australié

In 2012 heeft Australié een definitieve bestellgeplaatst voor haar eerste twee toestellen
in de LRIP-6 productieserie met levering in 201dgélijkertijd besloot Australié de
aanschaf van de eerstvolgende toestellen met tweelit te stellen. Vervolgbestellingen
zijn nu voorzien vanaf 2016. Het Australische plagsaantal blijft gehandhaafd op 100
toestellen.

Op 3 mei 2013 publiceerde de Australische regdramy meest recenefense White

Paper. Hieruit bleek een duidelijke keuze van de reggriaor de F-35 als opvolger van de
huidige verouderde F/A-18C/D toestellen, waarbif€g5 vanaf 2020 zal instromen. Op
korte termijn schaft Australié nog 12 EA-18G Gromtizestellen aan, gespecialiseerd in
elektronische oorlogsvoering en bestrijding vaamngelijke luchtafweersystemen. Een
besluit over de vervanging van de, als interim-epilng aangeschafte, F/A-18E/F toestellen
wordt in 2030 voorzien. Het eerdere voornemen vastralié om alsnog als waarnemer
deel te nemen aan de operationele testfase (IOTb0)g niet nader uitgewerkt.

Canada

In de afgelopen periode heeft Canada de geplarstelligg van het eerste toestel met een
jaar uitgesteld. In het huidige bestelschema zawa@a de eerste F-35A toestellen uit LRIP-
9 kunnen afnemen, met levering in 2018. Het tgiédaningsaantal van 65 toestellen en de
overige bestellingen bleven ongewijzigd.

In maart 2012 publiceerde de Canadisditor Generalkeen kritisch rapport over de
Canadese besluitvorming over de vervanging varudide CF-18 toestellen. Naar
aanleiding van dit rapport heeft de Canadese neg&aar keuze voor de F-35 in
heroverweging genomen en is een zevenstappenpigsiaid waarmee de verdere
besluitvorming over de vervanging van de CF-18t&les wordt gestructureerd. De
Canadese regering heeft niet gemeld wanneer hestgdde zevenstappenplan moet zijn
voltooid.

Het Canadese zeven-stappenplan

1. Het budget is taakstellend gemaakt;

2. Eris een projectbureau opgericht binnen het maristvan Public Works waar regulier grote acquisstiplaatsvinden.
Dit projectbureau gaat een codrdinerende rol spefede vervanging van Canada's CF-18 vloot. Een
interdepartementaal comité van Deputy Ministersdvargesteld om toezicht te houden op dit projeetau;

3. Er wordt jaarlijks een rapportage aan het Canadpadement gezonden;

4. Er worden opties onderzocht voor de vervangingdeiCF-18;




5. Eris een onafhankelijk onderzoek verricht naaudgangspunten en aannames voor de vervanging #42Fd18 en de|
potentiéle kosten van de F-35A;
6. Het ministerie van Financién gaat de investerirgsinstandhoudingskosten controleren;

7. De kansen voor de Canadese industrie worden tijdertgesluitvorming door Industry Canada behartigd.

In de eerste helft van 2013 heeft Canada bij dekiamten van de F/A-18E/F, Rafale,
Eurofighter, Gripen en F-35 informatie opgevraagdrdechnische, financiéle en
industriéle aspecten. Deze informatie zal wordeweekt bij het onderzoeken van de opties
voor de vervanging van de CF-18 (stap 4 van het)pla het hoofdstuk internationale
rapporten en studies wordt nader ingegaan op enkgforten die zijn verschenen naar
aanleiding van het zeven-stappenplan.

Denemarken

Volgens een eerdere planning zou Denemarken in @8dd4esluit nemen over de
vervanging van de F-16 toestellen. Het land voemnenteel een selectieprocedure uit die
naar verwachting in 2015 gereed is en waarna lhestming volgt. Het planningsaantal
van 30 toestellen is gehandhaafd. De bestelreeketiswee jaar vertraagd.

ltalié

Ook Italié heeft al besloten tot de aanschaf vab Feestellen met de eerste leveringen in
de LRIP 6 en 7 productieseries. Het eerste Itati@aanestel wordt sinds juli 2013
geassembleerd in een fabriéknal Assembly and Checkout (FACO) fac)lity Cameri,

nabij Milaan. Vanwege bezuinigingen besloot dedtaise regering begin 2012 tot een
verlaging van de totale bestelhoeveelheid van Hait 80 toestellen, waarvan 60 toestellen
in de F-35A en 30 toestellen in de F-35B variantvias al in de jaarrapportage over 2011
medegedeeld. In het voorjaar van 2013 werd intaBaanse parlement een motie over het
afzien van de aanschaf van de F-35 niet aangenomen.

Noorwegen

In 2012 besloot de Noorse regering definitief tetainschaf van de F-35A en vervroegde
daarbij de bestelling van de eerste twee toestalian LRIP-7. Deze worden naar
verwachting in 2015 geleverd. Ook de aanschaf eatwde toestellen in LRIP-8 en zes
toestellen in LRIP-9 zijn intussen door het parlatrgoedgekeurd. In Noorwegen legt de
regering jaarlijks een aankoopbesluit voor een darlde totale behoefte aan het parlement
voor. Het planningsaantal dat Noorwegen hanteé&2 estellen, waarbij een besluit over
de laatste zes toestellen pas wordt genomen nadagrdte 46 toestellen zijn aangeschatt.
De Noorse regering heeft met de Amerikaanse regafspraken gemaakt over de
integratie van de Noorsmwint Strike Missilep de F-35. Dit is vanuit industrieel oogpunt
voor Noorwegen een belangrijke toezegging. Noorwesgehet Verenigd Koninkrijk
hebben recent gezamenlijk afspraken gemaakt oviereflemstige instandhouding van de
F-35.

Turkije

Begin 2013 besloot Turkije haar bestelreeks mee f\@ar te vertragen. De eerste twee
toestellen maken nu deel uit van de LRIP-9 proégetie met levering in 2017. In een
toelichting op dit besluit verklaarde de Turkseemgg dat men de risico’s en kosten van
een bestelling in de LRIP-7 productieserie nogaegwvond. De totale bestelhoeveelheid
van 100 toestellen voor Turkije staat volgens deri@g niet ter discussie.

Verenigd Koninkrijk



In mei 2012 maakte het Verenigd Koninkrijk bekerad loet toch de F-35B STOVL-versie
wil aanschaffen. Hiermee kwam de regering terugapeerdere wijziging waarbij men
juist de

F-35C versie wilde aanschaffen in plaats van déB-B®e Britse regering heeft in de
Defence Reviegemeld op zijn vroegst in 2015 een besluit te neaven de definitieve
aantallen en handhaaft dan ook het planningsaaatal 38 toestellen. Verwacht wordt dat
het Verenigd Koninkrijk eind 2013 een beslissingméover de aanschaf van de eerste
veertien operationele vliegtuigen, bijoehorendedalen en infrastructuur. De jaarlijkse
bestelhoeveelheden in de eerstkomende jaren nigepast tijdens de laatste JESB-
vergadering.

Inmiddels zijn de drie Britse F-35B toestellen dig@ bedoeld voor de deelneming aan de
operationele testfase afgeleverd en overgevloganvii@gbasis Eglin. Het Verenigd
Koninkrijk is reeds begonnen met het opleiden varsgneel ten behoeve van de
operationele testfase die in 2015 zal starten.ddste Britse vliegers zijn intussen opgeleid
en doen nu, in aanloop naar de operationele testagaring op met het gebruik van de F-
35B.

Verenigde Staten

De Verenigde Staten handhaven de eerder geforndel&éestelhoeveelheid van 2.443
toestellen, verdeeld over de drie varianten. Temobgpe van de voorgaande planning is de
bestelreeks op hoofdlijnen identiek gebleven. Naelstructurering van het F-35
programma, en de betere resultaten sindsdien,Asraigikaanse politieke steun voor het
programma toegenomen. Het programma is essenteele toekomst van de
Amerikaanse krijgsmacht en dit wordt door zowelelgering als door congresleden van
beide partijen uitgesproken. De Verenigde Statemé&e echter ook budgettaire problemen
en beperkingen. In het voorjaar van 2013 werd degee@angekondigdeequestration
realiteit. Hierdoor moet het Amerikaanse ministea@ Defensie in de komende tien jaar
jaarlijks circa 50 miljard dollar bezuinigen tenzaghte van eerder geplande budgetreeksen.
Dit noodzaakt tot het maken van moeilijke keuzesk @e Verenigde Staten zullen
afwegingen moeten maken tussen investeringsprogaésren de instandhouding van de
huidige capaciteiten. Verwacht wordt dat in de kndeQuadrennial Defense Revievdie
naar verwachting in het voorjaar van 2014 wordtuipipeerd - een aantal van die keuzes
zal worden gemaakt. Diverse functionarissen varPeetagon hebben al kenbaar gemaakt
dat het F-35 programma hierbij zoveel mogelijkwatden ontzien.

Eén van de aandachtspunten van het Amerikaanseesowgs dat de krijgsmachtdelen
sinds de herstructurering van het F-35 programrea geeuwe datum hadden genoemd
waarop eemnitial Operational Capabilityzou worden behaald. Het Pentagon was
opgedragen dit uiterlijk 1 juni 2013 te rapporteegnheeft dat gedaan. De uiterlijke 10C-
data zijn respectievelijk eind 2015 (US Marine Gonpet de F-35B), eind 2016 (US Air
Force met de F-35A) en begin 2019 (US Navy met-88€).

Een ander aandachtspunt van het Amerikaanse coogires de ontwikkeling van de
kosten voorconcurrency Het Pentagon is opgedragen halfjaarlijks een
voortgangsrapportage op te stellen, waarin de ékeding van de geraamaencurrency
kosten per toestel wordt toegelicht. Het laatst@tgangsrapport van het Pentagon - in
meer detail beschreven in het hoofdstuk rapportiateert van mei 2013 en meldt dat
ramingen voor verwachtoncurrencykosten neerwaarts worden bijgesteld.



Stand van zaken exportorders

Het totaal aantal van 3.103 te bestellen toestetben de partnerlanden is exclusief de
exportorders van niet-partnerlanden. Op dit morzgnter twee concrete exportorders aan
Israél en Japan.

In oktober 2010 heeft Israél eEoreign Military Salesovereenkomst met de Verenigde
Staten afgesloten voor de aanschaf van negentB&AReestellen, met een optie op nog
eens 55 toestellen. De eerste toestellen wordeodegeerd in LRIP-8 met levering in
2016. Inmiddels zijn de eerste contracten vooilssa 28 augustus 2012 aangegaan.
Nederland ontvangt als partner bij de ontwikkemag de F-3%oyalty’s voor verkochte
exporttoestellen. Bij de verkoop van negentienties aan Israél is voorzien dat
Nederland ongeveer $ 200.000 per toestel ontv@rggexacte hoogte van de te ontvangen
royalty’s wordt bepaald op het moment dat een eahtroor een FMS-land wordt
afgesloten.

Japan heeft in 2011 besloten tot de aanschaf vapegste batch van 42 F-35A toestellen.
De eerste toestellen worden geproduceerd in LRik8levering in 2016.

Zuid-Korea had al enige tijd belangstelling getoondr 60 toestellen en heeft in de
afgelopen periode een competitie uitgevoerd waamnaast de F-35 ook de Eurofighter en
de F-15Silent Eaglaedeelnamen. Uit mediaberichten bleek dat de Silént Eagleals enige
kandidaat aan alle vooraf vastgestelde eisen viaveneervingsproces voldeed. Toch werd
dit toestel door Zuid-Korea niet gekozen en wersldien om een nieuwe competitie te
starten. Dit besluit wordt door analisten gedugiesn bevestiging dat Zuid-Korea een
vijffde generatie toestel zoals de F-35 wil aandemaf

Singapore heeft belangstelling voor één squadrehakintal toestellen waaruit dat zal
bestaan is nog niet bekend gemaakt en besluitvgriminog niet voltooid.

Europese samenwerking

Productie, instandhouding en doorontwikkeling

Met de productie, instandhouding en doorontwiklgelian de F-35 in de komende decennia
zijn aanzienlijke Europese belangen gemoeid. Defth@et alleen betrekking op het
maximaliseren van de operationele inzetbaarheehteginimale kosten —het primaire
defensiebelang-, maar bijvoorbeeld ook de werkgelbgid, de versterking van de
kenniseconomie en het innovatieve vermogen en égeiovan de industrie.

Nederland en Italié hebben in 2004 het initiatieigmen om samenwerkingsmogelijkheden
in Europees verband te bezien, de zogenodfndepean Footprin{EFP). Het in 2006 door
Nederland en Italié ondertekenéeoduction & Sustainmer{fP&S) MoU is op 7 februari
2007 van kracht geworden. Noorwegen is in juni 2@@het P&S MoU toegetreden. De
intentie van het P&S MoU is dat Nederland en Nogwsveonderzoeken of hun vliegtuigen
in Italié kunnen worden geassembleerd. Italié eariWegen onderzoeken of hun motoren
en andere componenten in Nederland kunnen worddgerloouden. Voorts onderzoeken
Italié en Nederland of het mogelijk is subcomporantan vliegtuigen en motoren in
Noorwegen te laten onderhouden. In 2011 en 20h2&ijbilaterale contacten tussen
Nederland enerzijds en lItalié respectievelijk Noegen anderzijds aangehaald, met als doel
de gemaakte principe-afspraken verder te concretise



Hieruit bleek de behoefte bij de andere landen adeding hernieuwde afspraken te
maken. Het uitstel van de Nederlandse besluitvagroirer de opvolger van de F-16 in de
achterliggende jaren veroorzaakte internationadumtelijkheid over de Nederlandse
voornemens en belemmerde het concretiseren vaardaakte afspraken.

Noorwegen heeft begin 2013 de gesprekken over kgadade samenwerking hangende
besluitvorming in Nederland opgeschort en meldsertis intussen de ambitie te hebben het
motorenonderhoud in Noorwegen te willen vestigemoMegen zou daartoe inmiddels
verdere stappen hebben gezet, inclusief het bdsaduilstellen van financiéle middelen.
Noorwegen liet weten bereid te zijn om verder &g over samenwerking op het gebied
van F-35 motorenonderhoud nadat er een duidelip@eNandse keuze voor de F-35 is
gemaakt. Op grond van het kabinetsbesluit zal heti@g met Noorwegen weer worden
hervat. Een mogelijk complicerende factor in de idedederlandse samenwerking kan zijn
het feit dat de Noorse en Britse staatssecretarigme Defensie hebben laten weten samen
te willen werken op het gebied van F-35 trainingrestandhouding. In hoeverre
Noorwegen de P&S MoU nog van waarde acht, zal itodkomst moeten blijken.

De bilaterale contacten met Italié zijn in de abgein periode verder aangehaald. Op
hoogambtelijk niveau is een werkbezoek gebrachdadtaliaansé&inal Assembly &

Check Ou{FACO) faciliteit in Noord-Italié en is een tegesamek aan het Logistiek
Centrum Woensdrecht georganiseerd. Bij het werkddeaan de FACO werd duidelijk dat
Lockheed Martin in deze faciliteit volledige verawbrdelijkheid draagt voor de
kwaliteitsaspecten en dat hiervoor ervaren perdaaeelit Fort Worth wordt ingezet. Bij de
inrichting van de FACO zijn allerléessons learnederwerkt, die zijn opgedaan tijdens de
productie van de eerste LRIP toestellen in Fortt/dEvenals in Fort Worth, zal de afname
en overdracht van geproduceerde toestellen wortigevoerd namens het Pentagon.

Op Nederlands initiatief hebben in de afgelopemogerook bijeenkomsten plaatsgevonden
tussen alle West-Europese F-35 partnerlanden. Neesivegen en Itali€ namen daaraan
ook het Verenigd Koninkrijk en Denemarken (als waganer) deel. In deze bijeenkomsten
zZijn eventuele nationale ambities van de partnddarop het gebied van trainings- en
instandhoudingsactiviteiten besproken, alsook welkgelijkheden tot samenwerking er
zijn. Sinds 2013 worden deze gesprekken structuemtgezet met betrokkenheid van het
JPO.

Nederland heeft de ambitie om in Nederland instandimgfaciliteiten op te zetten voor
onder meer motorenonderhoud en logistiek voor defase F-35 gebruikers, als onderdeel
van hetMaintenance Valleynitiatief. De waarde van de instandhoudingsatgiten voor de
Nederlandse industriéle betrokkenheid bij het FpBagramma is ook door SEO in haar
rapport uit oktober 2012 duidelijk gemaakt. Daastdmeeeft Nederland de ambitie om een
opleidingscentrum voor onderhoudspersoneel optterzeHiermee kunnen de Nederlandse
overheid en het bedrijfsleven een belangrijke pelen bij de instandhouding van de
Europese F-35 vloot. Onder supervisie van de Iefmadementale Coérdinatiegroep zullen
in de komende periode actieplannen worden uitgeivestdr de Nederlandse ambities voor
de instandhouding van de F-35 met inachtnemingdeanternationale
samenwerkingsmogelijkheden, waarbij inzichtelijkwarden gemaakt welke investeringen
hiervoor moeten worden gedaan. Vast staat daljedgrland invulling wil geven aan de
ambitie om bepaalde instandhoudingsfaciliteiteteinchten, dit inspanningen zal vergen -
ook financieel - van alle belanghebbende partijeNederland.



Operationele samenwerking

Bij de reguliere vliegopleiding voor de F-35A zuilde partnerlanden intensief
samenwerken. De vliegers zullen worden opgeleidedszogenoemdeilot Training
Center(PTC) in de Verenigde Staten. Om dit mogelijk &ken, dienen de partners eigen
toestellen onder te brengen in een internationadé yan F-35A’s. Hiervoor zullen
afspraken gelden die worden vastgelegd inRm@rling Implementing ArrangemefilA).

De onderhandelingen daarover tussen het JPO earttiepanden zijn afgerond en naar
verwachting zullen de eerste vliegers uit partmehéan vanaf 2014 worden opgeleid op het
PTC. Voor Nederland is dit pas vanaf omstreeks 2@t9de orde. Verdere (Europese)
samenwerking op operationeel-tactisch niveau is emgeel onderwerp van studie.

Op politiek niveau is intensivering van de samerkmgy in het F-35 programma een
terugkerend gespreksonderwerp in de bilateraleactem met de Europese partnerlanden.



VERWERVINGSVOORBEREIDING

Inleiding

Dit hoofdstuk behandelt de verwervingsvoorbereidiag de vervanging van de F-16. Het
hoofdstuk gaat eerst in op de kostenramingen ve@amgeschafte (test)toestellen.
Vervolgens wordt aandacht gegeven aan de aspeelgid gn het informatiesysteem ALIS.
Dit hoofdstuk besluit met een beschrijving van deest relevante risico’s voor het project.

Geactualiseerde kostenraming testtoestellen

De kosten van de testtoestellen zijn gestegen Sleflsnsie daarvoor in 2009 en 2011
verplichtingen is aangegaan. De Kamer is daarog@fgrmeerd met de brieven van 2
februari en 21 december 2012 (Kamerstuk 26 488 2&% en 308). Sindsdien zijn de
ramingen op enkele punten gewijzigd, zoals hieromaedt weergegeven en toegelicht.

De mate waarin kostenstijgingen in rekening worgelnracht is afhankelijk van de
contractvorm. Het LRIP-3 contract, waaronder hesteeNederlandse toestel valt, heeft een
cost plus incentive feesntractvorm. Dit houdt in dat alle door de fabnikgemaakte kosten
door de afnemer worden vergoed, en dded¢opslag) hoger is naarmate de totale kosten
lager zijn dan de geschatte kosten en omgekegrtdeBLRIP 4 contract, waar het tweede
toestel onder valt, is naast een richtprijs ook @afondprijs overeengekomen. De fabrikant
neemt tot aan de plafondprijs de helft van de kwstijgingen van de productiekosten voor
zijn rekening. De plafondprijs van het tweede telsedraagt - tegen het voor dit contract
afgesloten termijndollarcontract - € 91,1 miljoé@aterstuk 26 488, nr. 281). Eventuele
extra productiekosten boven de plafondprijs komemwaelgens volledig voor rekening van
de fabrikant.

Voor beide toestellen zijn, op het moment dat delightingen werden aangegaan, termijn-
dollarcontracten gesloten voor de op dat momergagade kosten. De kostenstijgingen
sinds 2009 en 2011 kunnen, afgezien van aanpassiagehet prijspeil en van de
plandollarkoers, worden toegeschreven aan driekidlende factoren. Dat zijn:

e Stijging van de productiekosten;

e Extra kosten als gevolg van concurrency;

¢ Een boekhoudkundige fout van toeleverancier Northrop Grumman.

Stijging productiekosten

Een deel van de kostenstijgingen wordt veroorzdaét stijgingen van productiekosten. De
oorzaak hiervan kan liggen in hogere grondstoffgzrgar of hogere loonkosten. Maar het
betreft ook de kosten voor extra benodigde manof@materialen bij het productieproces,
bijvoorbeeld om geconstateerde productieafwijkingkrouten te corrigeren. Vanaf het
LRIP-4 productiecontract zijn deze kostenstijgingede productiekosten gelimiteerd door
de plafondprijs.

Concurrency

Het gelijktijdig ontwikkelen, testen en producerem de F-35 is ook wel bekend onder het
begripconcurrencyen brengt het risico op extra kosten met zich rbegeconcurrency
kosten houden verband met de noodzaak om vanwegsualéaten van het testprogramma
aanpassingen uit te voeren aan toestellen dignadigjeleverd of nog in productie zijn.
Hiervoor zijn in het project Vervanging F-16 mogedi uitgaven geraamd. Sinds de laatste



actualisatie in de Kamerbrief van 21 december 2012 raming voor deoncurrency
kosten bijgesteld. De meest actuele gegevensreie tabellen hieronder weergegeven.

Boekhoudkundige fout

Bij de nacalculatie van het LRIP-2 contract in id@12 bleek dat toeleverancier Northrop
Grumman een boekhoudkundige fout had gemaakt. Kakéezijn gemaakt voor de LRIP-3
en

-4 contracten zijn bij Lockheed Martin in rekenigepracht voor het LRIP-2 contract. De
Kamer is over de achtergronden van deze boekhoudii@fout geinformeerd in de
jaarrapportage over 2011 van het project Vervangii® (Kamerstuk 26 488, nr. 294 van
6 juni 2012). Nederland heeft zijn ernstige ontsteng hierover intussen bij de fabrikant
kenbaar gemaakt, maar dit heeft niet geleid totegetere uitkomst.

Het actuele overzicht van de kosten voor de testittien is weergegeven in de
onderstaande tabellen, waarbij de genoemde kosterda voor het nog niet verplichte
gedeelte zijn aangepast aan het prijspeil 201Zaddschafkosten van het eerste testtoestel
bedragen ongewijzigd € 157,9 miljoen en voor hetettle testtoestel is dit € 119,4 miljoen
(prijspeil 2012, plandollarkoers € 0,7752).

Tabel 4: Overzicht kosten LRIP-3 toestel in € oglj

Aanvankelijke kosten toestel inclusief motor €103,1

(termijndollarcontract 2009)

Aanvankelijke kosten bijkomende middelen € 27,6

(termijndollarcontract 2009)

Subtotaal aanvankelijke kosten (stand 2009) € 130,7

Kostenstijgingen: Stand december Stand augustus
2012 (pp 2012, 2013 (pp 2012,
plandollarkoers plandollarkoers
€ 0,7752) € 0,7752)

Kostenstijging productie €18,9 € 18,9

Concurrency €29 €29

Boekhoudkundige fout Northrop€ 5,4 €54

Grumman

Subtotaal kostenstijging € 27,2 € 27,2

Subtotaal aanvankelijke kosten € 130,7 € 130,7

(stand 2009)

Totaal € 1579 €157,9

Overzicht kosten LRIP-4 toestel in € miljoen

Aanvankelijke kosten toestel inclusief motor €85,1
(termijndollarcontract 2011)
Aanvankelijke kosten bijkomende middelen €213

(termijndollarcontract 2011)
Subtotaal aanvankelijke kosten (stand 2011) €106,4




Kostenstijgingen: Stand december Stand augustus

2012 (pp 2012, 2013 (pp 2012,
plandollarkoers plandollarkoers
€ 0,7752) € 0,7752)
Kostenstijging productie €39 €48
Concurrency €72 €6,7
Boekhoudkundige fout Northrop€ 1,6 €15
Grumman
Subtotaal kostenstijging €127 € 13,0
Subtotaal aanvankelijke kosten € 106,4 € 106,4
(stand 2009)
Totaal €119,1 €1194

Zoals vermeld in de brief van 21 december 2012 (&atnk 26 488, nr. 308) zullen de
uiteindelijke kosten van deze (test)toestellenh@eend zijn nadat de verrekening van alle
met het LRIP-contract gerelateerde kosten bekeritizal nog enige tijd duren. De
Kamer zal in toekomstige jaarrapportages wordenfganeerd over de meest actuele
realisatiestanden van dat moment. Als de blockrBigoratie beschikbaar is zullen de
testtoestellen daarvan worden voorzien. De hienboveergegeven raming is exclusief de
kosten daarvoor.

Informatie over andere kandidaten

De vaste commissie voor Defensie heeft op 27 oktdB@9 verzocht in de jaarrapportages
een overzicht op te nemen van de kosten vahddanced--16, de Eurofighter, de F-35A,
de Rafale en de Saab Gripen NG. In de reactie 2gariari 2010 (Kamerstuk 26 488, nr.
212) is uiteengezet welke informatie daarover kanden verstrekt. Tijdens het algemeen
overleg Vervanging F-16 van 25 april jl. is toeggd @ meer detail in te gaan op de andere
kandidaten. Gelijktijdig met de nota over de toekbran de krijgsmacht is de Kamer op 17
september jl. het Eindrapport Actualisering Veniagd--16 aangeboden (bijlage bij
Kamerstuk 33 763, nr. 1). Dit rapport bevat allediekbare informatie over de
verschillende kandidaten die openbaar kan worderagkt. Een uitgebreide versie van het
rapport, dat ook gerubriceerde en commercieel mantelijke informatie bevat, is de Kamer
eveneens ter inzage aangeboden. Deze jaarrappbdaegedie gegevens niet nogmaals.

Geluidsaspecten

Ten aanzien van de geluidsaspecten kan worden detaein september 2013 in de
Verenigde Staten aanvullende geluidsmetingen zigevoerd. Dit betrof primair metingen
aan de F-35B STOVL-variant waaraan tot dusverregesm geluidsmetingen zijn
uitgevoerd. Maar ook aan de overige F-35 varianijprmetingen uitgevoerd die meer
informatie over de geluidsniveaus kunnen verschaffeet NLR heeft deelgenomen aan
deze metingen en zal de meetgegevens ontvangasm&arken. De verwerking hiervan zal
enkele maanden in beslag nemen en wordt naar vietiwgaén het eerste kwartaal van 2014
voltooid. Indien hieruit nieuwe informatie beschalds komt, zal de Kamer hierover worden
geinformeerd.

Bij de ingebruikname van de F-35 zal worden zelestejd dat deze binnen de wettelijk
vastgestelde geluidsruimte kan worden gebruiktrijigvordt sinds eind 2011 rekening
gehouden met de aanpassingen van de geluidszome Wipgbasis Volkel in het kader van



de Niemeskant variant. Vanwege deze aangepastelggine rondom de vliegbasis Volkel,
en omwille van het voorkomen van een concentratregeluid op één basis, blijven in de
nota over de toekomst van de krijgsmacht zowel ¥lodks Leeuwarden in gebruik als
jachtvliegbases.

Voor de volledigheid wordt hieronder de stand vaken betreffende de geluidsniveaus en
geluidsbelasting weergegeven. Deze is in essatdrgiek aan de situatie in 2011.

Geluidsniveau

Met de brief van 16 maart 2009 (Kamerstuk 26 488]1%53) is de Kamer geinformeerd over
het onderzoek van het NLR naar de geluidsniveanslegF-35A en de Gripen NG. De
vergelijkende analyse heeft uitgewezen dat de vertganaximale geluidsniveaus

(LAmax) van de F-35A en de Gripen NG elkaar naykelbntlopen. De LAmax-waarden
van deze toestellen zijn wellicht hoger dan de igeidNederlandse F-16.

Geluidsbelasting

De geluidsbelasting rondom militaire vliegveldenrdtaniet alleen bepaald door de
geluidsniveaus van de vliegtuigen, maar ook dobahstal vliiegbewegingen, de stijg- en
landingsprofielen van het desbetreffende toes&tltijuistip van de vliegbewegingen en het
grondgebonden geluid. Met de brief van 10 juli 20K@merstuk 26 488, nr. 192) is de
Kamer geinformeerd over het NLR-rapport over deligebelasting van de F-35A,
afgaande op de toenmalig geplande aantallen F-B&tde brief van 24 december 2010
(Kamerstuk 26 488, nr. 251) is vervolgens het \aietapport van het RIVM naar de
Kamer gezonden. Het RIVM meldt dat het NLR deskgrati integer te werk is gegaan bij
de uitwerking van de meetgegevens en de berekgamgeluidscontouren. Het RIVM
concludeert op grond van de toen geldende inzictiéd de inpassing van de F-35A binnen
de geluidszone rondom de vliegbases Leeuwarderol@Mdus voér de aanpassingen in
het kader van de Niemeskant variant) redelijkermiggelijk is. Het RIVM wijst daarbij op
onzekerheid over de precieze geluidsbelasting. Melegrheid kan volgens het RIVM in de
praktijk worden bereikt door een geluidmeetprogranmimcombinatie met monitoring van
de geluidsbelasting. Naar aanleiding van het vaédapport heeft de vaste commissie voor
Defensie op 30 maart 2011 een rondetafelgesprekiesktuindigen en betrokkenen
gehouden.

Voor Defensie is er, vanwege de resultaten varatidatie door het RIVM en de resultaten
van het rondetafelgesprek, geen aanleiding op kernteijn nader onderzoek te doen naar de
geluidsbelasting van de F-35A. De deelneming aaspeéeationele testfase in de Verenigde
Staten biedt in de komende jaren de mogelijkheidai® het NLR gehanteerde,
voorzichtige uitgangspunten op het gebied van-startandingsprofielen robuuster te
maken.

ALIS

Lockheed Martin ontwikkelt hedutonomic Logistics Information Syst¢ALIS) als

integraal onderdeel van het F-35 programma om Heuder op het gebied van onder
andere onderhoud, logistiek, training en missiebemiding wereldwijd te ondersteunen.
Vooralsnog is er geen ander vliegend wapensysteenuengelijke voorzieningen. ALIS
ondersteunt deze processen zelfstaraligopomi¢. Zonder ALIS kan er geen operationele
vlucht worden voorbereid. ALIS wordt stapsgewijsvakkeld, getest en in gebruik
genomen. Dit proces is vertraagd, maar dit leveoralsnog geen operationele beperkingen

op.



Met de huidige versie van ALIS worden de reeds\gelie SDD-testvliegtuigen van de
Amerikaanse strijdkrachten op meerdere testlocatieersteund, evenals de vliegtuigen op
de Amerikaanse opleidingslocaties. Hierdoor wordieprobleemgebieden sneller
inzichtelijk, zeker nu er meer reguliere vliegtuigeeschikbaar komen en het systeem
dagelijks wordt gebruikt. De opgedane ervaringende@n gebruikt om verdere
verbeteringen in ALIS aan te brengen.

In 2015 dient ALIS volledig operationeel te zijnuarband met de doelstelling van kS
Marine Corpsom het eerste squadron F-35B’s in dat jaar getlebdbben voor
operationele inzetiitial Operational Capabilty. De achterblijvende voortgang in de
ontwikkeling van ALIS is een belangrijk aandachtpuoor het JPO. Om aanpassingen in
ALIS sneller te bewerkstelligen heeft het JPO uikételijk de regie genomen over de
verdere ontwikkeling van ALIS waardoor de doorlogptan aanpassingen is gereduceerd.

Om met de F-35 te kunnen opereren is informatieissieling tussen ALIS en bestaande
IV-systemen van Defensie niet strikt noodzakeNlettemin streeft Defensie wel naar een
beperkte koppeling met hEnterprise Resource Plannir{gRP)-systeem, SAP, onder meer
vanwege het belang van de geautomatiseerde uitings@n gegevens over bijvoorbeeld
de opleiding en getraindheid van personeel. Dehedfte aan een koppeling met SAP geldt
overigens ook voor andere Nederlandse IV-systeraamdLIS en ook voor deze IV-
systemen onderling. Defensie heeft voor de uitvirsgean informatie tussen Nederlandse
IV-systemen het Generiek Koppelvlak Defensie (Gkbiwikkeld. ALIS zal van een
doorontwikkeling van het GKD gebruik maken.

In 2012 heeft het projectteam, ondersteund dooddiet [V Commando (in oprichting) en
de kennisinstituten, de invoering van ALIS in Ndded verder voorbereid. Op basis van
het eerste concept van de JSF InformatieVoorzief@ng=) Projectarchitectuur - waarin de
IV-architectuur is gedefinieerd — is de JIVE-pragechitectuur verder uitgewerkt en
aangepast aan de ontwikkelingen op IV/ICT-gebiemhén Defensie. Daarnaast is in het
kader van de projectplanning van het project VeguamF-16 verder gewerkt aan het
concept JIVE-teamplan dat de realisatie van de Jikectarchitectuur beschrijft. Tot slot
zijn verkennende werkzaamheden uitgevoerd voooeleoimstige instandhouding,
accreditatie door de Beveiligings Autoriteit, inring, personele ondersteuning en het
beheer van JIVE. Deze werkzaamheden zijn voortgeZ013.

In het Verenigd Koninkrijk is een ALIS testopstetiiwaarin enkele keren per jaar een nog
in ontwikkeling zijnde versie van ALIS wordt getésteen nagebootste werkomgeving.
Nederlandse experts werken daarbij samen met dapdrtnerlanden om in die
werkomgeving simulaties en IQJSe casete beproeven. In de afgelopen periode is daarbij
succesvol een koppeling gelegd met het Nederla@issysteem OMISKLu@Qperations
Management Information System Koninklijke Luchtrjaéyoor deze werkwijze kunnen
mogelijke integratie- en beveiligings-risico’s tgdvorden onderkend en kunnen gerichte
keuzes worden gemaakt op het gebied van koppelvaeALIS aan de bestaande ICT-
systemen.

Risico’s

Voor het project vervanging F-16 wordt een risigister bijgehouden. Het risicoregister
wordt beheerd door de projectleider van het profeetanging F-16 en bevat een overzicht
van de onderkende mogelijke risico’s. Het wordetewtig geactualiseerd. Per risico wordt



daarin beschreven wat de gevolgen zijn bij optredEook de kans op optreden en de
impact op aspecten product, tijd en geld. Verdeabbket een overzicht van mogelijke
beheersmaatregelen waarmee de beschreven risioo'®k worden beperkt of voorkomen.
In het afgelopen jaar is de opzet van het risidstegaangepast, mede naar aanleiding van
aanbevelingen zoals gedaan in het Assurancerapipdd Jaarrapportage 2011.

In de jaarrapportage worden de meest significasieois uit het risicoregister beschreven
en toegelicht. Ook de wijze van rapportage is \eroe zoals vorig jaar toegezegd
(Kamerstuk 26 488, nr. 300). Vier van de vorig jganoemde risico’s zijn vervallen en één
risico is sterk afgenomen. De resterende risicgrsander een verbeterde omschrijving in
deze jaarrapportage opgenomen. Onderstaande &dfehgt verband weer tussen de vorig
jaar beschreven risico’s en de momenteel onderkaside’s.

Defensie zal, zoals de Algemene Rekenkamer advisetirisicomanagement verder
ontwikkelen. Defensie zal de risico’s zoveel mggetivantificeren en systematisch in
beeld brengen. Zij zal daarbij gebruik maken vaem@ringen bij grote
infrastructuurprojecten. Een en ander zal volgaad leiden tot een aangepaste paragraaf
over risico’s in de jaarrapportage Vervanging F-16.

Tabel 5: Onderkende risico’s uit Jaarrapportagel 281 huidige risico’s.

Risico-omschrijving in 2011| Huidige situatie enlyeterde risico-omschrijving

Planning F-35 programma Dit risico wordt in deze jaarrapportage uitgewerktler de omschrijvingBij afsluiting van de

SDD fase zijn niet alle beoogde functionaliteitefi@apaciteiten beschikbaaDit betrof voorheen
het risico op vertraging in de ontwikkelfase. Naida2012 door het Pentagon een nieuwe, ruimer
opgezette planning voor het F-35 programma is eastid, heeft het Pentagon meermalen
benadrukt dat het tijdschema niet opnieuw zal woriEngepast. Als er in het testprogramma
onoverkomelijke tekortkomingen worden geconstategad zal dit leiden tot het later opleveren
van (een deel van) de betreffende functionaliteitéet risico op vertraging in de ontwikkelfase van
het programma is daarmee ingeruild voor het risigdet later beschikbaar komen van bepaalde
functionaliteiten of capaciteiten (dit geldt speaifvoor de software).

Kostenramingen F-35 programma en toestellen| Dit risico is aanwezig. Het wordt in deze jaarrapage uitgewerkt onder de omschrijving:
verschuiven door partnerlanden Partnerlanden reduceren of verschuiven hun bestelgalen

Kostenramingen F-35 programma en toestellen] Dit risico is afgenomen omdat de twee testtoestellg geproduceerd en er een betrouwbare
Concurrency schatting is van de kosten als gevolg van concayrdnformatie hierover is gemeld aan de Kamer
(Kamerstuk 26 488, nr. 308)

Kostenramingen F-35 programma en toestellen| Dit risico is niet langer relevant omdat de twest@estellen inmiddels zijn geproduceerd. Na
schade bij productie en testen overdracht van de toestellen is het risico vooadehvoor rekening van de eigenaar. Dit geldt
overigens voor alle systemen van Defensie en isadl geen bijzondere situatie.

Kostenramingen F-35 programma en toestellen| Dit risico is nog aanwezig. Het wordt in deze japportage uitgewerkt onder de omschrijvibg:
exploitatiekosten exploitatiekosten binnen de LCC blijken te laagzin ingeschat.

Politieke dimensie partnerlanden Dit risico is nog aanwezig, maar het is min of miéentiek aan het hierboven als tweede genoemde
risico. Het wordt in deze jaarrapportage uitgewerider de omschrijvind?artnerlanden
reduceren of verschuiven hun bestelaantallen.

F-35 omzet Nederlandse industrie Het risico van een lager dan verwachte omzet vediederlandse industrie blijft aanwezig en
wordt in deze jaarrapportage uitgewerkt onder dsabmijving: Het geraamde productie
ordervolume voor het Nederlandse bedrijfsleven wianiét gerealiseerd.

Euro/dollar verhouding Het wisselkoersrisico blijft aanwezig voor toekoigstbestellingen. Het is echter slechts één van| de
externe factoren die invioed hebben op de kostehwdrdt in deze jaarrapportage uitgewerkt ongler
de omschrijvingDoor externe factoren (prijs-/loonontwikkeling, BTWijzigingen,

wisselkoersen) is het vastgestelde budget ontoerellom de gestelde behoefte in te vullen.

Vertraging productie testtoestellen Dit risico is vervallen. Beide toestellen zijn affe)eerd en door Defensie overgenomen.

F-35 prestaties Dit wordt in deze jaarrapportage uitgewerkt ondeochschrijvingBij afsluiting van de SDD fase
zijn niet alle beoogde functionaliteiten of capaeiten beschikbaar

Invoering F-35 in Nederland Dit risico wordt in deze jaarrapportage uitgewerktler de omschrijving®roblemen bij de
invoering van de F-35 in Nederland

Verlate start vliegeropleidingen te Eglin AFB, Dit risico is niet langer aanwezig. In 2012 was teg onzeker of de organisatie die de
Florida vliegeropleidingen gaat verzorgen daarvoor tijdégegd zou zijn. Intussen worden reguliere
opleidingen verzorgd.




Sinds de vorige jaarrapportage zijn er twee niensieo’s onderkend, namelijk:

Bij afsluiting van de SDD fase zijn niet alle beoade ALIS functionaliteiten beschikbaar,
De Nederlandse ambities op het gebied van de inst#muding van de F-35 worden niet waargemaakt doordayunning aan andere

participanten plaatsvindt.

Op de volgende pagina’s wordt per onderkend riseschreven wat de gevolgen zijn bij
optreden en wat de mogelijke beheersmaatregelema@armee de risico’s kunnen worden
beperkt of voorkomen. De kans van optreden worsthr@ven in termen van laag,
gemiddeld tot hoog. De impact wordt beschreveriméen van klein, gemiddeld tot groot.

Risico: Bij afsluiting van de SDD fase zijn niet alle bededunctionaliteiten of capaciteiten
van het toestel beschikbaar

Omschrijving risico en gevoldijdens de ontwikkel- en testfase wordt het tdastdusief de
daarin toegepaste software getest. In een dergétige wordt altijd rekening gehouden me
de constatering van tekortkomingen waarbij de leamsvezig is dat beoogde functionalitei
of capaciteit niet binnen de geplande termijn bidbatar is. Afhankelijk van de omvang en
aard van de tekortkoming heeft dit impact op derctam de SDD fase (vertraging) of een
uitstel van bepaalde functionaliteiten of capatstei Dit heeft mogelijk gevolgen voor de
haalbaarheid van een (initi€le) operationele cap¢lOC/FOC) van het toestel.

BeheersingDe beheersing vindt primair plaats binnen het, JR&ar ook het ontwikkel- en
testprogramma wordt geleid en overzien. Het rigtoodt door het JPO onder meer beperk

door het zorgvuldig plannen en indelen van heptegtamma, het nauwkeurig bewaken van

de testresultaten, en het voorzien in voldoendeetij middelen om tekortkomingen te
identificeren en te verhelpen. Vanwege de opgetrederaging in de softwareontwikkeling
kan niet worden uitgesloten dat sommige Block 3ac#piten pas in een volgende block-
versie beschikbaar komen. Defensie is vertegenvigbid diverse overlegfora binnen het
JPO en kan daardoor de voortgang van het testpnogaavolgen en, indien nodig, als parts
druk uitoefenen om kritisch geachte problemen rpéeriteit te geven. De deelname aan ¢
operationele testfase biedt Nederland extra inzphhogelijke tijdelijke beperkingen en
tekortkomingen en stelt Nederland in staat om lpi@ecanticiperen.

Toelichting kans en impactot nu toe zijn geen onoplosbare tekortkomingenhesnicht
gekomen. Naarmate het testprogramma vordert, néeikans op tekortkomingen steeds

verder af. Wel is het zo dat naarmate tekortkonmngeer geconstateerd worden, afhankelij

van de omvang en aard, de kans op vertraging gnatett. Overigens moet hierbij worden
aangetekend dat de Block 2 capaciteiten van deiR-88le opzichten beter zijn dan die va
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de huidige bij Defensie in gebruik zijnde F-16’s kKans op optreden wordt thans ingesch
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op gemiddeld. De impact wordt eveneens ingesceajeahiddeld.

Risico: Bij afsluiting van de SDD fase zijn niet alle bededA\LIS functionaliteiten
beschikbaar.

Omschrijving risico en gevolddet Autonomic Logistics Information SystéALIS)
ondersteunt het onderhoud en de bevoorrading v&n3te Het wordt gelijktijdig met het
vliegtuig ontwikkeld en bevat odRrognostic Health Manageme(®HM) functionaliteiten
waardoor de noodzaak tot het uitvoeren van preskeotiderhoud afneemt. Een volledig
functionele release van ALIS is voor 2015 voorzidierbij is inbegrepen de ontwikkeling
van de mobiele versie van ALIS voor uitzendingewien er aan het einde van de SDD fase
ALIS functionaliteiten (al dan niet tijdelijk) onteken, zou de bedrijfsvoering in Nederland
en/of op uitzending hinder kunnen ondervinden.

BeheersingDe beheersing vindt primair plaats binnen JPOywak de ontwikkeling van
ALIS wordt aangestuurd. Het risico wordt nu ondeembeperkt door het toepassen van gen
adequate managementstructuur en het voorzienia extidelen om ALIS te ontwikkelen en
geconstateerde gebreken tijdig op te lossen. Digfentgt de ontwikkeling van ALIS

nauwgezet. Indien nodig kan binnen de diverse egésta druk worden uitgeoefend om

kritisch geachte problemen meer prioriteit te ged@m deelname aan de operationele testfase

biedt Nederland extra inzicht op mogelijke tijdedijbeperkingen en tekortkomingen en stelt
Nederland in staat om hierop te anticiperen. Daatiaeeft Defensie een terugvaloptie voor
het later beschikbaar komen van de PHM-functiogiédit. Een dergelijke situatie kan
worden ondervangen door een meer traditionele wgreonderhoud te implementeren (meer

preventief / periodiek onderhoud). Deze terugvadoistreeds meegenomen bij het vaststellen

van de financiéle inpasbaarheid van het aantatdlbes, doordat daarbij is uitgegaan van
hetzelfde aantal technici binnen de operationaladipns.

Toelichting kans en impadn het afgelopen jaar zijn er verbeteringen doooged in de
wijze waarop ALIS wordt ontwikkeld; er blijft echteprake van een gemiddeld tot hoog
risico dat er nog ontbrekende ALIS functionaliteii@jn aan het einde van de ontwikkel- en
testfase. Hierbij is de verwachting dat - door pi#atsstelling - de meest beperkende
tekortkomingen tijdig zijn verholpen. De nog ope&@stde problemen zullen naar verwachting
een kleine tot gemiddelde impact hebben. 1

Risico: Partnerlanden reduceren of verschuiven hun besttidizn

Omschrijving risico en gevoldiet valt niet uit te sluiten dat partnerlanden hun
bestelreeksen reduceren of verschuiven, bijvoodbesmtwege bezuinigingsmaatregelen. In
de periode tot 2020 neemt volgens de huidige prande productie jaarlijks toe. Hierdoor
neemt, door schaalgrootte en leereffecten, dedtakesprijs van toestellen jaarlijks af. Indi
in deze periode de bestelaantallen significant eogereduceerd, is er een risico dat de
stuksprijs niet volgens verwachting is afgenomemeijpmoment dat Nederland
vervolgbestellingen wil plaatsen. Na 2020 is demashte jaarlijkse productie echter
zodanig groot dat wijzigingen in de bestelreeksamer effect hebben.

D
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BeheersingDefensie volgt nauwgezet de ontwikkelingen in ddarngerlanden en op het
gebied van FMS-orders. Teneinde de betaalbaarloeidefensie te waarborgen is een
risicoreservering van tien procent toegepast ofadeng voor de investeringen van de F-35.

Toelichting kans en impadBezien het huidige economische klimaat is de kangducties
in bestellingen door de partnerlanden niet uitfugen. Aan de andere kant bestaat er bij alle
partnerlanden een bepaalde urgentie om hun huioé&gtellen te vervangen, waardoor
eventuele verlagingen in bestellingen mogelijk Iokielijven. Tevens hebben enkele

Aziatische landen belangstelling getoond om ogtiedl&orte termijn willen beschikken ove
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een vijfde generatie toestel. Dit vergroot de kaaisin de periode tot 2020 extra toestellen
geproduceerd zullen worden voor FMS-export. Kansrgract worden daarom als
gemiddeld ingeschat

Risico: Problemen bij de invoering van de F-35 in Nederland

Omschrijving risico en gevolde invoering van nieuwe wapensystemen gaat aitgtl
risico’s gepaard. Nieuwe systemen moeten wordegpiast in de bestaande bedrijfsvoering
en moeten worden gekoppeld aan bestaande ICT-sgsténdien er bij de invoering
problemen blijken te ontstaan, kan dit leiden tat gertraging in het bereiken van de 10C
status.

BeheersingVoor Defensie is deelneming aan de operationstéatee van belang met het
00g op de voorbereiding op de invoering van de Ri8%oofdwapensysteem. Door de
deelneming aan de operationele testfase wordeiside’s verlaagd bij de overgang van d
F-16 naar de F-35. Dit geldt voor de risico’s ogigpioneel gebied, maar ook op logistiek
en ondersteunend gebied (ALIS en het nieuwe instaumingconcept).

D

Toelichting kans en impadtlet deelneming aan de operationele testfase isr3ef in staat
eventuele knelpunten vroegtijdig te signalereneewerken aan een oplossing. Zowel de
kans als de impact van dit risico worden hierddsigamiddeld ingeschat.

Risico: Door externe factoren (prijs-/loonontwikkelingeri,\B-wijzigingen, wisselkoersen
is het vastgestelde budget ontoereikend om deldedtehoefte in te vullen

Omschrijving risico en gevol@eguliere autonome fluctuaties van het prijspeil, d
euro/dollar wisselkoers en het BTW-percentagedijact van invioed op het
investeringsbudget en de exploitatiekosten vamptaect Vervanging F-16. Indien een van
deze externe factoren zich in ongunstige zin orkelik kan het vastgestelde budget
ontoereikend worden om in de gestelde behoeftedezien.

BeheersingDefensie past een 10 procent risico-reserveriagpode investeringskosten en
exploitatiekosten. De risicoreservering is bedaeldr onverwachte en dus niet-geraamde
kostenstijgingen. Zij is niet bestemd voor prija-leonbijstellingen; deze worden conform
de reguliere begrotingssystematiek toegepast. 88vering is eveneens niet bedoeld voor
wisselkoersen die binnen het taakstellende budgeten worden gedekt. Bij het aangaan
van financiéle dollarverplichtingen kunnen, indiaogelijk en passend binnen de daarvoor
geldende regelgeving, zogenoemde termijnvalutaraot@n worden afgesloten. Daarmee
wordt de betreffende verplichting tegen een vastgkvastgelegd, om zo het risico van
koerswijzigingen gedurende de looptijd van eenreamhte neutraliseren.

Toelichting kans en impadtlet is aannemelijk dat de kosten van materialearbeidsuren
in de loop der jaren stijgen. Er zijn veel factocka invioed hebben op de financiéle markten
waardoor schommelingen in de dollarkoers en hgdgail plaatsvinden. Aangezien
schommelingen en aanpassingen zowel omhoog alagrkimnen optreden, wordt de tota
kans als gemiddeld ingeschat. Wanneer stijgingenafiloende worden gecompenseerd
door prijspeil aanvullingen, resteert een ontoenetkbudget voor de vervulling van de

gestelde behoefte of voor de jaarlijkse exploitatian. Hierdoor wordt de impact als groot
beoordeeld.
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Risico:De verwachte exploitatiekosten binnen de LCC eijla&g ingeschat.

Omschrijving risico en gevolde raming van de exploitatiekosten wordt jaarlijks
bijgewerkt op basis van geactualiseerde finanaétegmatie vanuit het F-35 JPO en

Defensie. Vanwege het nog slechts beperkt beschikiijm van actuele gebruiksinformatie

zijn diverse elementen van de verwachte explokasiten thans nog niet met grote
nauwkeurigheid en zekerheid te voorspellen. Erasdloor een mogelijkheid dat de
exploitatiekosten in de praktijk afwijken van dadige ramingen. Een voorbeeld hiervan
zijn de mogelijk hogere kosten voor deelneminglaetfPartner Reprogramming
Laboratoryindien dit door vijf landen in plaats van achtdan moet worden opgebracht.

BeheersingTeneinde de betaalbaarheid voor Defensie te wageheis bij het opstellen
van de nota over de toekomst van de krijgsmachtisigoreservering van 10 procent
toegepast op de raming voor de exploitatiekostendear-35.

Toelichting kans en impadDndanks de huidige focus van het Pentagon op kestectie
wordt de kans op onverwacht hogere exploitatiekostementeel voorzichtigheidshalve

nog als hoog ingeschat. De impact is —na toepassingle beheersmaatregelen- gemiddeld,

gegeven het feit dat er thans een 10 procent reseovering wordt toegepast. Onverwach
hogere kosten zijn daarmee niet onmiddellijk eerbj@em.

Risico:Het geraamde productie ordervolume voor het Nedeida bedrijfsleven wordt niet
gerealiseerd

Omschrijving risico en gevoldde aan de productie van het F-35 toestel geretidemmzet
voor het Nederlandse bedrijfsleven is afhankelgk et totale aantal te produceren

toestellen in de komende decennia. De planninghedmantal te produceren F-35 toestellen

ligt boven de 3.000. Verder kan - volgens de ovétemsten met de fabrikanten - een
bijstelling van het aantal aan te schaffen Nededartoestellen een weerslag hebben in d
totaalwaarde van de aanbestedingen waarin de Mede# industrie kan participeren.
Nederlandse bedrijven kunnen overigens altijd ietek op opdrachten op grond \mast
value.Indien het geraamde ordervolume afneemt, zal Haddde omzet door het
Nederlandse bedrijfsleven naar verwachting evenagresnen. Hiermee zal ook minder
geld aan afdrachten terugvloeien naar de schdtkiset vastgestelde afdrachtpercentage
over de omzet.

BeheersingMet het recente kabinetsbesluit is, ondanks hygtraaantal, de onduidelijkhei
over de Nederlandse betrokkenheid bij het programveggenomen. Hier kan het
Nederlandse bedrijfsleven van profiteren, waarbtjdp basis vahest valueopdrachten kar
binnenhalen. De betrokken ministeries zullen hetifsleven intensief blijven
ondersteunen bij het verkrijgen van nieuwe opdetht

Toelichting kans en impadRe ontstane duidelijkheid over de Nederlandseokkénheid
bij het programma verhoogt de kans dat nieuwe abhtea worden binnengehaald. Het
verlaagde bestelaantal kan dit in negatieve zinvb@®den. Het effect van beide
ontwikkelingen is op dit moment nog niet vast &lsh. De kwaliteit van de producten vai
het Nederlandse bedrijfsleven is hoog. Ook de @middondersteuning bij het binnenhalen
van nieuwe opdrachten heeft een compenserend.difedtans en impact worden derhalv
vooralsnog als gemiddeld ingeschat.

Risico:De Nederlandse ambities op het gebied van de idbtauding van de F-35 worden
niet waargemaakt doordat opdrachten worden gegwardkaitenlandse partijen
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Omschrijving risico en gevold@e instandhouding van de F-35 biedt kansen voor het
Nederlandse bedrijfsleven en kan hoogwaardige vedekgnheid opleveren voor vele (m3a

n-

)jaren. Essentieel is hierbij wel dat de instandtiogscontracten ook daadwerkelijk aan




Nederlandse bedrijven worden gegund. Deze gunnorgtvibedreigd worden door
concurrentie op hetzelfde gebied van andere Eueopesinemers in het F-35 programma

Verder kan vertraagde Nederlandse besluitvorminggearhde aanschaf van de F-35 er toe

leiden dat opdrachten veiligheidshalve worden gdgan bedrijven uit landen die al wel

een definitieve keuze voor de F-35 hebben gemamkivesteringen plegen. Indien dit risico

zich manifesteert, zal de te behalen Nederlandsebuit de instandhouding van de F-35

achterblijven. Daardoor zal ook minder snel getcatdrachten terugvloeien naar schatkist

(deze afdracht is een percentage over de omzet).

BeheersingDoor Defensie is in de afgelopen periode richtindeae landen en de

leveranciers van de F-35 benadrukt dat een beslaitde vervanging van de F-16 dichtbij i

en dat de huidige situatie geen reden mag zijn eateNand buiten beschouwing te laten
het toewijzen van instandhoudingscontracten. Hiinlea heeft inmiddels voor de F-35
gekozen. Andere mogelijkheden tot beheersing vansitto zijn er niet.

Toelichting kans en impadDe kern bij het realiseren van de Nederlandse aeshi de
keuze voor de F-35 als opvolger van de F-16. Dezédsing is nu genomen. Daarmee
kunnen de industriéle ambities verder worden uitg&tven de afspraken uit de afgesloter
MoU’s worden ingevuld. Hierdoor krijgt de industaéusiness case een steviger basis d
voorheen voor het verkrijgen van instandhoudingkvweerzal het Nederlandse bedrijfsleve
naar verwachting bereid zijn verder te investeBankeuzes voor de belegging van de
instandhoudingsactiviteiten in Europa worden nasweachting eind 2013 en in 2014
gemaakt door het F-35 Joint Program Office. De kdatdelangrijke orders in Nederland
worden geplaatst, is door het vervangingsbesluit tiegenomen. Kans en impact worder

an
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daarom als laag/klein tot gemiddeld ingeschat.




PROJECTPLANNING

Inleiding

Sinds de toetreding van Nederland tot het SDD Mo®002 is het project Vervanging F-16
voortgezet met de verwervingsvoorbereidingsfaséad®) van het DMP. Dit hoofdstuk gaat
in op de projectplanning en richt zich daarbij @pagpecten die een relatie hebben met de
politieke besluitvorming.

Mijlpalen in het project Vervanging F-16

Defensie oriénteert zich sinds de tweede helftdajaren negentig op de vervanging van
de

F-16 door een nieuw type jachtvliegtuig. De DMPasd werd in 1999 afgesloten. Als
onderdeel van de gecombineerde B/C-fase werd it 268 vergelijking uitgevoerd van
kandidaten die de F-16 zouden kunnen vervangemitRemsten van die
kandidatenvergelijking en de gecombineerde B/C-feeen de basis om in 2002 een
positief besluit te nemen over de Nederlandse deglmy aan d&ystem Development and
DemonstrationSDD) fase van het Joint Strike Fighter (laterdy8rogramma. In 2006
heeft Nederland de PSFD MoU ondertekend. In 200@ &z ondersteuning van de
besluitvorming over het participeren in de operstie testfase van de F-35 de eerder
uitgevoerde kandidatenvergelijking geactualiseer@009 en 2011 zijn besluiten genomen
over de aanschaf van het eerste respectievelijfnweeide testtoestel. Beide testtoestellen
zijn in de afgelopen maanden overgenomen van dedecier.

In de komende jaren zal Nederland deelnemen aapeatationele testfase van het F-35
programma. Alvorens deze testfase begin 2015 aghvaal het betrokken vliegend en
technisch personeel moeten worden opgeleid op 3 énr zal zoveel mogelijk
praktijkervaring met het toestel worden opgedaan.

Met de nota over de toekomst van de krijgsmactevens een besluit genomen over de
vervanger van de F-16. De DMP D-fase van het pr§ecvanging F-16 zal in de komende
periode worden voltooid. De opzet en planning taarzal nog worden vastgesteld, waarbij
optimale aansluiting wordt nagestreefd met de tti@astiviteiten, die eveneens in de
komende periode worden gestart. In bijlage 4 isgasletailleerd tijdschema van het project
Vervanging F-16 opgenomen. Figuur 1 geeft enkelenggijke mijlpalen weer.

Figuur 1 Belangrijke mijlpalen project Vervanging F-16
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Invoerreeks F-35
Als gevolg van de beleidsbrief van 8 april 2011 dvee planning van het project

Vervanging F-16 aangepast. In de nieuwe planningl wiggegaan van een invoering van
een vervangend toestel vanaf 2019, waarbij de &iidseert tussen 2019 en 2026. Naar
aanleiding van deze nieuwe planning werd de ine&#s voor de vervanger van de F-16
geactualiseerd. Deze invoerreeks is thans nog opgemin Annex A van het PSFD MoU.

Met de nota over de toekomst van de krijgsmact&viens een nieuwe in- en uitvoerreeks
vastgesteld, waarin de invoer van de F-35 zal aagarain 2019 en eindigen in 2023. In
figuur 2 is de geplande invoerreeks uitgezet, sametneen reeks die weergeeft hoeveel F-
16’s gedurende de komende jaren in operationeelgebullen zijn.Naast de actuele
reeksen zijn daarin ook opgenomen de reeksen die vorige jaarrapportage (Kamerstuk
26 488, nr. 294) zijn gemeld. In een transitiepla@araan Defensie nu is begonnen zullen
diverse voor de transitiefase relevante detaildspegorden uitgewerkt. Daarin wordt ook
de in-/uitvoerreeks nauwkeurig onderzocht wat tigigingen kan leiden om zodoende de
transitie zo optimaal mogelijk te laten verlopen.

Figuur 2 Invoerreeks F-35 en uitvoerreeks F-16
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Tabel 6: Invoerreeks F-35 en uitvoerreeks F-16

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022023 2 2024

F-16 -7 -6 -10 -11 -10 -24
Totaal 68 61 61 61 61 61 61 55 45 34 24 0
F-35 2 8 8 8 8 3

Totaal 2 2 2 2 2 2 10 18 26 34 37 37

Transitiefase

Gedurende de transitiefase zal zowel met de Fsl@eaF-35 worden geopereerd. Volgens
de huidige planning zal het eerste operationel® Fe8stel niet eerder dan 2019 beschikbaar
zijn en het laatste in 2023. Een initiéle operatlercapaciteit met de F-35 zal naar
verwachting in 2021 beschikbaar komen. Tegelijjcetal het aantal F-16’s worden
afgebouwd. Tijdens de transitie is het van belamgle beschikbaarheid over
jachtvliegtuigcapaciteit in voldoende mate te gdeaan. Dit betreft inzetbare vliegtuigen

en bijbehorend materieel, maar ook opgeleid enfgadegersoneel en effectieve logistieke
ondersteuning. De komende jaren zal het transatrepl detail worden uitgewerkt. Daarin
wordt ook aandacht besteed aan de exploitatiekgstéarende de transitie periode. Evenals
de Algemene Rekenkamer onderkent Defensie hebnsin tijdelijk hogere

exploitatiekosten tijdens de transitie naar de FE3pde verdere detaillering van de
transitieplannen zal dat dan ook een belangrijlidaentspunt zijn. Defensie zal deze kosten
inpassen binnen de beschikbare financiéle middedenhet wapensysteem
‘jachtvliegtuigen:



FINANCIELE RAPPORTAGE

Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de financiéle aspecten ti@hproject Vervanging F-16 waarbij ook
wordt toegelicht hoe de financiéle inpasbaarheid lvet aantal van 37 toestellen is
vastgesteld. Op grond van de informatiebehoeftedealiamer wordt in dit hoofdstuk het
meest actuele prijspeil, zijnde prijspeil 2012, @tgangspunt gehanteerd.

De financiéle verantwoordingsinformatie die in dggaarapportage is opgenomen, is
opgesteld door het projectteam Vervanging F-16deaDMO. De informatie die is gebruikt
bij het vaststellen van de financiéle inpasbaarksegeverifieerd door de Hoofddirectie
Financién en Control van Defensie en de Inspedjies Rinancién van het ministerie van
Financién en tevens gevalideerd door de Algemekerkamer.

Achtereenvolgens wordt in dit hoofdstuk ingegaarmefudgetrealisatie, de raming voor de
investerings- en de exploitatiekosten voor hetweaantal van 37 toestellen, de
ontwikkeling van de kale stuksprijzen, de finaneigleerjarenplanning en ten slotte de
kosten die samenhangen met een eventuele beéipdigmde Nederlandse deelneming aan
het F-35 programma.

In bijlage 5 is de Financiéle Verantwoording van pr@ject Vervanging F-16 bij deze
jaarrapportage gevoegd, waarin conform de riclahjaoor accountancy binnen de
Rijksoverheid inzicht wordt gegeven in de gerealide ontvangsten, de gerealiseerde
betalingen, de openstaande verplichtingen en destgende voorschotten naar de stand van
begin en ultimo 2012.

Een groot deel van de financiéle informatie dieiirhoofdstuk wordt gepresenteerd is
gebaseerd op gegevens die zijn verkregen van RetJHarlijks ontvangen de partnerlanden
in het eerste kwartaal geactualiseerde financi#tegmatie van het JPO, waarbij het JPO
rekening houdt met de door de partnerlanden gebaigealitgangspunten, zoals
bijvoorbeeld de invoerreeks. Het JPO onttrekt defmematie uit een kostenramingsmodel
waarin gegevens voor alle landen zijn samengehrbidhditzelfde model wordt informatie
onttrokken voor de Verenigde Staten, die vervolgerget Pentagon wordt gebruikt om het
F-35Selected Acquisition Reparp te stellen. De SAR-rapporten voor alle grote
materieelprojecten worden normaliter omstreekd apn het Congres aangeboden, maar dit
proces was in 2013 vertradg®eze jaarrapportage is— overigens net als deavetade
toekomst van de krijgsmacht- gebaseerd op JP@afiee die is verwerkt in SAR 2011.

De van het JPO ontvangen - op de Nederlandseisitoagespitste - informatie wordt
vervolgens door Defensie geanalyseerd en met TN®@erkt in een rekenmodel. Dit
rekenmodel wordt toegepast bij het opstellen vatekwamingen voor het projectbudget en
de exploitatie tijdens de levensduur, alsmede dearaming van de gemiddelde kale
stuksprijs. Daarbij wordt regelmatig overlegd met HPO, zodat de door het JPO verstrekte
informatie op de juiste manier wordt geinterpredesr in het Nederlandse rekenmodel
wordt verwerkt.

7 Het moment van publicatie ligt binnen 40 dagen na het verschijnen van de Presidential Budget Request
voor het komende begrotingsjaar. In 2013 werd vanwege de fiscal cliff problematiek het Budget Request later
ingediend. Hierdoor werden de SAR 2012 rapporten pas eind mei aan het Congres aangeboden.



Budgetrealisatie

De budgetrealisatie per 31 december 2012 (in @iij@012) van de verschillende
hoofdelementen van het Project Vervanging F-16 wietna in tabelvorfhgepresenteerd
en toegelicht. De reeds in uitvoering zijnde hotddenten die kunnen worden
onderscheiden zijn de SDD-fase, de Nederlandsegisyj als onderdeel van de SDD-fase
en de voortgezette verwervingsvoorbereiding. lederdeze hoofdelementen wordt
hieronder beschreven.

Voorafgaand aan de SDD-fase heeft Nederland (ev&wtada, Denemarken, Italié,
Noorwegen en het Verenigd Koninkrijk) tussen 1982600 deelgenomen aan@encept
Demonstration PhasgCDP) van het JSF programma. Door deel te nemeidiagroject

heeft Nederland inzicht verkregen in de wijze waate behoeftestelling voor dit toestel tot
stand is gekomen en de eisen die in het algemestewgesteld aan de volgende generatie
jachtvliegtuigen. Hiertoe is Nederland een finaleciéerplichting aangegaan van € 10,5
miljoen. In 2006 is de financiéle afwikkeling hiarvvoltooid.

System Development and Demonstration fase

Met de ondertekening van het SDD MoU in 2002 nedatterland voor een vaste bijdrage
van

$ 800 miljoen (in lopende prijzen) deel aan de dkiteling van de F-35. Het grootste
gedeelte van deze bijdrage, $ 750 miljoen (in ldgprijzen), werd rechtstreeks betaald
aan de Amerikaanse overheid. Per 31 december 2@diPviolledige bedrag afgedragen. De
tegenwaarde in euro’s bedraagt € 792,1 miljoen.

Van de totale Nederlandse SDD-bijdrage kan Nedenatgens de bepalingen van het
SDD MoU voorstellen indienen voor Nederlandse prtgje met een totale omvang van $ 50
miljoen (in lopende prijzen). Bij de goedkeuringwde Nederlandse projecten hanteert het
JPO een strikte interpretatie van de eisen. Deept@p dienen een rechtstreekse relatie te
hebben met het F-35 project. In de rapportagepeiigéden contract afgesloten voor de
ontwikkeling vanCryogenic CoolersHet laatste geplande project in dit kader betteft
ontwikkeling van multifunctionele gronduitrustin@m ook de ontwikkeling van dit project
succesvol af te ronden, is de termijn waarbinneprdgacten moeten zijn verplicht, in
overleg met het JPO verlengd tot 1 oktober 2014inDeet hoofdstuk ‘Inschakeling
Nederlandse industrie’ opgenomen stand van zakehFe35 orders is met inbegrip van de
contracten voor de Nederlandse projecten.

Tabel 7: System Development and Demonstration(fage miljoen)

Realisatie Raming
reeds
betaald |betaald 2018
Deelfase System Development & Demonstration t/m 2011 |in 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 e.v. Totaal
Bijdrage System Development & Demonstration 791,1 1,0 792,1
Nederlandse projecten 37,4 31 0,7 41,2

Voortgezette verwervingsvoorbereidingsfase
Sinds het verschijnen van de beleidsbibefensie na de kredietcrisip 8 april 2011 is in
de defensiebegroting voor het project VervangirtbFe 4,521 miljard gereserveerd. In

8 . . .
In de tabellen komen kleine afrondingsverschillenrv



tabel 8 is weergegeven welk gedeelte van dezeqgtregervering tot en met 2012 tot
realisatie is gekomen, en welke uitgaven wordewaeht in de jaren daarhdeze
uitgaven vallen uiteen in vier hoofdgroepen:

« uitgaven als gevolg van deelneming aan de PSFD-fase van het programma;

« uitgaven in het kader van de verwerving van de (test)toestellen, inclusief bijkomende
middelen;

« onder de noemer ‘overige investeringen’ is een overzicht gegeven van de verschillende
overige posten, die onder meer betrekking hebben op infrastructuur, het Reprogramming
Laboratory en de ondersteuning van de projectwerkzaamheden;

« uitgaven in het kader van de Nederlandse deelneming aan de operationele testfase
(IOT&E) van het programma. Deze kunnen worden onderscheiden in de uitgaven in het
kader van de deelneming zelf, waarbij is uitgegaan van het kostenplafond uit het in 2008
ondertekende IOT&E MoU (€ 21,6 miljoen); de kosten voor opleiding van Nederlands
personeel en de materiele exploitatiekosten van de toestellen gedurende de periode van
de Initial Training Implementing Arrangement (ITIA) (€ 14 miljoen) en de materiele
exploitatiekosten gedurende operationele testfase van 2015 tot en met 2018 (€ 38,6
miljoen). De kosten van de update naar de block-3 configuratie maken daarvan geen
onderdeel uit.

Tabel 8: Voortgezette verwervingsvoorbereidingsf{as€ miljoen)

Realisatie Raming
reeds
. -~ betaald 2018
Deelfase Voortgezette verwervingsvoorbereiding betaald ‘e ad 2013 2014 2015 2016 2017 Totaal
in 2012 e.v.
#/m2011
PSFD MoU 86,1 18,4 0 155 8,6 11,1 9.4 27,1
Toestellen (inclusief bijkomende middelen) 157,8] 39,7 80,2 0 0 25,5 175,2] 1.803,00 4.520.00
Qverige investeringen 17,7 8,5 22 4.6 25,2 50| 135,3 1725 '
Deelname IOT&E (incl exploitatie testtoestellen t/m 2018) 0 0 1,5 17,4 14 13,4 14,1 13,7
Totaal| 261,6 66,6] 103,7 37,5 47,8 100 334]3.568,80]4.520,00

Tabel 9 bevat een overzicht van de realisatie eanityaven in het kader van de eerste
doorontwikkeling van het F-35 programma waarto@aenerlanden in april 2009 hebben
besloten. Deze bijdrage bestrijkt de periode 200D42n betreft voor Nederland een
bijdrage van € 33,4 miljoen (in lopende prijzenamyezien de doorontwikkelingskosten
voor de volledige levensduur van de F-35 buitemata/ervingsvoorbereidingsfase vallen,
worden deze niet tot de projectkosten gerekendnilidbe zijn deze kosten voor de gehele
levensduur in de jaarrapportage opgenomen in dax ¢éxiploitatiekosten onder de stelpost
updatekostenn de defensiebegroting zijn de kosten van dsteetoorontwikkeling ten
laste gebracht van de exploitatiebegroting jachgtliigen.

Tabel 9: Doorontwikkeling (in € miljoen)

Realisatie
reeds
betaald |betaald 2018
Materiéle exploitatie (doorontwikkeling) t/m 2011 |in 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 e.v. Totaal
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 22,2 0,0 11,0 0,2 33,4
Totaal 22,2 0,0 11,0 0,2 33,4

° De informatie in deze tabel is onderdeel van het comptabele deel van de jaarrapportage en beschrijft
derhalve de situatie per 31 december 2012 waarin het recente besluit nog niet is verwerkt. De op 17
september 2013 aan de Kamer aangeboden Ontwerpbegroting 2014 geeft het actuele beeld van de raming
van toekomstige uitgaven.



Investerings- en exploitatiekosten

Financiéle inpasbaarheid en relatie met de notar @estoekomst van de krijgsmacht
Alvorens in te gaan op de geactualiseerde ramingerde investerings- en
exploitatiekosten, wordt eerst toegelicht hoe bij tpstellen van de nota over de toekomst
van de krijgsmacht de financiéle inpasbaarheiddexte maken keuzes is vastgesteld. Ten
aanzien van de aanschaf van een opvolger voorldiedeld hierbij als bindend
uitgangspunt dat dit niet zou leiden tot verdring@ffecten voor andere wapensystemen en
operationele capaciteiten.

Ten aanzien van de initi€le investeringen is daaitgegaan van het gereserveerde
investeringsbudget ter grootte van € 4,521 mil{agrgspeil 2011). Dit is omgezet in een
taakstellend projectbudget. Hierop is het betaaldeerplichte deel (zijnde € 496 miljoen
per 31 december 2012) in mindering gebracht. Opdstant van € 4,025 miljard is de
risicoreservering van tien procent toegepast (AZX5miljoen).

Ten aanzien van de exploitatiekosten is uitgegaande huidige jaarlijkse exploitatiekosten
voor de F-16. Hiertoe is allereerst vastgestelddeadtoogte van de jaarlijkse
exploitatiekosten voor de F-16 is en uit welke kagbsten deze bestaan. Hierbij is een
ander uitgangspunt gehanteerd dan tot dusverre jaagdrapportages Vervanging F-16 is
gebruikt.

In eerdere jaarrapportages werden de ramingendeexploitatiekosten weergegeven als
de som van de gebruikskosten en de instandhoudistgsk Hierbij werden zowel de
materiéle exploitatiekosten als de personeelskasichtelijk gemaakt. De materiéle
exploitatiekosten omvatten onder meer de onderhastisn, brandstof, verbruik
oefenmunitie, uitbestedingen en de deelnamekostemet internationale F-35 programma.
De gepresenteerde personeelskosten hadden begelkiote salarissen en de
opleidingskosten voor het personeel werkzaam bgpbgationele F-35 squadrons en in het
F-35 onderhoud. Deze afbakening volgt uit de ptdgmitie van het project Vervanging
F-16 enis in lijn met hoe exploitatiekosten voatemieelprojecten in het algemeen worden
bepaald.

In de context van de nota over de toekomst varrigigsknacht is bij het vaststellen van de
exploitatiekosten van het wapensysteem jachtvliggtuvoor een integrale aanpak
gekozen. Daarbij zijn alle kostenfactoren meegemodie noodzakelijk zijn om het
jachtvliegtuig te kunnen inzetten. Dit betekenvbgrbeeld dat de exploitatiekosten van de
vliegbases Volkel en Leeuwarden worden meegerel@aaknaast zijn bijvoorbeeld de
salariskosten van personeel werkzaam buiten dgbdses meegerekend (zoals bij Staf
CLSK, het LCW en de DMO) op functies die nagenoelipdig gerelateerd zijn aan het
wapensysteem jachtvliegtuigen. Voor de F-16 zijrexigloitatiekosten zodoende
vastgesteld op gemiddeld circa € 270 miljoen, wiaddze kosten als volgt zijn
opgebouwd:

Tabel 10: Opbouw jaarlijkse exploitatiekosten F{h6E miljoen)

Materiéle logistieke kosten €130
(0.a. brandstof (€ 31), reservedelen (€ 49), ondadskosten LCW (€ 22)

Personele kosten €82
(waarvan circa € 65 voor de personele exploitatie de vliegbases)

Overige toegerekende kosten €58
(0.a. opleidingskosten vliegers (€35), instandhogdnfrastructuur (€ 13)




| Totaal x min | €270]

Voor het bepalen van de omvang van de tien pratgobreservering op de
exploitatiekosten voor de F-35 is niet uitgegaam €270 miljoen, maar van € 210 miljoen.
Het verschil van € 60 miljoen komt ruwweg overeegt nie exploitatiekosten van de
vliegbases Volkel en Leeuwarden. Aangezien deztekageen directe relatie hebben met
het type vliegtuig dat op de vliegbasis is gestegeyd, wordt hierover geen risico gelopen.
Deze kosten zijn daarom voor de bepaling van deorisservering buiten beschouwing
worden gelaten. De te hanteren risicoreserverindeojaarlijkse exploitatiekosten is
vervolgens vastgesteld op € 21 miljoen.

Met de bovengenoemde kaders is het financieel bgvasaantal toestellen vastgesteld.
Hierbij bleek dat —met hantering van de risicoresgng van € 21 miljoen op het jaarlijkse
budget- de geraamde exploitatiekosten het aargaklyare toestellen limiteerde, terwijl er
dan nog investeringsbudget resteerde. In samerkspraishet ministerie van Financién is
vervolgens vastgesteld dat 37 toestellen finanamelsbaar zijn. Daarbij wordt een bedrag
ter grootte van € 274,7 miljoen uit het investesimgdget gebruikt ter dekking van het
exploitatiebudget. Vanaf 2023 komt dit restant eediy verspreid over 30 jaar ten goede
van het F-35 exploitatiebudget, hetgeen resulteeren jaarlijkse dekking van € 9,2
miljoen.

Ramingen investerings- en exploitatiekosten

In de tabellen 11 en 12 worden op de gebruikelykee de opbouw van de kostenraming

van de investeringskosten en de exploitatiekosteluignde de levensduur van 30 jaar per

toestel weergegeven, uitgaande van het huidigenpigegetal van 37 toestellen. Teneinde
een vergelijking mogelijk te maken met dezelfd@infatie uit de voorgaande
jaarrapportage die nog uitging van 85 toestellenalien de tabellen drie kolommen:

+ De linkerkolom bevat de raming van de investeringskosten zoals gepresenteerd in de
jaarrapportage over 2011. Deze raming is gebaseerd op de in maart 2011 van het JPO
verkregen informatie en is vermeld in prijspeil 2011, op basis van 19% BTW en tegen de
plankoers $ 1 = € 0,75 voor de dollargerelateerde posten. Dit betreft de raming van de
investeringskosten op basis van het eerdere planningsgetal van 85 toestellen.

+ De middelste kolom bevat de raming van de investeringskosten op basis van het eerdere
planningsgetal van 85 toestellen waarbij het prijspeil, plandollarkoers en BTW-percentage
zijn geactualiseerd naar de stand van 2012. Deze informatie is eveneens gebaseerd op de in
maart 2011 van het JPO verkregen informatie en is vermeld in prijspeil 2012, op basis van
21% BTW en tegen plankoers $ 1 = € 0,7752 voor de dollargerelateerde posten. Deze kolom
is opgenomen om inzicht te geven in de financiéle effecten van wijzigingen in de genoemde
parameters.

+ De rechterkolom bevat de raming van de investeringskosten op basis van het nieuwe
planningsgetal van 37 toestellen, bij op basis van prijspeil 2012, 21% BTW en tegen
plankoers $ 1 = € 0,7752 voor de dollargerelateerde posten. De raming zoals weergegeven in
deze kolom is gebruikt bij het vaststellen van de financiéle inpasbaarheid van 37 toestellen.

Tabel 11: Raming voortgezette verwervingsvoorloéngsfase (in € miljoen}

10 I de tabel komen kleine afrondingsverschillen voor.
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Toestellen 5.228 5.483 2.545,3
Initiéle opleidingen 14 15 7,4
Initiele reservedelen 206 217 93,4
Speciale gereedschappen en testapparatuur 198 209 104,2
Documentatie 2 2 2,4
Simulatoren 155 163 112,1
Instroombegeleiding 84 88 72,8
Vliegtuiggebonden apparatuur 219 230 101,4
Updates tijdens productiefase 10 10 10,4
Aanpassingen Nederlandse infrastructuur 106 108 65,6
PSFD investeringskosten 160 168 119,1
Deelname IOT&E 48 49 49,2
Partner Reprogramming Laboratory 38 40 40,1
Proposal Preparation Cost 8 8 8,1
BTW 1.002 1.164 511,8
Subtotaal ramingen 7.478 7.954 3.843,4
Vastgestelde projectreserve 402,5
Vrije ruimte beschikbaar voor overheveling exploita tie 274,7
Totaal projectbudget 4.520,6




Tabel 12: Raming Exploitatiekosten F-35 (in € el
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Woorraadkosten b2 63 278
fleet- en testapparatuur 12 13 58
Ondethoudsdocumentatiekosten 11 12 116
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BTV en averige heflingen 1.022 1.19% a7
Totaal imstandhouding skosten 9,445 9.996 5.028.9
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Totaal ramimg exploitatiekosten  tosa=) 13 567 14,238 7.351,0
Aanpassing raming gedurende visietraject 4130
Risico reservenng 10% G300
Subtotaal raming exploitatiekosten gedurende 30 jaren £.400,0
Dekking vanult investeringen 2747
Totaal raming exploitatiekosten inclusief dekking vanuit investeringen 231253

1
In de tabel komen kleine afrondingsverschillen v geraamde exploitatiekosten voor 85 toesteij@argebaseerd op 212 vlieguren
per toestel per jaar; de raming voor 37 toestélieyebaseerd op 210 vlieguren per toestel per jaar.



Voor de tabellen 11 en 12 over de investeringskosteexploitatiekosten geldt het

volgende:

» De verschillen tussen de stand volgens de vorgegpportage (de linkerkolom) en de
middelste kolom worden veroorzaakt door de aanpgs&in het prijspeil en de
hantering van een nieuwe plandollarkoers en eeart®gW percentage.

* De verschillen tussen de middelste kolom en detegiablom worden verklaard door de
afname van het geplande aantal toestellen van &537a Op verschillende posten leidt
de reductie van het aantal toestellen tot een edege reductie in de raming van de
kosten. Andere posten (zoals PSFD investeringskpBfeL-participatiekosten en
deelnamekosten aan de OT&E, of de kosten voor dentatie) worden hierdoor
nauwelijks beinvloed.

Zoals blijkt uit tabel 11 bedraagt de raming voeriivesteringskosten voor 37 toestellen €
3.843 miljoen. Dit is gelijk aan het investeringdbet (€ 4.521 miljoen) minus de
risicoreservering (€ 402,5 miljoen) en minus dekiledx naar de exploitatie (€ 274,7
miljoen).

Toelichting bij de nieuwe regels in tabel 12, exjalitekosten F-35

e Aanpassing van de raming als gevolg van de nota: De totale raming is per saldo met € 419
miljoen toegenomen. In deze raming zijn enkele exploitatiekosten uit andere delen van de
defensiebegroting opgenomen, die voorheen niet werden toegerekend aan de F-16. De
exploitatiekosten voor Volkel en Leeuwarden worden nu meegerekend. Daarnaast worden in
vergelijking met de vorige raming onder meer de salariskosten meegerekend van
ondersteunend personeel op Volkel en Leeuwarden, alsmede van personeel werkzaam buiten
de vliegbases (zoals bij Staf CLSK, het LCW en de DMO) op functies die nagenoeg volledig
gerelateerd zijn aan het wapensysteem jachtvliegtuigen. In de totale raming zijn ook
dalingen opgenomen, onder andere voor de bedrijfsmatige vervanging van infrastructuur.

* In de aanpassingen van de raming zijn ook nog enkele afrondingsverschillen verwerkt.

* Risicoreservering 10 procent: in de nota is bepaald dat in de totale raming een
risicoreservering op de exploitatie is opgenomen van 10 procent. Deze bedraagt € 21 miljoen
per jaar.

* Dekking vanuit investeringen: vanuit het investeringsbudget wordt € 274,7 miljoen ter
dekking van de exploitatiekosten gebruikt.

* De nieuwe totale raming exploitatiekosten komt uit op € 8.125,3 miljoen. Uitgaande van een
gebruiksperiode van dertig jaar, is dat € 270,8 miljoen per jaar. Dit komt overeen met de
constatering van de Algemene Rekenkamer in haar validatierapport ‘In het belang van
Nederland’.

Een belangrijke toelichting op de cijfers in deetidn 11 en 12 betreft de hierbij
gehanteerde financiéle gegevens van het JPO.

De JPO brongegevens die zijn gebruikt bij het vaststellen van de financiéle inpasbaarheid van de
vervanger van de F-16 betroffen de gegevens uit 2012 over 2011. Defensie en Financién hebben
er bewust voor gekozen om deze gegevens te hanteren omdat de JPO gegevens over 2012 op
dat moment in de Verenigde Staten nog niet waren gevalideerd door het Pentagon. Ook het SAR
2012 rapport was op dat moment nog niet verschenen. De - nog niet gevalideerde - JPO
gegevens over 2012 vielen overigens iets lager uit'?. Het gebruiken van de gegevens uit 2011
was dan ook in lijn met het algemeen toegepaste principe van conservatief ramen.

12 voor de investeringskosten duidde dit op een afname van circa € 60 miljoen, ofwel 1,5% reductie ten
opzichte van de huidige raming van € 3.843 miljoen. Voor de niet-gevalideerde exploitatiekosten zou de
procentuele afname groter zijn.



De JPO 2012 ramingen voor het investeringsdeel van het F-35 programma zijn inmiddels door
het Pentagon gevalideerd. Deze gegevens zijn verwerkt in het SAR-2012 rapport dat de Kamer
op 18 juni 2013 vertrouwelijk is toegezonden (Kamerstuk 26 488, nr. 324). In datzelfde rapport
zijn de Amerikaanse ramingen voor de exploitatiefase van de F-35 echter niet aangepast.
Defensie verwacht dat een aanpassing van deze ramingen mogelijk alsnog zal plaatsvinden
tijdens een Defense Acquisition Board (DAB) bijeenkomst die naar verwachting dit najaar wordt
gehouden. Nadat de uitkomsten hiervan zijn bekendgemaakt, kan Defensie de meest recente
JPO-gegevens beter duiden en kunnen mogelijk ook de Nederlandse ramingen voor de
exploitatiefase worden geactualiseerd. Hoewel het door de Algemene Rekenkamer gesignaleerde
risico op toekomstige kostenstijgingen niet kan worden uitgesloten, lijkt de ontwikkeling op dit
moment tegengesteld.

Raming kale stuksprijs

Gemiddelde kale stuksprijs F-35A (CTOL-versie)

De ontwikkeling van de raming van de gemiddelde lsaiiksprijs van de CTOL-versie over
de volledige productieperiode voor het gehele pi@gramma staat vermeld in tabel 13 (in
US$). Alhoewel dit kengetal minder zeggingskraakefhvoor de Nederlandse situatie,
wordt dit in de jaarrapportage - mede op adviesdeaAlgemene Rekenkamer -
opgenomen, omdat dit frequent in openbare pubdisatiordt genoemd.

Naar aanleiding van de herijking van het F-35 paiogna begin 2012 is het basisjaar dat ten
grondslag ligt aan de Amerikaanse financiéle infatiemveranderd van 2002 in 2012. Om
deze trendbreuk inzichtelijk te maken zijn tweesehillende waardes weergeven voor
december 2011, waarbij het verschil tussen beidealgen uitsluitend wordt veroorzaakt
door de inflatiecorrectie van $ 14,3 miljoen pediel voor de betreffende periode. De
meest recente raming van de gemiddelde kale siijgkspor de CTOL-versie bedraagt $
76,8 miljoen. Dit bedrag is ook opgenomen in hetedikeanse SAR-2012 rapport dat de
Kamer op 18 juni 2013 vertrouwelijk is aangeboden.

Tabel 13: Gemiddelde kale stuksprijs CTOL

Jaar Gemiddelde stuksprijs CTOL over
hele productieperiode
dec-02 $ 38,1 miljoen prijspeil 2002
dec-04 $ 44,5 miljoen prijspeil 2002
dec-06 $ 47,6 miljoen prijspeil 2002
dec-08 $ 50,9 miljoen prijspeil 2002
mrt-10 $ 56,4 miljoen prijspeil 2002
dec-10 $ 64,1 miljoen prijspeil 2002
dec-11 $ 64,4 miljoen prijspeil 2002
dec-11 $ 78,7 miljoen prijspeil 2012
dec-12 $ 76,8 miljoen prijspeil 2012

Gemiddelde Nederlandse kale stuksprijs

Sinds de jaarrapportage 2009 wordt de Kamer gefrderd over de gemiddelde
Nederlandse kale stuksprijs. De in de onderstatainid genoemde waardes berusten op de
geplande Nederlandse bestelreeks. Aangezien viescla berekeningsfactoren
rechtstreeks van invloed zijn op de weergegeveisptiyzen, zijn deze ter verduidelijking

in de tabel opgenomen. Mede daardoor zijn de prijgale onderstaande tabel niet
vergelijkbaar met de gemiddelde stuksprijzen vdlertaestellen in de CTOL-versie over

de gehele productieperiode van het F-35 programoss weergegeven in tabel 13.



Tabel 14: Ontwikkeling gemiddelde Nederlandse kal&sprijs
Jaar Gemiddelde NL-stuksprijs |Berekeningsfactoren
(exclusief BTW)

85 Toestellen, prijspeil 2009,
plandollarkoers $ 1,00 = € 0,83.
85 Toestellen, prijspeil 2010,
plandollarkoers $ 1,00 = € 0,83.
85 Toestellen, prijspeil 2011,

Maart 2010 € 47,7 miljoen

December 2010 € 59,7 miljoen

Juli 2011 € 60,4 miljoen plandollarkoers $ 1,00 = € 0,83.
. L 85 Toestellen, prijspeil 2011,
Juni 2012 €61,5 miljoen plandollarkoers $ 1,00 = €0,75.

Aug 2013 zie toelichting 37 Toestellen, prijspeil 2012,

plandollarkoers $ 1,00 = € 0,7752.

Op grond van het nieuwe aantal en bij gebruikmakengde JPO gegevens uit 2011 (die de
grondslag voor de financiéle inpasbaarheid in da m@ren), volgt een gemiddelde kale
stuksprijs van € 68,8 miljoen. De hogere prijs viatabr een groot deel verklaard door de
toepassing van een nieuw prijspeil en een gewigzidyllarkoers. Verder zijn de “vervallen”
toestellen de toestellen die in latere jaren (earrdae tegen lagere stuksprijzen) worden
geproduceerd, waardoor de gemiddelde prijs hodlkeomti. Ter verduidelijking wordt
opgemerkt dat de financiéle inpasbaarheid in da isogebaseerd op deze stuksprijs van €
68,8 miljoen. Het getal van € 68,8 miljoen is eclggebaseerd op gegevens die —zoals
hiervoor al beschreven- als conservatief kunnerdembeschouwd. Uitgaande van de
recente JPO cijfers die in lijn zijn met eerdergmnde SAR-2012 rapport, zou de actuele
raming van de gemiddelde Nederlandse kale stuksptjomen op € 62,4 miljoen (prijspeil
2012, plandollarkoers $ 1,00 = € 0,7752). Een dt&fire bevestiging daarvan kan echter
pas worden gegeven na de uitkomsten van de Amesk&sefense Acquisition Board

Financiéle meerjarenplanning
De raming voor het project Vervanging F-16 in déedsiebegroting betreft de voortgezette
verwervingsvoorbereiding. Met ingang van de Onplsegroting 2014 is deze opgebouwd
uit de volgende componenten:
o de uitgaven voor de verwerving van de twee (test)toestellen inclusief bijkomende
middelen;
o de uitgaven voor de verwerving van de overige toestellen inclusief bijkomende
middelen. Binnen deze component wordt separaat inzichtelijk gemaakt:
= de uitgaven voor de PSFD MoU;
= de ramingen voor deelneming aan de operationele testfase inclusief de
materiéle exploitatie tot het einde van de operationele testfase;
= uitgaven.
o de risicoreservering van tien procent over het nog niet uitgegeven of verplichte deel
van het projectbudget.

In tabel 15 worden deze uitgaven en ramingen afdgegen het totaal beschikbare
investeringsbudget van Defensie in de periode (prijspeil 2012, plandollarkoers $
1,00 = €0,7752). Het totaal in deze tabel komt mieop € 4,5 miljard aangezien de
uitgaven van eerder dan 2013 en na 2023 hierireijiebpgenomen. Het overzicht betreft
de standen conform de ontwerpbegroting 2014.



Tabel 15: Relatie projectbudget met defensiebagydD14 incl. meerjarenraming (in €
miljoen)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Totaal investeringsbudget Defensie 1.026,30] 1.192,30] 1.310,20] 1.429,50| 1.476,10| 1.466,20| 1.584,30| 1.548,10| 1.545,20| 1.530,70| 1.543,50|

Budget VF-16 103,7 37,5] 47,8] 100 334 503| 754 783] 869 387,5] 9,2

Aandeel VF-16 in investeringsbudget 10,10% 3,10% 3,60% 7,000 22,60%| 34,30% 47,60% 50,60% 56,20% 25,30% 0,60%

Uitstel- en uitstapkosten

Onderzoek uitstapkosten Algemene Rekenkamer

Sinds 2009 bevat de jaarrapportage op verzoek edfacher informatie over de uitstel- en
uitstapkosten. Naar aanleiding van een toezeggiog de minister van Defensie tijdens het
algemeen overleg van 5 juli 2012, is de AlgemenikeRkamer verzocht een onafhankelijk
onderzoek naar de uitstapkosten uit te voerenktiober 2012 verscheen het rapport van de
Algemene Rekenkamer ‘Uitstapkosten JSF’ (Kamer2@k88, nr. 305). De belangrijkste
conclusies uit dit rapport zijn weergegeven op padi3.

Kosten bij beéindiging deelneming aan het F-35 progna

Nederland heeft tot op heden vier MoU’s ondertekaircbns land zou moeten opzeggen bij
een besluit volledig uit het F-35 project te stappdet betreft het SDD MoU uit 2002 over
de ontwikkeling van de F-35, het PSFD MoU uit 200€, in 2006 door Nederland en ltalié
ondertekend@roduction & Sustainmer{fP&S) MoU voor Europese samenwerking waar
Noorwegen vervolgens in 2007 tot is toegetrederetiMoU uit 2008 over de operationele
testfase. Ook zou Nederland de beide (test)toestelin de hand moeten doen. Hieronder
zijn de uitstapkosten in tabelvorm weergegeven daatand van 31 december 2012. Ten
behoeve van de inzichtelijkheid is in de tabel sadeeid gemaakt in wat al is betaaddrik
costs) wat inmiddels is verplicht, maar nog moet worletaald en de opbrengsten
waarvan uitsluitend schattingen zijn te geven.



Tabel 16: Financieel overzicht bij beéindigen deriing F-35-programma (in € miljoen)

betaald te schatting totaal totaal
t/m betalen excl incl
31-12-2012 schatting |schatting
Kosten
Concept Demonstration Phase (Defensie-deel) 10,5 10,5 10,5
Subsidie CDP (EZ-deel) 82,8 82,8 82,8
Bijdrage ontwikkelingsfase 792,1 792,1 792,1
Rentekosten lening EMU-saldo 82,6 82,6 82,6
Nederlandse projecten 40,5 0,7 41,2 41,2
Bijdrage PSFD MoU 104,5 104,5 104,5
Bijdrage doorontwikkelingskosten 22,2 22,2 22,2
Totale kosten testtoestellen (+ bijkomende middelen) 197,5 80,2 277,7 277,7
Kosten opzeggen MoU's PM 0,0[PM
SUBTOTAAL KOSTEN 1.332,7 80,9 0,0 1.413,6] 1.413,6
Opbrengsten
Opbrengst verkoop testtoestellen (+bijkomende middelen) PM 0,0
Royalty's 178,7 178,7
Eenmalige bijdrage industrie 4,5 4,5 4,5
Industrieafdrachten 3,4 PM 3,4 PM
SUBTOTAAL OPBRENGSTEN 7,9 0,0 178,7 7,9 183,2
Totaal 1.405,7 1.230.4

Een deel van de financiering van de SDD-fase irR28@pgevangen door een incidentele
belasting van het EMU-sallfovoor de jaren 2003, 2004 en 2005. In eerste itistan
daarvoor € 299,7 miljoen gereserveerd, maar lateamwege een meevaller in de
termijndollarkoers al

€ 66,4 miljoen afgelost. De rentekosten van dezmdemoeten worden gecompenseerd uit
afdrachten van de Nederlandse industrie. Het bedrag 82,6 miljoen betreft de totaal
verschuldigde rentekosten tot en met 2018 die rdedsde ministeries van Defensie en
Economische Zaken zijn voldaan.

De in tabel 16 vermeld®yalty-inkomsten zijn vanzelfsprekend geen gevolg van het
uitstappen uit het F-35 programma. Vanwege de liet&DD-bijdrage behoudt Nederland
ook bij uitstappen het recht opyalty-inkomsten bij de verkoop van toestellen aan
exportlanden. Ook de industrieafdrachten zijn ggamrolg van het uitstappen uit het F-35
programma, maar deze zullen na uitstappen voodeelndoorlopen. Aangezien onbekend
is welk deel van de opdrachten de Nederlandse induma uitstappen uit het programma
nog zal mogen uitvoeren, is het ook onbekend wetkdyg nog als afdracht bij de Staat zal
binnenkomen. Behalve de € 4,5 miljoen die Storldbifotstandkoming van de MFO heeft
betaald en de reeds gerealiseerde € 3,4 miljoemdastrieafdrachten (zie het hoofdstuk
‘Inschakeling Nederlandse industrie’), zijn de istfieafdrachten in het overzicht derhalve
als nader te bepalen schatting opgenomen.

13

In de tabel komen kleine afrondingsverschillen v@aarnaast wordt opgemerkt dat de bedragen imldenk' betaald’ zijn
weergegeven in het prijspeil van het jaar waaritedtste betaling is gedaan. Dit is per regel \eliend. De bedragen in de kolommen
‘te betalen’ en ‘schatting’ zijn weergegeven ingpeil 2012.

4 Het EMU-saldo of vorderingensaldo is het financieringssaldo minus deelneming aan bedrijven en inkomsten
uit kredietverstrekking, uitgedrukt in geld, van een overheid die lid is van de Europese Monetaire Unie.



In tabel 16 zijn de kosten die kunnen ontstaage®lg van het beéindigen van de gesloten
MoU’s niet opgenomen. Het gaat hierbij om kosteanemdere partnerlanden die bij
Nederland in rekening kunnen worden gebracht atteNand de deelneming aan MoU’s
beéindigt. Deze mogelijke kosten zijn afhankelignwhet moment en de omstandigheden
van beéindiging en kunnen niet vooraf worden gaséhtzelfde geldt voor de eventuele
verkoopopbrengst van de twee aangeschafte toesteblest bij werkelijke

onderhandelingen kan afhankelijk van de omstandigh®p dat moment een reéle

verkoopopbrengst worden vastgesteld.



GERELATEERDE PROJECTEN EN KOSTEN

Inleiding

Bij diverse lopende en nieuwe behoeftestellingerdiviaeekening gehouden met de
vervanging van de F-16. Het betreft ten eersteeptepn voor nog noodzakelijke
verbeteringen aan de F-16, zowel hardware als aoétwl en tweede betreft het
materieelprojecten waarvan de te verwerven middeleerste instantie bestemd zijn voor
gebruik met de F-16, maar die in de toekomst tewemsten kunnen worden gebruikt door
de vervanger daarvan. Ook kan het gaan om projelategeen directe relatie hebben met de
F-16, maar die naar verwachting wel gerelateerdaan het vervangende toestel.

Het project Vervanging F-16 kent zodoende meerdemelateerde projecten’ die een
duidelijke relatie hebben met de vervanging vair-d&, maar geen deel uitmaken van het
project Vervanging F-16 zelf. Deze gerelateerdgegten kennen een eigen
besluitvormingstraject en een eigen projectbuddet.projectteam Vervanging F-16 is niet
verantwoordelijk voor de uitvoering ervan. Bij damning en uitvoering van deze projecten
wordt wel rekening gehouden met het project Verwamé-16.

In alle gevallen geldt dat de Kamer over materiegéuten wordt geinformeerd volgens de
regels van het DMP. Voor meer informatie over dgaelateerde projecten wordt verwezen
naar het jaarlijkse, gelijktijdig met de ontwerpb&ghg gepubliceerde
Materieelprojectenoverzicht (MPO), waarvan de keatstgave op 17 september jl. is
aangeboden (Kamerstuk 27 830, nr 13).

Figuur 3 op de volgende pagina maakt - voor delggeerde projecten die tevens relevant
zijn voor de F-16 - inzichtelijk wat de huidige plang en het budget is. Dit overzicht
maakt ook duidelijk of er reeds sprake is van ptgje met een goedgekeurde
behoeftestelling (A-fase van het DMP) en behoeftaaraan wel behoefte is maar die nog
niet is vastgesteld. Bij projecten waarvan de [efeaen het DMP is voltooid en die in
realisatie zijn, wordt het projectvolume vermeldgems de stand van de ontwerpbegroting
2014. Bij de projecten die nog niet in realisatje,4s voor het projectbudget alleen een
bandbreedte vermeld om de onderhandelingsposti®efensie niet te benadelen.

Gevolgen nota over de toekomst van de krijgsmachier langer doorvliegen F-16

De nota over de toekomst van de krijgsmacht hesfblgen voor de investeringsprojecten
die samenhangen met het langer doorvliegen vanlte Fanwege het regeerakkoord
Rutte | zal de vervanger van de F-16 volgens ddigpeiplanning niet eerder dan in 2019 bij
de luchtmacht in gebruik worden genomen. De F-$6dd daardoor later uit dan
oorspronkelijk voorzien. Om dat mogelijk te maksnn de beleidsbrief van april 2011
besloten een investeringsbudget van

€ 300 miljoen te reserveren voor het project ‘Lardyorvliegen F-16’. Dit project is
verdeeld in drie afzonderlijke deelprojecten digiinhoofdstuk worden toegelicht. Met
deze projecten wordt de F-16 langer op een op@exiaen technisch acceptabel niveau
gehouden. Of een operationele inzet verantwoozhissteeds per inzetscenario moeten
worden bezien.

De nota over de toekomst van de krijgsmacht héiftteop deze drie projecten.
Vooruitlopend op de vervanging van de F-16 dooF«5 wordt het aantal operationele F-
16 toestellen per 1 januari 2014 verminderd vand&® 61. Het aantal squadrons wordt



verkleind van vier naar drie. De zeven toestellenden gebruikt als logistieke reserve om
de inzetbaarheid van de resterende toestellerrgeoten. De toestellen zullen dus niet
worden verkocht en het bijbehorende technisch peedavordt niet verminderd. Met de 61
resterende operationele toestellen wordt een kiaiamtal vlieguren gegenereerd. Dit leidt
tot aan de uitfasering van de F-16 tot een lagetahalieguren per toestel, waardoor minder
slijtage aan motoren en minder scheurvorming imlelegels optreedt. Op deze wijze
worden kostbare reparaties zoveel mogelijk voorkoarb®ordat het aantal F-16’s afneemt
en de F-16's sneller kunnen uitfaseren dan eerdenworzien, is het oorspronkelijke

budget van € 300 miljoen met € 123 miljoen verlaggde nota over de toekomst van de
krijgsmacht.



Figuur 3: investeringsprojecten F-16 en vervang&6F
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Gerelateerde projecten met relevantie voor de F-16

Enkele gerelateerde investeringsprojecten die bomaiment in planning of in uitvoering
zijn, hebben tot doel operationele en of technis@rbeteringen aan te brengen aan de F-
16.

* F-16 Zelfbescherming (Aircraft Selfprotection Equgnt, ASE) (in uitvoering; €
81,1 miljoen)Met dit project wordt de zelfbescherming van degsYerbeterd
door onder meer een aanpassing van de radarstderzemde verbetering van de
presentatie in de cockpit door middel van inbouw katAdvanced Threat Display
(ATD).

* F-16 Mode 5 Identification Friend or Foe (IFFin uitvoering; € 39,7 miljoenDe
vloot
F-16 gevechtsvliegtuigen dient periodiek te wordemodificeerd, zodat de
toestellen gedurende de resterende gebruiksdulireftend en samen met
bondgenoten kunnen blijven opereren. Daarbij motetestellen blijven voldoen aan
de hoge eisen met betrekking tot veiligheid en besoing. In Navo-verband is
besloten het huidige systeem om de eigen en deddjgke eenheden te kunnen
onderscheidendentification Friend or Fopmode 4te gaan vervangen door de
nieuwere versienjode 5) De Navo-partners krijgen hiermee de beschikkvegy o
een systeem waarmee de identificatie versluierdda@en uitgevoerd. De
overgang naamode 5voor offensieve wapensystemen wordt voorzien daor
periode 2012-2015. Voor de Nederlandse F-16’s waediode 5IFF-capaciteit
verworven via deelneming aan het multinationale ml@dificatieprogramma voor
de F-16.

* Vervanging F-16 Night Vision Equipment (in uitvoering, < € 25 miljoen). Met dit project
worden de nachtzichtkijkers voor de F-16 vliegers vervangen.

e F-16 Instandhouding simulator (in uitvoering, < € 25 miljoen). Met dit project worden de
F-16 simulatoren gemoderniseerd naar een gelijkwaardige configuratiestandaard als de
huidige vliegtuigen. Deze modernisering is noodzakelijk omdat de huidige F16
simulatoren technisch, economisch, wettelijk, procedureel en operationeel zijn verouderd.

* F-16 M6.5 softwareonderhoud (in uitvoering; < € 2&joen)
De M6.5-modificatie is voornamelijk gericht op leetderhoud van de F-16
vliegtuigsoftware. De M6.5-modificatie houdt verblamet aanpassingen van
bijvoorbeeld essentiéle netwerksystemen en is etang voor de operationele inzet
van wapens waarbij nevenschade zoveel mogelijk thmaplerkt. Ook vergroot de
modificatie de vliegveiligheid en de overlevingskan van de piloot tijdens inzet.

Het project F-16 M5-modificatie is in 2013 voltooid

Een drietal investeringsprojecten voor de F-16egdnnen na de beleidsbrief van 2011,
toen duidelijk werd dat een vervanger voor de ik eerder dan 2019 zou instromen. Dat
was drie jaar later dan eerder voorzien. Door céduiigorming in de nota over de toekomst
van de krijgsmacht is het budget voor deze projecezlaagd met € 123 miljoen. Dit is
mogelijk doordat het aantal operationele F-16'sdv@erminderd, de toestellen minder
uren zullen vliegen en de F-16 nu sneller uitfasg@n in 2011 werd voorzien.



Langer Doorvliegen F-16 — Operationele Zelfverdaaig(in planning; € 50-100
miljoen)

Dit project voorziet in de modernisering en uitblieg van het operationele
zelfbeschermingspakket. Dit project sluit aan ki project F-16 Zelfbescherming
(ASE). Op 4 mei 2012 (Kamerstuk 32 733, nr. 62)dKamer met een A-brief over
dit project geinformeerd. Na behandeling van deilflis het project gemandateerd
in uitvoering gegeven bij de DMO.

Langer Doorvliegen F-16 — Instandhouding (in plamgi€ 50-100 miljoen)Met dit
project wordt de technische instandhouding van-dé ot 2024 gegarandeerd. Het
project bestaat uit modificaties, reparaties efsres van bepaalde componenten en
systemen, alsmede vervanging van andere componéfgeproject bestaat uit
meerdere deelbehoeften: motoren, romp en vleugalserige behoeften, te
onderscheiden in systemen en gronduitrusting. Dadfas op 2 november 2012
met een A-brief over dit project geinformeerd (Kastegk 32 733, nr. 85).

Langer Doorvliegen F-16 — Vliegveiligheid en Luchasdigheid (in planning; € 25-
50 miljoen).Dit project richt zich op toekomstige uitbreidingem aanpassingen van
bestaande essentiéle netwerk-, communicatie- dtverkeersleidingssystemen
waardoor de vliegveiligheid en luchtwaardigheid eeor gewaarborgd en het
mogelijk blijft met de F-16 in civiel luchtruim t@pereren. Naar verwachting wordt
de Kamer eind 2013 met een A-brief over dit progainformeerd.

Gerelateerde projecten met relevantie voor zowel F-16 als F-35

Voor de F-16 wordt tevens bewapening aangeschafia@k voor de F-35 geschikt moet
zijn. Het betreft onderstaande twee projecten.

F-16 Verbetering lucht-grond bewapening, fase fase 2 (in uitvoering)

Dit project behelst de verwerving van lucht-gromivapening en bestaat uit de
projecten F-16 verbetering lucht-grond bewapenasgfl (€ 59,1 miljoen) en fase 2
(€ 75,3 miljoen). Voor beide projecten geldt d&ter@ng wordt gehouden met de
integratie op de F-16 en op de F-35. De behoefimeuwe wapenrekken voor de
F-16's is in de behoeftestelling verwerkt. De Kansan 2010 met afzonderlijke B-,
C- en D-brieven geinformeerd over fase 2 en irbijeonder de deelprojecten 1 en 2
inzake de aanschaf van 8mall Diameter Bomb Increment |

F-16 infraroodgeleide lucht-lucht raketten (in ptang; € 25-50 miljoen)
Dit project betreft de verwerving van verbeterdearoodgeleide lucht-lucht
raketten voor de korte afstand.

Gerelateerde projecten zonder relevantie voor de F-16

Overige gerelateerde projecten zijn hieronder breseim. Enerzijds betreft het de aanschaf
van munitie en daaraan gerelateerde middelen temelve van de F-35. Dergelijke
aanschaffingen worden altijd als separaat projegewoerd en maken geen onderdeel uit
van het projectbudget. Tot slot zijn er nog enkldere projecten waarbij rekening wordt
gehouden met de invoering van de F-35 als opvoigerde F-16.



» Middellange tot Langeafstandsraket (€ 100-250 raiijo
Het project Middellange tot Langeafstandsraket [®luie behoefte aan een lucht-
lucht langeafstandsraket voor de F-35. De AIM-128BIRAAM), de op de F-16
gevoerde middellange afstandsraket is niet gesebiit gebruik op de F-35
vanwege afmeting en integratie. Er is behoefteemsmnieuw type raket dat aansluit
bij de inherente capaciteiten van de F-35 en deidpelien verwachte dreiging.

* Munitie boordkanon, zelfbeschermingsmiddelen erewaplers F-35 (€ 50-100
miljoen)
Dit project betreft de initi€éle investeringen op bebied van boordkanonmunitie,
zelfbeschermingsmiddelen en wapenladers voor de B&rgelijke middelen zijn in
gebruik voor de F-16, maar kunnen niet toegepasti@voop de F-35. Het
boordkanon van de F-35 heeft bijvoorbeeld een akaldyer dan dat van de F-16 en
ook toegepaste zelfbeschermingsmiddelen wijkemexi.slotte is de huidige MHU-
83 wapenlader niet geschikt voor het laden van wapede interne wapenruimte
van een F-35. De huidige voorraden van de zelftezathgsmiddelen en
boordkanonmunitie zullen bij de uitfasering vanFd&6 worden afgebouwd en niet
langer worden aangevuld. In plaats daarvan zairegé#le voorraad geschikt voor
de F-35 worden aangelegd.

Overige projecten:

» Militaire Satellietcommunicatie (Milsatcom)
Het project Milsatcom voorziet in de behoefte aatelietcommunicatie voor
militair gebruik. Naarmate de ontwikkeling van d&% vordert zal duidelijk worden
of er mogelijk behoefte bestaat aan extra bandbeemgbaciteit voor
satellietcommunicatie en of hiervoor aanpassingbipoorbeeld grondapparatuur
noodzakelijk is.

» Externe koppelingen met Generiek Koppelvlak Dete@KD)
Het reeds bestaande GKD dient ertoe om IV-systerasrDefensie onderling te
verbinden. Om systemen van buiten Defensie aamsiefg/stemen te kunnen
koppelen, is het project Externe koppelingen opgéxe project zal ook de
functionaliteit gaan krijgen die voor ALIS nodig I3e voor ALIS benodigde
aanpassingen zullen naar verwachting beperkt\Zgor deze aanpassingen is
overigens wel een reservering gemaakt binnen loggqibudget van het project
Vervanging F-16, maar inhoudelijk is het projeattedF-16 niet verantwoordelijk
voor het project.

 Infrastructurele projecten op de vliegbases Leewgaren Volkel
Binnen het budget van het project vervanging Fsl€en reservering gemaakt voor
de noodzakelijke aanpassingen aan de infrastruofude vliegbases Leeuwaren en
Volkel. Daarnaast is er sprake van een reguligantfoudingproces voor vastgoed
van Defensie dat waar nodig voorziet in nieuwbowsvbouw en sloop. Ook zijn er
vastgoedbehoeftes vanwege veranderingen in dgfsedering die niet gerelateerd
zZijn aan de introductie van de F-35. Deze projektamen derhalve een eigen
behoeftestellingsproces. Aangezien vastgoed eatiefdange levensduur heeft,



wordt nu al bij elke reguliere vastgoedbehoefteleyliegbases Leeuwarden en
Volkel bij het ontwerp en de bouw rekening gehouater de opvolger van de F-16.

Vervanging Vliegtuig Afrem Installaties (VAI'S)

De huidige vliegtuigafreminstallaties op de milieavliegvelden en de mobiele
systemen zijn in de komende jaren aan een regldestgjfsmatige vervanging toe.
Bij de vervanging wordt rekening gehouden met gétniervan door zwaardere
toestellen, zoals in de toekomst de F-35, maanook bezoekende vliegtuigen van
andere landen.



INSCHAKELING NEDERLANDSE INDUSTRIE

Inleiding

In 2012 heeft zich een aantal ontwikkelingen vodeg die van invloed zijn geweest op de
omvang van de F-35 overeenkomsten van de Amerikagpdrachtgevers met de
Nederlandse industrie. In dit hoofdstuk wordt dellge stand van zaken toegelicht en
wordt ingegaan op de actuele omzetverwachtingerenmelet licht van het Kabinetsbesluit
inzake de vervanging van de F-16.

Stand van zaken

Kwantitatieve omvang van de overeenkomsten entgetvaerde werk.

Op 31 december 2012 bedroeg de waarde van de ddamdrikaanse hoofdaannemers en
systeemleveranciers met de Nederlandse indussletga overeenkomsten in de
ontwikkelingsfasgSystem Development and Demonstration PhaB®) in totaal $434
miljoen. Tot en met 31 december 2012 was inmiddets een waarde van naar raming
circa $408 miljoen aan werk uitgevoerd en door deeAkaanse opdrachtgevers betaald. De
waarde van de overeenkomsten in de productiefat®dg $440 miljoen. Tot en met 31
december 2012 was werk met een waarde van ruim i$@jifen uitgevoerd en door de
Amerikaanse opdrachtgevers betaald (zie ook tebebr de omzet en de bijbehorende
afdrachten door de Nederlandse industrie aan a¢ Bt&uro’s).

Volgens de betrokken Nederlandse bedrijven war@0i? bij het F-35 programma 420
arbeidsplaatsen in het geding. Omdat gemiddeldjdebprogramma betrokken
werknemers een derde van hun tijd aan F-35 weltethes, betekent dit dat circa 1.260
werknemers aan de F-35 werkten in 2012. Dit betnaftigens de werknemers bij bedrijven
die als ‘eerste lijn toeleveranciers’ producereanae Amerikaanse hoofdaannemers en
systeemleveranciers. De totale werkgelegenheicenteNand is hoger als ook rekening
wordt gehouden met de werkgelegenheid bij de Naddge bedrijven (vooral MKB-
bedrijven) die weer toeleveren aan die Nederlafetsste lijn toeleveranciers’.

Uitgangspunten van de Amerikaanse hoofdaannemesgst@emleveranciers bij de
opdrachtverlening aan de Nederlandse industrie.

Nederlandse bedrijven en kennisinstituten waarohdeNLR voeren ontwikkelingswerk

uit voor de Amerikaanse hoofdaannemers in de FEXB-fase die loopt van 2001 tot en
met 2017, Daarnaast zijn de bedrijven en kennisinsh betrokken bij de productiefase van
de F-35. De productiefase kent in de jaren 200@ranet 2019 een opbouw van het
productievolume, deow Rate initial ProductiorfLRIP-1 tot en met LRIP-11) en de
periode vanaf 2020 waarin de afleveringen stalpeden hoog niveau plaatsvinden,Fagl
Rate ProductiorfFRP).

Raamovereenkomstelnong Term Agreemen(s TA’'s) genaamd, zijn principeafspraken
over de mogelijke levering van bepaalde componegéeinrende meerdere (LRIP) jaren.
Deze leiden tot concrete contractPaychase Order$PO’s), als aan de afgesproken
voorwaarden is voldaan. Belangrijke voorwaarden dgt de betreffende vliegtuigen waar
de componenten voor zijn bedoeld daadwerkelijkebdtreffende LRIP-jaren worden
gebouwd (planning) en de afgesproken prijs-kwaditeirhouding lfest valugwordt
gehaald. Overigens zijn en worden er door de h@oiidemers en systeemleveranciers in
een minderheid van de gevallen ook direct PO’soelleveranciers geplaatst zonder dat al
eerder LTA's zijn afgesloten.



Ontwikkelingen die in 2012 de waarde van de over@msten met de Nederlandse industrie
negatief hebben beinvioed.

In 2012 is er een aantal factoren geweest dietdetvaarde van de met de Nederlandse
industrie afgesloten overeenkomsten negatief hieefihvloed. Deze speelden voor een deel
ook al een rol in 2011 en zullen (deels) ook in20dg aan de orde zijn.

Dit betreft de volgende 3 ontwikkelingen.

1. Verschuiving toestellen in de tijd binnen deatbtgeraamde productieaantallen.

Door de herstructurering in Amerika van het F-38gpamma is de toename van de
jaarlijkse productie naar latere LRIP-jaren versao Hierdoor verschuift ook een deel van
de voorheen voor bepaalde LRIP-jaren geprognotisga@moductie-omzet naar latere LRIP-
jaren of naar de daaropvolgende FRP. De oorsprjkkebrziene oplopende volumes
zouden als gevolg hebben gehad dat de Amerikaamdddannemers en
systeemleveranciers in toenemende mate nieuwe/eralteciers (alsecond source
bedrijven) nodig hadden om aan die hogere prodraitienes te kunnen voldoen.

In 2012 zijn de Amerikaanse hoofdaannemers enaydéyeranciers als gevolg van die
vertraagde productievergroting, evenals in 201&y ole gehele breedte van het programma
terughoudend geweest met het aangaan van nieuweeokemsten (LTA’s en PO’Ss) bij
bestaande toeleveranciers en nieusee¢nd sourgdeveranciers. De Nederlandse industrie
evenals de bedrijven uit andere partnerlanden mebeadelige effecten daarvan
ondervonden. Informeel hebben de (potentiéle) Akaanse opdrachtgevers aan
vertegenwoordigers van de Nederlandse overheiddersirie gemeld dat zij bezig waren
om nieuwe overeenkomsten voor te bereiden, maatadatde verschuivingen in het
programma de voorbereidende werkzaamheden bij aierkaanse bedrijven (voorlopig)
zijn gestaakt.

De inzet van de Amerikaanse hoofdaannemers eresyieeeranciers is er op gericht, zodra
de in de tijd naar achteren geschoven F-35 vliggtudaadwerkelijk worden
gecontracteerd, de raamovereenkomsten voor deabest®ederlandse toeleveranciers
weer op te hogen en nieuwe Nederlandse bedrij\weseabnd sourckeveranciers te
contracteren.

2. Striktetargetprijzen.

Vanwege de eis van de Amerikaanse overheid aaabdig&énten Lockheed Martin en Pratt
& Whitney om de kostprijs van de F-35 terug te lyeam zijn de prijsdoelstellingetafget
priceg van de hoofdaannemers en systeemleveranciefieimeverzoeken aan
toeleveranciers zeer scherp. De eis dat prijzertena@nemen heeft direct gevolgen voor
de Nederlandse industrie, evenals voor de industide andere partnerlanden die vaak niet
kunnen bogen op een al langjarig bestaande refsiele hoofdaannemers en
systeemleveranciers zoals veel Amerikaanse toelremrs. Door lagere productie
aantallen in de betreffende LRIP-series met deadaaverbonden kostprijseffecten per
eenheid, de genoemde scherpe doelstellingen voarijdeen het valuta verschil tussen
kosten in Euro’s en opbrengsten in dollars is hetifijker geworden concurrerend te
offreren met een redelijke winstmarge.

3. De Nederlandse positie in het F-35 programma.




In gesprekken van vertegenwoordigers van de Nettséaoverheid en de Nederlandse
industrie met die van de Amerikaanse hoofdaannearesysteemleveranciers, kwam naar
voren dat de onzekerheid in de afgelopen jaren dedtederlandse aanschaf van de F-35
ervoor heeft gezorgd dat Amerikaanse hoofd- en @aamemers terughoudend zijn
geweest met het verstrekken van nieuwe opdraclaeiNaderlandse bedrijven. Dit is
overigens niet door die hoofd- en onderaannemessloift gesteld. Het effect van het
bijstellen van het Nederlandse aantal op de ovkmesten met het Nederlandse-
bedrijfsleven is nu nog niet bekend. Echter. hetaregen van bestaande goed presterende
Nederlandse toeleveranciers is echter een stapdeaamerikaanse bedrijven bij
gecompliceerde componenten niet licht toe zullezrgaan vanwege de problemen die dit
in de toeleveringsketen oplevert.

Door bovenstaande 3 ontwikkelingen is de totalerde&an de sinds 2002 afgesloten
overeenkomsten (LTA’s en PQO’s) verlaagd met cirt@6bmiljoen. Dit betekent overigens
niet dat de in de tijd verschoven productie ondgrdffende LTA’s niet opnieuw kan
worden gecontracteerd in latere jaren (verlengargde bestaande of nieuwe LRIP-
overeenkomsten).

Overeenkomsten met de Nederlandse industrie emskestellingen die de totale waarde
positief hebben beinvioed.

In 2012 is voor circa $88 miljoen aan nieuwe ofadlende overeenkomsten gesloten met
de Nederlandse industrie. Daarvan betrof circariiljpen overeenkomsten ten behoeve
van de SDD-fase en circa $74 miljoen ten behoenadeal RIP-fase.

Rekening houdend met de hiervoor genoemde verlagorgt de totale waarde op 31
december 2012 van de overeenkomsten in de SDDefa%$éd34 miljoen en voor de
productiefase op $440 miljoen.

In 2012 zijn de volgende overeenkomsten afgesloten.

* DAP Design: aanvullende opdrachten vooiNggwork AnalyserEen deel hiervan
is aan de LRIP gerelateerd.

e Eldim: LRIP opdrachten voor d¢éPC Shroudsoor Pratt & Whitney.

» Fokker Aerostructures: aanvullende opdrachten &IP-4 t/m 7 voor de
Edges/Flaperonbij Lockheed Martin.

» Fokker Aerostructures: aanvulling SDD en LRIP-4beroor deln Flight Opening
Doors bij Northrop Grumman.

» Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP-4 opdrachtan Pratt & Whitney voor
de Static Structuré&Sync Ring

* Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP 5 voor de@LTAft Door Spring Damper
van Lockheed Martin.

* Fokker EImo: aanvullingeBngine Wiringvoor LRIP-3 t/m 5 bij Hamilton
Sundstrand / Pratt & Whitney.

* Fokker Landing Gear: aanvullingen LRIP-4 en 5 vieICTOLArresting Gearbij
Northrop Grumman.

e Fokker Landing Gear: aanvullingen SDD en LRIP 4eamor de CVArresting
Gearbij Northrop Grumman.

» Thales: opdrachten voor de aanschaf Aatomated Test Setsor deAuxiliary
Power Suppliegn voor déDrain Power Suppliebij Northrop Grumman.

e TU Delft: aanvullingen voor het contract voor hetéren van stagiaires bij
Lockheed Martin. Een deel hiervan is LRIP gerelatee



Deze overeenkomsten zijn ten behoeve van dezeypgmortage geverifieerd door de
Auditdienst Rijk (ADR).

De raamovereenkomst tussen Fokker Aerostructurés@theed Martin betreffende
Edges/Flaperonsoor bepaalde LRIP-series is in 2012 in waardenusterd ten opzichte
van de stand per 31 december 2011 als gevolg \dndrboven beschreven verschuiven
van te contracteren vliegtuigen naar latere jab@arnaast is het MoU tussen Fokker
Aerostructures en Northrop Grumman voor de STQVé&apon Bay Doorgerlopen en op
een waarde van $0 gesteld. Dit komt omdat dezeededoor Northrop Grumman zelf nog
niet zijn gekwalificeerd en daarom nog niet kunmemden uitbesteed. Het MoU is nog van
kracht, maar momenteel zonder dat daar een congestale bij is ingevuld. D&/eapon

Bay Doorskunnen in een latere fase opnieuw worden aangebode

Bijlage 6 geeft een overzicht van de overeenkomdiemot en met 31 december 2012 zijn
geplaatst. Per saldo is in 2012 de totale waardeded\Nederlandse industriéle
overeenkomsten, de nieuwe overeenkomsten (circanigg&n) minus de verschoven en
weggevallen overeenkomsten (circa $186 miljoenjaghl met circa $98 miljoen van circa
$972 miljoen tot circa $874 miljoen (zie tabel 23).

Strategische overeenkomsten (Strategic Agreemestgn Fokker Technologies en
Lockheed Martin (plus deels Northrop Grumman)

In de waarde van de overeenkomsten in tabel 2{@igla waarde opgenomen van een
aantal componenten die vallen onder enlsttategic Agreementlie Fokker Technologies
met Lockheed Martin (al dan niet in combinatie Metthrop Grumman) heeft afgesloten.
De reden is dat er op dit moment nog geen conprgsafspraken tussen Fokker en
Lockheed Martin / Northrop Grumman kunnen wordemgakt over de levering van de
componenten gedurende de lange termijn waardgird¢egic Agreementsetrekking
hebben, namelijk de gehele looptijd van het F-3mmma. Daardoor is ook de totale
waarde daarvan niet exact vast te stellen. Op grandie huidige kostprijs van de
betreffende componenten en rekening houdend metraneelearning curveeffecten,
raamt Fokker zelf dat de waarde ruim boven de 3amdi(prijspeil 2012) zal uitkomen.

DezeStrategic Agreementsie dus deels in de plaats zijn gekomen van bdpasdrder
afgesloten LTA'’s zijn, anders dan die LTA’s, niefperkt tot een bepaald aantal LRIP-
jaren. Het uitgangspunt is dat Fokker een aantalpomenten zal leveren voor in ieder
geval de vliegtuigen die door de Verenigde Statedesandere partners zullen worden
aangeschaft. Vooralsnog wordt hierbij gerekend 3rEt3 vliegtuigen waarvoor de
componenten moeten worden geleverd. Voorwaarddijl&adat Fokker blijft leveren
tegenbest valueanet een competitieve prijsstelling. Daarnaasttgaklvoorwaarde dat de
Nederlandse overheid blijft participeren in hetF-gogramma conform de in 2006 tussen
de Amerikaanse en Nederlandse regering afgeskeauction, Sustainment and Follow-
on DevelopmentPSFD) overeenkomst vastgelegde uitgangspuntspradien en
gehanteerde parameters. De principes en uitgangspuoor de industriéle uitwerking
daarvan zijn vastgelegd in de uit 2006 stammeratier of Inten{Lol) tussen Lockheed
Martin en de Staat.

De totale waarde van de overeenkomsten
De waarde van de sinds 2002 afgesloten overeen&ar(minder d&trategic Agreemernjts
is als volgt.



Tabel 17: Waarde van de sinds 2002 afgesloten enkoensten

Jaar Gesaldeerde overeenkomstwaarde per| Cumulatief per 31 december *
jaar *
2002 $ 37 miljoen $ 37 miljoen
2003 $ 168 miljoen $ 205 miljoen
2004 $ 7 miljoen $ 212 miljoen
2005 $ 246 miljoen $ 458 miljoen
2006 $ 221 miljoen $ 679 miljoen
2007 $ 19 miljoen $ 698 miljoen
2008 $ 65 miljoen $ 763 miljoen
2009 $ 43 miljoen $ 806 miljoen
2010 $ 200 miljoen $ 1.006 miljoen
2011 | -$ 34 miljoen $ 972 miljoen
2012 | -$ 98 miljoen $ 874 miljoett

*: Hierbij is niet inbegrepen de waarde varStiategic Agreement&an Fokker Technologies met
Lockheed Martin / Northrop Grumman die Fokker Teabgies zelf raamt op ruim $4 miljard, gebaseerdlepevering van de
componenten voor de vooralsnog aangenomen 3.18@&uwigen voor de VS en de
andere partnerlanden.
** - Circa $88 miljoen nieuwe overeenkomsten of inmglivan eerder afgesloten LTA's minus circa $ 187
miljoen als vermindering van de waarde door deckerving in de tijd van vliegtuigen en hun
componenten in eerder afgesloten LTA's voor bepgabRIIP-series.

Medefinancieringsovereenkomst

Op 5 juni 2002 hebben 44 bedrijven de Medefinamgjsiovereenkomst JSF (MFO)
ondertekend. Sedert dat moment zijn er nieuwe jvedrioegetreden, maar zijn er ook
bedrijven failliet gegaan, hebben bedrijven hunvéeiten beéindigd, zijn samengevoegd of
zijn in een ander bedrijf opgegaan. Dit leiddeoer dat eind 2012 het aantal MFO-bedrijven
77 bedroeg.

Voor zover bekend heeft in 2012 geen nieuw beBfB5 opdrachten verworven dat niet de
MFO heeft ondertekend. De totale waarde van dairMFO bedrijven verworven
(raam)overeenkomsten voor de LRIP-series bedraag@2smiljoen. Dit is ongeveer 0,73%
van de totale waarde van de huidige Nederlandsenjavereenkomsten voor de
productiefase.

Private bijdrage

Na de arbitrageuitspraak in 2009 over de herijkiag debusiness caseie de grondslag
vormde voor de MFO zijn in de nadere overeenkom&0il0 nadere afspraken gemaakt
tussen de Staat en de Nederlandse industrie. agesproken dat, uitgaande van een
gemiddelde afdracht van 3% van de productiewaande die industrie aan de Staat, er in
de tijd een opbouw plaatsvindt van 2% nu tot 4, Exbaf 2020 (zie ook Kamerstuk 26488,
nr. 223, blz. 4). Zodra MFO-partijen productieomgenereren, geldt op grond van de
MFO een uitgebreide informatieplicht aan de StBatMFO-partijen dienen de Staat
schriftelijk op de hoogte te stellen van de finéheiomvang van hun productieomzet.
Indien er omzet is behaald, dient de opgave tevogrzien van een verklaring van een
registeraccountant. De MFO-partijen moeten daavespecifieke controleopdracht
verstrekken en volledig inzicht geven in de ondginde stukken. De omvang van de
afdrachten moet overeenkomen met een door de a@ecawan de MFO-partij
gewaarmerkte verantwoording van de productieomzet gle F-35 waardoor de Staat
zekerheid krijgt omtrent de volledigheid. De Aud#ast Rijk kan desgewenst reviews
uitvoeren op de gewaarmerkte verantwoordingen. BOMiedt daartoe de mogelijkheid.



Onderstaand zijn de afdrachten aan de Staat pegnade cumulatieve afdracht
weergegeven tot en met december 2012. De afdranfdeten worden gedaan voor 1 juni
van het jaar na het jaar waarin de omzet is genmeaalibor de opdrachtgever (de
Amerikaanse hoofdaannemer of de systeemleverangieetaald.

Tabel 18 Afdrachtplichtinge omzet en afdracht aarsthat

Jaar Afdrachtplichtig | Afdracht- Afdracht Cumulatieve

e omzet percentage afdracht
2008/2009| € 24.186.337,- 2 € 483.726,74 € . MBR74
2010 € 30.695.470,r | 2 € 617.119,38 | € 1.100.846,07
2011 € 43.927.350,- 2 € 878.547,0( € 1.979.393,0
2012 € 70.898.681,- 2 €1.417.973,62 € 3.397.366,69

*: inclusief correcties m.b.t. omzet en afdrachagphettelijke rente) over 2008/2009

Omzetverwachtingen

Over de potentiéle productieomzet voor de Nededamadustrie zijn, zoals in eerdere
jaarrapportages is uiteengezet, in 2006 afsprakeragkt met Lockheed Martin in een
Letter of Intent (Lol). Daarin is vastgelegd hoeMNkderlandse industrie op basis \mast
valuekan worden ingeschakeld bij de productie van hgbprogramma. Bij deze Lol
behorenindustrial Participation PlangIP-plannen). Deze plannen worden halfjaarlijks
door Lockheed Martin in overleg met het ministet@ Economische Zaken geactualiseerd.
Dan worden bijvoorbeeld de veranderingen verwerktd verdeling tussen de A-, B-, en C-
versie van de F-35 die van invloed zijn op de congmben waar de Nederlandse industrie
een offerte voor kan uitbrengen. Ook worden inagplvan de tijd nieuwe mogelijkheden
opgenomen om akecond sourcep te treden.

Met de (overgebleven) motorenleverancier Pratt &itiMly heeft de Staat een vergelijkbare
afspraak gemaakt met eketter of Agreemer{t 0A). De Lol met Lockheed Martin en de
LoA met Pratt & Whitney zijn respectievelijk in 20@n 2007 vertrouwelijk aan de Kamer
toegezonden, de Lol op 10 oktober 2006 (KamersBu#88B, nr. 48) en de LoA op 16
oktober 2007 (Kamerstuk 26 488, nr. 63).

De verschillende elementen die van invioed zijd@poekomstige Nederlandse omzet

In de paragraaf inzake de stand van zaken is aaageglat er in 2012 een aantal
ontwikkelingen waren die een negatieve invioed leadop de ontwikkeling van de waarde
van de Nederlandse LRIP-contracten in 2012. Ditdbeke verschuiving in de tijd van de
geraamde productieaantallen, de strikte targegrign de onduidelijkheid over de
Nederlandse positie in het programma. De eerste éldementen zullen ook in de komende
tijd een rol spelen. Het verdwijnen van de onze&etlover de Nederlandse
overheidspositie in het F-35 programma zal eentiposiinvioed hebben op de
mogelijkheid van de Nederlandse industrie om ogdteacte verwerven bij de Amerikaanse
bedrijven. Voorts zal op de langere termijn de zaare verhoging (ten opzichte van de
huidige productieaantallen) van de F-35 productitaien leiden tot nieuwe mogelijkheden
voor bestaande en nieuwe Nederlandse bedrijvensseeond sourckeverancier op te
kunnen treden.

De Nederlandse overheidspositie in het programma

Een element dat wel een duidelijke kortere en lentgrmijn verandering ten opzichte van
de situatie in 2012 betekent, betreft de Nederlamderheidspositie in het programma.
Door de keuze van het Kabinet voor de F-35 is dizzkerheid verdwenen. Daarbij is het



aantal van de door Nederland aan te schaffen Fv@®sde Nederlandse industriéle omzet
van belang. In de hiervoor genoemde en met Lockhgetin afgesloten Lol en met Pratt
& Whitney afgesloten LoA is vastgelegd dat die allen respectievelijk van invioed zullen
(‘will) dan wel kunnen ghay’) zijn op de in de daarbij bijbehorende IP-planwear de
Nederlandse industrie geraamde productiewaardeei@mder is onder meer gemeld aan
de Kamer in het antwoord van 8 februari 2012 oprdgen 2, 3 en 4 van het lid El Fassed
van uw Kamer (Aanhangsel 1463 van de Handelingarheavergaderjaar 2011-2012).
Tijdens het Algemeen Overleg op 25 april 2013 sedevestie eveneens aan de orde
geweest (het verslag: Kamerstuk 26488, nr. 322%nTie overigens gemeld dat niet wordt
verwacht dat het effect ‘een-op-een’ zal zijn. Reéewachting is onder meer ingegeven door
de goede ervaringen die de Amerikaanse bedrijvarhoreNederlandse toeleveranciers
hebben. De omvang van het uiteindelijke effect dakeuze is daarbij nu nog niet vast te
stellen.

De ramingen van de totale Nederlandse omzetwaarde

In het verleden was de prognose voor de mogelijkeatwaarde over de gehele
productieperiode mede gebaseerd op het toen dateridaed gehanteerde aantal. Die
geprognotiseerde waarde beliep circa $9 miljarjd&ze raming werd er van uitgegaan dat
al bestaande contracten voor, deels reeds gerzajsmtwikkelings- en productiewerk
gedurende de gehele looptijd van het F-35 programarden voortgezet. Het gaat daarbij
om toeleveringen van de betreffende componentgany de toekomstige productiefase.
Deze prognose omvat geen geraamde omzet voor buedigoorzienbare offerte-
mogelijkheden voor nieuwe, (nog) niet bij Nederlsmtedrijven onder contract zijnde,
componenten of andere productepgortunities.

In haar rapport van 19 oktober 2012 inzake de imgils en
werkgelegenheidsconsequenties van diverse scenag@mmt SEO Economic Research de
totale waarde van het Nederlandse werk aan deda8&enlijk hoger dan de genoemde $9
miljard, namelijk €24 miljard tot €38 miljard. Bellla met een gekwalificeerde waardering
(op basis van een inschatting van de realiserimgskaals op blz. 15 van het SEO-rapport
aangegeven) van de genoemde circa $9 miljard B&&X ook rekening gehouden met:
» de hierboven genoema@portunities
» verdere kansen in de instandhoudingsfase voor derdedse industrie (zie blz. 61
van het SEO-rapport), en
» indirecte omzet bij de Nederlandse bedrijven (zik blz. 21 en 22 van het SEO-
rapport).
SEO heeft daarbij een wegingsfactor - gebaseemknpnschatting van de kans dat de
verwachtingen voor de verschillende omzetmogeligldmedaadwerkelijk worden
gerealiseerd - op al de cijfers toegepast. Dagrbg SEO uit van de aanschaf door
Nederland van 68 vliegtuigen in plaats van heteegénoemde Nederlandse
planningsaantal van 85 stuks.

Een raming van de toekomstige totale Nederlandsebis afhankelijk van hetgeen de
Amerikaanse hoofdaannemers daarover opnemen itPhplannen. Deze zijn voor de
huidige situatie nog niet bekend. Er is duidelijkhgekomen over de inzet van het
Nederlandse Kabinet in het F-35 programma. Weknulle goede ervaringen die de
Amerikaanse hoofdaannemers en systeemleveranelebgh met de capaciteiten van de
Nederlandse toeleveringsbedrijven, bij de formulgwan de IP-plannen een rol spelen.
Overigens zal het Ministerie van Economische Zdkghet presenteren van haar



toekomstige ramingen bezien of ook rekening moetiero gehouden met de hierboven
genoemde door SEO meegenomen elementen.

Daarbij is het van belang dat een keuze voor dB kit alleen omzet voor de Nederlandse
industrie genereert maar ook dat de industriéleitgten een hoogtechnologisch karakter
hebben. Dit past, zoals ook in de begeleidendé e 24 oktober 2012 (Kamerstuk

26488, nr. 306) bij de aanbieding van het SEO-rei@n de Kamer geschreven, goed in de
topsectorenaanpak. Het geeft een impuls aan densariang in de Nederlandse
luchtvaartcluster en draagt daarmee bij aan hoogliggakennisontwikkeling binnen met
name de topsector High Tech Systemen en Materidletresultaat zal zijn dat de
Nederlandse economie structureel op een hogerdéatisch niveau wordt gebracht en het
concurrentievermogen wordt versterkt.

SEO raamt in haar hierboven genoemde rapport ajziple 39 dat de totale Nederlandse
werkgelegenheid in de productiefase van de F-38rtahet 2034 cumulatief een kleine
26.500 bruto arbeidsjaren kan belopen. Voor deoderiot en met 2064 raamt SEO voor de
‘onderhoudsfase’ (instandhoudingsfase) een werggeleeid van cumulatief circa 49.000
arbeidsjaren. SEO geeft wel aan dat, op basis #agdhanteerde model, het
werkgelegenheidseffect tot 2074 voor de gehele Nematdtse economie nihil is vanwege
onder meer verdringingseffecten. SEO merkt daafbijat het F-35 programma vooral
hoogwaardiger en productiever werk oplevert, meama et creéren van kennis en
innovaties.

Activiteiten ten behoeve van de industriéle inschakeling

Het ministerie van Economische Zaken zet zich vaeabegin van het F-35 programma in
om de inschakeling van de Nederlandse industrieirprogramma zo groot mogelijk te
maken. Een van de middelen is de inzet vard8€tindustry Support TeafdlST) waarin
vertegenwoordigers van het Ministerie van Econoh@staken zijn vertegenwoordigd.
Sinds de oprichting in 2004 bezoekt het JIST beenijin vooral de Verenigde Staten, op
zoek naar nieuwe mogelijkheden binnen het F-35raraga. Het JIST richt zich daarbij
niet alleen op Lockheed Martin en Pratt & Whitneygar ook op hun onderaannemers
(systeemleveranciers), omdat juist daar mogelijehdaygen voor het Nederlandse midden-
en kleinbedrijf.

Bij de werkzaamheden van het JIST in 2012 werdchdi®éd van de vertraging van het
programma en de beperkte financiéle middelen vebirischakelen van nieuwe
internationale onderaannemers gemerkt. Er bestemdeeughoudendheid voor het
versturen van aanvragen aan de potentiéle Nedsddaderanciers. Toch zijn er nog wel
meerdere offerte-aanvragen ontvangen door de Neuds# industrie. Een groot deel
daarvan als een direct gevolg van de inspanningerhet JIST.

Een aantal Amerikaanse leveranciers heeft te kegagaven dat zij hun activiteiten, die in
2012 of eerder zijn gestart, in 2013 zullen vodtezre De verwachting is dat mogelijk nog

in 2013 een aantal offerte-aanvragen zal wordestwerd. Het betreft veelal pakketten van
Amerikaanse bedrijven die tot op heden nog weinigyéen activiteiten hebben ontplooid
om internationale partners bij het programma tegi&en. Om de offerte-aanvragen
mogelijk te maken zijn in 2012, in samenwerking mmett JIST, de benodigde
samenwerkingsovereenkomsten gesloten tussen Araaskan Nederlandse bedrijven. Het
betreft mogelijkheden voor circa 15 Nederlandseipesh (alle MFO-ondertekenaars), die
veelal nog geen betrokkenheid in het F-35 programefdoen, alsecond source
leveranciers in de productiefase.



Daarnaast heeft het JIST in 2012 enkele nieuwedeeeers benaderd om te bezien of er
nieuwe mogelijkheden zijn voor de inschakeling darNederlandse industrie alscond
sourceleverancier.

Ook de inzet van de tri-partite gefinancierde (dd@Ministeries van Defensie en EZ en de
Nederlandse industrie) Nederlandse functionari®ogdieenCustomer Funded Position
(CFP) in Fort Worth (TX) is gestationeerd, draaigahn het inzichtelijk maken en
bevorderen van mogelijkheden voor de Nederland$igsine met name op het gebied van
de instandhoudingsfase. Een nadere toelichtingeap tlnctie staat in de laatste alinea van
de paragraaf ‘Projectorganisatie’.

De functie van ‘Bijzonder Vertegenwoordiger Indiée Aangelegenheden’, benoemd door
de Ministers van Economische Zaken en Defensad,egige tijd vacant. Deze Bijzonder
Vertegenwoordiger had oorspronkelijk als taak reissiaar Amerikaanse potentiéle F-35
opdrachtgevers voor de Nederlandse industrie wibéeen en andere contacten te leggen
om op die wijze deuren te openen voor Nederlanddejiegen. Daarnaast is in 2010 tussen
de Nederlandse industrie (georganiseerd ifNe¢herlands Industrial Fighter Aircraft
Replacement Platforninet NIFARP) en de Staat afgesproken dat hij esrsarende rol

kan spelen met betrekking tot eventuele onwerkbiawaties tussen de Nederlandse
industrie en de Staat bij de uitvoering van de alende afspraken uit 2010 inzake de
MFO (brief van 24 maart 2010, Kamerstuk 26488288, blz. 5). Invulling van de functie
zal plaats kunnen vinden nu er duidelijkheid isstadn over de Vervanging van de F-16.



(INTER)NATIONALE RAPPORTEN EN STUDIES

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan (in#&tionale rapporten en studies die vanaf
mei 2012 tot en met juni 2013 zijn gepubliceerdénF-35 partnerlanden. Alleen rapporten
en studies zijn in beschouwing genomen. Artikelpmebsitespoint papersen
(reis)verslagen zijn niet in beschouwing genomen.

De inventarisatie is uitgevoerd door rapportentadiss uit de F-35 partnerlanden op te
vragen via Nederlandse militaire attachés en viblelgerlandse vertegenwoordiging in het
JPO. Voorts is een inventarisatie van open bromitgevoerd en is de lijst aangevuld met
behulp van bronverwijzingen in rapporten en studies partnerland komen hierna de
rapporten en studies met een korte samenvattimegemeoordeling aan de orde.

Australié

o Australian Government, Department of Defense; DafagDapability Plan 2012 (public
version);(mei 2012)

Korte inhoud

Het Australische defensiecapaciteitenplan (DCP)waarlijks gepubliceerd, zodat de
Australische defensie-industrie inzage heeft ipderiteiten die het ministerie van
Defensie heeft op het gebied van te ontwikkeleraciégiten. Het DCP geeft een
overzicht van de grote materieelprojecten die heftralische ministerie van Defensie
voorziet. Hierbij geldt een planningshorizon vaanjaar.

Het document beschrijft 111 projecten met eendotalarde van ongeveer AUS $ 153
miljard (prijspeil 2012). Het DCP is een hulpmid&ebr de strategische planning van
de industrie en beschrijft per project welke pgsatiemogelijkheden de industrie heeft.
Ook wordt ingegaan op de wenselijkheid voor Augtrain te beschikken over een
eigen industriéle capaciteit op het desbetreffayeteed.

Australié schaft de F-35 aan ter vervanging vaik-dd1 en de F-18, onder de
projectbenaming “Air 6000”. Het project omvat eemtal fasen. Fase 1 betreft
deelname aan de SDD-fase van het F-35 programnsaeeds in 2002 goedgekeurd.
Fase 2 betreft de aanschaf en ingebruikname v&r3fevliegtuigen en is verdeeld in
drie stappen. Stap 1 is inmiddels goedgekeurd erabde aanschaf van veertien
toestellen. De eerst geleverde toestellen blijméreel in de Verenigde Staten voor
opleiding van vliegers en onderhoudspersoneel agelijfio ook deelneming aan
operationele testactiviteiten. Vanaf 2018 wordemrelste F-35 toestellen in Australié
afgeleverd. Een besluit over stap 2 wordt in 200452genomen. Deze stap omvat het
aanschaffen van nog eens minimaal 58 toestellei204& dient ten slotte met stap 3
een besluit te worden genomen over het restereamtald=-35 toestellen, waarmee het
totaal aantal op 100 komt.

Een belangrijk doel van de betrokkenheid van Aliétkenaf het begin van het F-35
programma is de Australische industrie te verzekgesm een goede positie bij de
productie en de instandhouding van de F-35. Higyeln economische, maar ook



militair-strategische motieven aan ten grondslagstralié wil in eigen land beschikken
over strategisch belangrijke kennis en industiélgaciteiten.

Beoordeling
Het rapport is gewijzigd ten opzichte van de uiggaan 2011 doordat het besluit om 58

extra vliegtuigen aan te schaffen vooruit is gesehovan 2012 naar 2014-2015.
Australié heeft een keuze voor de aanschaf van2ereéeds gemaakt. De aanschaf van
de geplande 100 toestellen geschiedt gefaseerdpiva@ aanschaf van de eerste
veertien toestellen is goedgekeurd. Australié hedfjens het rapport plannen om in de
Verenigde Staten operationele testactiviteitenewtoeren. Over de manier waarop is
nog niet besloten. De wijze waarop Australié irgeparticipatie van de industrie is
vergelijkbaar met Nederland.

o Australian Parliamentary Library, The Joint Strikéghter: overview and statugjuli
2012)

Korte inhoud

In deze achtergrondstudian het Australische parlement wordt beschikbdiaimatie
over het F-35 programma samengevat en beoordeelieteeve van Australische
parlementariérs. Het rapport beschrijft de opzetivet multinationale programma en
gaat in op de Australische besluitvorming inzakelikme aan het programma. Het
rapport noemt hierbij ook het in mei 2012 genomesiuit door de Australische
regering om de bestelling van twaalf vliegtuigenhdd eerste tranche van veertien met
twee jaar uit te stellen. Verder beschrijft hetpag de nationale situatie voor industriéle
participatie. Medio 2012 had de Australische indastontracten afgesloten ter waarde
van AUS $ 310 miljoen met prognoses van AUS $ 2ifard voor het totale
programma. Het rapport bevat ook informatie ovestfalische verwachtingen ten
aanzien van de aanschafprijs. De eerste twee lieesteorden geraamd op AUS $ 130
miljoen per stuk, de twaalf daarop volgende toéstehorden geraamd op gemiddeld
AUS $ 110 miljoen per stdRk

Het rapport beschrijft verder bekende problemenhetri=-35 programma, zoals de
opgetreden vertraging en de kostenstijgingen. kiexrdt geciteerd uit rapporten van
het Amerikaanse GAO.

Tot slot gaat het rapport in op de vraag of de FR@&5uiste toestel voor Australié is.
Hierbij verwijst het naar kritiek vanuit de gro@pr Power Australia die kanttekeningen
plaatst bij de betaalbaarheid en die stelt dat-88 tekortkomingen kent op het gebied
van stealth, laadvermogen en aerodynamische eig@msen. Het rapport verwijst ook
naar de reactie van het Australische ministerieafensie, die hierover heeft verklaard
dat de analyse van Air Power Australia is gebaseprgerkeerde aannames en gebrek
aan kennis van geclassificeerde capaciteiten van3te Het rapport laat het antwoord
op de kritiek verder in het midden, maar gaat efdrafsluiting echter wel van uit dat
Australié de F-35 in significante aantallen zalssdaffen.

Beoordeling
Het rapport geeft een overzicht van de besluitvogim Australié en bevat enkele

gegevens over industriéle participatie en finareca#dpecten van het project in Australié.

15 Het rapport suggereert dat dit kale stuksprijzen betreft, maar is daarin niet eenduidig.



De discussie over de vraag of de F-35 het juigstéb is, wordt in Australié levendig
gevoerd vanwege de opstelling vain Power Australia Deze groep is voorstander van
de aanschaf van de F-22 Raptor; een vijfde geeei@stel wat intussen niet meer
wordt geproduceerd en waarvan bekend is dat denigele Staten het niet willen
exporteren. De problemen met de F-35, die bijvosibait rapporten van het
Amerikaanse GAO worden gehaald, zijn in Nederlagkkd.

Australian National Audit Office, Management of #ailsa’s Air combat Capability —
F-35A Joint Strike Fighter Acquisitioifseptember 2012)

Korte inhoud

Dit rapport van de Australische Rekenkamer (ANA@3dhrijft de resultaten van een
audit naar de Australische participatie in het FpBigramma. Het doel van de audit was
het vaststellen van de voortgang in het AIR-60Qfeut (zoals het in Australié wordt
aangeduid). Daarbij werd ook gekeken of het Auisithe ministerie van Defensie
adequate regelingen met de Verenigde Staten heteftfign om te beschikken over de
vereiste informatie en zodoende in staat was onegiering de juiste besluiten te laten
nemen.

Het rapport gaat uitgebreid en gedetailleerd inveqschillende aspecten van het F-35
programma. Het beschrijft onder meer de geschisdem het programma vanaf 1993,
mijlpalen in de ontwikkeling van het toestel, orgatorische en internationale aspecten
van het programma, ontwerpkenmerken van het toektapzet van het ontwikkel- en
testprogramma en de Australische betrokkenheiddbiprogramma.

Het ANAO constateert dat de Australische deelnaamehet F-35 programma
voldoende informatie oplevert over de status varphegramma, de risico’s en de acties
die het Amerikaanse ministerie van Defensie neemtleze risico’s te beheersen. Het
Australische ministerie van Defensie bewaakt detgamg en analyseert de verkregen
informatie, zodat het de regering effectief kaminieren over te nemen besluiten over
de aanschaf van de F-35 en over te nemen maatnegede de huidige vioot van F/A-

18 vliegtuigen.

Het ANAO constateert dat de ontwikkeling van deFH&hgzamer is verlopen dan
verwacht en dat de kosten hoger zijn geworden éanacht. Er zijn weliswaar recente
indicaties dat genomen maatregelen om het programwerbeteren resultaat beginnen
te tonen. Een definitief oordeel hierover kan echss over enkele jaren worden
gegeven. Het ANAO noemt de doelstellingen die heeAkaanse ministerie van
Defensie heeft geformuleerd ten aanzien van heicexén van kosten “uitdagend”. Het
ANAO noemt een aantal risico’s significant, waarende dataverwerking van de
missiesystemen, software ontwikkeling, prestatas de geavanceerde vliegerhelm en
mogelijke uitkomsten van de beproeving van de uiggonstructie.

Het ANAO doet geen specifieke aanbevelingen, mdtr\gel vast dat de uitvoering
van het project complex en kostbaar is en dat deeswolle codrdinatie ervan uitdagend
blijft.

Beoordeling



Het rapport geeft een uitgebreid overzicht vanalaiende aspecten van het F-35
programma. Hierbij wordt vooral feitelijke inforni@tgegeven. De analyse van de
feitelijke informatie, waaronder ook de genoemded’s is beperkt.

Australian National Audit Office; 2011-12 Major Heats Report(december 2012)

Korte inhoud

Het2011-12 Major Projects Report 20¥2n de Australische Rekenkamer (ANAQO)
beschrijft de resultaten van een onderzoek na@@dgootste materieelprojecten van
het Australische ministerie van Defensie. Het raippevat onder meer een bijlage met
informatie over het Australische F-35 project (pajAIR-6000 genoemd). Het rapport
gaat in op de belangrijke aspecten van een projektsten, tijdschema en de
productkwaliteit. Het ANAO concludeert dat in d@partageperiode alle projecten
binnen het verstrekte budget bleven, maar datagirtg in het tijdschema een
veelvoorkomend probleem is. Over de productkwaldencludeert het ANAO dat
vrijwel alle projecten resulteren in producten diddoen aan de gestelde eisen.

In de bijlage over het F-35 programma wordt uitggbmgegaan op de aspecten
financién, planning en productkwaliteit, maar ogkrisico’s, aandachtspunten en
lessons learned/Vat betreft financién wordt voorzien dat het hgedbudget voldoende
is om de gewenste aantallen F-35 toestellen alaopten. Wat betreft planning wordt
melding gemaakt van een Australisch besluit omeggdiling van toestellen enige jaren
te vertragen. Wat betreft productkwaliteit wordivggen op de complexiteit van de
software-ontwikkeling, waardoor de gewenste funwlideiten wellicht niet tijdig
beschikbaar kunnen zijn. Risico’s zijn de softwanéwvikkeling, mogelijke gevolgen
van Amerikaanse politieke besluiten over defengigetien, onzekerheid of de
productiekosten wel volgens verwachting zullen afee en de integratie van F-35 met
de bestaande IT-systemen van de Australische deféthet aspect geluid wordt
benoemd als aandachtspunt.|B&sons learnedaan over contractmanagement en het
proces om zeker te stellen dat wordt voldaan aapdeificaties.

Beoordeling
In vergelijking met soortgelijke Amerikaanse of 8@ rekenkamer rapporten, beschrijft

het Australischéajor Projects Reporalle in het rapport opgenomen projecten zeer
gedetailleerd en uitgebreid. De appreciatie dob ANAO over het F-35 programma is
niet afwijkend van beoordelingen door andere rekerdrs, waarbij opnieuw de risico’s
ten aanzien van de software ontwikkeling als msigsiificant worden genoemd.

Australian Government, Department of Defense; Dedfaivhite Paper 2013mei 2013)

Korte inhoud

In Australié hanteert de regering de richtlijn aedere vijf jaar eeDefense White
Paperuit te geven waarin een analyse wordt gemaaktieastrategische context van de
nationale veiligheid en Defensie en waarin vervotgauidelijkheid wordt gegeven over
de benodigde operationele capaciteiten en de daagereserveerde budgetten.
Relevante strategische ontwikkelingen voor Ausgtraijn het groeiende economische en
militaire belang van Zuidoost Azi&€, de versterkim&ikaanse focus op deze regio
alsook de economische en militaire ontwikkeling @imna. Daarnaast worden globale
ontwikkelingen op terreinen als terrorisme, cyberagvoering en klimaatverandering

in beschouwing genomen.



Hetwhite papergaat vervolgens in op de strategische doelsteltiren de hoofdtaken
van deAustralian Defense ForceBaarbij wordt ook ingegaan op vereiste
gereedstellingsniveaus en de rol die militaire lgmmobten daarin kunnen spelen.
Vervolgens wordt beschreven welke operationele @sggen benodigd zijn. Voor de
air combat capabilitystelt hetwhite paperat deze een sleutelrol vervult in de
Australische defensiestrategie. Het luchtwapenttaehoofdtaken het controleren van
luchtruim en het scheppen van randvoorwaarden epiveden op land en op zee.
Doordat geavanceerde luchtverdedigingssystemeachivjiegtuigen beschikbaar
komen voor potentiele tegenstanders, gecombineetdienproliferatie van moderne
systemen voor elektronische oorlogsvoering, woedtiitvoering van de kerntaken van
deair combat capabilitysteeds moeilijker. Met het oog daarop zal de Alisthe
regering de F-35 verwerven, vanwege diens stegjémschappen, de geavanceerde
sensoren en wapens en de capaciteiten van hegltopdiet gebied van genetwerkt
optreden en dataverwerking. De F-35 zal vanaf 20@@en ingevoerd bij drie
operationele squadrons. Om te voorkomen dat eegdgang in capaciteitépability
gap) ontstaat worden de 24 huidige F/A-18E/F toestaliehandhaafd, met een
verwachte uitfasering omstreeks 2030. Eerdere plaom twaalf van de huidige 24
F/A-18E/F Super Hornet toestellen om te bouwere®118G Growler toestellen,
geschikt voor elektronische oorlogsvoering, gaa&t door. Australié schaft aanvullend
wel twaalf nieuwe EA-18G toestellen aan.

Beoordeling
Hetwhite papergeeft inzicht in de Australische strategische ervnén maakt duidelijk

welke rol het gevechtsvliegtuig heeft in de Aussctie nationale defensie strategie en
beschrijft de argumentatie voor de keuze voor ¢étevgeneratie toestel als de F-35.
Hetwhite paperstelt dat er vanaf 2020 drie operationele squadwmrden uitgerust

met de F-35. De Australische behoefte aan F-3%dlbes zoals bekend gesteld aan het
JPO en de partnerlanden bedraagt 100 stuks. Uittt paperkan niet worden
afgeleid of Australié voornemens is om het plansa@amntal aan te passen.

Canada

0 KPMG LLP, Next Generation Fighter Capability: Liycle Cost Framework
(november 2012)

Korte inhoud

In maart 2012 heeft de Canaddgelitor Generaleen rapport gepubliceerd over de
besluitvorming van de Canadese vervanging van abgeuF-18 toestellen (zie tevens
jaarrapportage Vervanging F-16 2011). Naar aamigidan dit rapport heeft de
Canadese regering haar keuze voor de F-35 in hevegang genomen. Naar aanleiding
van dit rapport heeft Canada een zevenstappenplgesteld waarmee de
besluitvorming over de vervanging van haar huidigel18 toestellen wordt
gestructureerd. Het KPMG-rapport is opgesteld alsoly van ditSeven Point Action
Plan. In dat plan was de toezegging opgenomen om jjeaden actualisatie van de
projectkosten (inclusief de levensduurkosten) agrparlement te sturen. De Canadese
regering heeft KPMG verzocht om advies bij het nmakan een model voor de bepaling
van levensduurkosten. Het rapport beschrijft onp&een voor zo’n model en benoemt
daarbijaccountability traceability, transparencyenconsistencyOok beschrijft het de
mogelijke toepassingen van een levensduur-kosteeimiddt rapport legt uit wat de
beperkingen van een levensduurkostenmodel zijbeaadrukt de noodzaak om dit in



de externe communicatie te benoemen. De beperkimg@ioen vooral betrekking op
inherente onnauwkeurigheden en onzekerheden vamegel. Verder kunnen de
uitkomsten van een model gevoelig zijn voor sle&lgse variaties van enkele
parameters.

Het rapport doet aanbevelingen voor drie versaidiéeelementen die essentieel zijn
voor het rapporteren over levensduurkosten: pets@meorganisatorische factoren,
processen en producten (veelal rapporten). Todslet het rapport aanbevelingen hoe
kan worden om gegaan met specifieke elementens healal dan niet berekenen van
kosten van toekomstige modificaties, de te hanteneensduur voor vliegtuigen, het
omgaan met vredesverliezen van vliegtuigen, erode de Canadese regering te kiezen
uitgangspunten bij de bepaling van de levensdutekos

Beoordeling
Het rapport geeft inzicht in de materie van levenskostenberekening in het algemeen.

Daarnaast beschrijft het hoe sommige F-35 pariméeia omgaan met levensduur-
kostenberekening in hun nationale projecten. Vodeananier waarop wordt omgegaan
met de inherente onzekerheden die bestaan in defé#sg van een project verschilt
tussen de verschillende landen. In Nederland wodaeverwachte levensduurkosten
voor nieuwe wapensystemen bepaald met behulp warogeheten FEL-SALDO

model. Dit is een door TNO ontwikkeld model, dattgrovereenkomsten vertoont met
het door KPMG beschreven model.

Department of National Defence, Next Generatiorhteg Capability Annual Update
(november 2012 / augustus 2013)

Korte inhoud

Het betreft het eerste en tweede jaarlijkse rappat de verwachte levensduurkosten
bij invoering van de F-35A in Canada. De rappoliematten ramingen voor de totale
levensduurkosten, waarbij inbegrepen de kosten aanschaf, gebruik, instandhouding
en afstoting. Bij het berekenen van de levensdiaiekois gebruik gemaakt van het
model dat eerder was gedefinieerd door KPMG (hetvbor beschreven rapport).

In de rapporten wordt de opbouw van de levensdsiekobeschreven, waarbij de
gehanteerde uitgangspunten en aannames wordendedijéti De rapporten gaan in op
geidentificeerde kostenrisico’s, waarbij ook eenogéigheidsanalyse wordt uitgevoerd.
Als belangrijkste invloedsfactoren voor de aandabsten worden genoemd:
wisselkoersfluctuaties, inflatie, wijzigingen intteantal bestelde vliegtuigen en
achterblijvende efficiencywinst bij de productieamdoor de aanschafprijs minder
afneemt dan verwacht. Als belangrijkste risicofestovoor de exploitatiekosten worden
genoemd: inflatie, wisselkoersen, de jaarlijksegliren en de ontwikkeling van
brandstofprijzen.

De rapporten besteden ook aandacht aan de betdwdlthean de F-35A binnen het
Canadese defensiebudget. Hierover wordt vermeldalaanschafkosten van CAN $ 9
miljard inpasbaar zijn in de defensiebegroting. @ekexploitatiekosten zijn inpasbaar
in de lange termijn prognoses voor de defensielbegyo

Het rapport van november 2012 gaat specifiek ie@pvergelijking met eerdere door
hetDepartment of National Defenegijgegeven kostenprognoses, die begin 2012 door
de Canadese rekenkamer werden bekritiseerd. Dag@seg/an de levensduurkosten in



dit rapport is aanzienlijk hoger (CAN $ 45 miljadn voorgaande prognoses (CAN $
25 miljard). Als belangrijkste verklaring hiervoaordt gegeven dat de berekening nu
over een levensduur van 30 jaar is uitgevoerd jeinveerdere prognoses 20 jaar het
uitgangspunt was.

Het rapport van augustus 2013 gaat specifiek ideopctualisatie van de geraamde
exploitatiekosten. Hierbij deed zich de situatiewvdat Canada vanuit het JPO
bijgestelde kostenramingen heeft ontvangen voaxgéoitatiekosten, terwijl deze
cijfers nog niet waren verwerkt in het meest reeéxerikaanse F-35 SAR-rapport. De
Canadese regering licht in het Annual Report haaz& toe om de meest recente JPO
cijfers wel te verwerken, maar merkt daarbij opman het positieve effect hiervan op
de ramingen niet inboekt. In plaats daarvan verhdegCanadese regering de post
“sustainment contingency” en houdt men vooralsreg aan eerdere ramingen voor de
exploitatiekosten.

Beoordeling
De rapporten gaan gedetailleerd in op de verwdekismsduurkosten en de

onzekerheden en risico’s die er op dat gebied kijessentie is de informatie die de
rapporten geven identiek aan de informatie digogeaomen in het hoofdstuk
Financiéle Rapportage van deze jaarrapportage, gaaamuit van de Canadese situatie.
Het Canadese rapport licht de achterliggende uigiaimten en aannames in detail toe,
evenals de gevoeligheid voor wijzigingen in invisiattoren. Door Defensie is een
uitgebreide levensduurkosten analyse uitgevoetdrig de laatste kandidatenevaluatie
van 2008. Ten behoeve van de jaarrapportages wolsthan met een actualisatie van
de cijfers.

Uit het rapport blijkt dat Canada uitgaat van eansghafbudget van CAN $ 8,99
miljard (dit komt overeen met US $ 8,45 miljardov®5 toestellen, inclusief alle
bijkomende eenmalige kosten. Canada beschouwteds k@or 2010 gemaakte kosten
van 230 miljoen Canadese dollars (0.a. eerderedg@h aan F-35 gerelateerde MoU'’s)
alspre-program costsomdat deze kosten reeds waren gemaakt voér emedbbesluit
van de huidige regering.

KPMG LLP, Next Generation Fighter Capability: Inademlent Review of Life Cycle
Cost(november 2012)

Korte inhoud

Het rapport betreft een onafhankelijke beoordeliag de verwachte levensduurkosten
zoals berekend door het Canadese ministerie vaenBief (het hiervoor beschreven
rapport). In het rapport toetst KPMG het gevolgdecps en de daaruit volgende
uitkomsten aan de criteria van het eerder door KRig@estelde
levensduurkostenmodel.

De conclusie van KPMG is dat de gevolgde aanpdkegnesulterende rapport van het
Canadese ministerie van Defensie voldoet aan thriarimaar dat er nog wel enkele
verbeterpunten zijn. In haar bestuurlijke reacgefhhet Canadese ministerie van
Defensie gemeld deze verbeteringen in een volgaatijks rapport mee te nemen.

Beoordeling



Het rapport stelt vast dat de door het Canadesest@iie van Defensie uitgevoerde
levensduurkosten analyse voldoet aan de daarvetgestelde criteria. Het geeft
daarmee een onafhankelijk eindoordeel over de batvaarheid van het rapport. In
Nederland wordt Defensie bij het maken van leveuddsten analyses ondersteund
door TNO. Hierbij wordt gebruik gemaakt van het FEALDO model.

Industry Canada, Canadian Industrial ParticipationThe F-35 Joint Strike Fighter
Program(december 2012 / mei 2013)

Korte inhoud

Deze beide rapporten van het Canadese ministeniéndaistrie beschrijven de tot nu
toe gerealiseerde resultaten van de Canadeserigétkiparticipatie in het F-35
programma. Ook deze rapporten komen voort uit eereigging in heSeven Point
Action Planvan april 2012.

Het initiéle rapport van december 2012 beschriffiabreid welke afspraken de F-35
partnerlanden hebben gemaakt op het gebied vastii&a participatie. Onderliggend
principe hierbij is dat landen afzien van het gédmlijke beleid om compensatieorders
te eisen en dat opdrachten worden gegund op basisegt valueHet rapport legt uit
welke afspraken zijn overeengekomen in zo genodnuiestrial Participation MoU’s
tussen het Canadese ministerie van Industrie dralfelcontractanten van het F-35
programma. In die MoU’s is afgesproken dat de @mtanten tweemaal per jaar
geactualiseerde informatie verstrekken over afgesloontracten en over potentiéle
contracten met de Canadese industrie. Deze geggebnsikt de Canadese overheid
voor het informeren van parlement en publiek. Totreet juli 2012 had de Canadese
industrie US $ 438 miljoen aan contracten binneagkhen was er een bedrag van US $
9,3 miljard aan potentiéle contracten geidentifideklet rapport gaat in op kritiek die
deAuditor Generahad geuit in het voorjaar van 2012, die vond eader
bekendgemaakte prognoses te veel fluctueerderptechte van elkaar. De Canadese
industrie meldt dat nader onderzoek uitwijst daiaird veroorzaakt door
wisselkoersverschillen. Vanaf nu rapporteert maarala de gegevens in Amerikaanse
dollars, in plaats van Canadese dollars. Het ragymradrukt dat de genoemde cijfers in
negatieve of positieve zin kunnen wijzigen. Eneizipmdat niet alle potentiéle
contracten zullen worden gerealiseerd, omdat deagetitief met industrie uit andere
partnerlanden worden aanbesteed. Anderzijds onmdag¢touit instandhouding van de F-
35 nog niet is meegenomen in de huidige prognoses.

Het vervolgrapport van mei 2013 betreft een acta#ik van de (omzet)gegevens tot en
met de winterperiode 2012/2013. Inclusief de wim¢eiode 2012/2013 had de Canadese
industrie US $ 488 miljoen aan contracten binneagkh Het geidentificeerde bedrag
voor potentiele contracten bleef ongewijzigd op$®)$3 miljard. Het vervolgrapport

stelt dat de vooruitzichten op potentiele contnadieht negatief zijn omdat de productie
van toestellen tot 2017/2018 op een lager niveiti ddn eerder was voorzien en omdat
instandhoudingscontracten nog niet zijn gegund.

Beoordeling
Het eerste rapport was in Canada het eerste pebiggdport over dit onderwerp en geeft

daarom veel achtergrondinformatie en een uitgebreideg van de aspecten van
industriéle participatie in het F-35 programma. katvolgrapport is slechts een
actualisatie van de omzetgegevens. De informatieae rapporten is vergelijkbaar met



de informatie die over de Nederlandse situatigogeoomen in hoofdstuk Inschakeling
Nederlandse Industrie van deze jaarrapportage.

Canadian International Council/Canadian Defence & €ign Affairs Institute, F-35
and the Future of Canadian Securftyovember 2012)

Korte inhoud

Het rapport is uitgebracht namens twee Canadedeaatds, en analyseert hoe de F-35
een bijdrage kan leveren aan de Canadese defenseften in de komende decennia.
Eerst wordt beschreven hoe de ontwikkeling en famaiie van verbeterde
luchtverdedigings-systemen er toe leidde dat eropenationele noodzaak ontstond
voor vliegtuigen mestealtheigenschappen. Vervolgens wordt beschreven inevelk
strategische en operationele omgeving landen Latada thans hun jachtvliegtuigen
inzetten. Ervaringen uit Kosovo, Irak, AfghanistanLibié worden gebruikt om toe te
lichten dat er nieuwe eisen worden gesteld aanzkt van jachtvliegtuigen, zoals het
geintegreerd met grondtroepen kunnen optredergreontactietijden en het voorkomen
van nevenschade. Dit stelt nieuwe eisen aan sensarde verwerking van daarmee
vergaarde informatie en het kunnen deelnemen aageiategreerd netwerk van
sensor- en wapensystemen. Het rapport beschrkfdabUAV’s de eerstkomende
twintig jaar nog niet in staat zullen zijn om coexe operationele missies uit te voeren
in gebieden met moderne luchtverdedigingssysteruais bemande jachtvliegtuigen
dit wel kunnen doen.

Het rapport betoogt verder dat het waarschijn§ijat toekomstige militaire interventies
door Westerse landen weer vaker gebaseerd zujfenozde inzet van het luchtwapen.
Dit vanwege een afnemende bereidheid van Westansielh om grootschalig
grondtroepen in te zetten wanneer er geen exiétertedreiging is. Het rapport stelt dat
de inzet van het luchtwapen ter ondersteuning earliakale partij een goed alternatief
kan zijn voor grootschalig grondoptreden met eigeapen, en verwijst hierbij naar
operaties in Kosovo en recent nog in Libié.

Het rapport beschrijft dat veel niet-Westerse landederkennen dat een directe
confrontatie met Westerse luchtmachten niet suatésn zijn, en dat deze landen
daarom kiezen voor een asymmetrische strategiebwagen vooral investeert in
geavanceerde, mobiele luchtverdedigingssystemenoolmende jachtvliegtuigen de
toegang tot het luchtruim te kunnen ontzeggen. Hbstealtheigenschappen van een
toestel in dergelijke situaties het toestel nigjdalolledig onzichtbaar maakt, geeft het
wel altijd een aanzienlijk lagere (of latere) déi@ans en daarmee een grotere
overlevingskans. Verder wordt geconstateerd dateesiel als de F-35 ook andere
eigenschappen heeft die operationeel doorslaggduentken zijn, zoals geavanceerde
sensoren die dreigingen op grote afstand kunnemeaeen, datalinks en de wijze
waarop sensorinformatie geintegreerd aan de vlwgeit gepresenteerd.

Het rapport gaat ook in op de risico’s van het jpBigramma: de technische
ontwikkeling is complex gebleken en heeft geleidviertraging en
kostenoverschrijdingen. Het risico bestaat nu e@atddhoeveelheden dalen, hetgeen
opnieuw kan leiden tot hogere stuksprijzen, wasnden zich genoodzaakt zien
minder toestellen te bestellete@th spiraleffect).



Als conclusie stelt het rapport dat de F-35 waapsigh de komende 40 jaar het
belangrijkste toestel voor westerse tactische &idftkrachten zal zijn, en dat het ook
voor Canada het beste toestel is, omdat het balekkrs op veiligheidsgebied de
meeste flexibiliteit en inzetopties geeft over degste mogelijke termijn. De risico’s in
het programma moeten worden onderkend en bewaakt, tegelijkertijd ook niet
worden overdreven, stelt het rapport, mede ook ommelaprogramma de laatste twee
jaar veel beter onder controle is.

Beoordeling
Het rapport beschrijft duidelijk de ontwikkelingep het gebied van proliferatie van

moderne luchtverdedigingssystemen en de consegqaahé dit heeft op de operationele
eisen voor een toekomstig jachtvliegtuig. Het rappoorspelt in de toekomst een
belangrijkere rol voor luchtoptreden bij westersétaire interventies, en stelt
tegelijkertijd vast dat de huidige generatie jatibotuigen technisch en operationeel
verouderd is. Het rapport gaat tevens in op bekesa®’s en uitdagingen waarmee het
F-35 programma kampt.

Denemarken
In de rapportageperiode zijn voor zover bekend gelvante rapporten opgesteld.

Italié
In de rapportageperiode zijn voor zover bekend gelavante rapporten opgesteld.

Nederland

o0 Algemene Rekenkamekjonitoring Vervanging F-16, stand van zaken decerbé1,;
inzetbaarheid F-16 en ontwikkelingen Joint Strikghiter; (april 2012)

De Algemene Rekenkamer heeft dit rapport op 3 20l aan de Kamer gezonden
(Kamerstuk 31 300, nrs. 27 en 28). De bestuurhgetie van de minister van Defensie
is in het rapport opgenomen.

o Algemene Rekenkameditstapkosten Joint Strike Fighteipktober 2012)

De Algemene Rekenkamer heeft dit rapport op 25kt@012 aan de Kamer gezonden
(Kamerstuk 26 488, nr. 305). De bestuurlijke reagtin de minister van Defensie is in
het rapport opgenomen.

0 SEO Economisch Onderzodiet betere werk — Economische effecten van eemnieu
gevechtsvliegtuigioktober 2012)

De minister van EL&I heeft dit rapport op 24 oktol2012 aan de Kamer gezonden
(Kamerstuk 26 488, nr. 306).

o Ernst & Young; Rapportage Onderzoek Kandidatenvigkgey Vervanging F-16; (april
2013)

Het onderzoek is door Defensie gevraagd in hetrkeale de voorbereidingen op de
nota over toekomst van Defensie. Het rapport isd@aliamer gezonden op 25
september jl. (Kamerstuk 26 488, nr. 327).



(0]

(0]

0]

NLR; Kandidateninformatie uit open bronnen; NLR-CR-2G39-— versie 18maart
2013)

Regelmatig stelt het NLR een rapport op met infdienaver mogelijke kandidaten voor
de vervanging van de F-16. Wanneer nieuwe infoenatiopen bronnen waaronder
nieuws- en persberichten beschikbaar komt, wotdhdiet volgende rapport verwerkt.
De informatie uit dit rapport is gebruikt voor daragraaf met informatie over andere
toestellen in het hoofdstuk ‘Verwervingsvoorberegli

Algemene Rekenkamenformatievoorziening Tweede Kamer Vervanging F-16
(reconstructie) (mei 2013)

De Algemene Rekenkamer heeft dit rapport op 2220&B aan de Kamer gezonden
(Kamerstuk 26 488, nr. 323). De bestuurlijke reagtin de minister van Defensie is in
het rapport opgenomen.

Algemene RekenkameYalidering nota ‘In het belang van Nederland’; (sember
2013)

De Algemene Rekenkamer heeft dit rapport op 1%seaiper aan de Kamer gezonden.
De bestuurlijke reactie van de minister van Defeisin het rapport opgenomen.

Noorwegen
In de rapportageperiode zijn voor zover bekend gelavante rapporten opgesteld.

Turkije
In de rapportageperiode zijn voor zover bekend gelavante rapporten opgesteld.

Verenigd Koninkrijk

0]

National Audit Office; Ministry of Defence, The MaProjects Report 201Zjanuari
2013)

Korte inhoud

HetMajor Projects Report 2012an de Britse rekenkamdaxtional Audit Officg
analyseert de kosten, tijd en de prestaties vaesigen grootste materieelprojecten van
het Britse ministerie van Defensie die thans imaéting zijn. Het rapport bevat onder
meer een bijlage met informatie over het BritseSfp®ject (daar hetoint Combat
Aircraft project genaamd). De focus van het rapport ligt [ andere projecten (o.a.
het vliegdekschip, het vliegtuig A-400M, de Eurdiigr Typhoon en het strategische
tankvliegtuig). Over het F-35 project wordt in dgdge gemeld dat verwachte kosten in
2012 met 4 miljoen pond zijn toegenomen.

Beoordeling
In tegenstelling tot eerdere jaren wordt er dit j@ainig aandacht besteed aan het F-35

project. Kostenoverschrijdingen en vertragingerdhigrse andere projecten worden in
het rapport uitgebreider behandeld.



Verenigde Staten

Government Accountability Offi&AO); Het Amerikaanse GAO is vergelijkbaar met de
Algemene Rekenkamer. Het is een onafhankelijk aidamnstituut dat rapporteert aan het
Amerikaanse Congres.

0 GAO-13-294SPDEFENSE ACQUISITIONS: Assessments of Selecteddiveap
Programs (maart 2013)

Korte inhoud

Dit rapport beschrijft de resultaten van een jgesdi analyse door het GAO van de grote
Amerikaanse materieelprojecten op defensiegebne?012 betrof het 86 projecten met
een gezamenlijke financiéle omvang van $ 1.602andljTen opzichte van 2011 zijn er
10 projecten minder in uitvoering en is de gezaiji@nfinanciéle omvang afgenomen
met $ 152 miljard. Dit is het laagste niveau sivigfgaar. Acht van de tien grootste
programma’s konden in 2012 een verlaging van deaehte kosten rapporteren. De
verwachte kosten van het F-35 programma namen ¢b& 101 miljoen (0,03%). Uit de
analyse blijkt dat steeds meer programma’s volag@minterne normen van het
Pentagon voor aanvaardbaar geachte kostenstijggepurende de looptijd van een
programma. Het GAO constateert dat programma’senémende mate gebruik maken
van de aanbevoldmowledge-based approacbok merkt het GAO op dat er
verbeteringen zijn op het gebied van de controld@petaalbaarheid van nieuwe
wapensystemen. Voor de F-35 meldt het GAO dat eehken
betaalbaarheidsdoelstelling door het Pentagonfsmeleerd, maar dat daarvan nog
niet kan worden vastgesteld of er aan wordt voldaan

In een bijgevoegthctsheetvordt over het F-35 programma gemeld dat vier v@aaht
kritieke technologieén die worden toegepast nogaigegeheel uitontwikkeld zijn. Het
rapport noemt specifiek de vliegerhelm en het AM8tder merkt het GAO op dat
resultaten uit de nog niet voltooide testprogransnhgt ontwerp nog kunnen
beinvioeden. Over de productie merkt het GAO opedéiemoedigende signalen zijn
die erop duiden dat het productieproces naar vagrdseid toe groeit. Steeds meer
deelprocessen worden adequaat beheerst, matdaatdte nemen af en het
productietempo neemt toe. Tot slot vermeldt het GDfeit dat er in 2012 een nieuwe
programmaplanning is vastgesteld, waardoor meegdiueh tijd beschikbaar is gesteld
voor de ontwikkeling van het toestel. De overscmiy in budget en planning wordt
door het GAO voor het grootste deel geweten aanitieel te ambitieuze
ontwikkelstrategie waarin veel overlap tussen okitefing en productiedoncurrency
was opgenomen.

Beoordeling
Uit het rapport blijkt dat de portfolio van Amerikiase materieelprojecten in 2012 is

afgenomen. Veel projecten rapporteerden kostentiedlen het aspect betaalbaarheid
komt hoger op de agenda. In het algemeen lijkG#eD in dit rapport iets minder
negatief over de beheersing van Amerikaanse matprggecten dan in voorgaande
rapporten over 2011 en 2010.

0 GAO-13-309;F-35 Joint Strike fighter: Current Outlook Is Immexd, but Long-Term
Affordability Is a Major Concern{maart 2013)



Dit rapport beschrijft de bevindingen van het GA@ohet F-35 programma over de
periode augustus 2012 tot maart 2013. Een regotibt @apport is reeds op 27 maart
2013 aan de Kamer gezonden (Kamerstuk 26 48816). 3

0 GAO-13-51;FIGHTER AIRCRAFT: Better Cost Estimates Neede&xbending the
Service Life of Selected F-16s and F/A:X8svember 2012)

Korte inhoud

In deze brief aan het Congres rapporteert het GAO over de levensduur-
verlengingsprogramma’s voor de F-16 en F/A-18 toestellen die de Amerikaanse luchtmacht
en marine hebben opgesteld.

De Amerikaanse luchtmacht en marine hebben levensduurverlengingsprogramma’s
ontwikkeld voor hun huidige jachtvliegtuigen vanwege de vertragingen in het F-35
programma. Voor de luchtmacht betreft het 300 F-16C/D toestellen, waarbij de levensduur
van een toestel met 2.000 vlieguren wordt verlengd en zes tot acht jaar extra levensduur
wordt gerealiseerd. Het programma omvat modificaties om de technische levensduur te
verlengen en het installeren van nieuwe operationele capaciteiten om operationele
veroudering tegen te gaan. De totale kosten worden geschat op $ 2,61 miljard (omgerekend
$ 8,7 miljoen per vliegtuig).

Het GAO constateert dat de gemaakte kostenschattingen voldoen aan eisen voor
compleetheid, traceerbaarheid en accuratesse. Wat betreft de betrouwbaarheid constateert
het GAO twee verbeterpunten. Ten eerste wordt aanbevolen om de kostenschatting door een
onafhankelijke instantie te laten valideren. Ten tweede adviseert het GAO om een
gevoeligheidsanalyse te laten uitvoeren naar het effect op de totale kosten bij een wijziging
in de aantallen te modificeren vliegtuigen. Dit acht het GAO relevant, omdat het Amerikaanse
ministerie van Defensie al eens heeft gezinspeeld om de noodzaak om meer F-16's te
modificeren bij additionele vertragingen in het F-35 programma. Het Amerikaanse ministerie
van Defensie heeft gemeld beide aanbevelingen over te nemen.

Beoordeling

Zowel in Nederland als in de Verenigde Staten bestaat de noodzaak om langer door te
vliegen met de huidige jachtvliegtuigen vanwege de vertragingen in het F-35 programma.
Het GAO rapport beschrijft de uitkomsten van een onderzoek naar kostenschattingen voor
het Amerikaanse programma voor verlenging van de levensduur van onder meer de F-16C/D.
Volgens de huidige plannen investeert de Amerikaanse luchtmacht $ 2,61 miljard voor zes tot
acht jaar langer doorvliegen met 300 F-16C/D toestellen. Nederland heeft eerder 300 miljoen
euro gereserveerd om drie jaar langer doorvliegen met huidige F-16MLU toestellen, overigens
een ander type dan het F-16C/D type dat de Verenigde Staten updaten. Met de nota over de
toekomst van de krijgsmacht is dit verlaagd met € 123 miljoen.

0 GAO-12-437;JSF: DOD Actions Needed to Further Enhance Resirirg and
Address Affordability Riskgjuni 2012)

Korte inhoud

Dit rapport beschrijft de bevindingen van het GA@iode periode juni 2011 tot juni
2012°. Het GAO constateert dat HBepartment of Defenda maart 2012 de
herstructurering van het F-35 programma heeft eadten een nieuwprogram
baselineheeft vastgesteld. Ten opzichte van de eetolselineuit 2007 nemen de

16 Gewoonlijk publiceert het GAO haar jaarlijkse rapport over het F-35 programma in maart en kan het
rapport in juni worden behandeld in de jaarrapportage. In 2012 werd de publicatie van het GAO-rapport
vertraagd tot juni en kon dit niet worden opgenomen in de vorige jaarrapportage .



kosten toe met 42 procent tot $ 395,7 miljard endivdefull rate productionzes jaar
vertraagd tot 2019. Het GAO stelt vast dat er negnénitial Operational Capability
datum is vastgesteld door de Amerikaanse krijgsmdatdn, vanwege de nog bestaande
onzekerheden in het programma.

Het GAO beschrijft dat de genomen herstructurernmagregelen - zoals het reduceren
van bestellingen in de komende jaren, plus hetvesen van meer tijd voor het
testprogramma - de risico’s op korte termijn dofremen. Er blijven nog veel
onzekerheden bestaan waardoor het moeilijk is dmitieve besluiten te nemen over
toekomstige jaarlijkse projectbudgetten en oveeswdis van uitfasering van huidige
typen jachtvliegtuigen. Verder stelt het GAO datdepange termijn de betaalbaarheid
van het programma een uitdaging wordt. Tot aan 208arlijks gemiddeld $ 12
miljard benodigd om toestellen aan te kopen. D&amghoudingskosten over de gehele
levensduur voor de totale vloot worden in de niepvagram baselingeschat op $ 1,1
biljoen.

Over de voortgang in 2011 stelt het GAO dat 6 vad H doelstellingen werden
gerealiseerd. Van het vliegtestprogramma was edid ®dngeveer 21% gerealiseerd. De
meest complexe testen moeten echter nog plaatsvikie GAO stelt dat de software
ontwikkeling een zorgpunt is.

Het GAO stelt dat de instabiliteit in het programwaar een groot deel wordt
veroorzaakt dooconcurrency het gelijktijdig ontwikkelen, testen en produceran
toestellen. Dit heeft er onder meer toe geleidatale meerkosten voor de 65
vliegtuigen uit LRIP 1 t/m -4 ongeveer 1 miljardldo bedragen, waarvan 672 miljoen
dollar voor rekening van de Amerikaanse overhemhtk@andacht is vereist voor het
verbeteren van het toeleveren van onderdelen evehdér verhogen van de efficiency
van het productie proces. Daarbij tekent het GA@ds er nog tot 2019 verhoogd
risico is op ontwerpwijzigingen, voorvloeiend uagwndingen van het testprogramma.

Beoordeling
Dit rapport beschrijft de situatie in 2011 en beg@12 en verscheen te laat om in de

jaarrapportage van vorig jaar te worden behandieldssen is ook het GAO-rapport
over 2013 uitgebracht en is hierboven al bespro#tahrapport bevat de meest recente
en actuele bevindingen van het GAO.

US Department of Defense (US DoBgrschillende organisaties binnen het Amerikaanse
ministerie van Defensie publiceren rapporten ogpeaten van het F-35 programma. Deze
publicaties worden hieronder in volgorde van veijagtgsdatum beschreven.

o F-35 Initial Operational Capabilityjuni 2013)

Korte inhoud

In opdracht van het Amerikaanse Congres hebbemuerikaanse luchtmacht en
marine in juni jl. een rapport uitgebracht overuiterste datum waarop men bhtial
Operational Capability(I0OC) status zal hebben bereikt inclusief eeni¢béhg op de
details van zo'n status. Voor de F-35A geldt daAdeerikaanse luchtmacht de 10C-
status zal verklaren wanneer het eerste operaticoeiadron is uitgerust met 12 tot 24
toestellen en alle bijbehorende middelen, en wphdbipersoneel is getraind om een



drietal missietypen uit te voeren. De missietypgm @lose Air Suppor(CAS),
InterdictionenSuppression/Destruction of Enemy Air Defef&eAD/DEAD). Deze
missies kunnen op ook worden uitgevoerd in luchtrwiaar dreiging heerst. Op basis
van de huidige programmaplanning verwacht men d&tl3sen augustus en december
2016 te kunnen verklaren. Voor de F-35B en F-35@iet0 vergelijkbare

beschrijvingen gegeven, met enigszins andere rtypgie. De IOC status voor deze
toestellen zal worden bereikt omstreeks eind 261358) en begin 2019 (F-35C).

Beoordeling
Het rapport is zeer beknopt, maar geeft duideligemwelke criteria de Amerikaanse

strijdkrachten hanteren voor het verklaren vanl@#status. Duidelijk wordt dat de
Amerikaanse luchtmacht op grond van de block 2xsoft de IOC status wil bereiken.
Die software beschikt nog niet over de volledigectionaliteit. Hetzelfde geldt voor de
Amerikaanse mariniers die de F-35B ontvangen. Derr@laarachter is dat de F-35 in
de block 2 configuratie in veel opzichten reedschiéd over capaciteiten - onder meer
op het gebied van zelfbescherming- die de huidigstellen niet hebben. De
Amerikaanse marine verklaart de I0C-status op gk@mdde block 3 software die wel
volledige functionaliteit bevat. Defensie zal inld@mende jaren de criteria van een
Nederlandse I0C-status nader definiéren, waarkjedehikbaarheid van de block 3
functionaliteit als uitgangspunt geldt.

F-35 Joint Strike Fighter Selected Acquisition R&@012 (mei 2013)

Voor ieder groot Amerikaans materieelproject wordt jaarlijks door het Pentagon een Selected
Acquisition Report (SAR) opgesteld en aangeboden aan het Congres. Een SAR bevat een
samenvatting met de actuele stand van zaken van het project, alsook afzonderlijke
hoofdstukken over tijdschema, operationele eisen, kosten, de wijze van dekking binnen de
Amerikaanse begroting, productie, contracten, de stand van zaken van leveringen en
exploitatiekosten. Een SAR wordt normaliter gepubliceerd in maart/april. Vanwege de
onduidelijke situatie - begin dit jaar- inzake het budget van het Amerikaanse ministerie van
Defensie, was de publicatie van de SAR-rapporten dit jaar vertraagd tot eind mei.

Mede op Nederlands aandringen wordt sinds 2012 het jaarlijkse F-35 Joint Strike Fighter
Selected Acquisition Report officieel ter beschikking gesteld aan de F-35 partnerlanden. Het
rapport is de Kamer, met een korte toelichting en appreciatie, op 18 juni 2013 aangeboden
(Kamerstuk 26 488, nr. 324).

Report to Congress on F-35 Concurrency Costs: HReggort 112-331, Conference
Report to Accompany H.R. 2068ei 2013)

Korte inhoud

Dit rapport is opgesteld naar aanleiding van een uit 2012 daterende opdracht van het
Amerikaanse Congress om halfjaarlijks een actualisatie te geven van de kosten van
concurrency van het F-35 programma. Dit is het tweede rapport en daarmee een actualisatie
van een eerder rapport daterend uit september 2012. (Het eerste rapport zal niet separaat
worden beschreven in deze Jaarrapportage). Het rapport geeft een uitleg van het begrip
concurrency en licht toe hoe dit leidt tot extra kosten voor modificaties. Het geeft vervolgens
uitleg over het toegepaste model voor de raming van de concurrency kosten, waarbij
onderscheid wordt gemaakt in kosten voor “known issues” en “forecasted issues”. Door deze
benadering kan gedurende de gehele SDD-fase - die nog meerdere jaren zal duren - een zo
consistent mogelijke raming van de kosten worden gemaakt. Het rapport bevat een grafiek
waarin de prognose van de concurrency kosten per LRIP productieserie en per toestel uit die
series wordt toegelicht. Voor Nederland zijn de LRIP 3 en 4 series het meest van belang,



aangezien de aangekochte testtoestellen in die productieseries zijn gebouwd. Uit het rapport
van mei 2013 blijkt dat de raming van de verwachte concurrency kosten neerwaarts kan
worden bijgesteld ten opzichten van het eerdere rapport uit september 2012. De raming voor
de concurrency kosten voor LRIP 3 toestellen is sinds september met ongeveer 30%
afgenomen en bedraagt nu ongeveer $ 15 miljoen per toestel. Voor LRIP 4 toestellen wordt
een vergelijkbaar bedrag geraamd.

Beoordeling

Het rapport geeft een goed tussentijds inzicht in de verwachte ontwikkeling van de
concurrency kosten van de F-35 toestellen uit de LRIP productieseries. De definitieve
concurrency kosten kunnen echter pas worden vastgesteld nadat de SDD-fase volledig is
afgerond en er zekerheid bestaat over eventuele modificaties die nog moeten worden
uitgevoerd op reeds geproduceerde toestellen.

Annual Aviation Inventory and Funding Plan FiscaaYs (FY) 2014-204@nei 2013)

Korte inhoud

Jaarlijks stelt het Pentagon een geactualiseetjdeenplan op waarin de gewenste
ontwikkeling van de luchtvloot van de Amerikaansggkmacht op hoofdlijnen wordt
beschreven. Het meest recente plan formuleert fdezeif investeringsdoelstellingen
als het vorige, waaronder de aanschaf van vijfaeiggie jachtvliegtuigen. Vierde
generatie vliegtuigen zijn onvoldoende opgewassgart moderne
luchtverdedigingssystemen waardoor de overlevingsa van de toestellen afnemen.
Het is om die reden dat het Pentagon belang hachtigde generatie capaciteiten,
waarbij het merendeel van de vloot van vijfde gahertoestellen zal bestaan uit F-35’s.
In totaal bezitten de Verenigde Staten thans orege¥d00 jachtvliegtuigen en tot 2023
zal dit aantal nagenoeg hetzelfde blijven. Het gleeft verder aan dat in de komende
jaren ontwikkelingsbudget wordt vrijgemaakt vooekomstige generaties
jachtvliegtuigen voor de Amerikaanse luchtmachimamine. Het plan voorziet voor de
verre toekomst dat de vloot aan jachtvliegtuigdrbeataan uit een mix van bemande en
onbemande toestellen.

Beoordeling
Het plan bevestigt de belangrijke rol die de F-8&edt in de toekomstige samenstelling

van de Amerikaanse luchtstrijdkrachten. Het geelt @an dat in de toekomst een rol
weggelegd kan zijn voor onbemande jachtvliegtuigeniemande jachtvliegtuigen
zullen daarbij nog lange tijd complementair zijm d@mande jachtvliegtuigen en deze
vooralsnog niet geheel vervangen.

Developmental Test and Evaluation FY2012 AnnuabRémaart 2013)

Korte inhoud

Dit jaarverslag aan het Congres is uitgebracht deokmerikaanse onderminister die
beleidsmatig verantwoordelijk is voor Bevelopmental Test and Evaluati(idT&E)
activiteiten bij alle grote materieelprojecten m¥erenigde Staten. Het beschrijft de in
het begrotingsjaar 2012 uitgevoerde activiteitemeleidsniveau en de voortgang van
testactiviteiten bij grote materieelprogramma’siemVerenigde Staten.

Eenfactsheebij het rapport meldt dat de Verenigde Staten daedt-35 is gevorderd tot
het derde jaar van het testprogramma dat in tataadn jaar duurt. Tot nu toe is
ongeveer 30% van de geplande 73.000 vliegtestpuitigevoerd, waarbij het



voornamelijk de minder complexe testpunten betwtit betreft de grondtesten was
men in 2012 gevorderd tot 50%. In 2012 konden &toende testvluchten worden
gemaakt, maar ontstond wel achterstand in het sucteoltooien van testpunten, mede
vanwege de latere oplevering vanRleck 2Asoftware. Het rapport meldt knelpunten
voor onder meer de vliegerhelm, de vermoeiingslstgiear, aerodynamische effecten
(zgn.buffetenwingtip vortice$. Ook wordt melding gemaakt van een probleem raet h
lozen van brandstof en met de remhaak voor deieraetF-35C. Voor al deze
problemen worden oplossingen ontwikkeld.

Beoordeling
Uit het jaarverslag blijkt dat het F-35 testprognaangestaag voortgang boekt, maar dat

er nog veel testen moeten volgen en dat het mid®#ijit dat daarin aanvullende
knelpunten worden gevonden. De in het rapport gadeebevindingen zijn niet nieuw
en daarvan is al bekend dat er wordt gewerkt aamith@en van oplossingen.

Systems Engineering FY2012 Annual Refrogtart 2013)

Korte inhoud

Dit jaarverslag aan het Congres is uitgebracht deohmerikaanse onderminister
verantwoordelijk vooSystems Engineerif(®E) activiteiten. Het beschrijft de in het
begrotingsjaar 2012 uitgevoerde activiteiten ogioshiveau alsook de voortgang van
ontwikkelingsactiviteiten bij grote materieelprogmaa’s in de Verenigde Staten.

Ten aanzien van de F-35 vermeldt een bij het ragmwoegd factsheet de uitgevoerde
SE-activiteiten en wordt een beoordeling gegevesr de voortgang en status van het
programma. De voornaamste bevindingen zijn daédenische betrouwbaarheid van
het toestel achterblijft bij de eisen en dat hegpamma de verbetering hiervan een
hoge prioriteit moet geven. Verder beschrijft odirdpport dat de software-
ontwikkeling nog veel uitdagingen kent vanwege deglexiteit en de omvang.
Daarnaast is er risico op vertraging in de softwarevikkeling van mogelijk enkele
maanden of de noodzaak de ontwikkeling van funetiteiten door te schuiven naar
later software versies. Ten aanzien van produtgielset rapport dat er voortgang is
gemaakt in de verbetering van de processen, maaediere verbetering nodig is om
de productie op maximale capaciteit mogelijk te emakl ot slot noemt het rapport ook
de integratie van de geavanceerde vliegerhelmsatevol.

Beoordeling
Het rapport bevestigt de reeds bekende belangrijk@ikkelrisico’s voor het F-35

programma, namelijk de software en de vliegerhelm.

Director Operational Test and Evaluation, F-35AStrike Fighter Readiness for
Training Operational Utility Evaluatiorffebruari 2013)

Korte inhoud

In dit rapport doet dBirector Operational Test & Evaluatio(DOT&E) van het
Pentagon verslag van zijn bevindingen over de zetgelr-35A Ready for Training
Operational Utility EvaluatiofOUE) die werd gehouden van september tot november
2012. Deze OUE was een evaluatie van de organdiatia de toekomst de omscholing
van piloten naar F-35A gaat verzorgen. De evallstktot doel te bezien of de



procedures, de middelen en het personeel van delsgéreed zijn om een eerste
reguliere omscholingscursus te verzorgen.

De DOT&E stelt vast dat de theoretische scholingesessies in de simulator voldoen
om studenten op te leiden. Er waren enkele bewyathrover het lesmateriaal en de
lange tijdsduur om wijzigingen daarin aan te brendéerder was er een aandachtspunt
bij het gebruik van de helm in de simulator.

Wat betreft het toestel zelf benadrukt de DOT&Eetatog veel beperkingen zijn bij
het gebruik er van. Het betrof hier een omscholiag piloten naar de F-35A mBtock
1A software aan boord. Deze software beschikt nagowier alle functionaliteiten,
waardoor er nog beperkingen bestaan bij het gelvankhet toestel. Zo is gebruik bij
nacht of slecht zicht niet toegestaan en mogeren dijzondere vliegbewegingen
(aerobatic$ worden uitgevoerd. Ook luchtgevechten of grondalen zijn nog niet
mogelijk met deBlock 1Asoftware. De DOT&E zet vraagtekens bij de meerdaaan
het omscholen van piloten in deze vroege faseragtort maakt ook melding van
enkele opmerkingen die piloten in hun eerste kenaksng over het vliegtuig hebben
gegeven. Zo waren er opmerkingen over de betroulbahvan de radar, de
vliegerhelm en de bediening van communicatie- efigaéiemiddelen. Ook waren er
opmerkingen over het zicht naar achteren.

Wat betreft de instandhouding van het toestel eestt de DOT&E dat er voldoende
vliegtuigen beschikbaar waren voor het doel va®ué&. Maar daarbij merkt hij op dat
er extra personeel werd ingezet om voldoende vliggh inzetbaar te houden. Hij stelt
vast dat betrouwbaarheid van het toestel achtirbiijhet niveau dat op dit moment
verwacht zou mogen worden. Als eindconclusie sielDOT&E dat het op dit moment
nog te vroeg is om onervaren piloten om te gaanlsomaar de F-35A. Hij doet een
twaalftal aanbevelingen ter verbetering van vetlaide aspecten van het F-35
programma.

Beoordeling
De DOT&E is in dit rapport kritisch op de meerwaaeh het resultaat van de OUE,

maar acht de trainingsorganisatie wel voldoendelgkisom ervaren piloten om te gaan
scholen naar de F-35A. Dit is ook hetgeen de beuped van de Amerikaanse
luchtmacht. Bij het verschijnen van dit rapport aver de media benadrukt dat piloten
het zicht naar achteren slecht vonden. De DOT&IEhietover nog geen oordeel,
omdat dit aspect niet werd beproefd. Eerst moeteorastgesteld of het geen kwestie
van gewenning is. Verder kan dit aspect pas echdlevogeévalueerd wanneer de
volledige functionaliteit van het toestel (inclusie extra mogelijkheden van de
geavanceerde vliegerhelm) beschikbaar is.

United States NayyDraft Environmental Impact Statement F-35C Wesa$si
Homebasingfebruari 2013)

Korte inhoud

Dit rapport is opgesteld vanwege de eisen die zijn gesteld in de Amerikaanse National
Environmental Protection Act (NEPA) van 1969. Volgens deze NEPA moeten voor alle federale
activiteiten de milieuconsequenties in kaart worden gebracht in samenspraak met lokale
autoriteiten en de lokale bevolking. Dit rapport gaat specifiek in op diverse alternatieven voor
stationering van operationele F-35C eenheden aan de westkust van de Verenigde Staten. In



het rapport wordt per locatie voor meerdere scenario’s beschreven wat de verwachte
gevolgen zullen zijn voor geluidscontouren, emissies en externe veiligheid, maar ook op
recreatieve en werkgelegenheidsaspecten.

Beoordeling
Het rapport is vereist vanuit Amerikaanse milieuye®ing en de uitgevoerde analyse is

conform de normstelling die in deze wetgeving isdeeven. Doordat de Amerikaanse
normstelling, maar ook het beschreven scenarigchdt ten opzichte van een
toekomstige Nederlandse situatie, is het rappettéén op één toepasbaar voor een
locatie in Nederland.

o Director Operational Test and Evaluation, FY2012nhAal Reporijanuari 2013)

Een beschrijving over de achtergrond van dit rapmer voornaamste bevindingen en
een korte appreciatie namens Defensie is de Kam8rfebruari 2013 aangeboden
(Kamerstuk 26 488, nr. 309).

DenktanksIn de Verenigde Staten zijn veel denktanks di bezighouden met nationale
veiligheid en Defensie. De vooruitzichten van dinueel lagere defensiebudgetten is voor
veel denktanks aanleiding geweest om rapportete itengen met hun visie op een
betaalbare Defensie en hoe dit moet worden vertadduzes voor een toekomstige
inrichting van de Amerikaanse strijdkrachten. Deeel denktanks worden aanbevelingen
gedaan die betrekking hebben op de aanschaf vBr88e Onderstaand wordt de zienswijze
van enkele denktanks beschreven. Afgesloten woedlitelen appreciatie over alle rapporten
gezamenlijk.

o Center for Strategic and Budgetary Assesm@&BA); Strategic Choices — Navigating
Austerity (oktober 2012). Het CSBA omschrijft zichzelf alsn onafhankelijk
onderzoeksinstituut gericht op het bevorderen emienovatief debat over de nationale
veiligheidsstrategie en investeringsopties.

Korte inhoud

Het rapport beschrijft de uitkomsten van een omulgkznaar de keuzes die Amerikaanse
defensie-experts zouden maken bij een reducti€\igf biljoen op het defensiebudget
voor de komende tien jaar. Dit is de omvang vaniegds zoals opgelegd door het
sequestratioproces. Echter, waar h&questratiomproces oplegt dat alle
begrotingsposten evenredig worden verkleind, kretpeaxperts nu de mogelijkheid om
strategische keuzes te maken op basis van hun efetinvg van de toekomstige
bedreigingen voor de Verenigde Staten.

De experts verwachten dat toekomstige militairefladian zich vaker kunnen afspelen
in situatie waarbij de tegenstander delen van aktegl controleert met geavanceerde
luchtverdediging en aanvallen uitvoert op militasmmmunicatiemiddelen, netwerken
en satellieten. De experts kozen daarom veelal mvesteringen in capaciteiten die
onafhankelijk optreden en zelfstandig betwisteigindelijke gebieden kunnen
binnengaan om daar een missie uit te voeren. Veldere redenering leidde dit tot
intensiveringen op het gebied veecial forcescyberspacestealthvliegtuigen met een
groot viiegbereik en systemen die onder het waf@gmopak kunnen opereren. De
experts creéerden de hiervoor benodigde budgettairge vooral door een forse
reductie van de sterkte van conventionele gronganeVerder creéerden de experts



ruimte door aanpassingen in F-35 programma, vawEvan reducties in aantallen in de
eerstkomende tien jaar tot het geheel beéindigermgaprogramma. Daartegenover
zetten alle experts investeringen in de ontwiklgeilran nieuwestealth onbemande
multi-role systemen en een nieuwe lange-afstand bommenwerper.

American Enterprise Insituté&gl); Mass and Supremacy — A Comprehensive Case for
the F-35 (januari 2013). Het AEI omschrijft zichzelf alsreprivate, niet-

partijgebonden, non-profit organisatie die zicthtiop onderzoek en educatie op het
gebied van overheid, politiek, economie en sodakerheid. Het doel is het
ondersteunen van het leiderschap en het publiekalwterzoek en educatie over
belangrijke actuele onderwerpen.

Korte inhoud

Het rapport gaat in op een viertal —primair vooM#genigde Staten relevante- redenen
om het F-35 programma te ondersteunen en de hiebemmdigde financién
beschikbaar te blijven stellen, ook in de huidigeigde van bezuinigingen. Het rapport
stelt allereerst vast dat de F-35, vanwege de giantéallen waarin deze zal worden
aangeschaft, maar ook vanwege zijn operationelecti@giten, het centrale
wapensysteem zal worden voor toekomstige luchtgeriavaarin de Verenigde Staten
deelnemen. Het rapport pleit er voor om het toesiednel mogelijk in grote aantallen in
te voeren. Het rapport gaat vervolgens op vieraepddenen in die niet direct van
militair-operationele aard zijn.

Als eerste reden noemt het rapport het opbouwertapaciteiten van partnerlanden
(Building Partner Capacity Het rapport beschrijft hoe export van de F-3&rna
partnerlanden in de Aziatische, Midden-Oosten emjgse regio kan helpen om de
strategische verbondenheid met deze landen teevegeh. Het gebruik van hetzelfde
toestel leidt tot harmonisatie van doctrine, tdeie operationele en logistieke
processen en vereenvoudigt een eventueel optradmalitieverband aanzienlijk.
Partnerlanden kunnen zodoende gemakkelijker eenamele bijdrage leveren. Als
tweede reden noemt het rapport de strategischegoeasties van hénti-Access/Area
Denial probleem. Daarvan is sprake als toekomstige tégeasrs beschikken over
(offensieve) systemen om anderen het gebruik valubletruim te ontzeggen. Het
rapport betoogt dat het strategische antwoord pieroet zijn de beschikbaarheid —in
grote aantallen- van systemen die kunnen opergrdsinge afstand, met een snelle
reactietijd en doorzettingsvermogen. Een dergetj@binatie biedt volgens het
rapport alleen de F-35. Als derde reden noemtdpgiart het grote belang van een
nieuw jachtvliegtuig voor de Amerikaanse marini&e.capaciteiten van F-35B zijn
volgens het rapport essentieel om het operatiamieept van de mariniers uit te
voeren. Tot slot noemt het rapport de F-35 essantaor de Amerikaanse defensie-
industrie vanwege de technologische innovatie disdbor plaatsvindt, die vervolgens
weer op andere wapensystemen kan worden toegepast.

Center for a New American Secur{tyNAS); Sustainable Pre-eminence — Reforming
the U.S. Military at a Time of Strategic Chan@gaei 2012). Het CNAS omschrijft haar
missie als het ontwikkelen van robuust en pragmiatigtionaal veiligheid- en
defensiebeleid.

Korte inhoud



Het rapport is onderdeel van een project genadRedgonsible Deferiseaarin wordt
onderzocht hoe de Verenigde Staten haar veiligkesidmaximaliseren in een tijdperk
van krimpende defensiebudgetten. Het CNAS defihmatele principes die ten
grondslag liggen aan haar aanbevelingen. Eén vamplencipes is dat lucht- en
zeestrijdkrachten prioriteit moeten krijgen bovandstrijdkrachten. Dit wordt deels
ingegeven door de recente Amerikaanse accentvevauhuichting Azié en de Grote
Oceaan. Maar CNAS betoogt ook dat een reductie ionodvang van de
landstrijdkrachten in de toekomst sneller ongedaamworden gemaakt als de dreiging
dit vereist. Voor de lucht- en zeestrijdkrachtetdgdit in mindere mate. Andere
principes zijn: meer samenwerking tussen de krigggdrtdelen, investeren in systemen
die nodig zijn voor het weerstaan van huidige,e@ikigingen (in plaats van
hypothetische dreigingen), maar ook het ontwikkeiam technologie voor toekomstige
dreigingen.

Wat betreft het F-35 programma adviseert het CNé&sreductie van 50% op de
aankoop van F-35C variant en aankoop van extralBB&¥ toestellen vanaf 2014. Op
langere termijn adviseert het CNAS echter het \adsaanschaffen van F-35C’s en het
actief bevorderen van de export hiervan. Voorlh&. Marine Corpscht het CNAS de
invoering van de F-35B van groot belang en advidestrom andere vliegtuigtypen af te
stoten. Verder adviseert het CNAS dat 8. Air Forceminder F-35A toestellen
aankoopt (1.000-1.200 in plaats van de beoogde3L.H&t CNAS beveelt aan om de F-
16 gedeeltelijk aan te houden, mede omdat menrgéds scenario’s ziet die een 100%
stealthvloot van jachtvliegtuigen vereist. Het CNAS vraagk aandacht voor het
verdringingseffect van grootschalige aankoop vabRFeestellen. Dit reduceert de
budgettaire ruimte om nieuwe investeringen te doemtwikkeling van toekomstige
capaciteiten, zoals onbemande jachtvliegtuigen.

o StimsonA New US Defense Strategy for a New Era: Militaup&iority, Agility, and
Efficiency (november 2012). Stimson omschrijft haar primanissie als het bevorderen
van oplossingen voor de schuldenberg van de Veterfigaten, die een bedreiging
vormt voor de toekomst en veiligheid van het land.

Korte inhoud

Het rapport beschrijft eerst de internationale hgém van de Verenigde Staten en de
bedreigingen die er worden onderkend. Vitale bedarmjn volgens het rapport de
bescherming van de eigen natie en bondgenotentevalaegborgen van de vrije toegang
tot de zo genoemdsgiobal commonis. Overige belangen zijn het interveniéren in
conflicten in andere staten als de mensenrechtetig@worden geschonden en het
stabiliseren van landen om te voorkomen dat dadreiging richting de Verenigde
Staten uitgaat. Bij die overige belangen zet hgpo# veel kanttekeningen over de
haalbaarheid en de ambitie vanwege de hoge ingpggmien het lage rendement. Het
rapport beschrijft verder de principes voor eemuwie defensiestrategie. Zo stelt het dat
de Verenigde Staten moeten blijven streven naarguyye ruimte-, lucht- en
zeestrijdkrachten omdat die essentieel zijn inwdibe oorlogsvoering. Verder moeten
de Verenigde Staten blijven beschikken over rolmiashheden voor speciale operaties,
waarbij voorkomen moet worden dat de Verenigdeesthetrokken raken in langdurige
grondoperaties. Prioriteit moet worden gegeveniaasteringen irResearch &
Developmentterwijl nucleaire capaciteiten kunnen worden gecegud en

17 De internationale wateren, de ruimte en het internet (cyberspace)



internationale samenwerking genoemd wordt als lgelmprincipe. Het rapport gaat
ook in op prioriteiten die worden gelegd bij dezee luchtstrijdkrachten, depecial
forcesencyber-warfare

Over het F-35 programma stelt het rapport dat dearing van de F-35C voor de
Amerikaanse marine kan worden beperkt of zelfskafgeen. Op de korte termijn
voldoen de huidige F/A-18E/F vliegtuigen en voolalgge termijn kan de Amerikaanse
marine een nieuw toestel ontwikkelen. Over de inmgevan de F-35A bij de
Amerikaanse luchtmacht stelt het rapport dat distel in kleinere aantallen kan worden
aangeschaft. Het geld dat hiermee vrijkomt kan worgeinvesteerd in de F-22 en in
investeringen in nieuwe technologieén. Wat bettefE-35B stelt het rapport dat de
Amerikaanse mariniers zouden kunnen afzien varadkaop hiervan. In plaats hiervan
zouden de mariniers kunnen investeren in een ni@eneratie toestellen.

Project on Defense Alternatives (PDReasonable Defense — A Sustainable Approach
to Securing the Natigrinovember 2012). PDA doet onderzoek naar hetndedbeleid,

en tracht daarbij opties aan te reiken waarbij ®éiging tegen agressie wordt
gecombineerd met betere internationale verhoudinggere defensie-uitgaven
wereldwijd en een afname van geweld tussen staten.

Korte inhoud

Het rapport beschrijft eerst de strategische canizie context wordt gekenschetst door
blijvende risico’s op interstatelijke conflictensico’s van agressie door niet-statelijke
actoren (zoals terroristen) en proliferatie vanvgeaeerde defensietechnologie.
Daarnaast zijn er uitdagingen zoals het realiseaeneconomische groei, tegengaan van
klimaatverandering, en een gegarandeerde, duureasrgievoorziening. In combinatie
met een grote nationale schuld en druk op de oidsbegroting is er een noodzaak om
de beperkte middelen optimaal in te zetten. Hghoethbeveelt aan om militaire macht
op een kosteneffectieve manier in te zetten erbgad® juiste prioriteiten te stellen. De
eigen verdediging staat voorop, gevolgd door besaing van bondgenoten en als
laatste het realiseren van globale veiligheidsdekilsgen. Daartoe pleit het rapport
onder meer voor meer aandacht voor anti-terrorismeaducties in conventionele
oorlogsvoering, het afzien van ingrijpen in andarelen met een “bezettingsmacht” en
de minimalisering van de nucleaire afschrikkingt Hgport stelt dat gereduceerd kan
worden op de landstrijdkrachten en in mindere matde zeestrijdkrachten. Over
luchtstrijdkrachten stelt het rapport dat reduchieperkt moeten blijven vanwege het
feit dat deze - indien nodig - snel ingezet kunwenden en wijst het op derce

multiplier effecten van luchtstrijdkrachten. Het rapport stielt de Verenigde Staten het
totale aantal jachtvliegtuigen kan reduceren vad@tot 2.780.

Over het F-35 programma stelt het rapport dat 88B-en F-35C varianten kunnen
worden geschrapt en dat de aanschaf van de F-3»#v&aden beperkt tot 250 stuks. In
plaats van de aanschaf van de F-35, adviseerappbrt de aanschaf van extra F-16’s
en F/A-18E/F’s.

Beoordeling van de rapporten van de denktanks

De rapporten hebben geen directe betekenis voarehieiop en de toekomst van het F-
35 programma, aangezien de denktanks slechts aglvisa hun zienswijze geven. Van
belang is hoe de Amerikaanse regering om zal gadrdenbudgettaire problematiek die




noodzaakt tot het nemen van ingrijpende maatreggidret gebied van de defensie-
uitgaven.

Uit de rapporten valt wel een algemeen beeld Eiden. Alle rapporten adviseren om
noodzakelijke reducties vooral te zoeken op hetegkelan landstrijdkrachten omdat
deze - indien nodig - sneller op te bouwen zijn dapaciteiten bij de luchtstrijdkrachten
en marine.

Ondanks dat de rapporten adviseren om op de Anagrdealuchtstrijdkrachten relatief
minder te besparen, stelt men wel - soms ook negijpende - reducties voor van aan
te schaffen typen en aantallen F-35’s. Dit valtdeklaren uit het feit dat het F-35
programma een groot deel - ongeveer 40 procent hgatotale Amerikaanse
investeringsbudget beslaat. Bezuinigingen op derka@nse defensie-investeringen
kan bijna niet zonder ook te bezuinigen op het fp@gramma.

In het afgelopen jaar zijn voor zover bekend ggeenbare rapporten van @engressional
Research Servid€CRS) en he€Congressional Budget Offi¢€BO) over het F-35
programma verschenen.



Bijlage 1
Lijst van afkortingen en definities

Inleiding

In deze bijlage zijn afkortingen en definities opgmen die worden toegepast in het project
vervanging F-16. Hierbij is een onderverdeling gakbaaar algemene begrippen,
begrippen inzake verwerving en financiéle begrippen

Algemene begrippen

- Auditdienst; bij het project VF-16 zijn twee atdiensten betrokken. Het betreft de Audit
Functie Defensie (AFD) en de Auditdienst Rijk (AD®R)e AFD zal op 1 januari 2014 in de
ADR opgaan.

- AR: Algemene Rekenkamer.
- Batch: deelbestelling of -levering.

- Block periodieke verbeteringen van de soft- en hardwane(wapen)systemen
resulterend in volgende versies of ‘configuratiedtarden’. Deze worden aangeduid met
zogenoemdéblock’-nummers.

- Full Rate Productior{FRP): serieproductie die aanvangt nadat de SBB-4$accesvol is
voltooid. Bij de F-35 wordt het beslismoment om roieegaan tot FRP aangeduid met
Milestone C Deze beslissing wordt genomen door het Amerikaamsisterie van
Defensie.

- Initial Operational Capability(IOC): Het tijdstip waarop de eerste eenheid b&belar is
voor de uitvoering van de hoofdtaken.

- Invoerreeks: instroomschema uitgedrukt in aastallliegtuigen per tijdseenheid,
bijvoorbeeld kalenderjaar.

- Tranche: term die wordt gebruikt in onder medrEgrofighter-programma en betrekking
heeft op verschillende versies van het vliegtuigtyp

Algemene afkortingen

- AESA: Active Electronically Scanned ArralRadarsysteem.

- ALIS: Autonomic Logistics Information Systelivi:systeem dat als integraal onderdeel
van het F-35 programma door Lockheed Martin worditvikkeld om de gebruiker op het

gebied van onderhoud, logistiek, training en migseebereiding te ondersteunen. ALIS
ondersteunt deze processen zelfstaraligopomig.



- ALGS: Autonomic Logistics Global SustainmeAt:GS houdt in dat alle F-35 gebruikers
hetzelfde instandhoudingsconcept toepassen meingedigke faciliteiten. Hierbij wordt
gebruik gemaakt van ALIS.

- CDP:Concept Demonstration Phgdase die voorafging aan de SDD-fase van het F-35
programma, waarb{foncept Demonstrataidiegtuigen zijn ontwikkeld door Boeing en
Lockheed Matrtin.

- DCAPE:Director Cost Assessment and Program Evaluatfonctionaris in het Pentagon
verantwoordelijk voor (kosten)evaluaties van prtgac

- DT&E: Developmental Test and Evaluatidestprogramma om te bezien of de F-35 aan
de gestelde technische eisen voldoet.

- DOT&E: Director Operational Test and Evaluatiofunctionaris van het Pentagon,
verantwoordelijk voor het opstellen van procedwe®eleid met betrekking tot
operationele test- en evaluatieprogramma’s. Daatralerzoekt en analyseert hij
dergelijke programma’s van elk groot verwervingggco

- F-35A CTOL:Conventional Take-Off and Landingriant van de F-35. Dit toestel maakt
gebruik van reguliere start- en landingsbanen.

- F-35B STOVL:Short Take-Off and Vertical Landinvgriant van de F-35. Dit toestel kan
opstijgen van korte startbanen en kan verticaaldan

- F-35C CV:Carrier Variantvan de F-35 voor gebruik vanaf vliegdekschepen.

- IOT&E: Initial Operational Test and Evaluatiom de IOT&E wordt getest en
geevalueerd of de F-35 voldoet aan de operatiansésm. De IOT&E wordt ook benut om
tactieken en concepten in multinationaal verbarmhtevikkelen en te valideren. De IOT&E
is synoniem aan de term operationele testfasewdetd “initial” duidt in de Verenigde
Saten aan dat dit een OT&E voor een geheel nieastg¢bbetreft. Dit tegenover reguliere
OT&E’s die voor modificatieprogramma’s of dooronkkelingsprojecten worden
uitgevoerd.

- LST: Lightning Il Support Teanondersteuningsteam, initieel bestaande uit perdoran
Lockheed Martin en de Amerikaanse overheid, ddirtische en logistieke ondersteuning
levert aan operationele activiteiten. Sinds 201&meook door Nederlands personeel
hieraan deel.

- LTA: Long Term Agreementkanglopende overeenkomsten.

- LRIP: Low Rate Initial Productioneerste productiefase waarin vliegtuigen in refdtge
aantallen worden gebouwd. Wordt meestal gevolgd doonummer om de productieserie
aan te duiden (bijvoorbeeld LRIP-4).

- MFO: Medefinancieringsovereenkomst: de in 2002aen overeenkomst tussen de Staat
en de Nederlandse Luchtvaartindustrie voobd&iness caseoor de F-35.



- ORD: Operational Requirements Documeftnerikaans document waarin de eisen aan
het wapensysteem zijn vastgelegd.

- PSFD:Production Sustainment and Follow-on Developmeetproductie-,
instandhoudings- en doorontwikkelingsfase van &5 F-

- SDD: System Development and Demonstrataeontwikkelingsfase van de JSF.

Begrippen inzake verwervir{

- Consolidated procurement requespdracht tot verwerving in een productieserie nvaa
de bestelling van alle afnemers is samengevoedteti®SFD MoU is dit begrip als volgt
gedefinieerd: A document that combines the requested articlessandces contained in
more than one Participant Procurement Request

- Cost plus incentive feeontractvorm waarbij gemaakte kosten worden vedgmaar
waarbij defee(opslag) hoger is naarmate de totale kosten ldgedan de geschatte kosten
en lager naarmate de kosten hoger zijn.

- Definitieve aanschaf: het juridisch bindende cacttdat de Amerikaanse overheid na
formele toestemming van de deelnemende landen rsadiefanden met de industrie sluit.

- Fixed price incentive feeontractvorm met een vaste prijs, waarbij betesaltaten
worden beloond.

- Opdracht tot verwerving: vertaling van het bed?grticipant Procurement Request (PPR)
(zie aldaar).

- Participant procurement requesipdracht van een land tot verwerving. In het P $fi)

is dit begrip als volgt gedefinieefé document prepared and submitted by a Participant
thatdescribes the desired articles and services thaPtrticipant seeks to acquire through
a contract. The document, which generally contaissatement of work and a specification,
constitutes a formal request to a contracting @ifito initiate a solicitation to a Contractor
or Contractors in order to award or modify a Contract

- Procurement requestnderscheid wordt gemaakt tussen Rarticipant Procurement
Requesen eerConsolidated Procurement Requéate aldaar).

- Request for Informatio(RFI): aanvraag voor informatie.
- Request for Proposd@RFP): offerteaanvraag.
- Request for QuotatiofRFQ): uitnodiging tot prijsopgave

- Voorlopige bestelling: voorheen gehanteerde liagaanParticipant Procurement
Request (e aldaar)

18 Een korte beschrijving van de bestelsystematiek is opgenomen in Kamerstuk 26 488, nr. 65



Financiéle begrippen

- Average procurement unit cd®tPUC): de gemiddelde prijs van de drie versias da F-
35 over de gehele productieperiode, inclusief deeAkaanse investeringen in onder meer
gronduitrusting, simulatoren en initiéle reservedelomgeslagen per Amerikaans F-35
toestel. Defensie hanteert dit begrip niet.

- Average unit recurring flyaway costom van de kale stuksprijzen (zie aldaar) gedeeld
door het desbetreffende aantal vliegtuigen.

- Consortium Buyvariant varLevel Line Pricingwaarbij de betrokken partnerlanden zich
vastleggen op de meerjarige aanschaf van een lolegaatal toestellen tegen een
vastgestelde prijs. Lockheed Martin benut het debaadeel om prijsstabiliteit te kunnen
bieden gedurende de periode waarodaesortium Buyan toepassing is.

- Gemiddelde stuksprijs (en tevens het exacte Ergajuivalent)Average unit recurring
flyaway costsom van de kale stuksprijzen (zie aldaar) gedéeddt het desbetreffende
aantal vliegtuigen.

- Horizontale Lijn Prijs: vertaling van het begtipvel Line Pricingdit behelst een
gemiddelde aanschafprijs voor een overeen te ka@aetal jaren als methode om
prijsstabiliteit in het programma te bereiken.

- Kale stuksprijs (en tevens het exacte Engelsesalgmt Unit Recurring Flyaway Cost
(URF): de kosten voor een vlieggereed vliegtuiglusief alle bij die configuratie
behorende, ingebouwde deelsystemen, maar exctiess@ftwikkelingskosten en
bijkomende kosten voor reservedelen, simulatorsyitiey opleidingen enz.

- Level Line Pricingprincipe: dit behelst een gemiddelde aanschafpogs een overeen te
komen aantal jaren als methode om prijsstabilitelitet programma te bereiken.

- Non-recurring Production Cosvaste productiekosten, overwegend de
ontwikkelingskosten tijdens de productie, die oaakelijk zijn van het aantal te
produceren vliegtuigen.

- Program Acquisition Unit Cosbestaat uit de ontwikkelingskosten, de totale
aanschafkosten en de kosten van militaire infragir van het F-35 programma voor de
Verenigde Staten, omgeslagen per Amerikaans to&sétnsie hanteert dit begrip niet.

- Recurring Production Cosvariabele productiekosten die afhankelijk zijm\eet aantal te
produceren vliegtuigen.

- Stuksprijs: zie kale stuksprijs.

- Then yealUS$: bedrag in dollars, uitgedrukt in lopendezanij (werkelijk te betalen
bedragen).

- Unit Recurring Flyaway CogURF): zie kale stuksprijs.



Bijlage 2
Chronologisch overzicht van relevante Kamerstukken Vervanging F-16 in 2012

Brief inhoudelijke reactie SAR-10 rapport, d.d. 20-01-2012 (Kamerstuk 26 488 nr. 280);
Beantwoording vragen inzake stopzetten ontwikkeling F-136 motor, d.d. 24-01-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1262);

Brief actuele aspecten project Vervanging F-16 en bezoek Minister aan de Verenigde Staten,
d.d. 02-02-2012 (Kamerstuk 26 488 nr. 281);

Beantwoording vragen inzake nieuwe problemen met de JSF, d.d. 07-02-2012 (Handelingen
Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1444);

Beantwoording vragen inzake uitspraken Admiraal Venlet inzake de JSF, d.d. 07-02-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1445);

Beantwoording vragen inzake uitstapmogelijkheden JSF-programma, d.d. 08-02-2012
(Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr. 1463);

Beantwoording vragen inzake vlieguren F-16, d.d. 08-02-2012 (Handelingen Tweede Kamer
2011-2012, aanhangsel nr. 1464);

Verslag algemeen overleg Vervanging F-16, 8 februari 2012, d.d. 05-03-2012 (Kamerstuk 26
488, nr. 282).

Beantwoording vragen naar aanleiding van de perspublicatie ‘DutchAero grijpt naast
mammoetorder JSF’, d.d. 13 maart 2012 (Handelingen Tweede Kamer 2011-2012,
aanhangsel nr. 1824);

Beantwoording vragen inzake het naar beneden bijstellen van de prestatie-eisen van de F-35
Joint Strike Fighter, d.d. 29-03-2012 (Handelingen Tweede Kamer 2011-2012, aanhangsel nr.
2020);

Beantwoording vragen over de economische aspecten van het project Vervanging F-16, d.d.
03-04-2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 290);

Brief met Amerikaanse informatie over F-35 programma, d.d. 30-03-2012, (Kamerstuk 26
488, nr. 289);

Monitoring verwerving Joint Strike Fighter, d.d. 03-04-2012 (Kamerstuk 31 300, nrs. 27 en
28);

Brief inzake Canadees rapport over de F-35, d.d. 05-04-2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 291);
Lijst van vragen en antwoorden over het rapport Monitoring vervanging F-16; Stand van
zaken december 2011, d.d. 16 mei 2012 (Kamerstuk 31300, nr. 29);

Beantwoording vragen naar aanleiding van Kamerstuk 26 488, nr. 289, in zake Amerikaanse
informatie over F-35 programma, d.d. 29-05-2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 292);
Beantwoording vragen naar aanleiding van Kamerstuk 26 488, nr. 291, in zake Canadees
rapport over de F-35, d.d. 29-05-2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 293);

Aanbiedingsbrief Tiende Jaarrapportage van het project Vervanging F-16 over 2011, d.d. 6
juni 2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 294);

Brief AR over ontwikkelingen sinds monitoringrapport en het verschijnen van de
Jaarrapportage over 2011, d.d. 12 juni 2012 (Kamerstuk 31 300, nr. 31):

Lijst van vragen (aan de minister) en antwoorden over het rapport Monitoring vervanging F-
16; Stand van zaken december 2011, d.d. 21 juni 2012 (Kamerstuk 31 300, nr. 32);
Recente ontwikkeling in Noorwegen ten van de F-35 jachtvliegtuigen, d.d. 27 juni 2012
(Kamerstuk 26 488, nr. 295);

Reactie op een artikel in De Volkskrant van 30 juni 2012 over een “geheime lobby” voor de
aanschaf van de F-35, d.d. 4 juli 2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 299);

Lijst van vragen en antwoorden inzake de tiende jaarrapportage van het project Vervanging
F-16 over 2011, d.d. 17 juli 2013 (Kamerstuk 26 488, nr 300);

Motie-Eijsink/Jasper van Dijk om uit het JSF-project te stappen (Kamerstuk 26 488, nr. 298);
Stemmingen moties Voortgang vervanging F-16 , d.d. 5 juli 2012 (Handelingen Tweede
Kamer 2011-2012, aanhangsel 105-110);

Brief aan de President van de Algemene Rekenkamer, d.d. 21 augustus 2012 (Kamerstuk 26
488, nr. 301);

Onderzoek uitstapkosten F-35 en werkgelegenheidseffecten, d.d. 21 augustus 2012
(Kamerstuk 26 488, 302);



Onderzoek industriéle omzet en werkgelegenheidseffecten F-35 programma, d.d. 22 augustus
2012 (Kamerstuk 26 488, nr 303);

Verslag van een algemeen overleg, gehouden op 5 juli 2012, inzake voortgang vervanging F-
16, d.d. 13 september 2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 304);

Brief AR- Aanbieding rapport Uitstapkosten Joint Strike Fighter, d.d. 24 oktober 2012
(Kamerstuk 26 488, nr. 305);

Aanbieding Rapport SEO inzake de industriéle en werkgelegenheidsconsequenties van diverse
scenario’s, d.d. 24 oktober 2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 306);

Lijst van vragen en antwoorden inzake de begrotingsstaten van het Ministerie van Defensie
voor 2013, d.d. 29 oktober 2012 (Kamerstuk 33 400X, nr. 8);

Lijst van vragen en antwoorden inzake het Materieelprojectenoverzicht (MPO) 2012, d.d. 30
oktober 2012 (Kamerstuk 27 830, nr. 106);

Brief AR — Aanvaarding vervolgonderzoek Visie op de krijgsmacht en vervanging F-16, d.d. 18
december 2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 307);

Stand van zaken F-35 testtoestellen, d.d. 21 december 2012 (Kamerstuk 26 488, nr. 308).

Chronologisch overzicht van relevante Kamerstukken Vervanging F-16 in 2013

e Brief F-35 programma en Nederlandse testtoestellen, d.d. 8 februari 2013 (Kamerstuk 26
488, nr. 309);

e Lijst van vragen en antwoorden inzake het SEO-rapport over de industriéle en
werkgelegenheidsconsequenties van diverse F-35 scenario’s, d.d. 15 februari 2013
(Kamerstuk 26 488, nr. 310);

e Lijst van vragen (aan de minister) en antwoorden over het AR-rapport Uitstapkosten Joint
Strike Fighter, d.d. 15 februari 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 311);

e Lijst van vragen (aan de AR) en antwoorden over het rapport Uitstapkosten Joint Strike
Fighter, d.d. 15 februari 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 312);

e Vertrouwelijke informatie door SEO voor haar F-35 rapport benaderde bedrijven, instellingen
en personen , d.d. 26 februari 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 313);

e Reactie op verzoek VCD om inhoudelijke beantwoording van vragen over het AR-rapport
inzake uitstapkosten JSF, d.d. 8 maart 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 314);

e Reactie op uitspraken van luitenant-generaal Bogdan over fabrikanten F-35, d.d. 15 maart
2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 315);

e Reactie op het Amerikaanse GAO-rapport over het F-35 programma, d.d. 27 maart 2013
(Kamerstuk 26 488, nr. 316);

e Brief AR over webdossier en onderzoeken informatiepositie Tweede Kamer en visie, d.d. 28
maart 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 317);

e Brief AR - Errata in het rapport Uitstapkosten Joint Strike Fighter, d.d. 28 maart 2013
(Kamerstuk 26 488, nr. 318);

¢ Nadere informatie over de Nederlandse testtoestellen t.b.v. de operationele testfase, d.d. 4
april 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 319);

e Vragen ter voorbereiding op het algemeen overleg Vervanging F-16 van 25 april 2013 d.d. 22
april 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 320).

e Motie Hachchi c.s. over een nieuwe kandidatenvergelijking, d.d. 25 april 2013 (Kamerstuk 26
488, nr. 321);

e Verslag van een algemeen overleg, gehouden op 25 april 2013, over Vervanging F-16, d.d.
13 mei 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 322);

¢ Brief AR - Informatiepositie Tweede Kamer Vervanging F-16 (reconstructie), d.d.22 mei 2013
(Kamerstuk 26 488, nr. 323);

e F-35 Selected Acquisition Report 2012, d.d. 18 juni 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 324);

e Actuele ontwikkelingen rondom de stalling van de Nederlandse toestellen, d.d. 3 juli 2013
(Kamerstuk 26 488, nr. 325);

e Reactie op het artikel uit Elsevier van 7 september 2013 over vervanging F-16, d.d. 9
september 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 326);



Bijlage 3

Bestelschema van de F-35 partnerlanden

TijJdens de JESB van 20 maart 2013 is de Annex AhaerPSFD MoU met de

voorgenomen bestelreeksen van de partnerlandetugéseerd ten opzichte van de stand

van de vorige jaarrapportage. De daar bekend gam&aB5 bestelreeksen van de
partnerlanden zijn in de onderstaande tabel opgenpwaarbij ook de verschillen ten
opzichte van de vorige jaarrapportage inzichteligden gemaakt. Het totale aantal te

produceren toestellen voor de partnerlanden tezavees hiermee niet gewijzigd en bleef

op 3.103 toestellen, verdeeld over de drie te pzedkn varianten. De aanpassing in het

aantal Nederlandse toestellen als gevolg van deomte toekomst van de krijgsmacht is
hierin dus nog niet verwerkt.

In de genoemde kalenderjaréPa{ender YearCY) wordt het contract gesloten. Ongeveer
twee jaar eerder dienen verplichtingen te wordelgegaan voor onderdelen met lange
levertijd. Ongeveer twee jaar later worden de &ikest afgeleverd.

Verwachte F-35 bestelreeksen

Australic 0 0 0 0 0 2 0 Ow O 8is) 8s) 15
Canad 0 0 0 0 0 0 0 Ow 4 9 13 13
Denmark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Ow Ouo 240
Italy 0 0 0 0 0 3 3 4 4 6 6 8
Netherland 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 10 10
Norway 0 0 0 0 0 0 20) 2 6 6 6 6
Tu I’kG) 0 0 0 0 0 0 O O 20 | 1Ca2 12 12
United 0 0 2 1 0 0 1) 4 (1) 3y e 36
United State 2 12 14 3C 32 31 29 29 44 6€ 76 11C
TOTALS 2 12 17 32 32 36 | 35us) | 39us) | 66s) | 1080 | 132151 | 17Ci0
Australic 1543 15 9uy | 150 | 139 0 0 0 0 0 10C
Canad 13 13 0 0 0 0 0 0 0 0 65
Denmark 4 8o 8o 80 0 0 0 0 0 0 30
Italy 6 6 9 11 11 11 2 0 0 0 90
Netherland 1C 10 10 1C 1C 10 3 0 0 0 85
Norway 6 6 6 6 0 0 0 0 0 0 52
Turkey 12 10 10 8w 8 8o 8o 0 0 0 10C
United 3aa 540 8w 8w 8 8 8 9us | 10a3 5Co 13¢
United State 11C 11C | 1302 | 13C 13C 13C 13C 13C [ 13Cws | 83&es 2442
TOTALS 179190 185180 19(179 196165 18c169 167165 15]149 139144 14(139 88&(843) 310:.:

Noot: vetgedrukte getallen betreffen wijzigingen ten opzictwn vorig jaar. Het oude getal is tussen haakgsgegeven.

Australié heeft in het afgelopen jaar besloten de aanschaf van de eerstvolgende toestellen met twee jaar uit te stellen.

Canada heeft in het afgelopen jaar de bestelreeks met een jaar uitgesteld.

Denemarken besluit in 2015 over de vervanging van de F-16 toestellen. De bestelreeks is met twee jaar vertraagd;

19 MY - Multi Year Buy, meerjarige bestellingen die mogelijk zijn na het einde van de SDD-fase.




Noorwegen heeft de bestelling van de eerste twee toestellen vervroegd naar LRIP-7.
Turkije heeft in het afgelopen jaar de bestelreeks met twee jaar uitgesteld
Het Verenigd Koninkrijk heeft in het afgelopen jaar de bestelhoeveelheden voor de eerstkomende jaren verlaagd

waardoor de bestelreeks afgevlakt is.



Bijlage 4
Planning project Vervanging F-16

De hieronder vermelde planning berust op de aamuggssop grond van de nota over de
toekomst van de krijgsmacht.

Tijdstip of Heeft betrekking op
periode
Jaarlijks (Tot voltooiing project)
Begin juni Jaarrapportage project Vervanging F-16 naar Tweede
Kamer
2013

Juli Levering van eerste F-35 toestel
September Levering van tweede F-35 toestel
Oktober Begin opleiding Nederlands personeel voor de
operationele testfase.

2015
1° kwartaal Aanvang operationele testfase
Voorjaar D-brief
Voorjaar Ondertekeningonsolidated Procurement Request
voor toestellen die in 2019 worden afgele@rd
2016
NTB Eerste aanbetaling voor toestellen die in 2019 erd
geleverd.
2017
Najaar Voltooiing SDD-fase
2018
4° kwartaal Voltooiing operationele testfase
2019
NTB AanvangFull Rate Production’F-35 (aflevering vanaf
2021)
NTB Levering eerste productietoestellen volgens huidige
bestelreeks (LRIP-11)
NTB Start uitfasering F-16 op grond van huidige bestis
F-35 toestellen
NTB Levering productietoestellen aan Nederland
2021
NTB Initial Operational CapabilityNederlandse F-35’s
2023

NTB Uitfasering laatste F-16’s
NTB Levering laatste F-35 toestel ter vervanging vat6F-
volgens de huidige bestelreeks

20 vier jaar voor levering moet Nederland melden voor welk aantal toestellen de eerste financiéle
verplichtingen kunnen worden aangegaan. De eerste aanbetaling wordt drie jaar voor levering uitgevoerd.



Bijlage 5
Financiéle verantwoording project Vervanging F-16

Tabel 19: Gerealiseerde ontvangsten (in miljoen €)

Deelfasen ontvangen t/m 2011 ontvangen in 2012 dntvangen tm 20 12
Concept Demonstration Phase 0,0 0,0 0,0
SDD mbt Defensie 0,0 0,0 0,0
SDD mbt Economische Zaken 5,6 0,9 6,5
Nederlandse projecten 0,0 0,0 0,0
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 0,0 0,0 0,0

Totaal 5,6 0,9 6,5

Tabel 20: Gerealiseerde betalingen (in miljoen €)

Deelfasen betaald t/m 2011 betaald in 2012 betaald t/m 2012
Concept Demonstration Phase mbt Defensie 10,5 0,0 10,5
CDP mbt Economische Zaken 82,8 0,0 82,8
System Development and Demonstration 791,1 1,1 792,2
Nederlandse projecten 37,4 3,1 40,5
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 261,7 66,0 327,7
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 22,9 0,0 22,9
Totaal 1206,4 70,2 1.276,6

Tabel 21: Openstaande verplichtingen (in miljoen €)

Deelfasen openstaand per 311211 |aangegaan in 2012 betaald in20 12 openstaand per 311212
System Development and Demonstration 1,1 0,0 1,1 0,0
Nederlandse projecten 3,0 0,1 3,1 0,0
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 186,3 48,4 66,0 168,7
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 11,3 0,0 0,0 11,3

Totaal 201,7 48,5 70,2 180,0

Tabel 22: Openstaande voorschotten (in miljoen €)

Deelfasen openstaand per 311211 nieuw in 2012 verrekend in 2012 openstaand per 311212
System Development and Demonstration 20,5 0,8 0,0 21,3
Nederlandse projecten 29,6 3,2 0,0 32,8
Voortgezette verwervingsvoorbereiding 249,7 68,8 0,0 318,5
Bijdrage doorontwikkeling PSFD-fase 22,9 0,0 0,0 22,9

Totaal 322,7 72,8 0,0 395,5

Toelichting bij tabellen 19 t/m 22

Algemeen

Bovenstaande tabellen geven voor de verschilleastenfvan het project inzicht in de
gerealiseerde ontvangsten, de gerealiseerde lggtalide aangegane en openstaande
verplichtingen, de verstrekte, verrekende en desipande voorschotten naar de stand van
begin en ultimo 2012.

Dit overzicht is opgesteld in overeenstemming neevereisten voor financiéle
verslaggeving, zoals opgenomen in de Comptabgitest en de Regeling Grote Projecten.

Betalingen

Betalingen in vreemde valuta geschieden tegen dagldan wel termijnvaluta. De
verantwoording in de administratie geschiedt tedgmaandkoers van de betreffende
maand van betaling. Bij deze boekingsgang ontstaeschillen tussen de werkelijke koers
van betaling en de verantwoorde koers. Deze vdisglkiunnen significant zijn.

Verplichtingen
De aangegane en openstaande verplichtingen zijaayeleerd tegen plankoers ($1 =€
0,7752) dan wel de termijnkoers indien het riseafgedekt. Dit gebeurt in principe bij



verplichtingen groter dan € 5 miljoen. Bij deze kingsgang ontstaan verschillen tussen de
koers van de aangegane verplichting en de verantiedaetaling.

Voorschotten

De meeste betalingen met betrekking tot het projectanging F-16 worden als voorschot
verstrekt en als zodanig geadministreerd. In taBas dit gedeelte van de verrichte
betalingen weergegeven. Na voltooiing van de destiehde werkzaamheden en/of
levering van de desbetreffende goederen of diensbeden deze voorschotten
administratief verrekend. Hierbij ontstaan geenrkeerschillen. Het leeuwendeel van de
openstaande voorschotten wordt bepaald door de bestioestellen (inclusief bijkomende
middelen). Zoals blijkt uit tabel 22 had de staondnrschotten ultimo 2012 een omvang van
€ 395,5 miljoen. Op dat moment had hiervan onge@é8 miljoen verrekend kunnen zijn.
Deze verrekening is gedurende 2012 achterwege\ggbl@anwege organisatorische
problemen. De verwachting bestaat dat dit bednag) 2013 alsnog zal zijn verrekend.

Alle voorschotten van voor 2008 zijn tegen de méaeds van december 2007 gewaardeerd
en de voorschotten vanaf 2008 zijn gewaardeerdhtdgep het moment van verstrekking
geldende maandkoers. Deze waardering is in ovaeransng met de waardering zoals
gehanteerd in de jaarrekening van Defensie ove?.201

Vorderingen

Nederland ontvangt als partner bij de ontwikkeMmag de F-35 royalty’s voor
exporttoestellen. Zoals gemeld in het hoofdstuBSHsrogramma’ zijn inmiddels FMS-
overeenkomsten afgesloten voor de aanschaf vantée3&ellen door niet-partnerlanden.
De met deze aankopen samenhangende royalty’s alleordering in de financiéle
administratie worden vastgelegd. Hiertoe zal teezitijd een extra tabel ‘openstaande
vorderingen’ in deze bijlage worden opgenomen.



Bijlage 6
Overzicht van overeenkomsten in het F-35 programma t/m 31 december 2012

In de tabellen zijn de aanpassingen ten opzichie204.1 vetgedrukt weergegeven.

Tabel 23: Overzicht van F-35 SDD-ontwikkelingsopdrachten t/m 31 december 2013.

2002 Flight Recreation Module / |NLR Lockheed Martin
PHM

2002, 2005| Hydraulic Motion System Bosch Rexrotfi.B. |Lockheed Martin

2002, 2003| Network Analyser Dap Technology B.V.| Verschillende

2004, 2005

2006, 2007

2008, 2009

2010, 2011

2012

2002, 2008} Prognostic Health DELL /NLR/TNO Lockheed Matrtin

2009 Management

2002, 2004| CTOL Nozzle Parts Fokker AESP B.V. tRatvhitney

2002, 2003|Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. Lockheed mita

2008,2012

2002, 2005| Engine Wiring Fokker EImo B.V. Hamilton

2006, 2008 Sundstrand

2009, 2010

2002, 2003} Airframe Wiring Harness Fokker EImo B.V. Lockhedartin

2005, 2007

2008, 2009

2010, 2011

2002, 2003|Laser Hole Dirilling NCLR Pratt & Whitney

2004, 2005

2006, 2009

2002, 2003| SJE Windtunnel tests NLR Lockheed Martin

2004, 2005 BAe Systems

2006

2003 Embedded Training / WP Dutch Space B.V. Loeklhdartin

2003 STOVL Nozzle Parts Fokker AESP B.V. Pratt &iwby

2003 Fatigue testbench Moog FCS B.V. BAe Systems

2003 Fatigue Testbench Moog FCS B.V. Lockheed Marti

2003 Embedded Training Demo NLR Koninklijke
Luchtmacht

2003 Ondersteuning KLu NLR Koninklijke
Luchtmacht

2003 Combined Function Vehicle | Sun Electric Systems |Lockheed Martin

JSF B.V.

2003, 2004|JSA Simulation TNO Lockheed Matrtin

2005

2003, 2004| F136 Fancasings Phase llI Dutch Aevb B. Rolls Royce




Datum Order Nederlands Bedrijf F-35 Aannemer

2003, 2005| Control Surfaces / Edges Fokker AESP B.V. Lockhdedtin

2006, 2008

2003, 2005| Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. NorthropuBman

2006, 2007

2008, 2009

2003, 2005{CTOL Arresting Gear Fokker LG B.V. Northrop Grumma

2006

2003, 2005|Boundary Scan Test JTAG Technologies |L3

2006 Equipment B.V. Communications,
Lockheed Martin

2003, 2004| Fuel System RSP Technology B.V Honeywell

2005, 2006

2003, 2005| Cryogenic Coolers Thales Cryogenics BV. Northropr@man

2007

2003, 2005/ DAS Algoritmes TNO Northrop Grummé

2003, 2007 Ondersteuning KLu TNO Koninklijke
Luchtmacht

2003, 2004| Internships TU Delft (via Fokker) | Lockheed Martin

2005, 2006

2007, 2008

2009, 2010

2011,2012

2004 Stage 1+2 HPC Blisks PhaseDutch Aero B.V. General Electric

1]
2004 Training System Support Dutch Space B.V./ |Lockheed Martin
NLR

2004 MRIU Chassis Eurocast B.V. Aerea S.p.A.

2004 Load Calibration Test Moog FCS B.V. Lockheealrfim

2004, 2005| Tooling Control Surfaces / |Kleizen Industriéle Lockheed Martin

2006 Edges Vormgeving B.V.

2004, 2005| Inlaat Windtunneltests NLR Lockheed Mart
BAe Systems

2005 Nozzle Parts Fokker AESP B.V. Pratt & Whitney

2005, 2006} Front Bearing housing & Atkins Nedtech BV Rolls Royce

2007, 2008 Compression System

2009, 2010{ Components

2011

2005, 2007| Engine Adapter / Steering Bakxxiflex Turbine Tools | Lockheed Martin

BV

2005, 2006| Structural Parts Dutch Aero B.V. Lockheed Matrtin

2007, 2008

2005, 2006|Stage 1 & 2 LPC Blisks Dutch Aero B.V. Rolls Royce

2007

2005, 2006| Static Structure Sync Ring Fokker AESP B.V. Praitv&itney

2008, 2010

2006 Auxiliary Power Supply Brookx Company B.\{. Nuoop Grumman

2006 CDS Software Dutch Space B.V. Pratt & Whitney




N

2006 MRIU Chassis Eurocast B.V. GE Aviation /
Smiths
2006, 2007| Lift Fan Shaft Structure Axxiflex Turbifiools | Lockheed Martin
BV
2006, 2007|Fan Case (including Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2008, 2009| development)
2006, 2009| Stage 1 & 2 HPC Blisks Dutch Aero B.V. enéral Electric
2006, 2007|CV Arresting Gear Fokker LG B.V. Northrop Grummg
2009, 2010
2011,2012
2006, 2007| Input Power Filter Thales Nederland B.\Northrop Grumman
2007 STOVL Axel Jack Adapter Axxiflex Turbine Toold.ockheed Martin
BV
2007 NLG Locking Adapter Axxiflex Turbine ToolsLockheed Martin
BV
2007 F-35 Embedded Training NLR Alion Consultancy /
Simulator JPO
2007 Printed Antenna Boards Thales Nederland B}V Ae Bystems
2007, 2008| MLG Locking Adapter Axxiflex Turbine Tigo| Lockheed Martin
BV
2007, 2008|F136 Impeller Dutch Aero B.V. Avio S.p.A.
2009
2007, 2008|F136 Shrouds Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2009
2007, 2008| Fan Frame Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2009
2007, 2008| Static Seal Panel Dutch Aero B.V. Rolls Royce
2009
2007, 2008| JSF Gun Pod NLR Terma
2007, 2009| CTOL Compression Tool Fokker LG B.V. tdovp Grumman
2008, 2010{ CTOL Aft Door Spring Fokker LG B.V. Lockheed Martin
Damper
2008 FRIU PWB Thales Nederland B.\V. GE Aviation /
Smiths
2008, 2009| F136 Cover Plates Dutch Aero B.V. AvVip. 5.
2009, 2010 Embedded Training Dutch Space B.V./ |JPO / Koninklijke
NLR Luchtmacht / LM
2010 Composite Drag Brace Fokker LG B.V. JPO / Kkinke
Luchtmacht

Tabel 24: Overzicht van F-35 Long Term Agreements (LTA's) en andere juridisch
overeenkomsten t/m 31 december 2012

2005 Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. Northrop Grumma
(LTA)
2005 STOVL Weapon Bay Doors  Fokker AESP B.V. NathGrumman




Design Support (SDD-MoA)

(LTA)
2006 Edges / Flaperons (MoU) Fokker AESP B.V. LeddhMartin
2006, 2008, | Airframe Wiring Harnesses | Fokker EImo B.V. Lockheed Martin
2010 (MoA)
2010 Airframe Wiring Harnesses | Fokker ElImo B.V. Lockheed Martin

Tabel 25: Overzicht van F-35 LRIP productieopdrachten t/m 31 december 2012

554

N

2007, 2008, | Structural Parts Dutch Aero B.V. Lockheed Matrtin

2009, 2010,

2011

2007, 2008, | Inflight Opening Doors Fokker AESP B.V. Northropugman

2009, 2010,

2011,2012

2008, 2009 | Auxiliary Power Supply Brookx Company BV Northrop Grumman

2008, 2009, | Edges / Flaperons Fokker AESP B.V. Lockheed Matrtin

2010, 2011,

2012

2008, 2009, | Airframe Wiring Harnesses Fokker EImo B.V. Lockhéddrtin

2010, 2011

2008, 2009, | CTOL Arresting Gear Fokker LG B.V. Northrop Grummg

2010, 2011,

2012

2008, 2009, | Input Power Filter Thales Nederland B.\. Northrop@man

2010, 2011

2009 Engine Adapter / Steering Baxxiflex Turbine Tools | Lockheed Martin
BV

2009 Lift Fan Shaft Structure Axxiflex Turbine Teo|Lockheed Martin
BV

2009, 2010 | Chassis Housing Eurocast B.V. Aered\S.p.

2009, 2010 | MRIU Chassis Eurocast B.V. Aerea S.p.A.

2009, 2010, | Static Structure Sync Ring Fokker AESP B.V. Pratv&itney

2011,2012

2009, 2010, | Engine Wiring Fokker ElImo B.V. Hamilton

2011,2012 Sundstrand

2009, 2010, |CV Arresting Gear Fokker LG B.V. Northrop Grummg

2012

2009, 2010 |CTOL Aft Door Spring Fokker LG B.V. Lockheed Matrtin

2011,2012 |Damper

2010 Structural Parts KMWE Lockheed Matrtin

2010 Strut Assembly KMWE Lockheed Martin

2011 Magazines Thales Nederland B.Y. BAe ECS

2011 CV Flap Rack Top Assy PM Aerotec B.V. Moog

2011 Strongbacks PM Aerotec B.V. Terma

2012 HPC Shrouds Sulzer Eldim B.V. Pratt & Whitney




2012 Auxiliary Power Supply Thales Nederland B.\]. NodphrGrumman
2012 Drain Power Supply Thales Nederland B.Y.  Northrop®man




