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Twynstra Gudde

Inleiding

Dit rapport bevat de resultaten van de beleidsdduithg van het beleid met betrekki
tot de externe veiligheibij gevaarlijke stoffen in inrichtingetortweg beleid extern
veiligheid inrichtinge..

Dit inleidende hoofdstuk beschrijft de aanleiding vderbeleidsdoorlichting, ¢
opdracht aan Twynstra Gudde, de aanpak en verardimgoen de opbouw van ¢
rapport.

Aanleiding beleidsdoorlichting

Mens en milieu moeten worden beschermd tegen nieipelik onaanvaardbas
geachte milie- en gezondheidsrisico{weede Kamer, 2011-2012)et beleid in di
periode 2004 tot en met 20Jwat in de beleidsdoorlichtingordt behande, was
samengevat de risico’s waaraan burgers in hunregdeing worderblootgesteld door
activiteiten met gevaarlijke stoffen tot een aamghaar minimum te beperken. Da
ook het doel van het Besluit externe veiligheiddhtinger (Bevi), dat in oktober 200
in werking is getrede (Staatsblad, 2004aHet besluit bevatigen voor het zogenoem
plaatsgebonden risico regels voor het zogenoemde groepsrisico. Gemeenti
provincies moeten deze eisen en regels nalevdrebgpstellen en wijzigen ve
bestemmingsplannen en bij het verlenen van omgsvergunningen. Tevis moet de
brandweer om advies worden gevra(www.infomil.nl; Staatsblad, 20(b).

Beleidsartike22 van de begroting van het ministerie van Infrastrucen Milieu vool
het jaar 203 beschrijft het beleid met betrekkj tot externe veiligheid en risict.
Dezelfde begroting agdeert de evaluatie van dit beleidsartikel in edeidledoorlith-
ting in 2017 (Tweede Kamer, 2012-2013)

Een beleidsdoorlichting biedt gelegenheid om ombeke wijze verantwoording af
leggenover het gevoerde beleid en te leren van ervaringdret verleden. He
instrument pét in het streven naar enerzijds een toegankelijkedbieg met heldere
beleidsloelstellingen, en anderzijds meer inzicht i doeltreffendheid € doelmatig-
heid van hegevoerde beleid door betere evaludjies

) Het instrument beleidsdoorlichting is geintrodudderde Regeling periodiek evaluatieor-
zoel en beleidsinformatie 2006 (RPE 2006) en is nu gideig de Regeling Rijksbegrotis-
voorschriften. Met ingang van 2013 is de Regeliagquliek evaluatieonderza en beleidsin-
formatie herzien. Omdat de beleidsdoorlichting is gesta(12 isin overle¢ met het ministe-
rie van Infrastructuur en Milieuitgegaan van de vragen zoals geformuleerd in delRg
periodiek evaluatieonderzoek en beleidsinformzaiies.
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Opdracht Twynstra Gudde

Het ministerie vailnfrastructuur en Milietheeft Twynstra Gudde, als onafhanke
organisatiadviesbureau, opdracht gegeven de beleidsdoonghbor het belei
externe veligheid inrichtingen uit te voeren.

De beleidsdoorlichting moet ingaan op de aanleidilegontwikkeling en resultaten v

het beleid en moet een aantal conclusies weer¢(Ministerie van Infrastructuur en Milie

2012)

De beleidsdoorlichting bestauit de volgende onderdelen:

- beschrijving en analyse van het probleem dat adinipiwas voor het bele

- beschrijving en motivering van de rol van de rijksdheic

- beschrijving van de onderzochte beleidsdoelstedli

- beschrijving van de gehanteerde instenten en analyse van de maatschappe
effecten daarve

- beschrijving van de ingezette budget

Afbakenin beleidsdoorlichting

In debeleidsdoorlichtingwordt het beleid in de periode 2004 tot en met z behan-
deld.Daarom is er in overleg met het nsterie van Infrastructuur en Milieu vo
gekozen de begroting voor het jaar 2012 als uitgpaumgt tenemen In deze begrotin
beschrijf beleidsartikel 56 het beleid met betrekkingexterne veiligheid en risicc).

De beleidsdoorlichting is afgebake tot het samenhangende deel van artikelonde
56.42 dabetrekking heeft op het bele@terne veiligheid inrichtinge, in het bijzonder
het Besluii(en de Regeling) externe veiligheid inrichtingBaiten de afbakening ve
het beleid met betrekkingt de overige risico’s die samenhangen met exteeilig-
heid, waarondehet transport van gevaarlijke stoffen (ovemasg, het spoor, het water
en petbuisleiding®).

Voor een aantal van de instrumenten geldt dat diezexclusief zijn gehanteerd vc
externe veiligheid inrichtinge

2 Het beleidexterne veiligheidnrichtingen maakte eerst onderdeel uit van dediigy var het
ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegien Milieubeher (achtereenvolgens
artikel 7, artikel 11, artikel 8 en onderdeel vatikal 6). Vanaf de begroting voor het jg
2012 maakt hebeleid externe veiligheid inrichtingen onderde¢iMain de begroting van h
ministerie van Infrastructuur en Milieu, in 2012 ahderdeel van artikel 56 en in 2013
onderdeel van artikel Z

% Het Besluit externe veiligheid buisleidingen is figanuari 211 deels in werking getrede
Dit voor aardas en brandbare vloeistoffen leidingen. De ovestgéfen leidingen wcden nog
aangewezen (verwachting 2014). Evaluatie zal sarstf 2016 aan de orde zijn. Basisne
het Besluit externe veiligheid transportroutes nigrg niet in werking

blad 2
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Definitie inrichting

Onder een inrichting wordt verstaan (art. 1.1 lidet Milieubeheer): Elke door ¢

mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bisiriatig was, ondernomen bej-

vigheid die binnen een zekere renzing pleegt te worden verricht. Het be¢

‘inrichting’ kent een viertal wettelijke grenzenf @iteria). Het moet gaan o

- een bedrijvighei

- de bedrijvigheid dient bedrijfsmatig of in een bigsimatige omvang te worde
verrichr

- de bedrijvigheid pleet te worden verricht

- het plegen van de bedrijvigheid dient binnen ederebegrenzing plaats te vinc
De wet Milieubeheer regelt voorts dat bepaaldegmateén van inrichtingen kunn
worden aangewezen die nadelige gevolgen voor Higunkiunnen verorzaken.

Aanpak en verantwoording
Enkele opmerkingen voor

Karakter van een syntheseonder:

Een beleidsdoorlichting heeft het karakter van sgrtheseonderzoek. De beleidsr-
lichting steunt dan ook zoveel mogelijk op beschild(dee-

onderzoeken naar de doeltreffendren doelmatigheigan het beleit

Verantwoordelijkheid en externe facto

De minister van Infrastructuur en Milieu was ondwerer verantwoordelijk voor h
ontwikkelen en codérdineren van het rijksbeleid exteveiligteid inrichtingel. Het
behalen van de beleidsdoelstellingen hangt eveafuegin factoren als internation:
ontwikkelingen en de stand van de techniek. Daatriaale betrokkenheid van e
groot aantal maatschappelijke organisaties, betinjén, overheen en burger
essentieg(Tweede Kamer, 2011-2012)

De beleidsdoorlichting is afgebakend tot het gededreleid van het ministerie v
Infrastructuur en Milieu. Wel wordt in de beleidsallichting ingegaan op de vraag
de verantwoordelijk(sverdeling)as vormgegeven en op de vraag of instrumente
andere beleidsterreinen ook belangrijke effectefdba

Gehanteerde namen samengevoegde minis

Sinds 14 oktober 2010 is het ministerie van Verl@eWaterstaat (V&W) met dele
van het ministerie vaVolkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening afilieubeheer
(VROM) samengevoegd tot het ministerie \Infrastructuur en MilieulenM). In de
beleidsdoorlichting, waarin verantwoording wordjelegd over het gevoerde bele
wordenindien van toepassing de ‘@& namen’ van de ministeries gehante

blad 3
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Gefaseerde uitvoerir
De beleidsdoorlichting is gefaseerd uitgevt.

1. Reconstructie beleidsthea

Na een startbijeenkomst met de begeleidingscommiissin de eerste fase de bes-

theorie gereconstrueevia:

- een bureaustudie naar relevante documenten; aotdiérapport is een literatuurlij:
opgenome

- een wersessianet beleidsmakers; met een aantal betrokken betekkrs is o}
basis van de resultaten van de bureaustudie diel§tbleorie in beeld (bracht.
Achter in dit rapport is een lijst van betrokkengmnen bij de beleidsdoorlichtir
opgenomel

De resultaten zijn in de vorm van een tussenrapgertjedeeld met de begeleics-
commissie en de deelnemers aan de werkbijeenkostdbeteidsmaker Ook is met de
begeleidingscommissie de aanpak van 2 (analyse bestaand bronmateri en fase 3
(verdieping)besproken.

De vaste onderdelen waaruit een beleidsdoorliclitesgaat, komen in fase 1 aan de orde do

onderstaande vragenbeantwoorden:

- wat is het probleem dat aanleiding is (geweest) voobéleid? Is dit probleem nog actue

- wat is de oorzaak van het problee

- waarom reket de overheid het tot haar verantwoordelijkheid ortnpnebleem op te losse

- waarom Igt de verantwordelijkheid op rijksniveau (en niet op decenti@faEU-niveau)? Hoe
is de verantwoordelijkheid vormgegeven en waai

- welke doelstelling heeft de overheid geformuleerdrae oplossing van het problee

- welke instrumenten orden ingezet? Hoe is de sathang tussen de instrumentds er sprake
van overlap

2. Analyse bestaand bronmateri

In de tweede fasis het bestaande bronmateriaal geanalyseerd via eeausiudie na:
(deel)onderzoeken naar de doeltreffend en doelmatigheigtan het beleid € onder
meerdoor het ministerie van Infrastructuur en Milien het Interprovinciaal Overle
beschikbaar zijn gesteld. Achter in dit rapporés literatuurlijst opgenome

De vaste onderdelen waaruit een beleidsdoorlictitégjaat, komen in faseaan de orde door de

onderstaande vragen te beantwoor

- wat is bekend over de uitvoering van het be

- watis het effect van de instrumenten op de geformulegogdstellingen (oplossing van t
probleem)? lebben instrumenten op andere beleidsterredo&rbelangrijke effecten op «
geformuleerde doelstellingen? Wzijn belangrijke positieve en negatieve neveneffe

- hoeis de hoogte bepaald van de budgetten die zijn ingéX@t 5 hiervan de onderbouwir

blad 4
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3. Verdiepin¢

In de derde fasis een verdiepingsslag uitgevoerdar vooral het effect van de gn-

teerde instrumenten, evenals de logica van heithélet gaat om een verdiepingss

om ‘witte viekker waar mogelijk weg te nemen, niet om een zelfstandiderzoel

naar de doeltreffeneid en doelmatigheid van het belditbn beleidsdoorlichting hee

zoals eerder aangegeven, immers het karakter vagyatheseonderzoeDe verdie-

pingssla is uitgevoerd via:

- een bureaustudie naar aanvullende inforr

- interviews met beleidsmakers, eidsuitvoerders en (externg@skundigenTijdens
de interviews is stilgestaan bij diverse voorbeevan de uitvoering van het bele
in de praktijk.Achter in dit rapport is een lijst van betrokkengmnen bij de beles-
doorlichting opgenome.

4. Synthese en rapporta

In de vierde fasis de veelheid aan waarnemingen verenigd tot een dangenc
beeld. De resultatezijn beschreven in dit rapport.

Het concepteindrappois besproken met de begeleidingscommisDe op- en
aanmerkingen zijn verwkt in een definitietonceptrapport. Het definitie concept-
rapport is voorgelegd aan het ministerie van Fii@amdnspectie der Rijksfinancié

Begeleidingscommissie en onafhanke hoogleraar

De beleidsdoorlichting is begeleid door een bedalgscammissie onder voorzitr-
schap van het ministerie van Infrastructuur enadiliDe begeleidingscommis:t
bestond daarnaast uit vertegenwoordigers van terphovinciaal Overleg, de Veri-
ging van Nederlandse Gemeer en VNO-NCW.

De Regeling Rijksbegrngsvoorschriften regelt dat bij elke beleidsdodting ten
minste één onafhankelijke een toelichting zal gemgnijn of haar betrokkenheid
inbreng bij de totstandkoming van de beleidsdobtiiig. Voor de beleidsdoorlichtin
wasprof. R. Uylenburghoogleraar milieurecht aan de Universiteit van Aerddn
betrokken bij de bespreking van het tussenrappohte¢ conceptrapport met
begeleidingscommiss

Opbouw rapport

De volgende hoofdstukken beschrijven de versclidkbeonderdelen van de beleidor-
lichting. Hoofdstuk 2 beschrijft (de analyse var)rdaatschappelijke opgaven, ever
de (motivering van) de rol van de (rijks)overh Hoofdstuk 3 beschrijft hebeleid
externe veiligheid inrichtingen in theorie: de ormehte beleidsdoelstellingen de
gehanteerde instrument

Hoofdstuk 4 beschrijft het beleid externe veiligh&irichtingen irde praktijk: de
uitvoering van het beleid en de analyse van desohappelijke effecten daarv
Hoofdstuk 5 beschrijft de ingezette budgetten \m@eic externe veiligheid inrichn-
gen.

blad 5
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Hoofdstuk 6 presenteert vervolgens een aantal asied, evenals een aantal aate-
lingen. De aanbevelingen hebben betrekking op eteegd kan worden van
ervaringen uit het verlede

blad 6
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Maatschappelijke opgaven errol
(rijks)overheid

Dit hoofdstuk beschrijft (de analyse van) de mdwppelijke opgaven, evenals

(motivering van) de rol van de (rijks)overhe

Het hoofdstuk bevat de bouwstenen voor de beantimpran de volgende vrag:

- watis het probleem dat akeiding is (geweest) voor het beleid? Is dit peatph noc
actueel

- watis de oorzaak van het probleem?

- waarom reker de overheid het tot haar verantwoordelijkheid orngnebleem op ti
lossen

- waaromigt de verantwoordelijkheid op rijksniveau (en roptdecentraal of E-
niveau)? Hoes de verantwoordelijkheid vormgegeven en waa

Aanleiding beleic externe veiligheid inrichtingen

Het (vernieuwd) beleid externe veiligheid inrichtingen, in het bijwer het Besluit e
de Regeling externe veiligheid ichtingen, kent een lange voosgaiedeni (Staatsblad,
2004b) In 1993stuurde de minister van VolkshuisvestiRyimtelijke Ordening e
Milieubeheer een brief aan de Tweede Kamer wadjrimahgaf het wenselijk te acht
dat de uitvoering van het exterveiligheidsbeleid een specifieke wettelijke basia
krijgen in een AlgemenMaatregel van BestuyTweede Kamer, 19+-1994) Het
opstellen van een dergelijke AlgemeMaatregel van Bstuur waarin de eisen en reg
op het gebied van externe veiligheid inrichtingenden worden vastgelegd, werd
actiepunt opgenomen in het Nationaal Milieubeldis (Ministerie van VROM, 199..
De grondslagen van het externe veiligheidsbeleken echter al ruim tien jaar eerc
gelegd. In de Integrale nota LFwerden de contouren van een risicobenaderin
aanzien van activiteiten met gevaarlijke stoffeaafpets De in de nota vastgeleg
niveaus voor het individuele risico en het groegico zijn verder uitgewerkt in de nc
Omgaan met risico’s die als bijlage bij het eeN#tionaal Milieubeleidsplan r-
scheen. De risicobenadering is vervolgtoegepast op verschillende soorten acii-
ten en inrichtingel(Staatsblad, 2004b)

Na 1994 s langdurig nagedacht over ‘het bestuurlijk niveaaraan de bevoegdheid
het stellen van milieukwaliteitseisen primair magtrden toegekend en over
mogelijkheden tot afwijking van op rijksniveau gede milieukwaliteitseiser(Staats-
blad, 200b: 17-18) Uit de werksessie met beleidsmakers blijkt datideussie ook gin
overwat de doelstelling van het exte veiligheidsbeleid moest zijn; van beheervan
risico’s tot veiliger makel

blad 7
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Pas na de vuurwerkramp in Enschedet de gedachtevorminig een strootversnel-
ling (Staatsblad, 20(b); het kabinet zetet externe veiligheidsbelehoger op de agenda.
Er wordt een nieuw Vuurwerkbesluit voorbereid nagtrngescherpte) regels onderrr
ten aanzien van de externe veiligheid, waar hdt@aaeen inrichting waar vuurwe
wordt opgeslagen bewerkt(Staatsblad, 2002)n het Kabinetsstandpunt vuurwerkrai
zegt het kabinet todat de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijked®ning er
Milieubeheer nog in 2001 een AlgemeMaatregel van Bstuur ‘kwaliteitseisen extert
veiligheid inrichtingen’ bij het kabinet zal indien(Ministerie vanBinnenlandse Zakern
Koninkrijksrelatie:, 2001)

Tijdens de kamerbehandeling van het rapport vecommissie onderzoek vuurr-
kramp, beter bekend als de commissie Oosting,degtinister van Volkshuisvestin
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer toe eenf te sturen be het kabinet he
gecodrdineerde externe veiligheidsbeleid wengeuiberenin deze brief, ook beker
als het Integraal veiligheidsprogramma, schrijfindaister datn het externe veg-
heidsbeleicde beperking van mogelijke effecten van gevaarbikiviteiten voor de
leefomgeving centraal staat. Het externe veiligbteédeid sluit aan bij de afbakeni
zoals vastgelegd in het Nationaal Milieubeleidsplahlet is gericht op de beheers
van risiccs vanwege zowel het gebruik, de opslag en deymtiel van gevaarlijk
stoffen(inrichtingen, alshet transport van gevaarlijke stoffen (wegen, spegen,
waterwegen en buisleiding¢ en het gebruik van luchthavefsinisterievan VROM,
2001b)

In oktober 2004 treedt het Besluit externe veiligharichtingen in werking. Met he
oog op het tot een aanvaardbaar minimum beperkedeaisico’s waaraan burgers
hun leefomgeving worden blootgesteld door actitétemet gevaarlijke stoffe in
inrichtingen, strekt het besluit ert(Staatsblad, 2004b: 19-20)

- ‘het beleid inzake externe veiligheid een grondstageve

- dat beleid zoveel mogelijk te harmoniseren vooriglightingen waarop de gre- en
richtwaarden van dit besluit van toepassitn

- uitvoering te geven aan artikel 12 van richtlijn @/82/EG van de Raad van
Europese Unie van 9 december 1996 betreffendeltkebging van de gevaren v
zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zigirbkken(...) (hierna: Seveso II-
richtlijn)

- uitvoering te geven aan (...) uitgangspunten ten aanzien van het beleid in
externe veiligheid voor inrichtingen, zoals dienaierwoord in het NMP 4, «

- mogelijkheden voor rampenbestrijding en zelfredZagichvan personen te bek-
ken bij de besluvorming op het gebied van milieu en ruimtelijke emthg ten an-
zien van risicovolle inrichtingen, waardoor heeigtale karakter van het bele
inzake externe veiligheid wordt bevorde

blad 8
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Beschrijving en analyse maatschappelijke opgav:
(Oorzaak)probleem

Het Nationaal Milieubeleidsplan—het meest actuele beleidsdocunm— noemt
bedreigingen van de externe veiligheid als ééndeapeven grote milieuproblem
waar nog onvoldoende vat op is. De verwachtingtgde onveiligheid voor bewone
dregt toe te nemen, vooral door een groei van de e industrieDe oorzaak van
het probleem is duidelijk: het opslaan en bewera@ngevaarlijke stoffen dot
bedrijven brengt risico’s met zich mee waaraan étg@n hun leefomgeving word:
blootgested. Indien een verdubbeling van de chemische industiieeen verdubbelin
van de kans op ongevallen betekent en de grodspladt opbestaanc locaties, zal
het risicogebie met ongeveer de helft toenen®mmzal de kans op een ramp 1
meerdere dodererdubbelen (bij een gelijkblijvende woonbebouwi(Ministerie van
VROM, 200:a).

Er is echter meer aan de hand. De vuurwerkramp in Edsciraagt om een herbn-
ning op de risico’s die maatschappelijk aanvaardbigg; zijn de risico’s niet te groo
Een analyse van h anno 2001 vigerendexterne veiligheidsbeleid, legt bovendien |
een aantal andere probler en oorzaken blogMinisterie van VROM, 20(a, 2001b;
Staatsblad, 20(b):

- het externe veiligheidsbeleid is versnipperd; demem voor heplaatsgebonden
risico (voorheen individuele risico) en het groégiso zijn in diverse beleidsdu-
menten vastgelegd, waardoor in de loop der tijchne-verschillen voor verschiln-
de soorten activiteiten en inrichtingen zijn oras

- het externe veiligtidsbeleid is verkokerd; door onvoldoende bestikglgamn-
werking blijven niet alleen oplossingen onbenutnab moet het externe veg-
heidsbeleid veel meer betrokken worden in het rlifke ordeningsbeleid. Als d.
niet lukt,zullen bedreigingen vaate externe veiligheid een groot, hardnekkici-
euprobleem blijve

- de uitvoering van het externe veiligheidsbeleidiet gegarandeerde normen voor
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico oslbeen wettelijke stat (en zijn
dus ook geen wellijk verplichte toetsingsgrond bij besluiten op gdovan de We
ruimtelijke ordening. De doorwerking ervan is niet gegarandeerd, waedeidt da
niet in alle situaties aan de normen voor het ptggionden risico en het groepsris
wordt voldaa

- dehandhaving ehet toezicht moeten worden versterkt.

Volgens eenuwe schatting in het Nationaal Milieubeleidsplavofdeden, op een
totaal van 4.000 inrichtingen, 500 a 600 L-tankstations, 40 ammoniakkoelinstallati
75 opslagen van bestrijdingsmiden en chemicalién, 5 spoorwegemplacementen
Brzo-bedrijven niet aan ogrenswaarde van Tosoor het plaatsgebonden risi
(Ministerie van VROM, 20(a).

blad 9
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In de werksessie met beleidsmakers is bevestigdedat problemen aanleiding wal
voor het beleid externe veiligheid inrichtingen.dval de spanning tussen exte
veiligheid enerzijds eruimtelijk-economische ontwikkeling anderzijds speelde ee
Daarnaast is in de werksessie met beleidsmaketselatg van gevoelde urgen
onderstreer.

In het Integraal veiligheidsprogramma is één ereandg eens kernachtig samenge
‘Op maatschappelijk en politiek niveau zijn vraggrezen omtrent de azen de
omvang van de veiligheidsrisico’s die burgers lopgéet heeft ons geleerd dat |
desbetreffende beleid versterking behoeft. Welisugar binnen het milieubele
steeds externe veiligheidsbeleid gevoerd, maarraamtiiere door het ontbreken vien
adequate, wettelijk geregelde doorwerking in dentelijke planvorming zijn op divers
plekken in het land de veiligheidsrisico’s toegeromOok de handhaving van geste
veiligheidsregels is tekort geschoten. Er is eéntggreerd beleid nodig one externe
veiligheid te versterken en daarmee bij burgergbebel van veiligheid te vergrote
Om het vertrouwen te herwinnen is vanuit de overlebrtdurendaandacht voor het
onderwerp een vereis (Ministerie van VROM, 2001b: 2-3)

Kader2.1 Zeven uitgangspunten beleidsvernieuwing

De in het Nationaal Milieubeleidsplan 4 gepresemtedeleidsvernieuwing exter!

veiligheid kent zeven uitgangspun (Ministerie van VROM, 20(a: 167):

- ‘burgers krijgen in hun woonomgeving een minirrbeschermingsnive: met
betrekking tot gevaarlijke stoffi

- het bestuur en de politiek zullen veel bewustemometen gaan met het accepte
van risico’s in relatie tot de omvang van mogelijgenpen, waarbij het beschikb:
zijn van veiliger alternatieveen de mogelijkheden van rampenbestrijding wol
meegewoge

- de maatschappelijke kosten van gevaarlijke staftdien zoveel mogelijk in he
gebruik van die stoffen worden geinternalis

- het beleid ten aanzien van inrichtingen zal veetrmekening hoten met de risico’s
van transpo

- het aantal routes waarover omvangrijk vervoer \aragrlijke stofferplaatsvindt,
zal worden beperkt, waarbij voor de veiligheidseide& aan het vervoer zelf word
gesteld, wordt aangesloten bij de internationaieloeving

- de afstemming en toedeling van verantwoordelijkihezi# worden verduidelijk
zodat daardoor de veiligheidsketen wordt vers

- er komt een wettelijke registratieplicht voor r@iolle situaties en de uitvoering v
de informatievoorziening oveisico’s aan de burger zal worden verbett

Actualiteit probleer

De maatschappelijke opgave om de risico’s waaraages in hun leefomgevir
worden blootgesteld door activiteiten met gevaelgtoffen in inrichtingen tot ee
minimum te beperke, is rog steeds actueel. Evenals de opgave om het e:
veiligheidsbeleid te blijven betrekken in het rugéijke ordeningsbelei
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Het opslaan en bewerken van gevaarlijke stofferr tedrijven zal altijd risico’s me
zich meebrengetTussen externe veiligheid en ruimtelgkonomische ontwikkelin
spant het daarom eveneens al

De andere problemen lijken minder actueel. De narwo®r het plaatsgebonden ris
en het groepsrisico zijn wettelijk verankerd, tadvolle situaties zijn grotendet
gesaneel. Tegelijkertijd is de uitvoering van het exterraligheidsbeleid, evenals (
handhaving en het toezii, niet vanzelfsprekengtie verder hoofdstuk . In de
werksessie met beleidsmakers is de vraag opgewoiff@urgentie nog steeds wo
gevoelc ‘Is er vanuit de overheid inderdaad voortdurende aahtl@oor het onar-
werp?’

Beschrijving en motivatie verantwoordelijkheid rijksoverheid

Waarom de overheid het tot haar verantwoordelifikinekende om ‘het probleem’ op
lossenmaak in beleidsartikel 56 van deegroting van het ministerie van Infrastruct
en Milieu voor het jaar 20: onderdeel uit van de algemene doelstelli(...) Voor
externe veilighei garandeert de overheid een zogenabasisveiligheidsniveat
(Tweede Kamer, £11-2012: 166%. Nog kernachtiger is het verwoord in het Integ
veiligheidsprogrammeé'Veiligheid is een fundamentele menselijke behadften
veilige omgeving is een belangrijke maatschappeligndvoorwaarde. Bij het vee-
zenlijken van die voorwaar hebben verschillende overheden een belangrijke
spelen. Dat wordt onderstreept dde aandacht die in de maatschappij is onts
onder andere naar aanleiding van enkele grote okigh die ons land in de afgelog
jaren hebben getroffen. De len van de voorbijperiode zijn voor het kabinet aai-
ding geweest om een extra impuls te geven aandheitibterrein externveiligheid’
(Ministerie van VROM, 20(b: 2).
Wat betreft de lessen is in het Kabinetsstandpuuatwerkramp aangegeven dat vde
overheid drie belangrijke lessen zijn te trek(Ministerie vanBinnenlandse Zaken ¢
Koninkrijksrelatie, 2001: 2)
- ‘de overheid moet zorgdragen voor heldere en edighuregelgeving, voor goe
toezicht en consequente handha
- veiligheidsbeleicmoet transparant zijn: de overheid moet de bungerediek

informeren over wat er gebeurt op het terrein vawelligheid en wie daaropn-
spreekbaar

- het moet in alle gevallen en situaties duidelijk zielke overheidsinstantie vert-
woordelijk isvoor welk onderdeel van het veiligheidsbeleid. Dezeleling var
verantwoordelijkheden vereist dat er bestuurlijknauitidisciplinair intensief word
samengewerki

Op rijksniveau is et externe veiligheidsbeleid een onderdeel vainbegraal veilg-
heidsbelei.. Gelet op het interdepartementale karakter is ithéstar van Infrastructut
en Milieu (tot de samenvoeging, de minister vankgblisvesting, Ruimtelijk
Ordening en Milieubeheer) belast met een cotrdimreol.

% Hoofdstik 3 gaat nader in op de doelstelling die de overheift geformuleerd voor ¢
oplossing van het problet.
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De minister van Infrastrucur en Milieu is dan ookerantwoordelijk voor onder me
het ontwikkelen en codrdineren van het rijksbekeiterne veiligheid in inrichtinge
(Tweede Kamer, 20:-2012) Maar de verantwoordelijkheid ligiet alleen op rijksniveat
Niet alleen wordt een oot deel van de Nederlandse milieuwetgeving dinéatdirect
door de Europese Unie bepa(Ministerie van VROM, 2001ayooral is in de uitvoerin
van het beleid externe veiligheinrichtingen betrokkenheid van gemeenten en |n-
cies essentieel. Gennten en provincies zijn namelijk het bevoegd gezagy het
opstellen erwijzigen van bestemmingsplannen en bij het verlar@nomgevings\r-
gunningenin het bijzonder bij de verantwoording van de wizagarop het groepsrisic
is afgewogen ten opzichten andere belangen, ligt de nadruk op de eigen tgoar-
delijkheid van het bevoegd gez(Staatsblad, 2004bpPaarnaast hebbeook bedrijven
met gevaarlijke stoffeeen eigen verantwoordelijkheid.
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Beleid in theorie: beleidsdoelstellingen e
instrumenten

Dit hoofdstuk beschrijft het beleid externe veilighgirichtingen in theorie: d

onderzochte beleidsdoelstellingen en de gehantégsttamenter

Het hoofdstuk bevat de bouwstenen voor de beantimpran de volgende vrag:

- welke doelstelling heeft coverheid geformuleerd voor de oplossing van
probleem

- welke instrumenten worden ingezet? Hoe is de samegniugsen de instrumente
Is er sprake van overla

Beschrijving onderzochte doelstellinge
Algemene en operationele doelstel

Beleidsartike 56 van de begroting van het ministerie van Infrattrur en Milieu voo
het jaar 2012 beschri het beleidnet betrekking tot externe veiligheid en risi.. De
algemene doelstelling die het ministerie van Iriftaguur en Milieu heeft geformulee
is: ‘Het uitvoeren van een veilighe- en risicobeleid om mens en milieu te beschet
tegen maatschappelijk onaanvaardbaar geachte gémids- en milieurisico’s. Voo
externe veiligheid garandeert de overheid een kgsisveiligheidsnivea (Tweede
Kamer,2011-2012: 166)

Deze algemene doelstelling is voor artikelonder86ée42 geoperationaliseerd
‘Beheersing van risico’s die samenhangen met eateeiligheid (Tweede Kamer, 20:-
2012: 166. De beleidsdoorlichting is afgebakend tot het sarmaagbndedeel van
artikelonderdeel 56.42 dat betrekking heeft opbledtid externe veiligheid inrichtinge
in het bijzonder het Besluit en de Regeling extemitgheid inrichtinger

Door de begeleidingscommissie is een kanttekenépdpgtst bij het woord ‘gandeert’
in de algemene doelstelling. De motivering van perationele doelstelling vor
artikelonderdeel 56.42 maakt duidelijk waar he gaat: ‘Alle burgers in Nederland
de woonomgeving een basisveiligheidsniveau vi® (geen grotere kans déén op
éénmiljoen dat men buiten een bed...) dodelijk letsel oploopt ten gevolge van ¢
omgeval me(...) gevaarlijke stoffen) tegen externe veiligheidso&dieden (Tweede
Kamer, 201-2012: 171-172)Daarbij gaat het om de kans per jaar.

Deze motiveringsluit aan op d@n het Nationaal Milieubeleidsplar gepresenteerde
beleidsvernieuwing externe veiligh. Samengevat in de woorden vanNota van
toelichting van het Besluit externe veiligheid ittingen: ‘Burgers mogen voor
veiligheid van hun woonomgeving rekenen op een minimumhegatingsniveal
(plaatsgebonden risico). De kans op een groot akgekt veel slachtoffers mo
expliciet worden afgewogen en verantwoord (grosfsy). Daarbij spelen de mt-
schappelijke baten van en beschikbare alternatieven voor de desbetreffentilatait
een belangrijke rol(Staatsblad, 2004b: 18-19)
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Kader 3.: Een gezond en veilig levéiinisterie van VROM, 200166, 57

In het Nationaal Milieubeleidsplan 4 zijn de amdstivan hemilieubeleid uitgedrukt it
kwaliteitsbeelden voor de gewenste situatie oveigigar. Eén van die kwaliteitskl-
den is een gezond en veilig leven: ‘De bodem, laéemen de lucht in de leefomgevil
maar ook het voedsel, de producten en het drinkwzijn zo gezond en veilig, dat «
mens slechts een verwaarloosbaar risico loopt daaziek te worden of daaraan dc
te gaan. Het risico van zware ongevallen is zo taagelijk en is in ieder gev.
maatschappelijk aanvaar

‘Het zo laag mogelijk en mtschappelijk aanvaard zijn van de externe risivel®ist

dat:

- het plaatsgebonden risico lager is dan de grensiwaeor het maximaal toelaatb:
risica

- het groepsrisico aanvaardbaar is op basis vanfeegiag van de maatschappelij
kosten en batevan een risicovolle activiteit (waarbij het besdfakr zijn van vei-
ger alternatieven en de mogelijkheden van rampenioésy worden meegewoge
en daarover verantwoording is afgel

- indien de risico’s niet onderzocht of onderzoekkzjar, bij de afveging van deze
risico’s tegen andere maatschappelijke kosten anhatgegaan wordt van e
inschatting van de mogelijke effecten van dezeaisiop basis van een worst ci
benaderin

- bij risicodragendactiviteiten altijd het ALARAbeginsel in acht ordt genomen en
beginselen van risicomanagement worden toege

In demotiveringklinkt ook het doel van het Besluit externe veiligheid inringén zel
door. ‘De risico’s waaraan burgers in hun leefomgewagden blootgesteld dor
activiteiten met evaarlijke stoffen in inrichtingen tot e@anvaardbaar minimum
beperken (Staatsblad, 2004b: 19)

3.1.2 Bijbehorende indicatore

Het ministerie van Infrastructuur en Milikiestvoor specifieke deelindicator op het
gebied van onder meexterne veiligheid in inrichtingeromdat een indicator d
aangeeft in welke mate de algemene doelstellibgiisikt niet mogelijk isDe deelindi-
catoren doen recht ade geformuleerde (operationetielstellinen) op een gebied.
De specifiekt deelindicatoren op hetbied van externe veiligheid inrichtingzijn
(Tweede Kamer, 20:-2012%):
- actualiteit van vulling van heregister van risicogegevens
De streefwaarde is dat elk jaar wordt gestreefd eaaractuele vullin
- beschikbaarheid van onderzoeksgegebetreffende categaale inrichtingen er
buisleidingel

%) Voor een aantal van deelindicatoremeldt dat deze niet exclusief zijn gehanteerd 1
externe veiligheid inrichtinge

blad 14



Twynstra Gudde

Aanvankelijt — in de begrotingen voor de jar2d06, 2007, 2008, 2009 2010 — is
de streefwaarde (onder meer) dat in 2010 over gtale inrichtingen en buislein-
gen alle relevante risi-informatie (inclusief knelen aandachtspunten) beschikk
is.
(In de begroting voor het jaar 2012 is enkel eeze$ivaarde opgenomen vchet
transport van gevaarlijke stoffen per buisleidi

- aantal (opgeloste) knelpunten met betrekking tatrext veiligheis
De streefwaarde is (onder meer) dat knelpuntenidtevaldoen aan het basisvg-
heidsniveau zijn aangepe Uitvoering van het LP@onvenant zal in 2011 zi
afgeronc

In de begrotingen voor de jar(2005),2006, 2007, 2008 en 2009 was een indicaok

(Tweede Kamer, 20(-2009, 2007-2008, 2006-2007, 2005-200@%eede Kamer 20(-2005)

- (structurele) capaciteit voor externe veiligheid gmeenten en princies voor de
uitvoering van wettelijke tak
De streefwaarde we door gerichte opleiding, training, uitwisseling varvaring er
een andere organisatie van de capaciteit en kialée de uitvoering in de periot
tot 2010-te borgen dat de wettelijke taken vervuld worden geen nieuw kneljn-
ten ontstae. In het bachikbare budget is rekening gehouden met eenuenan
circa 200 fte bij provincies en gemeenten ten dgeigan 200«

Alleen in de begroting voor het jaar 2009 was een indicat& Tweede Kamer, 20(-
2009)
- aantal nieuwe risicovolle situaties sir de introductie van dit bele

De streefwaarde was 0 nieuwe risicovolle situati€20i10

Watopvalt is datniet al de deelindicatoren direct zijn te koppedan de geformulir-
de doelstellingen op het gebied van externe veildjimrichtingen. Drie vn de vijf
deelindicatoren zijn slechts indirect, viaingezettanstrumenten, te koppelen aan
geformuleerde doelstellinge

Watdaarnaasopvalt,is dat de deelindicatoren in de periode 2004 tahenh2012 aa
verandering onderhevig zijn. Niet al veranderingen zijn logisch te verklaren. Hoe
de streefwaarde w om in de periode tot 2018 borgen dat de wettelijke taken verv
worden c.g. geen niete knelpunten ontstaan, is de zogenoemde programmale-
ring voor een kwaliteitsimpuls voor de uitvoeriverlengd toien mei2014 (zie ook
paragraaf 3.2 ehoofdstuk 4). Ooket voorkomen van nieuwe risicovolle situatie
nog altijd actuee

Wattot slo opvalt, is dat de streefwaarden van een aantataiatiel in de loop der tijd
naar beneden lien te zijn bijgesteldAanvankelijk is de streefwaarde dat in 2008 ¢
categorale inrichtingen en buisleidingen alle relevansicn-informatie (inclusief kne-
en aandachtspunten) beschikba. Op grond hiervan koeen politieke beoordelir
van het nut en de noodzaak tot vermindering vaoo’s plaatsvinde. Later is de
streefwaarde bijgesteld tot dat in 2009 en weer katt dat in 2010 alle relevarrisico-
informatie over categiale inrichtingen beschikbaar is.
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En aanvankelijk is de streefwaarde alle knelpuntemmet betrekking tot exterr
veiligheic in 2008 zijn bepaald en alle niatceptabele knelpunten in 2010 :
opgelost. Later is de streefwaarde bijgesteld abatle knelpunten in 2009 zijn paald
en dat uitvoering van het LF-convenant in 2011 zal zijn afgerond.

Ook de planning voor capaciteit voor externe vhitigl bij gemeenten en provinci
voor de uitvoering van wettelijke taken lijkt tgrebijgesteld Aanvankelijk is de
planning de erin 2007 een concreet beeld is van de minimale ogvan een orga-
satie en de daaraminimaalte stellen eisen. Later is de planning bijgestetdat in
2008dit beeld er i.

In figuur 3.1 zijn de algemene doelstelling, deragienele doelstellinen de bijbeho-
rende indicatoren schematisch weergege

Algemene Uitvoering veiligheids- en risicobeleid om mens en milieu te beschermen tegen maatschap
doelstelling geachte gezondheids- en milieurisico’s. Voor externe eid garandeert de overheid een bas
5634 56,38 5640 5642
Artikel Veilig gebruik van Bescherming tegen straling Verantwoorde toepassing Beheersing van risico’s die
o nderdee\ chemische stoffen (elektromagnetische velden) van genetisch 1 Met externe
organismen veiligheic
Externe Overige
veiligheid risicos,
intichtingen  waaronder
Beheersing van risico’s die transport van
Operationele samenhangend met externe gevaarlijke
doelstelling veiligheid stoffen
Actualiteit vulling Beschikbaarheid Aantal (opgeloste)
register van externe
Indicatoren risicogegevens categorale veiligheid
inrichtingen en
buisleidingen
Indicator niet genoemd
in elke begroting
Figuur 3...  Algemene doelstelling, operationele doelstellingleslindicatorel

artikelonderdeel 56.42, beheersing van risico’ssdimenhangen m
externe veiligheid

Uit de werksessie met beleidsmakers blijkt datelgrésting weinig beleidsgeric
werd/wordt gebruiktOok in de begeleidingscommissie is gesteld dategdirticatorer
onvoldoende de effecten vaningezettanstrumenten op de geformuleerde doi-
lingen weerspiegelen die de beleidsdoorlichting ideafitel beschrijven. In overle
met de begeleidingscommissie richt de analyse eamahtschappelijke effecten v
het gevoerde beleid zich de volgende vier elementen:
1. de doorwerking van de eisen vchet plaatsgebonden risico in het opstellel
wijzigen van bestemmingsplannen en in het verlemenomgevingsvergunning
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2. de doorwerking van de regels voor het groepsrisideet opstellen en wijzigen vi
bestemmingsplannen en in het verlenen van vingsvergunninge

3. de doorwerking van de regels voor san

4. derealisatie van ¢ kwaliteitsimpuls voor de uitvoering van het belexterne
veiligheid inrichtingel (porogrammafinanciering kwaliteitsimpuls uitvoeri.

Beschrijving gehanteerde instrumenten

Voor de beheersing van risico’s die samenhangerertetne veiligheid inrichtinge
hanteert het ministerie van Infrastructuur en Mileen mix van instrumenten. De
instrumenten zijn beschreven in de begroting zeleels ook in het Besluit erne
veiligheid inrichtingen en de jaarlijkse voortgaraggportage. Hoewel de instrumen
in de begrotindeder jaar vaak net iets anders zijn omschrev@mnzi een aanlocin
2004 en 200'vanaf 2006 dezelfde vier instrumenten ingezett@el 3.1:

- Besluit en Regeling externe veiligheid inrichtingesgglgeving

- register van risicogegeve

- (subsidie) saneringsprogramma te risicovolle intingjer

- programmafinanciering kwaliteitsimpuls uitvoeri

Min of meer ooruitlopend op het register van risicogegewsasdtin 2006 het
instrument ‘onderzoek aanvaardbaarheid risico\sitleaties’ ingezet. Vanaf 20:
wordt het instrument ‘verbeterprogramverantwoordingsplichgroepsrisicoexpliciet
genoem.

Tabel 31 Overzicht ingezette instrumenten

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 201C | 2011 | 2012

Besluit en Regeling exter X X X X X X X
veiligheid inrichtingen (regee-

ving)

Onderzoek aanvaardbaarh v

risicovolle situatie

Register van risicogegeve X X X X**) X**) X**)

(Subsidie) saneringsprogramm X X X X X X X
terisicovolle inrichtinge

Programmafinancierir kwaliteits- X X X X X X X
impuls uitvoering *

Verbeterprogrammverantwoor- X
dingsplicht groepsrisic

*) In de begroting voor het jaar 2007 is in relatiehtet instrumen‘programmafinancierin
kwaliteitsimpuls uitvoering’ expliciet hen beeld brengen van de minimale omvvan een
organisatie en ddaaraan minimaal te stellen eis@g instrument genoen

**) In de begroting voor de jaren 2010, 2011 en 20t2isnstrnment ‘register van risicoge-
vens' niet expliciet als instrument genoemd. Imiplics het instrument ‘register van risice-
gevens’ echter wel genoemd in de deelindicatoraditgit van vulling van het register vi
risicogegeven
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Over de samenharin het beleid met betrekking tot externe veiligheidisito’swordt
in beleidsartikel 5tvan de begroting van het ministerie van Infrastrucen Milieu
voor het jaar 201 het volgende gezegd: ‘Veel veiligheids risicobeleid speelt zich
in een maatshappelijk en wetenschappelijk complexe nationale&rnationale
omgeving. Het verantwoord omgaan met onzekerhedeisieo’s vergt maatwerk €
proactief handelen van de overheid bij het beheerar de risico’s. lenM voert ¢
regie op het omgaan miisico’s gericht op een veilige, gezonde en duurzexmer- en
leefomgeving. De aandacht is daarbij primair gergghexterne veiligheid en h
beheersen van (mogelijke) risico’s van chemiscbfest(...) voor mens en milieu (...
(Tweede Kamer, 20:-2012: 166)
In de werksessie met beleidsmakers is meer speoifiele samenhang tussen
gehanteerc instrumenten voatle beheersing van risico’s die samenhangen mehe
veiligheid inrichtingel ingegaan. Op basis hiervan en e@m eigen analyse, is €
logisch onderschei
- primaire instrumente, volgend uit het Besluit externe veiligheid inrictger (ofwel
het instrument ‘Besluit en Regeling externe veilighierichtingen’)
eisen voor het plaatsgebonden ri
regels voor het groepsris
regels vooisaneren, in combinatie met het instrument ‘(subyistineringsjo-
gramma’s te risicovolle inrichtinge.
- secundaire of ndersteunende instrumenten
de instrumenten ‘onderzoek aanvaardbaarheid risitgosituaties’ en ‘registe
van risicogegevens’, die iicht geven in relevante risidoformatie
het instrument ‘programmafinanciering kwaliteitsugpuitvoering’, dat moe
borgen dat de wettelijke taken vervuld wor
het instrument ‘verbeterprogramma groepsrisicolgldat de doorwerking mor
verbeteren an de regels voor het groepsrisico in het opstelfewijzigen van e-
stemmingsplannen en in het verlenen van omgevingswmainger

Daarnaast is in de Regeling externe veiligheid frtingen (vanaf 2008) een ge-
ceerde rekenmethodiek voor het beren van het plaatsgebonden risico en
groepsrisico voorgeschreven. Deze zogenoemde redthndiek Bevi bestaat uit h
rekenprogramma Saf-NL en de Handleiding risicoberekeningen Bevi (RIVNIQ2).
Andere hanleidingen en handreikingen die zijn versobe zijn deHandleiding Besluit
externe veiligheid inrichtingen (SenterNovem, 20@&Handreiking verantwoordirs-
plicht groepsrisic(Ministerie van VROM, 2007agn de Handreiking saneringo-
gramma Besluit externe veiligheid inrichting(Ministerie vanvVROM, 2005).

In figuur 3.2 zijn de algemene doelstelling en gerationele doelstelling nogmai

weergegeven. Maar nu met de vier elementen waa@nalyse van de maatsche-
lijke effecten van het gevoerde beleid zich riaihnde gehantede instrumente
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Uitvoering veiligheids- en risicobeleid om mens en milieu te beschermen tegen maatschappelijk onaanvaardbaar

Algemene

doelstelling geachte gezondheids- en milieurisico’s. Voor externe veiligheid garandeert de overheid een basisveiligheidsniveau’
5642 Externe
Artikel Beheersing van risico's die velligheid
onderdeel samenhangen met externe fnrichtingen
veiligheid
e
Operationele same t externe
doelstelling
1. Doorwerking eisen 2. Doorwerking regels 3. Doorwerking regels voor 4. Realisatie kwaliteitsimpuls
plaatsgebonden risico qgroepsrisico apstellen en saneren ultvoering beleid externe
Analyse in opstellen en wijzigen wijzigen bestemmings- velligheid inrichtingen
P g o q g &l
maatschappelijke bestemmingsplannen en plannen en in verlenen
effecten in verlenen omgevings- oomgevingsvergunningen
vergunningen
Besluit en Regeling Onderzoek erings- Programma- e rogramma
geling 4 g prog
Gehanteerde & aanvaardbaarheid sico ns financiering voordings-
instrumenten chtii risicovolle situaties risicovolle ki plicht groepstisico

inrichtingen uitvaering

Figuur 3...  Algemene doelstelling, operationele doelstellirgnenten analys
maatschappelijke effecten en gehanteerde instramr

3.2.1 Toelichting jrimaire instrumenten

Het Besluit externe veiligheiinrichtingen bevat eisen voor hetggmoemde plaate-
bonden risico en regels voor het zogenoemde griseqsrGemeenten en provinci
moeten deze eisen en regels naleven bij het ogrstetl wijzigen van bestemms-
plannen en bij het verlenen van omgevingsvergurer®). Tevens moet de brdweer
om advies worden gevrae. Afstemming tussen de beleidsterreinen ruimtel
ordening, milieu en rampenbesding is zodoende van groot belang. De afs tussen
bedrijven met gevaarlijke stoffen moet (op termionylanig zijn, dat is voldaan aar
grenswaarde vochet plaatsgebonden risi¢@@ww.infomil.nl; Staatshlad, 20(b).

Tegelijkertijd is ook de Regeling externe veiligh@idchtingen (Revi) in werking
getreden, die strekt tot uitvoering van het besVoor bepaalde bedrijven met ger-
lijke stoffen—de zogenoemde categoriale inrichtingen, zoals arrakkoelinstallaties
LPG-tankstations en bepaalde opslagen voor verpakizaggke stoffer— bevat de
regeling vaste veiligheidsafstanden en invlioeds«eden.

% Een aantalnrichtingen dabnder het Besluit risico’s zware ongevallen 199, moet tevens
elke vijf jaar hun veiligheidsrapportage actualkse
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Voor de andere bedrijven met gevaarlijke sto—de zogenoemde n-categoriale
inrichtingen— bevat de regeling de rekenmethodiek met bijbeh@eeftrentiepunte
voor het berekenen van het plaatsgebonden risit@egroepsrisic(www.infomil.nl)").

Kader3.2 Categoriale inrichtingegwww.infomil.nl; Staatsblad, 2003b

Sinds begin 2009 zijn de categoriale inrichtin
- ammoniakkoelinstallaties met een inhoud van midan 10.000 kg ammoni
- alle LPCG-tankstations als bedoeld in het Besluit LR@kstation
- alle Bev-inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden opggsh in een hoevl-
heid van meer dan 10.000 kg per opslagplaats,jt
er een opslagvoorziening aanwe is met een opperviakte van meer dan 2.52
er verpakkingseenheden van meer dan 100 kg me) @éeye stof in de ope
lucht worden geladen en gel
de inrichting onder het Besluit risico’s zware ongjéen 1999 va
- aangewezen inrichtingen op grcvan artikel 2 sub h. Momenteel zijn alleen
opslagen van meer dan 100.000 kg kunstmeststoffiergroep 2 aangewez

Eisen voor het plaatsgebonden ris

De gren- en richtwaarde voor het plaatsgebonden risid@fsper jaar (kans vaéén
op éé miljoen).Onder het plaatsgebonden risico wordt verstaisico op een plaai
buiten een inrichting, uitgedrukt als de kans par dat een persoon die onafgebra
en onbeschermd op die plaats zou verblijven, guedis rechtstreeks gevolg van
ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij emvaarlijke stof, gevaarlijk
afvalstof of bestrijdingsmidddbetrokken is'(Staatsblad, 2004b: 3yoor kwetsbare
objeden gaat het om een grenswai; moet voldoen (bestaand object: saneringspli
Voor beperkt kwetsbare objen gaat het om een richtwaardear streven (dat w
zeggen: zo veel mogelijk in stahouden/bereikenvww.infomil.nl; Staatsblad, 20(b)?).

Regels voor het groepsris

Voor het groepsrisico geldt een verantwoording$pliDaarbij moet een vergelijkir
worden gemaakt met de oriéntatiewaarde (weergegaveen grafiek)Onder het
groepsisico wordt verstaa ‘cumulatieve kansen per jaaatden minste 10, 100
1.000 personen overlijden als gevolg van hun aaigivei in het invioedsgebied vi
een inrichting en een ongewoon voorval binnenmliehtingwaarbij een gevaarlijk
stof, gevaarlijke afvalstof cbestrijdingsmiddel betrokken i¢Staatsblad, 20(b: 2).

" In artikel 14 van het Besluit externe veiligheididhtingen is een regeling opgenomen v
die gevallen waarin meenten en provincies bij apart besluit de liggiag de veiligheidsm-
tour voor een (groep) n-categoriale inrichting(en), bijvoorbeeld in een igelimet een spi-
fieke functie zoals een havengebied, wensen vasggeen met het oog op voorzienbare-
komstige ontwikkelingen rond of in verband met @shktreffende bedrijve

8 In het Besluit externe veiligheid inrichtingen woegtn onderscheid gemaakt tussen kwets
en beperkt kwetsbare objecten. Kwetsbare objedjeozder meer woningen, ziekhuizen,
scholen, (grotere) kantoren en winkelcomple
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De oriéntatiewaarde is een richtwaarde waar hetédml gezag zich zoveel mogel
aan moet houden, maar waarvan het bevoegd gezdggderbouwd mag afwijke
(www.infomil.nl; Staatsblad, 2004b)

Regels voor saneren, in combinatie met het instninigsubsidie) saneringsprogm-
ma’s te risicovolle inrichtingel

Situaties die niet voldoen aan de grenswaarde md#t@en een daarvoor geste
termijn in overeenstemming worden gebracht. Hieslordt een onderscheid gema
tussen twee vormen van saneren: sanering op lewrtéjinn en sanering voor 201
Sanering op korte termijn betreft situaties waaheptijdstip van inwerkingtreding ve
het Besluit externe veiligheid inrichtingen het péatonden risico hoger is ° per
jaar. Binnen drie jaar mag het plaatsgebonden ritéz@ waarde niet meer oversj-
den.Sanering voor 2010 betreft situaties waar op fdtip van inwerkingtreding va
het Besluit externe veiligheid inrichtingen het jtsgebonden risico hoger is® per
jaar.Zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk 1 januari 2 moet worden voldaan aan de
grenswaarde voor het plaatsgebonden ri(Staatsblad, 2004)

Later zijn voor bepaalde activiteiten met gevakelgtoffenanderesaneringstermijnen
bepaaldzie bijlage 1)www.infomil.nl).

In de Handreiking saneringsprogramma Ezijn drie hoofdlijnen onderscheiden omr
komen tot een saneringsprogram(Ministerie van VROM, 2005)

- inventaristie situaties voor saneringsprogramma

- opstellen saneringsprogram

- uitvoeren saneringsprogramma en individuele sagspianner

Aanvankelijk wordierin de begrotingen (voor de jaren 2006 tot en mé&D2over
gesproken dat het rijk subsidie verstrekor desaneringsprogramma’s voor cateiale
inrichtingen, ammoniakkoelinstallaties, CPI-/PGS15mrichtingen en Irzo-bedrijven
(Tweede Kamer, 20(-2006, 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009, 20020 Feitelijk is er
alleen een saneringsprogramma voor -tankstationy. Andere situaties worden da
gemeenten en provincieeeld op basis van individuele saneringsplangesaneerd. In
de begrotingen voor de jaren 2011 en 2012 wordbd&rgesproken over dat het r
subsidie verstrekt voor saneringsprogramma’s weaoistcovolle inrichtingen (LP-
tankstations(Tweede Kamer, 2010-2011, 2011-2012)

®) Naast het saneringsprogramma voor -tankstations sluit de rijksoverheid en de ‘L-
sector’ een Convenant Li-autogas, waarin ze onder meer afspreken dat d-sector situa-
ties waar het plaatsgonden risico hoger is fper jaar en/of de oriéntatiewaarde voor
groepsrisico wort overschreden zo spoedig als redelijkerwijs mogéilijterlijk
1 januari 2010 ) oplo door: het toepassen van een verbeterde vulslahé G-
autogastankauto’s, haanbrengen van een hittewerende coating of-autogastankauto’s en
het oplossen van de restcategorie (beéindigen eprkBC-autogas, verplaatsen vulpunt
LPC-tankstation of verplaatsen LPG-tankstation) (M#ie vanVROM en Vereniging Teh-
nische Cormissie Vloeibaar Gas, 2005).
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De basis voor het saneringsprcmma voor LPG-tankstatioris een in 2003 uitgevir-
de inventarisatie. Deze inventarisatie leverdeliggrop met 253 LP-tankstations
waar vermoedelijk niet vrdt voldaan aan de vaste veiligheidsafstanden en njlo
sprake $ van een urgente saneringssitudmdat een voortvarende sanering van (
urgente saneringsoperaties van belang wordt geantiersteunhei rijk de uitvoering
in financiéle en procedurele zin. Indien de exploitin aanmerking komt voor e
schadevergoeding op grond van de Wilieubeheer kan die door de gemeente wol
toegekend. Indien de minister van Volkshuisvestitgimtelijke Ordening en Milu-
beheer kan instemmen met de toekenning van de eat@beding kunnen de kost
daarvan ten laste véhet rijk worden gebrachiMinisterie vanvROM, 2003b)

Toelichtingsecundaire of ondersteunende instrumenten

Onderzoek aanvaardbaarheid risicovolle situatiesemgister van risicogegeve

Min of meer vooruitlopend op het register van Kgiegevens wordt in de begroting
gesproke over onderzoekaar de aanvaardbaarheid van risicovolle situéFeitelijk
betrefthet inventarisaties van gemeenten en provinciesonder meer categiale
inrichtingen, ammoniakkoelinstallaties, C-15 inrichtingen en Bc-bedrijven(Tweede
Kamer,2005-2006) Op basis van deze inventarisaties is de aanvaattdaan
risicovolle situaties bepaald. In de begrotvoor 2009 is daarover geze

‘Het bepalen van de aanvaardbaarheid van risicewitiiaties biedt inzicht in de n
op te lossen kneljnten om de externe veiligheid te vergroten. In 20(8(...) de
risico’s van zware ongevallen met gevaarlijke €0(...) inzichtelijk gemaakt, alsmec
de mogelijkheden deze te verminderen. In 2009 woegtald of de desbetreffer
situaties maatschapgjk en bestuurlijk aanvaardbaar zijn of ni@tveede Kamer, 20(-
2009: 111. Zo niet, dan leiden de inventarisaties tot noggigeren locatie

Derisicovolle situatieszijn geregistreerd in het register van risicogegsyeat de
afgelopen jareiis gevuld en jaarlijks moet worden geactualiseBeke registratieplict
voor risicovolle situatieis geregeld in de Wet milieubehebget Registratiebeslu
externe veiligheid strekt tot uitvoering erviDit besluitbevat voorschriftevoor de
aanwijzingvan risicovolle situaties, de inrichting van hegister, de inhoud van de
verstrekken gegevens en de termijnen voor het melde deze gegevens ¢het
register(Staatsblad, 2006)

Het idee is datoor het register te raadplegen burgers en overtop snelle, eenvou-
dige wijze een beelkunnenvormen van de risico’s van gevaarlijke stoffen @
omgevin¢ (kennisontwikkeling en -verspreiding)aarnaast kan elk bevoegd ge
over de gegevens beschikken die betrekking hebpeisicosituaties met gewrlijke
stoffen buiten het eigen grondgebied, zonder datvd@r een (additionele) intensie
uitwisseling van gegevens tussoverheden nodig igStaatsblad, 200. De provincies
maken en beheren de risicokaart voor burgers (weaisokaart.nl)

Programmafinanciering kwaliteitsimpuls uitvoer

Voor de opbouw van ‘apparaat’ om het externe Vedigsbeleid uit te voeren en
handhaven, en de kwaliteit van deze taken te vernogerstrekt het rijk subsidie a
provincies en gemeeni (de zogenoemde programmafinanciering)
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Daarmee is de subsidie ook bedoeld voor het voogkoman nieuwe risicovoll
situaties Aanvankelijk is in de periode 2004 tot en met 2005

€ 20 min. beschikbaar gesteld. Vervolgens is ipelégode 2006 tot en met 20
jaarlijks € 20 min. beschikbaar gesteld, uitgekeerd door etidan de Subsidieregelit
programmafinanciering E-beleid voor andere overheden 2Q0&EC. Hiervoor stelden
de provincies, in samenwerking met de gemeentenpexvinciaal programma op. L
programm. stimuleerdeprovincies en gemeenten om de problemen gezamealijke
pakken, terwijl tegelijkertijd kennis en ervarinerd opgedaan met de beleidsveu-
wing externe veiligheii(Staatscourant, 2005)n de periode 2011 tot en 2014 wordt
eveneens arlijks € 20 min. beschikbaar gesteld, echter uitgekeerdhet Provine-
fonds. Daarnaast verstrekt het rijk incidentelaficiéle bijdrage!

In de begrotingen voor de jaren 2008 en 2009 islatie tot de programmafinancieri
kwaliteitsimpuls uitvoeing aangegeverat de minimale omvang van een organis
en de daaraan minimaal te stellen eisen in beetdemogebracht c.q. worden bepai
In de begroting voor het jaar 2009 is daarbij agegen dat per bevoegd ge:
afspraken worden gemaakt hoee kritische massa te borg@iweede Kamei2007,
2008,200¢-2009)

Verbeterprogrammyverantwoordingsplicht groepsrisico

In opdracht van het ministerie van VolkshuisvestingnRelijke Ordening en Miliu-
beheer is i 2010 een evaluatie uitgevoerd naar derdierking van de regels voor t
groepsrisico in het opstellen en wijzigen van bestngsplannen en in het verler
van omgevingsvergunning (Royal Haskoning, 2010JJit dezeevaluatie kwam ee
aantalproblemel naar voren (zie ook hoofdstuk 4).

Om deproblemen op te loss, is een Verbeterprogramma verantwoording grodper
gestart. Het verbeterprogramma is samenwerking tussen hik, het Interprovini-
aal Overleg, de Vereniging van Nederlandse Gemeamndrandweer Nederla en
kent drie werkroepen(Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2011201 b):

- aanpassing w- en regelgeving

- bestuurlijke urgentie en groepsrisico als pr

- instrumenten, methodieken en borging maatrec
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Beleid in praktijk: instrumenten en maat-
schappelijke effectin

Dit hoofdstuk beschrijft het beleid externe veikgthinrichtingen irde praktijk: de

uitvoering van het beleid en de analyse van desohappelijke effecten daarv

Het hoofdstuk bevat de bouwstenen voor de beantimpran de volgende vrag:

- watis bekend over de uitvoering van het bel

- wat is het effect van de instrumenten op de gefaeerde doelstellingen (oplossi
van het probleem)? Hebben instrumenten op andéslbirreinen ook belangrijt
effecten op de geformuleerde doelstellingWat zijn belangrijke positieve en ra-
tieve neveneffectel

Beschrijving uitvoering beleid

Over de uitvoering van het beleid externe veiligharichtingen is het nodige beker
In een jaarlijkse voortgangsrapportinzake het externe veiligheidsbeles de
Tweede Kamer geinformeerd over de inspanningerbetetkking tot onder meer
Besluit en de Regeling externe veiligheid inrichtimgchet register van risicogegeve!
het saneringsprogrami LPG-tankstationsde programmafinanciering kwaliteitsims
uitvoering en het (verbeterprogrma) groepsrisicobelei@Ministerie van Infrastructuur €
Milieu, 2011c; Ministerie van VROM, 2009a, 2008, 2007b, 2008106a 2004, 200a, 2002b,
2002a) De laatste voortgangsrapportage is evenwel vati 2Qa1

In het algemeen blijkt uit de jaarlijkse voortgaraggortages dat actief uitvoering wo
gegeven aan het beleid externe veiligheid inrigigimin de interviews is aangegev
dat et Besluit en de Regeling externe veiligheid werkbamartevenscomplex zijrt©).
Mede hierdoomoet de planning van de genoemde inspanningen eegalworde|
bijgesteld

Meer in het bijzonder is over de uitvoering vanggbanteerde instrumenten

volgende beker (zo veel mogelijk stand van zaken op dit morjient

- Besluiten Regeling externe veiligheid inrichting@egelgeving
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen is intoker 2004 in werking getred:
(Staatsblad, 200. Daarna is het besluit een aantal keer heyzader meer om ¢
inwerkingtreding van een aar onderdelen te regelen en kmahten op te lossen «
onduidelijkheden weg te nen (www.infomil.nl). Ook isde regeling een aantal ke
herzier.

9 In de interviews is aangeven dat de complexiteiteormeer betrekking heeft op de rekee-
thodiek en de verantwoordingsplicht groepsrit
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In een aantal tranches is de regegecomplementeenahet vaste veiliheidsafstan-
den voor bestaande LI-tankstations en ammoniakkoelinstallaties, de aaivg|
van spoorwegemplacementen waar gerangeerd wordjavatrlijke stoffen (tin-
che 1), onder andere de aanwijzing van bepaaldgogeén inrichtingen en «
aanwijzin¢ van een gelinificeerde rekenmethodiek (trancheélganpassing v
tabel 1 zodat alle LP-tankstations categoriaal zijn gewordde,wijziging van vast
veiligheidsafstanden voor PGS15 inrichtingen etog@assing van een nieu
versie van het rekenggramma Safeti-NL en ddandleiding risicoberekeninge
Bevi (tranche Il (www.infomil.nl).

In de interviews is de zorg geuit dat het rijk opmddoment minder aandacht lijkt
hebben voor het actueel houden vanBesluit en de Regeling externe veiligh
inrichtinger (de aandacht gaat vooral uit naar de nieuwe Omgswiet. In het
bijzonder wordt aandacht gevraagd voor het betegieren van de verschillen
wet- en regelgeving; het Besluit en de Regeling exteiligheid in relatie tot d
wet- en regelgeving met betrekking tot transport, PGiatishtingen, Brz-
bedrijver en LNG

onderzoek aanvaardbaarheid risicovolle situg en register van risicogegeve

Het onderzoek naar de aanvaardbaarheid van ridle situaties betreft feitelij
inventarisaties van gemeenten en provincies vaerameeicategoiale inrichtingen
(in het bijzonde ammoniakkoelinstallaties en P@S-inrichtingei) en Brzo-
bedrijven.De risicovolle situaties zijn geregistreerd in regiger van risicogee-
vens, dat de afgelopen jaren is gevuld en jaarfeitelijk binnen enkele weken r
vergunningverlenin— moet worden geactualisedrargelijk hoofdstuk 2. In de
interviews isechter aangegeven dat de streefwaava@neen actuele vullinen
beschikbaarheid van onderzoeksgegeniet worden behaaly). Ook de kwaliteit
van de risicogegevellaat nogal eens te wensen ogergelijk VerenigingNederlandse
Chemische Warehousingbedrij, 2013) Dat de streefwaarde vaen actuele vullin
niet wordt behaald, wordt bevestigd digegevens van de risicoke: het percentage
geautoriseerde inrichtingen in het register vaieaggegevens varieert per provin:
van ruim 75% tot bijna 100% (zie tabel 4 De risicokaart geéflaarom alleen ee
eerste indrul

Wat daarnaast opvalt, is datgeen overzicht voorhandenvian de (destijdsdoor
gemeenten en provinciniet aanvaardbaar geachte risicovolle situatieste.sae-
ren locdies. Een dergelijk overzicht zou de moniibgrvan het beleid externe vig-
heid inrichtingen vergemakkelijke

11)

In de interviews is ook aangegeven dat het lastipt de risicogegevens wori overschreven
(er is geen archie
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Tabel 4.1 Actualiteit register van risicogegeveng@gvens risicoka: afgedrukt op 28
januari 2013, beschikbaar gesteld door hetiderie van Infrastructuur €

Milieu)
Provincie Totaal aantal inrichtingen | Percentage geautoriseet
Drenthe 366 90,2%
Flevolanc 630 99,1%
Frieslant 415 86,5%
Gelderlani 1.251 85,8%
Groningel 450 95,1%
Limburg 897 90,2%
Noord-Braban 2.211 93,5%
Noord-Hollanc 956 75,6%%)
Overijsse 575 93,4%
Utrecht 370 94,6%
Zeelant 586 93,7%
Zuid-Hollanc 1.765 96,8%

*) Intusserzou het percentage geautoriseerde inrichtingeroorddHolland hoge liggen.

- (subsidie) saneringsprogramma’s te risicovolle inticiger
Feitelijk is er alleen eesaneringsprogramma voor LR@nkstations; andere sa-
ties worden door gemeentenprovincies veelal op basis van individuele san¢s-
plannen gesanee (vergelijk hoofdstuk 3)ln een onderzoek naar de sanering
LPG-tankstations concludeert de VROM-Inspe¢®i@l1)dat het saneringsprom-
mavoor LP(-tankstations vrijwel volledig is afgerond (zie opéragraaf 4.2 Wat
betreft de andere situaties is alleen bekendesanering van grotere industri¢
bedrijvenvolgens de Inspectie Leefomgeving en Trans(rt:a) een aanzienlijke
achterstand kent (zie ook paragraaf -
De subsidie voor het saneringsprogramma voor-tankstation dat wil zeggen
de kosten van de schadevergoe aan exploitantedie ten laste van het rijk zi
gebrach— bedraagt € 12 &in. Bij andere situaties was in de meeste gevaka

schadevergoeding niet aan de orde, omdat bediiigenhet treffen van maatregel
aan de eisen kunnen voldc(vergelijk Ministerie van VROM, 2008). De subsidie voor
de sanering van eantal individuele gevallen bedraagt ci€c#25,3 min.(gegevens
ministerie van Infrastructuur en Milie.

programmafinanciering kwaliteitsimpuls uitvoer

Voor de opbouw van ‘apparaat’ om het externe Vedigsbeleid uit te voeren en
handhaven, ede kwaliteit van deze taken te verhogen, verstiektijk subsidie aa
provincies en gemeenten (de zogenoemde programanafaring). Aanvankelijk i
in de periode 2004 tot en met 2C

€ 20 min. beschikbaar gesteld. Vervolgens is ipei&ode 2006 tcen met 2010
jaarlijks € 20 min. beschikbaar gesteld (vergelijk hoofd8uk

De voortgang in de periode 2006 tot en met 20h@&chreven in jaarlijkse vct-
gangsrapportages van de gezamenlijke provir(Interprovinciaal Overleg, 2009, 20(
2007.
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De conclusie in de Eindrapportage landelijke kweétbimonitoring &-evaluatie van
de taakuitvoering externe veiligheid is dat in éebopen jaren veel bereikt is. [
streefwaarde te borgen dat de wettelijke takenutdrworden c.q. geen nieuv
knelpunen ontstaan wordt echter niet vollethighaald. Wel is duidelijk aan wel
voorwaarden voor een stabiele beheersituatie nogrie moet worden (zie oc
paragraaf 4.2(Interprovinciaal Overleg, 2011fVoor ce minimaal te stellen eisen a
de omvang vanen organisatie wordt verwezen n&avaliteitscriteria 2.1(Uitvoering
met ambitie.nl, 201)).
In de periode 2011 tot en met 2014 wordt eveneankjla € 20 min. beschikba:
gesteld, echter uitgekeerd via het Provinciefc

- Verbeterprogrammiverantwoordingsplicht groepsrisico
Het Verbeterprogramma verantwoording groepsrisaneédio 2011 gestaUit het
bekendheidsonderzoek blijkt dee bekendheid met h¥ferbeterprogramma vert-
woording groepsrisicechter laag is, vooral onder medewerkeistelijke ordening
(DirectResearch, 201. Uit de interviews blijkt dat de werkzaamheden vana k-
groep aanpassing v- en regelgeving stilliggen. Wel wordt gewerkt aatihbcu-
wen van een ondergrens voor de verantwoording eagroepsrisico. Hetoorne-
men is deze wijziging van het Besluit externe vaiigl inrichtingen mee te late
lopen met de vierde tranche van het Activiteitehbeésoorzien op 1 juli 2015
(gegevens ministerie van Infrastructuur en Mil.
De werkzaamheden van de werkgrbestuurlijke urgentie en groepsrisico alo-
ces zijn afgerond. Inmiddels is bestuurlijk ingmd met de lijn dat het noodzakel
is dat ieder bevoegd gezag beschikt over een béigtwastgesteld kader exteri
veiligheid dat voldoet aan de door de kgroep beschreven elementen en aspe
(gegevens ministerie van Infrastructuur en Mil.
De werkzaamheden van de werkgroep instrumentetatietken en borging mt-
regelen worden opgesti(gegevens ministerie van Infrastructuur en Mil.

Beschrijving en analyse maatschappelijke effecten

Voor de beschrijving en analyse van de maatschigigpelfecten is beperkt informat
beschikbaalEr is een aantal evaluaties uitgevoerd, evenalsaetal onderzoeken dc
de Inspectie Leefomgeving en Transpcq. de VROMinspectie (zie kader 4.1). De
informatie maakt uitspraken over de doeltreffendtesi doelmatigheid van h
gevoerde beleid tot op zekere hoogte mogeWat echter opvalt, is dat het bels
externe veiligheid inrichtingen niet wordt gemord®?. In deinterviews is dit veele
als een belangrijke tekortkoming aangerr. Van de specifieke deelindicatoren (
hoofdstuk 3'zijn alleen de basiswaarden en streefwaand@® begrtingen opgeno-
men, voor de actuele waarden wordt verwezen najaarlijkse voortgangsrapportag
In de jaarlijkse voortgangsrapportages worden tigebe waarden echter niet gerar-
teerd.Over de ontwikkeling van het plaatsgebonden risitdiet groepsrisico wor
evenmin gerapporteerd. Wat betreft de ontwikkeliar het groepsrisico wordt in ¢
evaluatie van de verantwoordingsplicht groepsrigieconcludeer

3 Aanvankelijk monitorde het Rijksinstituuoor Volksgezondheid en Milieu w een aantal
ontwikkelingen
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‘Gebleken is dat door het ontbreken van een mongssysteem, veranderingen in
risicoberekeningsmethodiek en een gebrek aan gondibatoren niemogelijk is om
cijfermatig te bepalen hoe de hoogte van het grigps zich in Nederland hee
ontwikkeld’ (Royal Haskoning, 2010)Aan de aanbeveling een systeem te ontwikkelel
de ontwikkeling van het groepsrisico op nationaatau te monitoren, geen invulling
gegever(vergelijk Ministerie van Infrastructuur en Milie@011a)

Kader 4.: Uitgevoerde evaluaties

De volgende evaluaties zijn uitgevoe

- Evaluatie verantwoordingsplicht groepsris (Royal Haskoning, 201

- Evaluatie (gebruikrekenmethodiek en de organisatie eroml| (Twynstra Gudde,
2012

- Eindrapportage landelijke kwaliteitsmonitoring-evaluatie van de taakuitvoerii
externe veilighei (Interprovinciaal Overleg, 2011).

De volgende onderzoeken door de Inspectie Leefomgen Transport c.q. ¢

VROM-Inspectie zijn uitgevoerd:

- Externe veiligheid: weten, verbeteren en bo (2008a)

- Stand van zaken Brsanering industri€2013a)

- Sanering LPG tankstations; eindsituatie externéigheeid 201((2011)

- Urgente sanerinlLPG-tankstations; een onderzoek naar de voortgang e
urgente sanering van LF-tankstationg2008b)

- Sanering LP(-tankstations; een onderzoek naar de voortgang eanrdgente
sanering van LP-tankstationg2007b).

Daarnaast heeft de Inspectie Leefomng en Transport (2013ls)q. de VRON
Inspectie(2009, 2007a) onderzoeken uitgevoerd nadireadveilighei bij opslagen
van gevaarlijke stoffe (die bij een substantieel aantal bedrijven niebafe is.

Effect gehanteerde instrumen

Doorwerking eise plaatsgebonden risico in opstellen en wijzigen bestangsplanne
en in verlenen omgevingsvergunnin

Over de doorwerking van de eisen voor het plaatsggdn risico in het opstellen
wijzigen van bestemmingsplannen en in het verle@nomgevingsveunningen is
weinig informatie bekend. Er zijn evenvniet directaanwijzingen dat de doorwerkii
onvoldoende zou zijrin de interviews is aangegeven datrelatie tussen exter
veiligheid en ruimtelijreconomische ontwikkeling nadrukkelifk geleg®®). Ook de
brandweer is betrokken, waarbij de opgave is hekele in risico’s te verenigen met t
denken in geva: Wel wordt aandacht gevraagd voor de wijze waion)bewust met
de risicocontouren wordt omgegaan; de suggestierdiems vanuit lijkt teaan is dat
het binnen de risicocontour onveilig eriten de risicocontour veilig i

1% De opgave blijft evenwel om het externe veilighbigsid te blijven betrekken in h
ruimtelijke ordeningsbeid.
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Als ruimtelijk-economische ontwikkelingen worden bestemd tot @agrens van d
risicocontour, wordt het niet alleen niet veiligeraar leidt dit ook tot reactie t
bedrijven met gevaarlijke stoffe Een besluit dat precies voldoet aan de ¢- en
richtwaarden van het Besluit externe veiligheiddntingen hoeft nog geen verstan
besluit te zijn Eerder was al geconcludeerd dat de grensichtwaardeigoed voldoen
en geen herziening behoe' (Ministerie van VROM, 2008f).

Als er al een aanwijzing is dat de doorwerking ddeende zou zijn, dan is dit dat
kwaliteit van risicoanalys: (voor een goed gebruik van de rekenmethodiek itult-
vormingsprocesse doa het bevoegd gezag niet altijd wordt geborgd.iPdok éér
van de belangrijke kanttekeningen bij (het gebwaik) de rekenmethodi'®), die op
zich voldoet aan het doel om de risico’s van omwalen in termen van het plaate-
bonden risico en het groeisico te berekenen.

Uit de evaluatie blijkt dat de kennis en ervarirmg \gemeenten sterk wisselt;
deskundigheid van gebruikers laat soms te wensenesvde kwaliteit van de rio-
andyses varieert ster(Twynstra Gudde, 2012WJit niets blijkt echér datde in de
evaluatie geformuleer verbeteringen -ender meer het ontwikkelen van het ki-
teitsmanagement rondom het gebruik van de rekemdietk— worder opgepakt. Ook
uit een eerder onderzoek van de VR-Inspectig2008a)bleek dat gemeenten desti
vaak nog geen juist beeld hadden van de (omvangl@}risico’s en de mogelijkhede
voor verbetering niet ten vo benutten.

Doorwerking regels groepsrisico in opstellen en wgridgpestemmingsplannen er
verlenen omgevgsvergunningen

Uit de informatie over de doorwerking van de regelsr het groepsrisico in h
opstellen en wijzigen van bestemmingsplannen éwirverlenen vaomgevingsver-
gunningen, blijkt dat de doorwerking onvoldoenddnsde evaluatie van de vent-
woordingsplicht groepsrisico wordt geconcludeertdd#aregels voor het groepstisi
niet hebben geleid tot een verlaging van het gmigps: ‘De direct aantoonbai
invloed van het beleidsinstrument verantwoordinighplop de hoogte van het groei-
sico is de afgelopen jaren uitermate beperkt gew(...) Hieruit kan niet zomae
geconcludeerd worden dat het instrument niet wenkgr het is duidelijk dat met (
huidige kwaliteit van de uitvoering onvoldoendeulesten worden bereikt. Wel lijkt ¢
sprake te zijn van een indirecte positieve bijdrage @ verhoging van het veilighs-
niveau.

% Sinds de inwerkingtreding van het Besluit extereiigheid inrichtingen zijn de nodic
ervaringen opgedaan met de g- en richtwaarden: de greren richtwaarden blijken in lij
te zijn met internationale ontwikkelingen op hebigel van risicnormering, er blijkt gee
sprake te zijn van bovenmatige kosten voor sangeinijebben zich geen grootschaligei-
denten voorgedaan waarduit blijkt dat de normstgliiret streng genoeg is en er zijn g
signalen ontvangen dat sprake is van bovenrruimtebeslag (ministerie van VROM, 20(

% Een andere belangrijke kanttekening bij (het gétwvain) de rekenmethodiek is dat de invl
van veiligheidsmaatregelen in de rekenmethodiek Biet of slechts beperkt inzichtelijk ki
worden gemaakt (Twyna Gudde, 2012).
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Er wordt regelmatig informatie gedeeld tussen osdem en er wordt meer aanda

gegeven aan de bestrijdbaarheid vn de zelfredzaamheid bij ram[’ (Royal Hasko-

ning, 2010: 5. Ook uit een eerder onderzoek van de VR®MEpectie(2008a)bleek dat

gemeenten de verantwoordingsplicht groepsrisica memadele uitvoererHet Verbe-

terprogramma verantwoording groepsri: noemt drie problemen in de uitvoers-

praktijk (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2011b: 2)

- ‘onduidelijkheid over doel dat met verantwoordinidt bereikt moet worde

- te weinig blijvende urgentie ervaren in vergelifximet andere them:

- moeizame aansluiting van verantwoordingsplichde wijze waarop besluitvormir
plaatsvindf

In de interviewsis enerzijds gesteld dat er aanwijzingen zijnddatverantwoordirs-
plicht groepsrisico beter ingebed raakt in de whirgspraktijl (vergelijk Ministerie var
Infrastructuur en Milieu, 201a). Anderzijds is aangegeven dgmeenten de verantwr-
ding groepstisico nog altijd lastig vinden en deaméwoording groepsrisico et
regelmatig terugkerend issue is inzienswijzen van provinciesp bestemmingsgn-
nen.Uit het bekendheidsonderzoek bt dat het meest herkenbare knelpunt dei-
zame aansluiting van de verantwoordingsplicht opafuitvorming i¢(DirectResearch,
2013)

Doorwerking regels saner

Uit de informatie over de doorwerking van de regelsr saneren komt een wissed
beeld mar voren over de doorwerkirHet saneringsprogramma voor L-tankstations
is vrijwel volledig afgerondin totaal zijn er circa 130 LP@nkstations gesaneeOok
zijn alle LPC-autogastankauto’s voorzieran een hittewerende coati(Ministerie van
Infrastructuur en Milieu, 20Xc). Van de 17 LPGankstations die in het laatste onderz
van de VRON-Inspectig2011)nog niet voldeden aan de grenswaarde, liep 10
reeds een procedure. Voor de ove7 heeft de VROMnspectie een juridisch verzo
tot aanpassing of intrekking van de vergun ingediend.

Van de andere situati— die door gemeenten en provincies veelal op basisndivi-
duele saneringsplannen zijn/worden gesan- is geen overzicht van het aantal
saneren situati voorhanden. Uit een onderzoek van de Inspéetiomgeving el
Transpori(2013a: 12plijkt dat de sanering van grotdarelustriéle bedrijven ee
aanzienlijke achterstand ke

- ‘eris sprake van een aanzienlijke achterstand bsjaahering van de 24 situaties
op ljanuari 2010 aan het Bevi dienden te voldoen. lgevallen zal deze ovee-
ding van het Bevi nog geruime tijd du.

- bij de start van de Be-saneringen in 2004 werd voor deze categorie uitgegan
ongeveer 65 saneringssituaties. Daarvan resterel oktober 2012 nog 14 situati
Dat is een achterstand van ruim 2

- voor 8 situaties die nog voor 1 juli 2013 aan ddigleéidsnorm van het Bevi moet
gaan voldoen, is het waarschijnlijk dat deze terrmjveel gevallen niet gehaald :
worden. In 6 evallen moest de procedure tot aanpassing vanrdarvang nog ir
gang gezet wordet
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De streefwaarde dat knelpunten die niet voldoerhaaibasisveiligheidsniveau z
aangepakt wordt dan ook nvolledig behaaltf). Uit de interviews blijkt dat d
grootste knelpunten vooral zitten in de saneringde situaties waar op het tijdstip \
inwerkingstelling van het Besluit externe vgheid inrichtingen het plaatsconden
risico hoger is dan - per jaar. De urgente saneringen waren duidelijgreras in het
algemeen ook voldoende subsidie voor beschik

Realisatie kwaliteitsimpuls uitvoering beleid extexs#ligheidinrichtinger

Uit de informatie over de realisatie van de kwébienpuls uitvoering blijkt dain de
afgelopen jaren veel bere is; in het algemeen is er sprake van een functiode:
dagelijkse praktij (Interprovinciaal Overleg, 2011)n de interviews wordt dit bevestig
de kennis en ervaring van provincies en gemeest@nde loop van de jaren toeio-
men.

Datde aandactvoor externe veiligheits toegenomen, is misschien nog wel rr
dankzij de programmafinanciering kwaliteitsimpuitvaering dan dankzij het Beslt
externe veiligheid inrichtinge. Ook is aangegeven datlevanwvan betekenis it
Tegelijkertijdwordt destreefwaarde te borgen dat de wettelijke takenuldrworden
c.g. geen nieuwe knelpunten ontstaan volledig behaaldin de evaluatie van ¢
taakuitvoering externe veiligheid wordt gecludeerd: ¥We kunnen nu een fase
waarin een staele beheersituatie rond de uiering van de externe taken exte
veiligheid geborgd moet worden. Dit wil niet zeggiat we die eindsituatie al bere
hebber(...)."” Er zijn nog enkele stevige probleempunten en ibrdedte is de taakt-
voering externe veiligheid ncniet altijd goed geborgd. Ook zijn er bestuurlijggngeer
afspraken gemaakt over wat het begrip stabieledssiteatie in detail beteke
(Interprovinciaal Overleg, 201. Ook dit wordt in de interviews bevestigd; voadal
kennis en ervaring van gemeen wisselt sterken bestuurlijk is er niet voortdurel
aandacht voor externe veiligh. Ook is de organisatie van het kwaliteitsmanagé:!
rondom het gebruik van de rekenmethodiek niet afvedijks vormgegeve (Twynstra
Gudde, 201:. Wat bovendien opvalt, is dat de opbouw van eenrappam het exterr
veiligheidsbeleid uit te voeren en te handhaverdeskwaliteit van deze taken
verhogen, in de loop van de tijd nogal eens tentgtisch is geschat ondanks dat
niet kon wordn onderbouwdvergelijk KPMG, 2010)

De voorwaarden voor een stabiele beheersituatieaananog gewerkt moet word

Zijn (Interprovinciaal Overleg, 20: 3-4).

- ‘het veiligstellen van financiéle middelen voor E\6kana 201

- de ontwikkeling en beheer vieen compacte en goed ontsloten kennisbasis, n-
de uit werkstandaarden voor -taken

- de ontwikkeling en beheer van een expertisenetwessen rijk, provincies, gerrn-
ten, veiligheidsregio’s en regionale uitvoeringsdier

1% Niet duidelijk is of de streefwaarde van 0 nieuvgicovolle situaties is behaa

blad 31



422

Twynstra Gudde

het verankeren van E-taakitvoering in alle betreffende organisaties mei-taken
(provincies, gemeenten, veiligheidsregio’s en negie uitvoeringsorganisat
(RUD’s)), waarbij de verankering van de B¥akuitvoering bij RUD’s bijzondet
aandacht vraag

In de interviews izorg geuit over twee punten met betrekking tot d&u#aoering
externe veiligheic

het borgen van voldoende kennis en ervaring vetsuseperkte werklast, zeker
per 1 juli 2013 alle bestemmingsplannen actueek{er) zijn en gelet op de ruie-
lijk- eccnomische ontwikkeling die door de economische €isider druk sta

het borgen van voldoende kennis en ervaring vatsusrming van regiona
uitvoeringsdiensten d— met uitzondering van een enkele omgevingsdi- geen
kennis en ervaring op het cied van ruimtelijke ordening hebben (externe vaiigl
is veelal belegd bij de regionale uitvoeringsdienstuimtelijke ordening bije-
meenten

Effect instrumenten op andere beleidsterre

Er is een aantal ontwikkelingen rondom instrumemieandere ‘beleidsterreinen’ d
belangrijke effecten hebben op het beleid extermiéheid inrichtinger

beleid externe veiligheid transp; het Basisnet beoogt voor de lange terr
duidelijkheid te bieden over de maximale risico's ket transport vagevaarlijke
stoffen mag veroorzak'?). In principe zouden gemeenten moeten weten wa
kunnen bouwen en ontstaan er geen problemen doeer@achte) groei van h
transport van gevaarlijke stoff

Overigens is in de interviews opgemerkt dat metvkeeplaatsen van een LF-
tankstation van binnenstedelijk gebied naar buiestedijk gebied ook de risico’s vi
het transport van gevaarlijke stoffen kunnen worleperki

nieuwe wet ruimtelijke ordenir; niet alleen moeten per 1 juli 2013 alle bm-
mingsplinen actueel zijn, ook is de positie van de praemn relatie tot besm-
mingsplannen gewijzigcde goedkeuringsbevoegdheid voor bestemmingsplaisi
vervallen)

Een specifiek issue dt zich voor rondom het actualiseren van bestemmiagsen
waarin «en LPGtankstation is opgenomen. Ook bij het vaststellameen consee-
rend bestemmingsplan moeten ruimere afstanderhinnarden genomen voor e
LPG-tankstation (alsof het gaat om een nieuwe situdie)eperktere afstand:
zijn nog altijd nielin regelgeving vastgelegdmdat de voorwaarden hierv: ingrij-
pen op Europese regelgeving (het voorgenomen ggdgBesluit LP(-tankstations
is ingetrolken). In de interviews is aangegeven dat dit dos®el tijd en energi
kost

) Vergelijk één van de zeven uitgangspunten van tieiiNationaal Milieubeleidsple

gepresenteerde beleidsvernieuwing: ‘Het beleichterzien van ilichtingen zal meer rekenir
houden met de risico’s van transg
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- ontwikkelingen ronom toezicht en handhavinde rol van de Inspectie Leefoe-
ving en Transport in relatie tot toezicht en hanithgvan het beleiexterne veilig-
heidinrichtingen is beperkimede als gevolg van de Wet revitalisering geke
toezich. In de interviews isangegeven dat toezicht en handhaving juist belir
zijn om de taakuitvoering externe veiligheid ‘sghige houden (dat dit nodig
blijkt uit de onderzoeken van de Inspectie Leefovimggen Transport en de VRC-
Inspectie) erdat de beperkte invullingrvan als een gemis wordt erva

4.2.3 Neveneffecte

Er is geen informatie bekend over belangrijke pegit en negatieve neveneffect
Ook in de interviews zijn geen neveneffecten berth
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Ingezette budgettel

Dit hoofdstuk beschrijft de ingezette budgetvoor beleid externe veiligheid inricn-

gen.

Het hoofdstuk bevat de bouwstenen voor de beantimpran de volgende vrag:

- hoe is de hoogte bepaald van de budgetten dierzigret? Wat is hiervan
onderbouwing

Beschrijving (hoogte) ingezette budgten

Gevraagd naar de hoogte van de ingezette budgettenperiode 2004 tot en met 20
blijkt dat het voor het ministerie van Infrastruetien Milieumede als gevolg van «
samenvoeginlastig is om de daadwerkelijkgtgaven per ingezet instrument per
jaar te specificererOver de daadwerkelijke uitgaven op artikelonderé@éel 2 is
bekend(gegevens ministerie van Infrastructuur en Milieu)

- € 147,.min. voor (subsidie) saneringsprogramma te risiieviarichtinger

- € 160,0 min. vooprogrammafinanciering kwaliteitsimpuls uitvoeri

Voor de overige instrumente Besluit en Regeling externe veiligheid inrichting
(regelgeving), onderzoek aanvaardbaarheid risié@siuaties en register van risie-
gevens, verbeterprogramiverantwoordingsplicht groepsrisicayaat het vocal om
organisatiekosten van het ministerie van Infrastnucen Milieu (niet nader bepag
(gegevens ministerie van Infrastructuur en Mil. Daarnaast zijn er kosten gemaakt d
andere overheden (gennten en provincies) en bedrijven met gevaarlijkdéfen; de
hoogte hiervan is niet beke

Een vergelijking van de daadwerkelijke uitgain de periode 2004 tot en met 2012
de begrote budgetten voor dezelfde periode is astig, omdat ook in de brotingen
niet altijd een uitsplitsing is gemaakt naar derbegbudgetten per instrume In
vergelijking met de in de tweede voortgangsrapper@angegeven verdeliblijven de
daadwerkelijke uitgaven voor (subsidie) saneringg@mma te risicovolle richtingen
binnen de bandbreedte vae destijds gereserveerde bedragen (in t€ 127 min. tot €
157 min. beschikbaaoor het saneren van risicovolle situati@gisterie vanrVROM,
2002a)

Onderbouwing ingezette budgette
De anderbouwing van de inzette budgetten in de periode 2004 tot en met 200&jt
in beleidsartikel 56 niet beschreven. Wel wordbddgetflexibiliteit aangegeven. Vi

de begrote budgetten voor het jaar 2012 is bijveeld 73% juridisch verplicht en 27
bestuurlijk verplick (Tweede Kamer, 2011-212)
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Gevraagd naar hoe de hoogte van de ingezette beddgebepaald, blijkt dat deze z
te relateren aa

- de te saneren risicovolle situat
€ 12,5 min. voor circa 130 LPG-tankstations
€ 125,3 min. voor een aantal individuele gevalfen
- detoename van circa 200 fte bij provincies en geneetdn opzichte vi 2004 (€
20 mir. In de periode 2004 tot en met 2005, vervolge@8 min. per jaar
- de programmafinanciering richting de provincies cvoor 2011 tot en met 20:
over in een decentralise-uitkering. Dit ging gepaard met een herverdelirgsén
de provincies op basis van de toen geldende stamd@akenDe verdeling van d
gelden over de provinciesopgenomen in tabel 5.1.

Tabel 5. Verdeling middelen over de provincies 2004-2014
Provincie Programmafinan- Programmafinan- Decentralisatie-
ciering |, 2004-2005 | ciering Il, 2006-2010 | uitkering, 2011-2014
Drenthe € 313.000 € 313.000 € 498.000
Flevolanc € 241.000 € 241.000 € 334.000
Frieslant € 667.000 € 667.000 € 771.000
Gelderlani € 2.172.00¢ € 2.172.00¢ € 2.314.000
Groningel € 999.000 € 999.000 € 896.000
Limburg € 1.473.00( € 1.473.00( € 1.481.000
Noord-Braban € 3.476.000 € 3.476.00( € 3.374.000
Noord-Hollanc € 1.592.00(¢ € 1.592.00(¢ € 2.249.000
Overijsse € 1.048.00( € 1.048.00( € 1.252.000
Utrecht € 782.000 € 782.000 € 961.000
Zeelan € 1.091.00¢ € 1.091.00¢ € 904.000
Zuid-Hollanc € 6.145.00( € 6.145.00( € 4.966.000
Totaal € 20.000.00( € 20.000.00( € 20.000.000

¥ De subsidie voor de sanering van een aantal inglédgevallen is voor Akzo Nob

(€ 31,7 + 32,5 min. schadevergoeding intrekken vamgng chloorfabriek in Hengelo), DS

(€ 48,0 minschadevergoeding gedeeltelijk intrekken vergunaimgnoniakfabriek in 1Jrri-
den en als gevolg daarvan gedeeltelijk verpladesemek naar Geleen) en Yar€ 13,1 min.
schadevergoeding gedeeltelijk intrekken fabrieBlinskil en als gevolg daarvan nookelij-

ke nieuwbouw). Daarnaast is€ 9,6 min. ingezet voor vuurwerkbedrijvegegevens ministe-

rie van Infrastructuur en Miliet
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6 Conclusies eraanbevelingen

Dit hoofdstuk presenteert een aantal conclusiemals een aantal aanbevelingen.
aanbevelingen hebben betrekking op wat geleerdvkaiden van de ervaringen uit
verleden

6.1 Probleem dat aanleiding was voor bele

Conclusie 1 Probleen dat aanleiding was voor beleiduidelijk en in meer of mindere mate r
steeds actue
De problemen die aanleiding waren voor het belgidrae veiligheid inrichtingen zij
duidelijk omschreven in het Nationaal Milieubelgitim 4 en in een analyse vhet
anno 2001 vigerende externe veiligheidsbeleid.dgstaan en bewerken van gevg-
ke stoffen door bedrijven brengt risico’s met zinbe waaraan burgers in hun lem-
geving worden blootgesteld. Het externe veilighieédsid anno 2001 was versnippt
verkokerd, de uitvoering ervan niet gegarandeerdechandhaving en het toezis
moesten worden verster

De maatschappelijke opgave om de risico’s waaraages in hun leefomgevir
worden blootgesteld door activiteiten met gevaelgtoffen in inichtingen tot eel
minimum te beperke, is nog steeds actueel. Evenals de opgave om lexhe
veiligheidsbeleid te blijven betrekken in het rugéiijke ordeningsbelei

De andere problemen lijken minder actueel. De normo®r het plaatsgebonden ris
enhet groepstisico zijn wettelijk verankerd, te résiolle situaties zijn grotendee
gesaneerd. Tegelijktijd is de uitvoering van het externe veiligheidsbeleicgnals d«
handhaving en het toezicht, niet vanzelfsprekZoals één van de geinterview
personen het verwoorc“Alles wat je doet aan externe veiligheid is te viegtlat er
iets gebeurt. Dan is het altijd te weinig gewe’

6.2 Rol rijksoverheid

Conclusie 2 Minister van Infrastructuur en Miliewerantwoordelijk vanuit coérdinerende
Oprijksniveau is het externe veiligheidsbeleid eederdeel van het integraal vig-
heidsbeleid. De minister van Infrastructuur en &ilis belast met een cotrdinere
rol en verantwoordelijk voor onder meer het ontweilldn en coérdineren van t
rijksbeleid externe veiligheid inrichtinge

Wat dit betreft zijn de lessen die voor de overtvegden te trekken rde vuurwerkramp
in Enschede nog steeds actu(Ministerie vanBinnenlandse Zaken en Koninkrijksrela,
2001: 2)
‘de overheid moet zorgdragvoor heldere en eenduidige regelgeving, voor ¢
toezicht en consequente handha
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Conclusie 4
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- veiligheidsbeleid moet transparant zijn: de ovathoet de burgers periodi
informeren over wat er gebeurt op het terrein vatigheid en wie daarop n-
spreekbaar

- het moet in alle gevallen en situaties duidelijk zielke overheidsinstantie vert-
woordelijk is voor welk onderdeel van het veiligtieheleid. Deze verdeling vi
verantwoordelijkheden vereist dat er bestuurlijknauitidisciplinair intensief word
sameigewerkt.’

Uitvoering ligt vooral bi gemeenten en provincies, bedrijven met gevaa stoffen
hebben eigen verantwoordelijkh

De verantwoordelijkheicigt echter niet alleen op rijksniveavooral in de uitvoering
van het beleiexterne veiligheid inrichtingen setrokkenheid van gemeenten
provincies essentieel. Gemeenten en provinciesainelijk het bevoegd gezag vc
het opstellen en wijzigen van bestemmingsplanndnijéret verlenen van omgevis-
vergunningen. In het bijzondelj de verantwoording van de wijze waarop het grci-
sico is afgewogen ten opzichte van andere beladigeéde nadruk op de eige
verantwoordelijkheid van het bevoegd ge

Daarnaast hebben ook bedrijven met gevaarlijkdestafen eigen verantwoordk-
heid.

Onderzochte doelstellinge

Algemene doelstelling en operationalisatie €n aan ogrobleemanalyse, mai
kunnenpreciezer worden omschrey

De algemene doelstelling die het ministerie vanastfuctuur en Milieu heeft gefou-
leerdis: ‘Het uitvoeren van een veilighe- en risicobeleid om mens en milieu
beschermen tegen maatschappelijk onaanvaardbadrtgeggzondhei- en milieurisi-
co’s. Voor externe veilighe garandeert de overheid een zogene basisveiligheids-
niveau.’ Dez algemene doelstelling is voor artikelonderdeel 8@doperationalisee!
in: ‘Beheersing van risico’s die samenhangen metragtveiligheid(Tweede Kamer,
20112012: 166.

Deze algemene doelstelling en operationalisatitenaan op de problemen ¢
aanleiding waren voor het beleid. De doelstelling kahter preciezer worden omse-
ven. Bij de huidige omschrijving wordt een kanttekgngeplaatst bij het wooi
‘garandeert’. Een preciezere omschrijving kan directeraansluiten bij het doel ve
het Besluit externe veiligheid inrichting.

Indicatoren zijn onvoldoende doorda

De bij de doelstelling behorende (deel)indicatargm onvoldoende doordac (zie
hoofdstuk : voor de indicatorenDe indicatoren weerspiegelen ordoende de
effecten van de ingezette instrumenten op de gefi@erde doelstellingel

Wat verder opvalt, is dat de indicatoren in dequ®i2004 tot en met 2012 &
verandering onderhevig zijn datde streefwaarden van een aantal indicatoren
loop der tijd naar beneden lijken te zijn bijgest Wat tot slot opvalt, is dat in ¢
begroting van het ministerie van InfrastructuutMihieu voor het jaar 2013 heleme
geen indicatoren meer zijn opgenon(Tweede Kamer, 2012-2013)
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6.4

6.4.1

Conclusie 6

Twynstra Gudde

In combinatie met hefeit dat het meest actuele beleidsdocumemet-Nationaa
Milieubeleidsplan + uit 2001 stamén er zorgen zijn geuit over de aandacht voo
actueel houden van het Besluit en de Regeling extaitigheic, is de eerste aanke-
ling:

Actualiseer het beleid externe veilighinrichtingen, in de vorm van een bekn

beleidsdocument of onderdeel van het integraaigheidsbeleidBesteed daarbij in he

bijzonder aandacht aa

- visie op het beleid in relatie tot de nieuwe Omggsive

- betekenisvolle indicatoren; wat wil de overheid beegikwanneer is het beleid e
succes

- samenhang in ingezette instrumenHet gaat om kldere en eenduidige rege-
ving (minimale norme als primair instrumentzodat er landelijk sprake is van €
unifarm beleid. Tegelijkertijd gaat het erom dat de afimggn elke situatie bewu
wordt gemaakt (redelijk belei.
Heldere en eenduidige regelgeving betekent oolyeede integratie met ande
wet-en regelgeving.

Conform het gedachtegoed van Eenvoudigr is het belangrijk dat er bij het actui-

seren van het beleid ook aandacht is voor het eatiger hanteerbaar maken van |

Besluit en de Regeling externe veiligheid inriogéin

Gehanteerde instrumenten en de maatschappelijke efften daarvar
Gehanterde instrumenten

Mix van instrumenten ingezet, die meer in samenkangvorden omschrev
Voor de beheersing van de risico’s die samenhangrexterneveiligheidinrichtingen
hanteert het ministerie van Infrastructuur en Mileen mix varinstrumenten. Dez
instrumenten kunnen meer in samenhang worden omaah(logisch onderschei
- primaire instrumente, volgend uit het Besluit externe veiligheid inricigien (ofwel
het instrument ‘Besluit en Regeling externe veilighierichtingen’)
eisen voor het plaatsgebonden rit
regels voor het groepsris
regels voor saneren, in combinatie met het instnirgsubsidie) saneringso-
gramma’s te risicovolle inrichtingel
- secundaire of ndersteunende instrumenten
de instrumenten ‘onderzoaanvaardbaarheid risicovolle situaties’ en ‘regi
van risicogegevens’, die inzicht geven in relevaisiec-informatie
het instrument ‘programmafinanciering kwaliteitsugpuitvoering’, dat moe
borgen dat de wettelijke taken vervuld wor
het instriment ‘verbeterprogramma groepsrisicobeleid’, dadlalerwerking moe
verbeteren van de regels voor het groepsrisicelmpstellen en wijzigen vare-
stemmingsplannen en in het verlenen van omgevimgsxainger
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6.4.2

Conclusie 8
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Aan beleid wordt actief wvoering gegeven, maar planning nogal eens bijgése
streefwaarden nie(volledig) behaald

Uit de jaarlijkse voortgangsrapportages blijkt nalhet algemeen actief uitvoeril
wordt gegeven aan het beleid externe veiligheightinger (zie ook tabel .1). Het
Besluit en de Regeling externe veiligheid zijn weddthmaartevenscomplex. Mede
hierdoor moet de planning van de inspannii nogal eens worden bijgeste

Tabel 6. Uitvoering beleid samengevat

Instrument

Uitvoering

Besluit en Regelinexterne
veiligheid inrichtinger
(regelgeving

In oktober 2004 in werking getreden daarna een
aantal keer herzien.

Er is 20rg dat het rijk op dit moment minder aande
lijkt te hebben voor actueel hout regelgeving.

Onderzoek aanvaardbaarh
risicovolle situaties en regist
van risicogegevel

Streefwaarde actuele vullingriget behaald, oo
kwaliteit risicogegevens laat nogal eens te wel
over.

Overzicht (destijds) niet aanvaardbaar gea
risicovolle situaties ontbreekt.

(Subsidie) sarringsprogram-
ma’s te risicovolle inrichtinge

Saneringsprogramma LP@nkstationds vrijwel
volledig afgerond.

Van andere situaties is alleen bekend dat san
grote industri€le bedrijven aanzienlijke achterdi
kent.

Programmafinancierin
kwaliteitsimpuls uitvoering

Er is veel bereikt, maar streefwaarde borger
wettelijke taken vervuld worden c.g. geen niet
knelpunten ontstaan wordiet volledig behaalc
Duidelijk is aan welke voorwaarden voor stab
beheersituatie nog gewerkt moet wor.

Verbeterprogramma vert-
woordingsplicht groepsrisi

Medio 2011 gestart, maar bekendheid is laag vc
onder medewerkers ruimtelijke orden.
Werkzaamheden werkgroep aanpassin¢- en
regelgeving liggerstil, werkzaamheden werkgro
bestuurlijke urgené en groepsrisico als proces :
afgerond, werkzaamheden werkgroep instrumel
methodieken en borging maatregelen wordere-
start.

Maatschappelijke effecten (beleidseffectivi

Beleid wordt niet gemonito

De beschikbare informatie 1akt uitspraken over de doeltreffendheid en doelyhaid
van het gevoerde beleid tot op zekere hoogte njkgEli is een aantal evaluati
uitgevoerd, evenals een aantal onderzoeken dolmsgectie Leefomgeving €
Transport c.q. de VRO-Inspectie. Wat ehter opvalt, is dat het beleid externe \g-
heid inrichtingen niet wordt gemonitot
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De actuele waarden van de (deel)indicatoren wonitrgerapporteerd. Over
ontwikkeling van het plaatsgebonden risico en ne¢gsrisico wordt evenmin g¢p-
porteed.

In combinatie mede conclusie over de uitvoering van het beleid ebaperkte
invulling van de handhaving en het toeziis de tweede aanbevelil

Geef demonitoring en evaluatie bewust vorm, zodanig daheer inzicht kan worde
gegeven, niet alleen in de inspanningen maar voaoélin het doelbereik en
doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleidnB daarvoor op korte termijn ¢
basis op orde, door het register van risicogegeverectualiseren met lalitatief
goede isicogegeven

Organisee, nadrukkelijk samen met gemeenten en provinceesequen handhaving
engoec toezichtHet probleem dat de handhaving en het toezichtenogbrder
versterkt zoals blootgelegd in een analyse varaheo 2001 vigerende veiligidsbe-
leid, lijkt opnieuw actue (vergelijk Raad voor de leefomgevieg infrastructut, 2013)

Relatie tussen externe veiligheid en ruimt-economische ontwikkeling gelegd, m
bijdrage van instrumenten loopt in meer of mindeage acter

De relatie tussen externe veiligheid en ruimt-economische ontwikkeling is gelec
Ook de brandweer is betrokken. Tegelijkertijd lodptbijdrage van instrumenten
meer of mindere mate achter (zie tabe). Het beeld is dat er weliswaar spris van
een min of meer functionerende praktijk, maar datuyitvoering van) het belena
ongevee acht jaar nog veel ‘rafelrandjes’ kehlet is hoog tijd voor meer daadkra

De derde aanbeveling

Heroverwee(de organisatie van dmakuitvoering externe veiligheid en gvervolgens
krachtig vorm aan een stabiele beheersituiEen heroverweging aan de orde,
omdathet beleicexterne veiligheid inrichtingen zich beweegt naar beheersituatie
De vraag is hoe in deze beheeratie voldoende kennis en ervaring kan wor
geborgd. Deze vraag is des te relevanter, orna zo’'n acht jaar dwitvoering van het
beleid nog steeds enkele stevige probleempunte % en in de breedte nog altijd ni
goed is geborg

19) Er moet nog gewerkt worden aan het veiligstellam fiuganciéle middelen na 2014,
ontwikkeling en beheer van een compacte en goediotenh kennisbasis, de ontwikkeling
beheer van een expertisenetwerk en het verankaredevtaakuitvoeriniwaarbij de veranke-
ring van de taakuitvoering bij regionale uitvoesdgensten bijzondere aandacht vre
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Tabel 62 Belddseffectiviteit samengevat (voor zover gegeversshigbaar

Element

Maatschappelijk effect

Doorwerking eisen plaate-
bonden risico in opstellen «
wijzigen bestemmingsplanni
en in verlenen omgevingsr-
gunningel

Weinig informatie bekend, maar geaanwijzingen dat
doorwerking onvoldoende zou z.

Er wordt andacht gevraagd voor wijze waarop |
risicocontouren wordt omgegas

Als er al aanwijzing is dat doorwerking onvoldoerzoe
zijn, dan is dit dat kwaliteit van risicoanalysestraltijd
wordt geborgd.

Doorwerking regels groepsi-
co in opstellen en wijzige
bestemmingsplannen en
verlenen omgevingsvern-
ningen

Uit informatie blijkt dat doorwerking onvoldoendg Dit is
ook reden Verbeterprogramma verantwoording grosi-
co te starten.

Enerijds zijn er aanwijzingen dat verantwoording gts-
risico beter ingebed raakt in uitvoeringsprakighkderzijds
vinden gemeenten verantwoording groepsrisico niijg .
lastig.

Doorwerking regels saner

Uit informatie komt wisselend beeld naar vorenr
doorwerking.Saneringsprogramma voor L-tankstations
is vrijwel volledig afgerond. Ook alle LF-
autogastankauto’s zijn voorzien van hittewerendsinc.
Van andere situaties ontbreekt eenduidig overziah
aantal te saneren situaties. Sanering votere industriéle
bedrijven kent aanzienlijke achterst. Streefwaarde dat
knelpunten die niet voldoen aan basisveiligheidsaivzijn
aangepakt wordt dan ook nigilledig behaald.

Realisatie kwaliteitsimpul
uitvoering beleid extern
veiligheidinrichtingen

Uit informatie blijkt dat er in het algemeen spra&ean
functionerende dagelijkse praktijk, méindsituatie is nog
niet bereikt. Streefwaarde borgen dat wettelijkete
vervuld worden c.q. geen nieuwe knelpunten onts
wordt niet volledig behaald.

Er zijn enkele stevige probleempunten en in dedieeis
taakuitvoering externe veiligheid nog niet altijolegl
geborgd.

Ingezette budgettel

Daadwerkelijke uitgaven en onderbouwing ingezettgybtidn beperkt inzichteli
Het blijkt lastig om de daadwerkelijke uitgaven ingezet instrument en per jaar
specificeren. Over de daadwerkelijke uitgaven dizelonderdeel 56.42 is beke!
- € 147,4 mir voor (subsidie) saneringsprogramma te risicovaitehtinger

- €160,0 ml. voor programmafinanciering kwaliteitsimpuls uigéring

Een vergelijking van de daadwerkelijke uitgaverdénperiode 2004 tot en met 2012
de begrote budgetten voor dezelfde periode is asiig, omdat ook in de begroting
niet altijd een uitsplitsing is gemaakt naar derbegbudgetten per instrume
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In vergelijking met de in de tweede voortgangsraigger aangegeven verdeling blijv
de daadwerkelijke uitgaven voor (subsidie) sanspnggramma te risicovolle inh-
tingen binnen de bandbreedte van de destijds geeesde bedrag:.

De onderbouwing \n de ingezette budgetten in de periode 2004 totetr2012, word
in beleidsartikel 56 niet beschreven. Gevraagd haarde hoogte van de ingeze
budgetten is bepaald, blijkt dat deze zijn te ezt aar

- de & saneren risicovolle situat

- de toenare van circa 200 fte bij provincies en gemeenteroteichte van 200

In combinatie mede constateringat de begroting weinig beleidsgericht wc
gebruik?®), is de vierde aanbeveling:

Gebruikde begroting meer beleidsgericht en beteibeschikbare ruimte beter vc
een toelichting op het gevoerde en te voeren h

2 De begroting wordt weliswaar jaarlijks geactualiseenaar beleidsmakers gebruiker
begioting niet voor een goede toelichting op het gedean te voeren beleid. Dit kt des te
meer omdat er niet é actueel beleidsdocument is met betrekking tot arteeiligheid n-
richtingen

blad 42



Twynstra Gudde

Literatuurlijst

- DirectResearch (201:Bekendheidsonderzoelerbeterprogramma groe-risico’s

- Inspectie Leefomgeving en Transport (2a), Stand van zaken Be-sanering
industrie

- Inspectie Leefomgeving en Transport (2b), Stand van zaken naleving brani-
ligheidseisen bij opslagen van gevaarlijke stc

- Interprcvinciaal Overleg (2011), Eindrapportage landeligkealiteits-monitoring & -
evaluatie van de taakuitvoering externe veilig

- Interprovinciaal Overleg (200SEindrapportage gezamenlijke provincies 2
programmafinanciering externe veiligh

- Interprovirciaal Overleg (2008Eindrapportage gezamenlijke provincies 7
programmafinanciering externe veiligh

- Interprovinciaal Overleg (2007Eindrapporage gezamenlijke provincies 2(
programmafinanciering externe veiligh

- KPMG (2010),Onderzoek structete financiering EV na 2010 (eindver:

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkstie (2001, Kabinetsstandpunt

vuurwerkram|

- Ministerie van Infrastructuur en Milieu (201:Projectplan onderzoek beleidsr-
lichting Bevi 201.

- Ministerie vaninfrastructuur en Milieu (20114 maart), Rapportage over
evaluatie van de verantwoordingsplicht groepsr

- Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2Cb), Verbeterprogramma verantwr-
ding groepsrisic

- Ministerie van Infrastructuur en Milieu (20c, 1 juli), Voortgangsrapportage inza
het externe veiligheidsbele

- Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20(@, 7
december), Negende voortgangsrapportage inzalextezhe veiligheidsbele

- Ministerie vanVolkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeh¢200%®b, 4
februari), Schadevergoeding B

- Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (2008, &
oktober), Achtste voortgangsrapportage inzake xtetriee veiligheidsbele

- Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke OrdenargMilieubeheer (2(7a),
Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico éierl.0

- Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20b, 5
novembe), Zevende voortgangsrapportage inzake het extesifigheidsbelei

- Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubehee(2006a, 6
januari), Vijfde voortgangsrapportage inzake heeme
veiligheidsbeleir

- Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (2006b, 17
oktober), Zesde voortgangsrapportage inzake hetres
veiligheidsbelei

blad 1



Twynstra Gudde

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (2005
Handreiking saneringsprogramma Besluit externeglegiid inrichtinge

Ministerie vin Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milietieer (20047
septembg), Vierde voortgangsrapportage inzake het exteeil@ieidsbelei
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20(@a, 1
septembg), Derde voortgangsrappage inzake het externe veiligheidsbe
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20(b, 23
mei), Toepassing van de circulaire schadevergoadiegmilieubeheer in verbar
met sanering van LF-tankstations

Ministerie van Vokshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubehgf0za, 7
november, Kabinetsheleid inzake externe veiligheid

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20b, 4
april), Voortgang kabinetsbeleid inzake externdigle¢id

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20(a),
Een wereld en een wil; werken aan duurzaamheidohkz! Milieubeleidsplan
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer (20b, 19
september), Inteaal veiligheidsprogramma

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtele Ordening en Milieubeheer (1),
Milieu als maatstaf. Nationaal Milieubeleidsple

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegian Milieubeheer & Veréi-
ging Technische Commie Vloeibaar Gas (2005, 22 juni), Convenant l-autogas
Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (20¥8)ligheid bij Brzc-bedrijven,
verantwoordelijkheid en daadkra

Royal Haskoning (2010Evaluatie verantwoordingsplicht groepsris
Rijksinstituu voor Volksgezondheid en Milieu (200#andleiding risic-
berekeningen Bevi (versie 3

SenterNovem (2006Handleiding Besluit externe veiligheid inrichtingen
Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke ser

Staatsblad (2006, 65€Besluit van28 november 2006, houdende regels
betrekking tot de registratie van gegevens exteeilgheid inrichtingen, transpt-
routes en buisleidingen (Registratiebesluit exterikgheid’

Staatsblad (20(g, 521), Besluit van 7 oktober 2004, houdende véling van het
tijdstip van inwerkingtreding van het Besluit exteneiligheid inrichtinge
Staatsblad (20(b, 520), Besluit van 27 mei 2004 houdende milieukigatieiser
voor externe veiligheid van inrichtingen milieubehéBesluit exterr veiligheid
inrichtinger)

Staatsblad (2002, 3Besluit van 22 januari 2002, houdende nieuwe ragek
betrekking tot consument- en professioneel vuurwerk (Vuurw-besluit)
Staatscourant (2005, 11 Subsidieregeling programmafinanciering-beleid voor
andereoverheden 2006-2010

Tweede Kamer (20-2013, 33 400 XII, nr. R Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (p&toor het jaar 201

Tweede Kamer (202-2012, 33 000 XIlI, nr. @ Vaststelling van de begrotingsste
van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (p&toor het jaar 201

blad 2



Twynstra Gudde

Tweede Kamer (20:-2011, 32 500 Xl, nr. 2 Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteli®edening en Milieubeheer (X
en van de begroigsstaat van het Waddenfonds voor het jaar

Tweede Kamer (20(-2010, 32 123 XlI, nr. 2 Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteli®edening en Milieubeheer (X
en van de begrotingsstaat van het Wadden voor het jaar 201

Tweede Kamer (208-2009, 31 700 XI, nr.)2Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteli®edening en Milieubeheer (X
en van de begrotingsstaat van het Waddenfondsheigaar 200

TweedeKamer (2007-2008, 31 200 Xl, nr),2/aststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteli®edening en Milieubeheer (X
en van de begrotingsstaat van het Waddenfondshaigaar 200

Tweede Kamer (20(-2007, 30 800 Xl, nr. 2 Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteli®edening en Milieubeheer (X
voor het jaar 20C

Tweede Kamer (20(-2006, 30 300 XlI, nr.? Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Vkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeh@l)
voor het jaar 20C

Tweede Kamer (20(-2005, 29 800 Xl, nr. 2 Vaststelling van de begrotingssta
van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteli®edening en Milieubeheer (X
voor het jaar 205

Tweede Kamer (19¢-1995, 22 666, nr.)3Risicobenadering in het milieubele
brief van de minister van Volkshuisvesting, RuinjkeliOrdening en Milieubehe
Twynstra Gudde (2012), Evaluatie (gebruik) rekermodiek Bevi en de organisa
eromhee

Uitvoering met ambitie.nl (2012), Kwaliteitscriterial2voor vergunningverlenin
toezicht en handhaving krachtens de W

Vereniging Nederlandse Chemische Warehousingbedrij2013, 26 februari
Zwaar verouderde risicokaarten vormen groot rigiitigheid

VROM-Inspectie (2011)Sanering LPG tankstations; eindsituatie externkgaid
201(¢

VROM-Inspectie (2009), Geen garantie op brandveilighmiderzoek nazautoma-
tische brandbeveiliging bij opslagen voor gevdeglgtoffer

VROM-Inspectie (2008akxterne veiligheid: weten, verbeteren en bo
VROM-Inspectie (2008b), Urgente sanering LR@kstations; een onderzoek n
de voortgang van de urgente sanering van-tankstations

VROM-Inspectie (2007a Dieper duiken in het schuim; veiligheid lichtuim
brandblussystemen -ex inside air) in grote opslagen van gevaarlijkéfet
VROM-Inspectie (2007b), Sanering LR@&akstations; een onderzoek naz
voortgang van de urgente sanering van -tankstations

blad 3



Twynstra Gudde

Bijlagen



Twynstra Gudde

Bijlage 1. Lijst betrokken personen

Samenstelling begeleidingscommis:

- de heer Aldersbeleidsadviseur milieu-, bouw overig bestuursrecht, FN-CWM,
namens VNG-NWC

- de heer Duindansenior beleidsmedewerker externe veilighpidyincie Zuid-
Holland, namens Interprovinciaal Over

- de heer Kijjer, projectmanager externe veiligheid, miniiesan Infrastructuur e
Milieu (voorzitter’

- de heer Musctadviseur externe veiligheid,n@evingsdienst Amsterd:

- mevrouw Uylenburg, hoogleraar milieure, Universiteit van Amsterdai

Werkbijeenkomst met beleidsmaker

In een werkbijeenkomst mbetrokken beleidsmakers is, op basis van de résuolten

de bureaustudie naar relevante documenten, delsttleorie in beeld gebrac

Deelnemende personen aan de werkbijeenkon 14 januari 2013 ware

- de heer De Jong, hoofd duurzame indu, ministerie van Infrastructuur en Milie
oudprogrammamanager externe veiligt, ministerie van Volksgezondheid, fm-
telijke Ordening en Milieubehe

- de heer Kooistrgjurist, ministerie van Infrastructuur en Milieu

- de heer Moons, or-directeur leefomgevingninisterie van Volksgezondhei
Ruimtelijke Ordening en Milieubehe

- mevrouw De Savornin Lohmalid managementteam directieiligheid errisico’s,
ministerie van Infrastructuur en Milie

Een aantal andere genodigde beleidsmakers wasanietezic
Geinterviewde personel

Bedrijver

- de heer Dirks, projectmana, Havenbedrijf Rotterdam

- de heelKorteweg Maris, beleidsmedewerker (transport)veiig en gezondhei
Vereniging van de Nederlandse Chemische Industii()

- mevrouw Van der Rest, health esafety environment manager, Shell Neder,
voorzitter Platform externe veilieid, VNO-NCW.

Bedrijver
mevrouw Henneveld, juri, belangenvereniging tankstations (BET
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Brandweer Amsterda-Amstelland
- de heer E-Aaidi, adviseur industriéle en externe veiligheid
- de heer Mars, adviseur industriéle en externeglesid

DCMR Milieudienst Rijnmor
- de heer Kooijman, bureauhoofd veiligd
- de heer Vijgensenior beleidsmedewerker externe veiligheid.

Gemeente Amsterd:
- mevrouw Kovacs, juris

Gemeente Den Helc
- de heer Ingelsibeleidsmedewerker.

Ingenieursbureat
- mevrouw Van Dijkteammanager externe en integrale veiligh
Royal HakoningDHV
- de heer Soer, senior juridisch adviseur omgevimtsr&oyal HaskoningDH
- de heelvVan Wijngen, senior projectleider, Cauberg-Huygen.

Inspectie Leefomgeving en Trans| (ILT)
- de heer Smeulders, projectleider externe veilic
- de heer Van deVoort, beleidsadviseur handhavingsbeleid.

Ministerie van Infrastructuur en Milie (lenM)
- de heer De Bruijn, senior beleidsmedewe
- de heer Bults, programmamana

Ministerie van Infrastructuur en Milie (lenM)
- de heer Kuijjerprojectmanager externe veiligheid.

Omgevingsdienst Midd-Holland
- de heer Wegerif, adviseur externe veiligr

Provincie Noor«Brabant
- de heer Bos, beleidsmedewerker externe veili¢
- mevrouw Reiningh, clustercodrdinator externe vedgigt

Provincie Zui-Holland
- de heer Dindam, senior beleidsmedewerker externe veiligheid.

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Mi (RIVM)

- de heer Gooijewetenschappelijk medewerké&entrum duurzaamheid, milieu
gezondhei

- de heer Uijt de Haaisenior wetenschappelijk medewerk€entrum veilighei.
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Bijlage 2. Saneringstermijner

Activiteit

Hoeveelheid

Uiterlijke saneringsdatum

Categoriale inrichtinge
LPG-ankstation

< 1.500 ni doorzet
> 1.500 ni doorzet

1 januari 2010
1 juli 2013**)

Opslag verpakte gevaarlijke stoffen, r
brandbare gevaarlijke stoffen e-, Cl-, N-, S-
verbindingel

>10.000 kg*)

1 januari 2010****)

Ammoniakkoelinstallati

1.500 — 10.000 kg

1 januari 2010***)

Opslag meststoffen groe|

> 1000.000 kg

1 januari 2013**)

Niet-categoriale inrichtinge
Brzo 1999 inrichtin

1 januari 2010

Overslag van gevaarlijke stofi (Brzo bijlage 1) 1 juli 2013**)
Spoorwegemplacementen (Revi bijlag k)
Ammoniak in insluitsystee > 1.500 kg 1 juli 2013*)
Licht of zeer licht ontvlambare vloeistoffen > 150 ni 1 juli 2013**)
insluitsysteer
Propaan of acetyleen in insluitsyste > 13 n? 1 juli 2013**)
Cyanidehoudend b > 100 liter 1 juli 2013**)
Vergiftigde of zeer vergiftigde stof in insluils- | > 1.000 liter 1 juli 2013**)
teem
Opslagcompartiment met vergiftigde of z: > 1.500 liter totale 1 juli 2013**)
vergiftigde stof in gasfless waterinhoud
Aardgasdrukreg- en meetstations > 20 inch diameter | 1 juli 2013**)
gastoevoerleiding
Ammoniakkoelinstallati > 10.000 kg 1 juli 2013**)
Opslag verpakte gevaarlijke stoffen, r > 10.000 kg*) 1 juli 2013**)

brandbare gevaarlijke stoffen é-, Cl-, N-, S-
verbindingel

Categoriale inrichtingehebben geen opslagvoorzieningen met een oppen2ak09 n” en
er worden geen verpakkingseenheden van > 100 kyesgiftige stoffen (of ADI-klasse

Als sanering voor 1 januari 2010 redelijkerwijstni®geljk is door inwerkingtreding va
delen van het Besluit externe veiligheid inrichéngartikel 15 en 18) per 1 juli 2008, ge

Als sanering voor 1 januari 2010 redelijkerwijstmogelijk is bij een saneringssituatie |
is ortstaan door de Regeling externe veiligheid inrigen tranche |, geldt uiterlijk 1 ju

")
6.1) in de open lucht gelost en gela
**)
uiterlijk 1 juli 2013
***)
2012
****)

Als sanering voor 1 januari 2010 redelijkerwijstni@gelijk is bij een saneringssituatie
is ontstaan door de Regeling externe veiligheiitlmingen tranche I, geldt uiterlij}
13 februari 201«

**++%)n het zogenoemde PAG-project is afgesproken dat voor 1 januari 201Cesageer:
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