BIJLAGE 1

NADERE TOELICHTING ONDERZOEKSRESULTATEN, ADVIEZEN EN
KABINETSBESLUIT

Hieronder licht ik de onderzoeken en adviezen en het daarop gebaseerde besluit
van het kabinet meer in detail toe.

1. Aanleiding onder zoeken

In zijn advies van 22 januari 2013 constateerdeVbddt het jaarlijkse aantal
bevingen in het Groningen-veld en de energie dahdigvrijkomt gedurende
de afgelopen jaren is toegenomen en stelde op asisigen onderzoek dat
aardbevingen sterker dan 3,9 op de schaal vandRioldt op voorhand
konden worden uitgesloten. SodM achtte deze réenl&@armerend en gaf
aan dat wanneer uitgegaan wordt van een maximaldetvan 5 op de schaal
van Richter de kans op een beving van 3,9 of hiogee periode 2013/2014
7% is. Gelet op de mogelijke schade die een dgkgddeving zou kunnen
veroorzaken, kwalificeerde SodM dit als een hosgo. SodM adviseerde
daarom seismologische en geomechanische studasneverrichten en
NAM voor te schrijven om de gasproductie uit heb@ngen-veld, zo snel en
zoveel als mogelijk en realistisch is, terug tengen. Daarbij zou de kans op
zwaardere bevingen niet worden weggenomen, maaelijkogel worden
verlaagd.

In mijn voornoemde brief van 25 januari 2013 hemikeactie hierop
gewezen op het grote belang van de beschikbaarheitiet Groningengas
voor zowel binnenlandse als buitenlandse gebruilkass sterke
vermindering van het aanbod van Groningengas ketropi korte termijn
worden opgevangen door gasimport of door anderéraggen en kan
daarmee ernstige gevolgen hebben voor de Nededaadisenleving en die
in de ons omringende landen. Ook heeft een sterkinderde verkoop van
Groningengas grote negatieve gevolgen voor debegsoting.

Gelet op het ontbreken van een volledig inzicldermaximale sterkte van
toekomstige bevingen, achtte ik een besluit ingan2013 over beperking
van de gasproductie dan ook niet verantwoord. Qredn afgewogen besluit
te kunnen komen heb ik direct opdracht gegevealtanafhankelijk uit te
voeren onderzoeken, die de basis zouden moeteremoroor het opstellen
en beoordelen van het gewijzigd winningsplan datMNép 1 december 2013
bij mij moest indienen. Op basis daarvan zou wotdkeken welke
maatregelen genomen moeten worden, maatregelewsl de schade als
het aantal en de sterkte van de bevingen te bepeiam deze onderzoeken
zijn er later nog drie toegevoegd, waarmee healtata veertien komt.



2. Onder zoek sopzet
In mijn opdracht zijn in de afgelopen periode d&yeade veertien
onderzoeken uitgevoerd:

Onder zoek Opdracht Uitvoerder(s)
1 Inventarisatie preventieve maatregelen gebouwermAM N Arup
5 Quick scan mogelijke effecten op vitale E7 Deltares
infrastructuur
3 | Schadepatroon bij hoger maximum beving EZ KNMT&O
4 | Beinvloedingscirkel bij hoger maximum beving EZ NMI en TNO
5 | Bepaling maximum beving NAM NAM
6 | Alternatieve winningstechnieken NAM NAM
7 Mogelijkheden kwaliteitsconversie EZ GTS
8 Mogelijke financiéle effecten op inkomsten StaaEZ EZ
9 Leveringscontracten EZ GasTerra
10 | Waardedaling EZ Ortec Finance
11 | Verankeren onafhankelijkheid schadeprocedures EZ Tcbb'
12 | Leefklimaat en economisch perspectief EZ Ecofys
13 | Bouwnormen EZ NNI
14 | Beoordelen van risico’s EZ Prof. Helsloat

De samenhang tussen de veertien onderzoekenvislgisDe onderzoeken 1

t/m 4 gaan — gegeven de mogelijkheid van zwaatokevangen — over de
beperking van de gevolgen daarvan, zoals perskerdijgelukken en
ernstige materiéle schade. Met als uitgangspunbeeing van 5 op de schaal
van Richter zijn de effecten op gebouwen, vitafeastructuur (dijken,
buisleidingen, hoogspanningslijnen) doorgerekeni eervolgens bezien
welke preventieve maatregelen moeten worden ovesmaQok (de omvang
van) het gebied dat hierdoor zou kunnen worderoffetr is onderzocht.

De onderzoeken 5 en 6 vormen het hart van het igttienonderzoek en
bestaan uit het onderzoeken van de maximale steaktéoekomstige
bevingen in het Groningen-veld en het onderzoelkenalternatieve
winningstechnieken om het aantal en de sterktedeasardbevingen te
verkleinen. Daarbij is ook het effect van produsgiperking bezien.

! Tcbb: de Technische commissie bodembeweging



De onderzoeken 7, 8 en 9 brengen de consequeatidset beperken van de
productie in kaart. Daarbij kan gedacht worden@eagevolgen voor de
inkomsten van de Staat, maar ook voor de contrictue
leveringsverplichtingen met betrekking tot het Gngengas. Bovendien kan
het terugbrengen van de Groningse gasproductidggvbebben voor de
energievoorziening in Nederland en de ons omringdsaaden. Onderzocht is
daarom tot hoever de Groningen-gasproductie tetargght zou kunnen
worden zonder dat zich in een koude winter levesangblemen voordoen.

In de onderzoeken 10 en 11 gaat het om het respelifk onderzoeken van
een verband tussen aardbevingen en een dalingevamarde van woningen,
en het borgen van de onafhankelijkheid van de stfeguhling en —
afwikkeling. Onderzoek 12 gaat over de mogelijkiredm het leefklimaat en
het economisch perspectief in de regio te verbeté@aderzoek 13 heeft het
opstellen van nieuwe bouwnormen voorbereid vooretamieuwbouw als
voor versteviging van bestaande gebouwen. Er pjdibmoment in
Nederland geen bouwnormen voor gebieden met hetagplbevingen als in
Groningen. Het laatste onderzoek (14) behandeltatey hoe de risico’s die
uit een aantal van bovenstaande onderzoeken ne&ar komen, moeten
worden beoordeeld. Welke risico’s zijn nog accegptain welke niet? Dit
maakt beleidskaders voor de risico’s veroorzaakt dardbevingen
gerelateerd aan gaswinning noodzakelijk.

In mijn brief van 28 maart 20¥3eb ik gewezen op het belang van het
borgen van de onafhankelijkheid van de onderzoekmais ook door uw
Kamer is verzocht, en heb ik de benoeming gemeideea stuurgroep, met
als voorzitter mevrouw drs. T. Klip-Matrtin, dijkgrBvan het waterschap
Vallei en Veluwe, en als leden de heren prof. dD.Ran der Hilst van het
Massachusetts Institute of Technology en dr. JiduBese van TNO. De
stuurgroep heeft de opzet van de onderzoeken gkeddgk de onderzoeken
begeleid en de uitkomsten bezien. Voor de stuupggodd als uitgangspunt
dat de resultaten van het samenstel van de ondenzoaj een voldoende
basis moesten geven voor een verantwoord besleitde/toekomstige
gaswinning uit het Groningen-veld in samenhangaweeteiligheidsrisico’s
van aardbevingen. De stuurgroep werd ondersteuodesm tweetal
technische begeleidingscommissies (ondergrond eengoond), die
bestonden uit deskundigen met een brede inhouddaikertise. Ook SodM
was vertegenwoordigd in deze commissies, die alsltadden de
inhoudelijke voortgang te bevorderen en hieroveapgporteren aan de
stuurgroep.

Na ontvangst van alle onderzoeksresultaten heeftudggroep op 20
december 2013 haar advies aan mij uitgebracht. NWbft op 28 november
2013 een gewijzigd winningsplan bij mij ingedieméaaraan op 23 december
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nog een nadere schriftelijke toelichting is toegey Het interim-advies van
Tcbb en het advies van SodM over het winningsptnik op respectievelijk
16 december 2013 en 13 januari 2014 ontvangen.

3. Uitkomsten onder zoeken en adviezen

In het navolgende worden de uitkomsten van de @oeé&en en adviezen aan

de hand van de volgende vragen weergegeven:

1. Wat is de ernst van de problematiek in termen \zantah en sterkte van de
bevingen, welk risico is daarvan het gevolg eninoet dit worden
gewogen?

2. Wat kan gedaan worden in termen van productie w{sdabilisatie om de
toename in aantal en sterkte van de bevingen te&kooeen of te
beperken?

3. Wat kan gedaan worden, om in het geval zwaardesedpen zich toch
voordoen, de gevolgen te beperken?

4. Op welke wijze kan schade en overlast, die al tstaan en mogelijk nog
ontstaat, zo adequaat mogelijk hersteld of gecosg®d worden?

5. Wat zijn de consequenties voor de leveringszekdrbeide aardgasbaten?

3.1 Ernst van de problematiek

De vertaling van de resultaten van de onderzoek&n3.en 6 naar

veiligheidsrisico (kans op materiéle schade enqmengke ongevallen)

bepaalt de ernst van de problematiek. Vervolgenst tneoordeeld worden of
die risico’s verkleind kunnen worden en of het initkelijk resterende risico
maatschappelijk acceptabel is.

Het veiligheidsrisico wordt bepaald door de meexdactoren:

» het poreuze gesteente waaruit het gas wordt gewicameat bij de
winning wordt samengedrukt als gevolg van het ekken van het
aardgas en het gewicht van de bovenliggende |dgate(ndaling);

* de opgebouwde spanning in de ondergrond (compatite)ich
uiteindelijk zal ontladen in de vorm van aardbeeng

» de zwaarte (magnitude) van de aardbeving en hetiitdl&@algende
patroon van grondbewegingen;

» de grondversnelling die leidt tot bovengronds dftgcgebouwen en
infrastructuur.

Uiteindelijk bepaalt de mate waarin gebouwen erastfuctuur bestand zijn
tegen het effect van de aardbevingen, het veildgnisico.

De resultaten van de onderzoeken 1, 2, 5 en 6 wayelkeenmerkt door
aanzienlijke onzekerheid, met name voor de penadde komende vijf jaar.
Deze onzekerheid hangt samen met het feit datvedoende gegevens zijn,
zowel over opbouw en gedrag van de ondergrondvaiszwaardere
bevingen in Groningen. Ook zijn er internationaaimg referenties over de
gevolgen van geinduceerde bevingen. Daarom heldenderzoekers in hun



analyses aannames moeten maken op basis van leegegevens over en
kennis van de onderliggende bevingsmechanismen.

De grootste onzekere factor gaat over welk deeldeadoor de compactie
opgebouwde spanning in de ondergrond zich uiteijkdedl ontladen middels
aardbevingen. Dit leidt met name voor de perioddenkomende vijf jaar tot
een grote bandbreedte rond de verwachte seismilselggng, met een nadruk
op de hogere waarden. Ook over de mate waarindnetipe gesteente wordt
samengedrukt en over de relatie tussen de magniardbevingen en het
patroon van de resulterende grondbeweging bestaakerheden. De laatste
belangrijke onzekere factor betreft de bovengraedbelastbaarheid
(weergegeven door zogeheten ‘fragility curves’) varschillende typen
gebouwen in relatie tot een bepaalde grondversigellilier ontbreekt
specifieke informatie over huizen, gebouwen en bugksteldheid in
Groningen.

In het licht van deze en andere onzekerheden hatdenderzoekers in
enkele gevallen conservatieve (dat wil zeggen vobtige) aannames gedaan
en alle opties meegenomen die theoretisch mogajijk De stuurgroep geeft
in haar advies aan dat daardoor de seismischdriyeag daarmee de risico’s
waarschijnlijk worden overschat.

De naar de toekomst toenemende onzekerheid maakiehgoed mogelijk
om met voldoende zekerheid uitspraken voor de lanigemijn te doen. Het
is duidelijk dat bij voortgaande productie de sewsteit de komende jaren
geleidelijk toe zal nemen, maar het is onzekerlang die ontwikkeling zich
zal doorzetten en wat de maximale seismische digigiwaar rekening mee
gehouden moet worden. Voor de korte termijn, dedwohe drie tot vijf jaar,
bestaat er wel voldoende duidelijkheid over demsisishe dreiging en risico’s
om uitspraken te doen over de noodzakelijke maeleagDat kan ook omdat
er een duidelijk perspectief is om binnen diezet&tenijn de onzekerheden
aanzienlijk te reduceren. De verwachting is genesdnidigd dat meer en
betere gegevens in combinatie met nader onderaoahkek leiden tot het
naar beneden bijstellen van de seismische dreaqritet veiligheidsrisico.

De korte termijn risico’s

De onderzoeken geven een goed inzicht in het probleem (gebaseerd op de thans
beschikbare gegevens, computermodellen en kennis). Ook zijn de belangrijkste
onzekerheden en de te nemen stappen om deze onzekerheden te verkleinen
geidentificeerd. Er kan hierbij onderscheid gemaakt worden tussen de korte
termijn (de komende drie tot vijf jaar) en de langere termijn (voor de periode na
vijf jaar).

Volgens de huidige berekeningen moet voor de komelnie jaar rekening
worden gehouden met een aardbevingsmagnitude Yarp4je schaal van
Richter, met een kans van 10% dat deze sterkertyendnet een
grondversnelling van 0,fdwaarbijg de versnelling door de zwaartekracht



is) met een kans van 10% dat die hoger waijiteen dergelijke
grondversnelling zijn er geen grote zorgen voor beteft de kritische
infrastructuur, al betekent dat niet dat verstagkian dijken en kades niet
nodig is. Onderzoek 2 heeft duidelijk gemaakt dsdl waterkeringen niet aan
de geldende normen voldoen.

Voor gebouwen is er wel reden tot zorg, omdat bleeazategorieén huizen
bij een grondversnelling van 0d Bet gevaar lopen op grote schade.

Over berekening en weging van de risico’s bestaaschillen van inzicht en
datzelfde geldt voor de standpunten over zoweletekeningsmethodiek als
de wegingsmethodiek.

SodM beoordeelt heteiligheidsrisico als hoog en vergelijkt het met h&ico
op overstromingenUit de berekeningen blijkt dat het veiligheids$tis voor
personen (het Lokaal Persoonlijk Risico) bij aardibgen door gaswinning
met een epicentrum in het gebied tussen Huizireyel&veer en Hoeksmeer,
vergelijkbaar is met de hoogste overstromingsrisi¢o

NAM gaat in een aanvullende toelichting op het wagsplan in op haar
risicoberekeningen en de weging daarvan in humekigeer en het nationaal
kader. Zij concludeert dat het veiligheidsrisicokidenende drie jaar nog
binnen de in Nederland in analogie gehanteerde @owalt, maar constateert
ook dat preventief versterken noodzakelijk is ontigsieo’s op langere
termijn acceptabel te houden (risico’s na vijf jegren op voor een niet
versterkte woningvoorraad).

Anticiperend op deze verschillen in benadering ikedan prof. dr. I. Helsloot
van de Radboud Universiteit Nijmegen opdracht gegenm te onderzoeken
hoe de hierboven geschetste situatie in perspéstiefplaatsen. Prof. dr.
Helslootconcludeert in zijn rapportage dat het noodzakdijgm een nieuw
risicobeleid te formuleren, aangezien de aardbeviregen groter risico
vormen dan aanvankelijk werd gedacht. Het bepeddenomen risico van
de komende jarevalt volgens hem vergelijkenderwijs binnen wat odere
domeinen als aanvaardbaar wordt gezien. Hij p@iradequate risico- en
schadecompensatie die primair in samenspraak taesaansprakelijke
risicoveroorzaker (NAM) en de omgeving tot stancetriamen.

De Tcbb geeft aan dat het van groot belang isrddéikomende twee tot drie
jaar een veel bredere groep van deskundigen, varagitdere disciplines, een
poging doet om consensus te bereiken over het eardjsrisico.

3.2 Risico beperken door maatregelen

Maatregelen gericht op de productie

In onderzoek 6 is gekeken naar maatregelen dienggmé&unnen worden ten
aanzien van de gaswinning zelf. De meeste ondete@cbductiescenario’s
laten - althans voor de korte termijn - slechtsdokfe onderlinge verschillen




zien waar het gaat om de verwachte seismischeindigeigen eerste

uitzondering daarop vormt het scenario waarin delgeproductie uit het

Groningen-veld wordt stopgezet, wat leidt tot erame van de seismische

dreiging met 38% in de komende tien jaar. Aangemiatit scenario niet aan

de gasvraag van Nederland en de ons omringenderaaoh worden voldaan

en er geen alternatieven zijn, is dit geen optie.

Een tweede uitzondering betreft het scenario meaéiernatieve

productiefilosofie, waarbij gas bij voorrang uittlzelidelijk deel van het

reservoir wordt geproduceerd. Daardoor daalt di& oirlnet gebied rond

Loppersum minder snel en zal de seismiciteit naavachting in mindere

mate toenemen.

De Stuurgroep adviseert deze alternatieve prodilcsiefie zeer serieus te

overwegen omdat deze aanknopingspunten biedt \ekoide termijn: naast

daling van het risico wordt ook tijd gewonnen dasliy is voor het

verzamelen van meer gegevens, het verrichten v@er maderzoek en het

versterken van gebouwen en infrastructuur.

De aanbeveling van de stuurgroep om het gebieddrspm te ontlasten

wordt breed gesteund door de verschillende adwaseur

» DeTechnische begeleidingscommiqgiBC) die de stuurgroep
ondersteunde, is van oordeel dat het serieus imvegeng nemen van de
alternatieve productiefilosofie de moeite waardig.zou kunnen passen
in een benadering waarin maatregelen voor de kemajn gepaard gaan
met nader onderzoek dat een verantwoord besluitd@tangere termijn
mogelijk moet maken. Daarbij zou ook gekeken moeterden naar de
mogelijkheid de productie gedurende die jaren imioerden geheel te
stoppen

» DeTcbbgeeft aan in haar advies dat niet kan worden getacdat reeds
nu maatregelen moeten worden getroffen om de Weilihvan de
bewoners in het aardbevingsgebied zo snel mogaiijko veel mogelijk
te vergroten.

* SodMadviseert van de vijfentwintig operationele prateeusters de vijf
in het meest risicovolle gebied, namelijk in hebige rond Loppersum,
voor een periode van drie tot vijf jaar te sluiten.

Maatregelen gericht op alternatieve winningsmetilos

Naast productiebeperkende maatregelen is er oakgaknaar alternatieve
winningsmethodieken om de drukdaling en daarmesmdgactie in het veld
te minimaliseren. Dit kan alleen bereikt worden dstoffen te injecteren die
het geproduceerde gas vervangen. Er is naar viescld mogelijkheden
gekeken (water, C£en stikstof), waarbij de injectie van stikstof dés
relatief meest haalbare optie naar voren is gekomen

Door stikstof in het veld te injecteren, kan dekdiruhet veld op een constant
niveau worden gehouden. Hiermee wordt verdere cotigoeperkt. Dit leidt
in de door NAM gehanteerde modellen tot een bepgrkan de seismiciteit.
NAM tekent daarbij aan dat deze optie zeer grotesteringen en hoge
operationele kosten met zich meebrengt en vanwegeang van de




stikstof productie een enorme impact op de omgexaidnebben. Als hier
desondanks toch toe wordt besloten is allereedsreastudie noodzakelijk en
zal zeker niet voor 2018 met de injectie van stikktinnen worden
begonnen.

De TBC trekt een vergelijkbare conclusie en zegidéaenorme kosten, het
verlies van een groot volume aan aardgas en dalscrade benodigde
industriéle activiteiten en de daarmee gepaarddgenpact op het
landschap, het op dit moment moeilijk voorstelbaaken dat stikstofinjectie
een acceptabel alternatief productiescenario gaaten.

3.3. Beperking van gevolgen van zwaardere bevingen

Gezien de omvang van de benodigde maatregelenNddgt gelet op de
bestaande onzekerheden, voor een stapsgewijzeka&grat zullen de meest
kwetsbare huizen en belangrijke gebouwen als zlakean en scholen
worden versterkt. Op basis van nader onderzoele@amaringen die de
komende jaren worden opgedaan, zal vervolgens wdydeien welke
aanvullende maatregelen nodig zijn: uitbreiding kahaantal huizen en
gebouwen dat moet worden versterkt en/of aanvuliemasterking van
huizen en gebouwen die in de eerste ronde zijn emeagen. NAM heeft dit
vastgelegd in een plan van aanpak voor de komemee.jIn dit plan van
aanpak geeft NAM o.a. aan voor eind 2015 15.008emuie zullen
inspecteren om de meest kwetsbare huizen te eatdla vaststelling van
het pakket maatregelen dat nodig is om huizen bowyeen op huizen en
gebouwen op grote schaal te versterken zullen,ar&toonsultatie, de
uitvoerende activiteiten voortvarend worden opgaatthin de jaren 2014 en
2015.

De adviseurs komen met de volgende aanbevelingestateringen:
 DeTBCrealiseert zich dat de implementatie van de mgekea die voor
de komende jaren worden voorgesteld redelijkeraigs versneld kan
worden, gelet op de omvang van het programma,atatverwachting
duizenden huizen en gebouwen betreft en duizenaeanbzal creéren.
De Technische begeleidingscommissie geeft ook aahet plan van

aanpak uitermate ambitieus is.

» DeTcbbconstateert dat NAM het voornemen heeft om me@igi2net
het grootschalig implementeren van de preventiexatragelen te
beginnen. De Tcbb waardeert de duidelijkheid, neaaaart het
tijdschema als een gebrek aan gevoel voor urgérgigeel wordt
uitgegaan van het redelijk haalbare. Met een s&rgk&nning, tijdig
onderzoek naar mogelijke belemmeringen bij de vemmmgverlening, het
tijdig voeren van overleg met alle betrokkenen (genten!) en het
grootschalig benutten van de bouwkundige kennigitsoeringscapaciteit
die in Nederland beschikbaar is, moet een snalliéveering mogelijk
zijn. Een aangepaste planning is dringend gewenstpu in het
winningsplan moeten worden opgenomen.



» Destuurgroepstelt dat huizen en gebouwen ten minste dienealt®men
aan de geldende normen, en dat zo spoedig moggtij&
werkzaamheden moeten worden uitgevoerd voor essbgdioeerd
versterkingsprogramma.

Bovenstaande adviezen om het proces van verstetegasrsnellen, zijn door
mij en de Tcbb diverse malen met NAM besproken. N@gééft hierbij aan
dit advies serieus opgepakt te hebben, maar daavde logistiek
(bouwvergunningen, offertetrajecten met aannenaéspraken met
bewoners, vervangende woonruimte) de beperkenta fiac Ook op dit viak
wordt bekeken hoe versnelling gerealiseerd kan &rord

Een ander probleem dat NAM signaleert is het ok#arezan bouw- en
herstelrichtlijnen voor aardbevingsgevoelige gebredk heb daarom de
NEN-commissie, die dit soort normen in Nederlandtel, gevraagd hier een
voorlopige praktijkrichtlijn voor op te stellen (smoemd onderzoek 13).
Deze zal medio 2014 afgerond worden.

Het advies om de productie van de Loppersum-clsiséebeperken voor een
periode van drie jaar, creéert de tijd en de ruiomein dat gebied de
benodigde versteviging van gebouwen uit te voeredaarvan moet optimaal
gebruik gemaakt worden.

Versteviging heeft directe impact op het risicor(@ging) en kan daarbij
bijdragen aan het besluit dat na de voorgestelded®evan drie jaar
genomen moet worden.

Het kabinet zal er daarbij op toezien dat het plamaanpak van NAM snel
wordt geimplementeerd en tot uitvoering wordt gebtaBewoners dienen
zich veilig te voelen in hun huizen.

Verstevigen vitale infrastructuur

In onderzoek 2 heeft Deltares gekeken naar detbakaeid van
verschillende onderdelen van de vitale infrastruc{waterkeringen,
buisleidingen en het hoogspanningsnetwerk). Dieorukek heeft de meest
kritische onderdelen geidentificeerd en de fekelijsico’s in kaart gebracht.
Op basis hiervan zijn een plan van aanpak en deteiten daarbinnen
vastgesteld.

De belangrijkste voorgestelde maatregelen betreféedijken (kaden) van
binnenwateren, waar het — anders dan bij zeedijkegrder regel dan
uitzondering is dat het water hoog staat ten opeighn de kruin van de dijk.
Een belangrijke constatering is dat een deel varekde primaire als
secundaire waterkeringen op het ogenblik niet vetidan de geldende
normen en daarmee impliciet ook niet bestand isrteggn situatie met sterke
bevingen. De vitale infrastructuur zal ten mingbenoveau van de geldende
normen gebracht moeten worden. Met voorrang emtiegeal meer in detalil
gekeken moeten worden naar die delen van de wategka, die door



Deltares als risicovol bestempeld zijn. De verwanghtvan Deltares en de
Waterschappen is wel dat na detailonderzoek vanebst kwetsbare delen
het beeld minder negatief zal zijn. Daarnaast aulke reeds geplande
verbeteringen aan de waterkeringen op korte terduprgerekend worden op
aardbevingsbestendigheid en worden de mogelijka exerbeteringen
meegenomen in de reeds geplande activiteiten. Yeed®p basis van nog
uit te voeren detailanalyses een gecoodrdineerder&nsgsprogramma in
gang gezet moeten worden dat de op de korte tebmgtaande risico's
aanpakt. Om dit te realiseren worden afspraken gktmaet de
Waterschappen en de beheerders van buisleidingketérmogspanningsnet.

Een productiereductie de komende drie jaar in bgpkersum gebied geeft
ook hier enige ruimte voor het verrichten van detalerzoek en feitelijke
versterking uit te voeren. Met de Waterschappempatien gekeken naar de
prioriteitstelling voor het op norm brengen varveggerkeringen in
combinatie met eventuele extra maatregelen teganden.

Ook hier geldt dat adequate versteviging directesich op het risico
(verlaging) heeft en daarmee kan bijdragen aabésuit dat na de
voorgestelde periode van drie jaar genomen moedevor

3.4 Herstel en compensatie van schade

Schade

Sinds 16 augustus 2012 ligt het aantal schadengaditen gevolge van de
bevingen rond de 12.000. Hiervan zijn bijna 10.@@hingen door een
schade-expert bezocht voor opname en zijn 7.708dschpporten opgesteld
en verzonden aan de schademelder. Voor 6000 waniadest
schadetaxatieproces afgerond en een overeenkorhderbewoner gesloten.

Om het schadeproces kritisch te kunnen volgenzoyeel de Tcbb, als de
daarvoor door mij benoemde onafhankelijke raadsmameer mr. Leendert
Klaassen, gevraagd deze rol te vervillée Tcbb heeft het
schadeafhandelingsproces getoetst op kwaliteitvamiiteit van het proces,
uniformiteit van het proces en klanttevredenheid.Tabb heeft in augustus
2013 haar eerste bevindingen en aanbevelingenmmteprd. In december
2013 heeft de Tcbb onderzocht wat NAM met haar eaglngen heeft
gedaan. De Tcbb constateert dat NAM op de goedeasvegt de
implementatie, maar dat dit nog niet afgerondridit kader doet de Tcbb de
volgende aanbevelingen:

* Ook in de toekomst zal het gebied met nieuwe aardgen en
bijpehorende schade te maken krijgen. Daarom is$szntieel om de
uitvoeringsorganisatie rondom voorlichting, schddaadeling en
preventieve maatregelen stevig neer te zetten.ddb i& van mening dat
preventie en schadeherstel in een integrale aampaken worden

3 Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 529, nr. 21.



uitgevoerd, door een uitvoeringsorganisatie dighildo mensen, op enige
afstand van, maar wel onder aansturing van NAM, eeatonafhankelijke
Review Board of Audit Commissie die zich op proess®rganisatie,
protocollen en inhoud richt. Dit zou een voorwaamt®eten zijn bij het
goedkeuren van het winningsplan. Er is een gepagte gewenst,
afhankelijk van de schaalgrootte van de werkzaaereédoor de
uitvoeringsorganisatie zou NAM een tender kunnéschrijven, waarbij
in de voorwaarden de goede relatie met de bewonees worden
verzekerd en onnodige bureaucratie moet wordenea#m

» Ditjaar zal door NAM een klanttevredenheidsondekzaorden
gehouden. De Tcbb vindt een onafhankelijke uitvapdaarvan van
belang voor de geloofwaardigheid van de resultaten.

* Nog steeds zijn de grotere schademeldingen, hétstdllig onderhoud
en de werkzaamheden die dat met zich meebrengirebleem voor
NAM. Het advies van de Tcbb is om hiervoor duideifegels en
richtlijnen in het handboek op te nemen, want apzasker moment wordt
het moeilijk c.q. onmogelijk om oude scheuren a&egajg van
aardbevingen te onderscheiden van achterstalligrondd.

* NAM kan de nulmetingen intensiveren. Nulmetinggn mpnames waarin
de technische staat en aanwezige schade van het¢mhean de opname
op foto en schrift wordt vastgelegd. Met een opnaarelater de
aansprakelijkheid en vaststelling van schade wowastgesteld of juist
uitgesloten. Dit voorkomt discussie achteraf erftgeen goed beeld of de
situatie als gevolg van bevingen is veranderd. Mmating kan wellicht
ook bijdragen aan de tijdige implementatie van @atmregelen in het
kader van de preventieve versterking.

Waardedaling

Als onderdeel van onderzoek 10 doet Ortec Finardedgtiek statistisch
onderzoek naar het effect van aardgaswinning etbagingen op de waarde
van de woningen in het gebied waar de kans op gewihet grootst is,
alsmede in een aantal referentiegebieden. Bij (feregrenzende)
referentiegebieden gaat het om gebieden met vikigele economische en
demografische kenmerken. Daarbij is gebruik gemeaktgegevens van het
Kadaster en de NVM die teruggaan tot 1993. Het uak wordt ieder
kwartaal herhaald.

Op basis van gesprekken met bewoners, makeladokae overheden is de
onderzoeksmethode van Ortec Finance verfijnd debnmeenemen van
factoren als demografische krimp, afstand tot petemtrum van de
Huizinge-beving, af- en aanmeldingen van woningex® markt, duur dat
woningen te koop staan en het uit het onderzoednhadn door NAM
aangekochte woningen. Op dit moment wordt ondetzgghvelke wijze
schademeldingen kunnen worden meegenomen in hetzoek. Door
fysieke schade aan de woning zou de waarde kuraden.dHet is de
bedoeling dit te regelen voor het onderzoek overieede kwartaal van



2013. Dit kost echter tijd omdat de gegevens oddeNet bescherming

persoonsgegevens vallen.

De eerste twee kwartalen van 2013 gaven aan dgeer aantoonbaar

significant verschil in waardeontwikkeling gevondsnDe rapportage over

het derde kwartaal van 2013 laat wel een statisgggnificant verschil in
waardeontwikkeling zien ten opzichte van de refeegebieden. Ik realiseer
mij dat het op dit moment gevonden verschil in wlaantwikkeling
beduidend lager ligt dan in de beleving van de es®het geval is. Het is
daarom van belang de ontwikkelingen te blijven rtaen en de resultaten
daarvan te publiceren.

Zoals aangekondigd zal, nu er volgens onderzoelOrtet Finance

aantoonbaar sprake is van waardedaling als geamggaswinning en

aardbevingen, onder nader te bepalen voorwaareéeregeling in werking
treden en zal worden gekomen tot compensatie. M Xijn afspraken
gemaakt over de contouren van deze regeling:

» De doelgroep bestaat uit mensen die hun woningoeétikhebben.

* Het startmoment van de regeling is het moment vpa@mec Finance
vaststelt dat sinds het uitkomen van het rappartS@dM (januari 2013)
de woningwaarde in het risicogebied significantister is ontwikkeld
dan in de referentiegebieden 1 en 2 gezamenlijkidDaver het derde
kwartaal van 2013 het geval. Voor woningverkopema¥alat moment
kan dus een beroep worden gedaan op de regelingeOpoment dat
wordt vastgesteld dat geen sprake meer is vanigeificant verschil kan
geen beroep meer worden gedaan op de regeling.

* De compensatie die toegekend wordt, is het versthil
waardeontwikkeling van een dergelijke woning in t&togebied ten
opzichte van de referentiegebieden. Verschilleheimenten spelen
hierbij een rol:

- de rapportages van Ortec Finance;

- de bevindingen van een taxateur over het effecheamisico op
aardbevingen op de betreffende woning;

- de staat van de betreffende woning en de specifielstandigheden
van de woning.

» Er zal ook worden voorzien in een mogelijkheid vderbewoners om
onafhankelijke toetsing van de geboden compendadi@nafhankelijke
toetsing is een apart proces met meerdere experts.

* De regeling zal periodiek worden geévalueerd emtereel naar
aanleiding van ervaringen worden bijgesteld.

De details van de regeling, waaronder de protocafebasis waarvan de
hoogte van de schadevergoeding door experts wastfj@steld, worden door
NAM verder uitgewerkt. Tevens zal de uitvoeringsongatie door NAM
worden opgezet. Gelet op het werk dat hiervoor gedaoet worden, zoals
het aanzoeken van experts en het opzetten varrganisatie die de
verzoeken in behandeling kan nemen, zal dit tqirll @ beslag nemen.



Vooruitlopend hierop zal NAM bekend maken waar ne@nsch vooraf
kunnen melden voor een beroep op de regeling.

3.5 Gevolgen voor de leveringszekerheid en budegettansequenties

Leveringszekerheid

Uit de onderzoeken 7, 8 en 9 volgt dat het Gromggs een belangrijke rol
speelt op de Noordwest-Europese gasmarkt. Hethgerabm laagcalorisch
gas, gas waarvoor nauwelijks andere natuurlijkemea bestaan. De enige
andere manier om op een substantiéle manier teiemoin de vraag naar
laagcalorisch gas is het omzetten van hoogcalogasmaar laagcalorisch
gas door toevoeging van stikstof. De beheerdetheatandelijk
gastransportnet, Gasunie Transport Services (@BESghikt daartoe over
zogenaamde conversie-installaties. Deze instadlatja echter begrensd in
capaciteit en niet op korte termijn uit te breidBaarnaast is het functioneren
van deze installaties afhankelijk van het daadwgkkeoor conversie
beschikbaar zijn van hoogcalorisch gas.

Specifiek aandachtspunt is dat de vraag naar l&@a@gn gas en daarmee de
vraag naar Groningengas wordt gekenmerkt door e#a gehoefte aan
flexibiliteit. Doordat een groot deel van dit gasrat gebruikt voor
ruimteverwarming is de vraag in belangrijke matageratuur gestuurd. Dit
maakt de vraag niet alleen onvoorspelbaar, maaekgvens voor zorgen
dat de vraag in een wintermaand drie keer hogedég in een zomermaand.
Tot op heden speelt het Groningen-veld een beliegol bij het voorzien in
deze vraagschommelingen.

De markt voor Nederlands gas en meer specifiekGhetingengas is niet
beperkt tot Nederland. Vanuit Nederland wordt |agisch gas geleverd
aan Duitsland, Belgié en Frankrijk. Dit gebeurtb@sis van lange termijn
contracten die oorspronkelijk dateren vanuit denjaestig van de vorige
eeuw en doorlopen tot 2020 en verder. Voor de iegeran laagcalorisch gas
en Groningengas binnen Nederland zijn er nauwedgjkge termijncontracten
gesloten.

Onderzoek 9 laat zien dat de lange termijn corgrageen ontbindende
voorwaarden kennen waar in het geval van een ptietheperking een
beroep op kan worden gedaan. Ook in het geval k@duptiebeperking
zullen de gecontracteerde hoeveelheden fysiek meeteden geleverd,
tenzij met de afnemers tot herziening van de akgir&an worden gekomen.
De kans hierop is echter klein omdat er voor dézemaers niet of nauwelijks
andere mogelijkheden zijn om laagcalorisch gasvgetkte krijgen en de
apparaten van hun afnemers niet geschikt zijn gasrvan een andere
kwaliteit. Dit laatste geldt ook voor de Nederlaad®rbruikers van
laagcalorisch gas.



Zoals gezegd beschikt GTS over installaties om balogisch gas om te
zetten naar laagcalorisch gas. Deze conversielatsta worden thans slechts
beperkt ingezet omdat de levering van laagcaloi@amningengas de
voorkeur heeft boven de levering van geconvertbeagjcalorisch gas, dit
ook uit oogpunt van de inkomsten van de Staat. @oe& 7 geeft aan dat
een maximale inzet van de conversie-installati¢srtogelijk maakt om de
productie uit het Groningen-veld terug te brenger86 miljard niper jaar.
Dit echter onder de voorwaarde dat de flexibilitgih het Groningen-veld
volledig mag worden benut en er meer mag wordenogegeerd indien de
omstandigheden (temperatuur, etc.) daartoe aamépgiven. Indien het
wenselijk is dat het Groningen-veld zo weinig mggelexibiliteit levert en
dus zo vlak mogelijk gaat produceren, of indierfleeibiliteit om andere
redenen wordt beperkt, dan is een Groningen-pragluan ca. 40 miljard th
minimaal noodzakelijk. Een grotere beperking brengtat geval de
gaslevering tijJdens de wintermaanden in gevaar.

Hierbij dient de kanttekening te worden geplaasdgtedt in onderzoek 7 vanuit
is gegaan dat een eventuele productiebeperkingmeliig over het
Groningen-veld en de daar aanwezige productieckisterdt verdeeld.
Indien de productiebeperking wordt gerealiseerd diegoroductie uit
Loppersum-clusters stil te leggen, zoals SodM ogpunt van veiligheid
adviseert, ontstaat een andere situatie waarbyduwtl de vraag is of er dan
nog voldoende gas vanuit het Groningen-veld kardemigeproduceerd op
het moment dat de vraag zeer hoog is.

Het stilleggen van de Loppersum-clusters leidteedat de mogelijkheid van
het Groningen-veld om gas te produceren en in¢éel@o in het landelijk
transportnet met 25% wordt gereduceerd. Deze rieduah capaciteit is
dusdanig groot dat dit tot problemen kan leiden deeleveringszekerheid in
de winter. Als er dan sprake is van een zeer hagergag (‘piekvraag’)
kunnen de resterende clusters en de gasopslageldoarde laagcalorisch
gas produceren om te voldoen aan de totale vraagrdbleem zal de
komende jaren alleen maar groter worden doordaagaciteit die het
Groningen-veld nu nog levert sowieso teruglooptrdmmrtgaande productie,
ongeacht het besluit over de Loppersum-clustersd®ie ondervangen
blijft, een weliswaar beperkte, productie uit dgppersum-clusters wenselijk
om ingeval van piekvraag stel bij te kunnen spnmddet gaat daarbij om een
niveau van ca. 3 miljard fper jaar voor de komende drie jaar. Ter
vergelijking: in de afgelopen jaren bedroeg het igeielde productieniveau
uit deze clusters ongeveer 15 miljard per jaar.

Aardgasbaten
De gasproductie vormt een belangrijke bron vannmgten voor de

Nederlandse Staat. In de afgelopen jaren lag deangwan de aardgasbaten
rond de € 12 a 14 miljard per jaar waarvan € 1@ eniljard afkomstig uit de



opbrengst van GroningengaEen eventuele productiebeperking heeft dus
substantiéle gevolgen voor de rijksbegroting. Indie productie wordt

beperkt tot 30 miljard fiper jaar, dan nemen de aardgasbaten over 2014 met
ca. € 3 miljard af. Bij een beperking tot 40 mitjan® nemen de baten over
2014 ten opzichte van de ramingen af met ca. €nilj&rd, bij een beperking

tot 42,5 miljard m gaat het om een afname met ca. € 0,7 mid. Voos B@at

het om vergelijkbare bedragen.

4 Over de verkopen van Groningengas incasseert de Staat ca. 85% tot 90% van de totale opbrengst. Over de
verkopen van gas uit kleine velden ca. 65%. Deze percentages zijn inclusief het 40% aandeel van EBN.



