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Betreft AMvEB protocol huisbezoeken saciale zekerheid

In 2012 is het wetsvaorstel "Een regeling in de sogiale zekerheid van de
rechtsgevolgen van het niet aantonen van de |eefsituatie na het aanbod van een
huisbezask” (Wet huisbezoeken) in uw Kamer behandeld'. Mijn voorganger
staatssecretaris De Krom heeft dasrbij en algemens maatrege! van bestuur
toegezegd?, Het anamerk daarvan was de Sociale verzekeringsbank, het
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen n de gemeenten te verplichten
een ppenbaar protecel voor de uitvoering van de Wet huisheroeken op te stefllen,

Het ontwerpbesiuit heb rk voorgedragen aan de Raad van State. De Raad van
State had bezwaren tegen inhaud en vorm wan het antwerpbesluit en heeft
negatief geadviseerd. Hij concludeert dat vee! bestuursorgansn hun clignten 3l
informeren aver rechten en plichten. Voor zover zij dat nog niet daen zullen zij de
benodigde informatie gaan verstrekken, mede onder invioed van de jurisprudentie
wvan de Centrale Raad van Beroep en de aanbevelingen van gemeentelijke
ombudsmannen en de Nationale Ombudsmarn. Hij acht de noodzask van een
verplichting niet asngetaond en vindt het van belang esrst de ontwikkelingsn af te
wachten.

Dit argument s vallde. Ik heb dearom besloten de Raad van State te volgen en
eerst de ontwikkelingen af te wachten alvorens de uitvoering te verplichten sen
pratocol op te stellen, De Tweede Kamer heeft een motie zangenamen am in
2016 de Wet huisbezoeken te evalueren. Mochten de uvitkomsten van dig evaluatie
daartae nopen en veel gemeenten toch geen protocol blijken te hebben opgesteld,
dan kan alsnag een verplichting worden overwogen. Indien deze er komt zal aok
naar aanleiding van de opmerkingsn van de Raad van State over de wettelijke
grandslag voor het ontwerpbesiuit voorzien warden in een goed anderbouwde
wettelijke delegatiegrondstag.

In de tussentljd zal ik het belang van het opstellen van protocollen en het reeds
beschikbare vaorbeeldprotacol WWE verder onder de aandacht brengen bij de
bestulrsorgansn.

! Eerste Kamer 2011-2012, 31 929 A
? Handelingen I 2012-2013, nr. 1 - blz. 1-8-70
Handelingen I 2012-2013, nr. 2 - blz. 2-5-6
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Op mijn verzoek heeft de Ministerraad het ontwerpbesivit daarom niet
bekrachtigd. Het nader rapport zal met het advies van de Raad van State en het

ontwerpbesluit worden gepubiiceerd in de Staatscaurant., Een afschrift van deze

Datum
brief heb |k ker Infarmatie verzonden aan de Tweede Kamer.

24 APR 201
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Betreft Nader rapport inzake het ontwerp wvan een algemene maatregel van
bestuur houdende wijziging van het Baslult SUWTL in verband met een
grondslag voor beleidsregels voor huisbezeeken in de sociale zekerheid

Blijkens de mededeling van de Direckeur van Uw Kabinet van 22 maart 2013, nr.
13.000553, machtlgde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van
State haar advies inzake het bovenvermelde antwerp van een algemene
magtregel van bestuur rechtstreeks aan mij te doen toekomen,

Dit advies, gedateerd 8 mei 2013, nr. W12, 13.0068/111, bied [k U tierbi] aan.

Het ontwerp geeft de Afdeling advisering van de Raad van State aanleiding kot het
maken van opmerkingen aver de hasdzaak van een verplichting tat vaststelling
van beleidsregels en over de delegatiegrondslag daarvoor. Zij is van ocordee| dat
In verband met deze ppmerkingen over het antwerpbesiuit In deze varm nlet
positief kan worden geadviseerd.

Naar aanleiding van deze opmerkingen wordt het advies van de Afdeling
advisering avergenamen. Eerst wordt afgewacht in welke mate bestulrsorgansn
uit eigen beweging beleidsregels maken, gelet cek op de motie van de Tweede
karmer om de rdimte voor Uitvoerende instantles In deze nlet op voorhand [n fe
perken {vergaderjaar 2011-2012, TK 31929, nr. 18}. Mocht alsnog de noodzaak
van een verplichting tot het vagtstellen van beleidsregels blijken, Indlen
bestuurserganen hiertoe in onvoldoende mate overgaan, dan zal ook in een goed
anderbouwde delegatiegrandslag worden voarzlen.

Daartoe gemachtigd door de Ministerraad moge ik U in overweging geven het
hierbij gevoegde ontwerpbesiuit overeenkomstig het advles van de Afdeling
advisering van de Raad van State niet te bekrachtigen en goed te vinden dat het
ohderhavige nader rapport tezamen mek het advles van de Afdeling advisering
van de Raad van State en het ontwerpbesluit en de daarblj behorende nota van
toelichting, zoals deze aan de Afdeling adwisering van de Raad van State zijn
voorgelegd, cpenbaar wordt gemaakt.

AAN DE KONING
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Raad

van§tate

Mo VW12, 13.0068/1) 's-Gravenhage, 8 mei 2013

Bi) Kabinetsmissive van 22 maart 2013, no. 13.000553, heeft Hare Majestait Koningin
Beatrix, op voordracht van de Staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkpelegenheid, bij de Afdeling advisering van de Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt het ortwerpbesiuit houdende wijziging van het Besluit SUWI in
verband met een grondslag voor beleidsregels voor huishezoeken in de sociale
zekerheid, met nota van toelichting,

Het ontwerpbesiuit beoogt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (LA
de Sociale Verzekeringsbank {SVB) en de colleges van burgemeester en wethouders
te verplichten tot vaststelling van beleidsregels voor de uitvoering van het binnentreden
van de woning.

De Afdeling advisering van de Raad van State maakt naar aanleiding van het
ontwerpbesluit opmerkingen over de noodzaak van een verplichting tot vaststslling van
beleidsregels en het onthreken van een delegatiegrondslag daarvoor. Zij is van oordeel
dat in verband met deze opmerkingen over het ontwerpbesluit in deze vorm niet
positief kan worden geadviseerd.

1. Verplichting tot vastsielling van beleidsregels

Het voorgestelde artikel 2.3, gerste lid, verplicht het LMY, onderscheidenlijk de SVB
en de colleges van burgemeester en wethouders, voor de vitvoerning van het
binnentreden van de woning beleidsrenels vast te stellen, Volgens het tweede lid van
artikel 2.3 wordt in de beleidsregels tevens bepasald op welke wijze de belanghebbende
wordt geinformeerd over de rechien en plichien dis voortviosisn uit de keuze voor het
met toestemming binnentreden van zijn woning en de rechten en plichten en de
gevolgen van het onthouden van tosstemming voor het binnentreden van zijn woning.
Volgens de toelichting bevatien de beleidsregels een protocol huishezoeken, Een
dergelijk protocol, waarbij de gang van zaken bij een huishezoek uiteen is gezet op
grond van wetgeving en rechtspraak, kan houvast bieden aan zowel de uitvoering als
aan cliénten waar ze aan toe zijn bij een huisbezoek, aldus de toelichting.”

a. Noodzaak verpfichling

Het ontwerphes|uit geeft uitvoering aan een toezegqging van de toenmalige
Staatssecretans van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (S2W) tijdens de behandeling
in de Eerste Kamer van het wetsvoorstel inzake 'een regeling in de sociale zekerheid
van de rechtsgevaolgen van het nist aantonen van de leefsituatie na het aanbod van
een huisbezoek (hierna: de wet).* De staatssecretaris zegde toe door middel van een
amvl: het UWY, de SVE en de gemeenten te verplichten om een protacol op te stellen
met daarin de regels die de rechien en plichten van de belanghebbenden ki een
huisbezoek omschrijven.®

' Notavan toelichting. vierde alinea.

2 \Watwan 4 okinber 2042, houdande asn mageling i de sociale zakerheid van de regHtsgevolgen van hat niet
aantenen van de lkeefsituatie na het aanbod van een huisbezosk (Sth. 2012, 463). De wat is in werking getreden op 1
Januari 20073 {kij Besluit van 13 cklobar 2012 (Sth, 2012, 4827}

Handelingen | 201213, 2 oktober 2012, nr. 2, item 5, blz. 2-5-6. De Eerste Kamer heaft evenwel gevraagd omin de
amuh ean gantal voorwagrden op te nemen waarender de yitveeringsambtenaar weningan mag binnentreden. Er is
enderkend dat daarvosr een wettelijke grandslag ontbraakt.
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Begrijpt de Afdeling het goed dan was het voor de Eerste Kamer van belang dat
willekeur en onvoorspelbaarheid bij het binnentraden zouden worden voorkomen door
het farmuleran van veonvaarden en dat clignten zouden worden geinfarmesrd over
hun rechten en plichten in het kader van het huisbezoek * *

De Afdeling onderschrijft het belang van het informeren van cliénten over de aan een
uitkering verbonden rechien en plichten; dit hangt samen met het voeren van goed
kestuur door bestuursarganen. Zij merkt allereerst op dat uit de meegezonden
uitvgeringstoetsen van het UWWY en de SVB en uit de memarie van antwoord bij het
watavoorstel blijkt dat het UAWY, de SVEB en een groot aantal gemeenten daar al blijk
van geven en reeds beschikken aver beleidsregels en brochures op dit viak ter
infarmatie van hun clignten. Zij zullen deze bovendien aanpassen gaan de nieuwe
situatie na de inwerkingtreding van de wet® Veel bestuursorganen voideen dus al aan
de informatieplicht. Hoewel nog nief elke gemeente beschikt over beleidsregels, acht
de Afdeling het aannemelijk dat, nu de wet in werking is getreden, mede onder invioed
van de jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep’ en de aanbevelingsn van de
Gemeentelijke Ombudaman van Amsterdam en de Nationale Ombudsman,” ook de
gemeenten die dat nu nog niet doen hun clignten van de benodigde infarmatie zullen
gaan voorzien. Gelet hierop is de Afieling niet overtuigd van de nocdzaak van het
opnemen van een verplichting tot het stellen van beleidsregels. Zij acht het van belang
dat eerst de ontwikkelingen worden afgewacht.

Over de oplegging van de verplichting aan gemeenten merkt de Afdeling voorts op dat
gemeenten sinds 2004 verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de Wei werk en
bijstand (WWB). De Staatssecretaris van 523 wees er in de Eersie Kamer op dat men
niet fot in detail moet voorschrijven hoe de gemeente in de uitvoeringspraktik precies
moet handelen, omdat daarmee een barridre kan warden opgeworpan om maatwerk te
verienen en het uiieindelijk de gemeenteraad s die toszicht uitocefent op de uitvoenng
van de WWE, De Afdeling anderachrijft dit standpunt. De voorgestelde verplichting bi]
amvb om beleidsregels te stellen is daarkij, gelet op de beleidsvrijheid die de WWE
geeft aan gemeenten en het in 2011 door het kabinet Rutte-l, de gemeenten.

1 Kamerstukkan | 201142, 31 928 G, blz. 5. De staatssecretans wees er tidens de behandeling in de Eerske Kamer
ap dat ket debat over de protocollen ook in de Tweede Kamer was geveerd. Hij voegde er azn toe dat hij een
wttelijke verplichting van protecallen ap zichzalf mist nodig vindt (ze Handalingsn F 2012013, nr. 1| ftem &, 23
saptember 20412 blz. 1-B-70 en 1-8-71}

oy Handelimgen 201213, ar. 1. item 3. 25 september 2012 "Wat ons betreft zou daann meeten staan wat bl
petekent om egn wating binnen te tragen en wia d& bevoagdneid daartos heaft. Ef moet bavandian duidalijke
infarmatie 3am de client varschaft wordan over hat feit dat deze mogelijkheid bestaat. Er moeten aliemabBeven
duidelijlk gemaakt worden 2an de clignt De clignt most ook worden geinformesrd over de gevoigen van het
anthouden van tasslemming.”.

¥ Brief UWY van B maart 2013, nr. RvB 254 3MNVIpth, en brief SWE van 6 maart 2013, nr. SBKAT0BSEW en
Kamerstukken | 201112, 31 929, C, blz. §, €.

T CRwB 11 aphl 2007, nr. DA/SS50 WANE. LIN: BAZ2410. De Cenfrale Raad toetst in zijn jurispredentie of er
yografgaand aan het hinnentreden sprake was van ‘informed consent’, dow.z dat zij op de hoogle warsn van hun
rachtan e plichtan op dit tarrein.

®  Watignale Ombudsman, B juni 2008, nr. 2008090 (RSY 2008, 238; AB 2008, 303} De ombudsman beveet hat
petreffende college van burgemessier en wathoudars 2an om de wijze van verslaglegong van nUishezoek aan &
paseen. Yoortaan dient uit agn varslag te blijken op welke wijze het doel en reden wan huisbezoeken worden
witgelegd en oestemming is gevraagd [en al dan niet s verkregen) voar het binnentreden en voor hel verrichten van
anderzaek in de wenmng. En mppor "Crversacht hushezoek” van de Gemeentelike ambudsman Armstardam, nr,
RA 0612157, 3 Juli 2008, In dit rapport advizearde de ombudsman dienten tijdens ket iMtakegesprek mondeling en
schriftelijk {brochure} te informeren over de gang van 2aken bij het huisbezoek en de rechten en plichten van zowet
de aanyrager als (de medewerkars van) de Diepst Werk en Inkamen



provincies en waterschappen gesloten bestuursakkoord ® niet passend. Het
Uitvoeringspanel van het ministerie van SZW heeft in zijn advies voorts benadrukt dat
de protocolplicht voor extra en onnodige regeldruk zorgt. '

Op grond van het vorenstaande acht de Afdeling de noodzaak van een verplichting tot
vaststelling van beleidsregels niet aangetoond, De Afdeling adviseert deze verplichting
te heroverwegen.

b. Delegatiegrondsfag

Het ontwerpbesluit wordt gebaseerd op arlikel 9, derde lid, van de Wet siructuur
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (Wet SUWI.™ Dit artikel verplicht het UWY, de
SVE en de colleges van burgemeester en wethouders tot samenwerking bij de
uitvoering van de taken op het terrein van werk en inkomen. Die samenwerking richt
zich meer specifiek op de samenwerking op het gebied van de inschakeling van
uitkeringsgerechtigden en werkzoekenden in het arbeidsproces. ' Volgens de
toelichting is het besluit op dit artikel gebaseerd. omdat samenwerking een uniforme
wijze van Uitvoering binnen het domein van werk en inkomen veronderstelt, Waar de
wijze van Litvoering in de wetten op het terrein van werk en inkomen gelijk is geregeld
zoals in geval van het toepassen van een huishezoek dienen nadere regels voor de
uitvoering van die huisbezoeken het doel van artikel §, te weten een doeltreffende en
klantgerichte uitvoering van taken.”

Artike| 2. eorste lid, van de Wet SUWI legt aan de daarin gencemde bestuursorganan
de inspanningsverplichting op om met elkaar samen te werken hij de uitvoering van
taken op — kortweg — het terrein van werk en inkomen." Artikel 8, derde lid, geeft
vervolgens een grondslag voor een amvb waarin regels gesteld kunnen worden
omtrent de vorm van de samenwerking, de afstemming van de samenwerking op de
uitvoering van taken opgedragen bij of krachtens andere wetten dan die bedoeld in het
eerste lid, en de vergoeding van kKosteh.

Over deze delegatiegrondslag merkt de Afdeling het velgende op.

De in artikel 9 van de Wet SUW| bedoelde samenwerking is gericht op de inschakeling
van uitkeringsgerechiigden sn werkzoekenden in het arbeidsproces. In het
ontwerpbesluit gaat het echier om informatieverstrekking over de rechten en
verplichtingen na het aanbod van een huisbezoek in verband met het aanvragen of

! Het underhandelaarsakkeord wordt als het Bestuursakkeord 2011-2015 beschaued. De dasrasn megevasgds

camaspondantia fuasan nat kabinet an de YNNG, het IPC en de UAWY naar aanlsiding van da algemesne

ledenvergadering vam de YMG van & juni 2011 (Kamerstukken 11 2010081, 32 744, nr. 1, bijlage) vormen lezamen de

Bestuursafspraken 20112015 (zim hat voorwoord van de bestuursafapraken’.

Adviea 2b over AMVE huisbezoeken, derde gadachiestreenie.

Artikel B van de Wet SUWE luidt als walgh 1. Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, de Sociale

varzakanngsbank an da collsges van burgemamstar en wethouders werkean saman bij de oitvoseing van taken op

grand van deze wet. de Wet werk en bijstand. de ¥iet inkomensvoorziening cudere en gedesltelijk

arbedsangeschikte werkleze werknemers, de VWet inkomensyoorsiening nudere en gadesitellik arbedsongeschikia

Qe e Zalfstandigean an de Vidst gamesntalijie scholdhulpyerlsning mat bet oog op sen doeltrefende en

klantgerchte vitoefening van die taken. {...1 3, B of krachtens algemens maatregel van bestuur kunnen regels

worden gesleld emtrenl de verm van de samenwerking, de afstemming van de samenwerking op de Witvaaning van

taken cpgedragen bij of krachtens andere wetten dan die bedeeld in het esarste lid, en vergoeding van kosten §.. .

' Kamerstukken il 200708 31 514 n-, 3. biz. 20,

"7 Wata van toalickting, tvesds alines.

" Het gaat om de samenwerking op het gebied van de inschakeling van witkerdngsgerechtigden en werkroekendan in
hat arbmidsproces. Mal die samanwerking wordt esn dosltrafiznde, efficignle en klantgenchte taakuitosiening
becogd (Kamerstukken || 200708, 31 514, nr. 3. blz. 20).



hebben van een Uitkering, Het is een instrument in het kader van handhaving van
verschilende wetten en niet ter bevordering van re-intagratie.

Uit het voorgestelde artike! 2.3, eerste lid, volgt dat het UWY, de SVB
onderscheidenlijk de collegss van burgemaester en wethouders eigen beleidsregels
vaststellen, waardoor de omschrijving van de rechten en plichten rondom
huishezoeken kan verschillen per uitvoerend hestuursorgaan.” Daaruit most worden
afgeleid dat nu ieder bestuursorgaan zijn eigen heleidsregels vaststelt, van
samenwerking op dit punt geen sprake hoeft te ziin. In artike! 8, derde lid, van de Wet
SUWI kan daarom naar het oordeel van de Afdeling geen grondslag worden gevonden
voor dit ontwerphesluit. Ook de artikelen genoemd ten tijde van de toezegging aan de
Eerste Kamer voorzien daann naar het oordeel van de Afdsling niet ™

Op grond van het vorenstaande komt de Afdeling tot de conclusie dat een wettalijke
grondslag voor het ontwerphesiuit ontbreekt. [ndien de noodzaak van nadare regels
alsnog biijkt (zie onderdeel 3), adviseeri de Afdeling te voorzien in een
delegatiegrondsiag in de wet.

2, Voor redactionele kanttekeningen verwijst de Afdeling naar de hij het advies
behorande bijlage.

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft bezwaar tegen de inhoud en de
worm van het ontwerpbesluit en geefi U in averweging niet aldus ta besiuiten.

De vice-president van de Raad van State,

1 Bijvorrozeld verschil in bedragen of percentages waarmes da ultkaring gekort wordl of verschil in situatizs waarin
avergegaan wardl tot intrakking van de uitkering.

Tan tijda van de toezegging aan de Earste Kamer gak de teenmalige stastssecretaris van 520 aan dat da wettelike
grondslag voar die amwvid yaer het WA arikel 324, twaade id, van de Wet SUWI zou zijn, voor de SYE. artikel 343,
parste id van de vWal SLRA &n voor de gemeenten artikel 57, tweede lid, van de \Wet werk an bijstand AAAWE). De
ariikelan van de Wet SLWI regelen de gmondslag voor een ministeriéle regeling of amvi, waarin laken worden
teedekend san het LWAAY of de SVE dis beharen tot het balsidstarrsin van een andere minister. Afikel 87, serste lid,
van de VIWWE regalt de kostalozs gegavensverstrekking van het college van BSW cver de uitvoering van oa wat aan
de in dat adikel gennemde instanties, niet ziindes vitkeringsgerechtigden Op grand van artikel &7, visrde lid, van de
WWAYE klpren bij of krachiens amvh regals worden gactald omirent de gevallen waarin en de wijze waarop in igder
neval gegevens dienen te worden verstrekt, maar daar kunnen geen regels op gebasased wardan voor de
gegevenswerstrekking 3an witkenngsge rechtigden.



Bijlage b het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State
betreffende no W12 13 0068/l met redactionele kantiekeningen die de
Afdeling in overwenging gesft,

In het voargestelde artikel 2.3, earste lid, de zinsnede "uitvoering van het
binnentreden van de woning” vervangen door: uitoefening van de bevoegdheid
tot binnentreden (Ar. 50; de Awb bezigt uffoefening van bevoegdhedean).

In het voorgestelde artikel 2.3, tweede lid, de zinsnede "de rechien en plichten
(...} onthouden van toastemming” vervangen door; de rechten, plichien en
gevolgen van het al dan niet onthouden van toestemming (Ar. 523
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KONINGIN DER NEDERLANDEN,
PRINSES VAN ORANJE-NASSALL
Ehs. ENZ. EDMNZ.

Ontwerpbesiuit van [[ 1]

. houdende wijziging van het Besluit SUWI in verband met een grondslag voor beleidsregels voor
huishezoeken it de sociale 2ekerheid

Op de voordracht van de Stagtssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van [[Datum
openlaten]], nr.

Gelet op artikel 5, derde lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen;
De Afdeling advisering van de Raad wan State gehoord {advies van);

Gezien het nader rappart van de Stastssecretaris van Sociale Zaken én
Werkgelegenheid van [niet imvuallen],

HEBBEN GOEDGEVOMNDEN EN VERSTAAN:

Artikel I

In hoofdstuk 2 wvan het Besiuit SUWT wordt na artikel 2.2 een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 2.2 Beleldsregels voor hulsbezoeken

1. Yoar de vitvoering van het binnentreden van de woning, bedoeld in de artikelen 123, esrste lid,
van de Teeslagenwet, 50 van de Aloemene Cuderdamswet, 35a van de Algemens nabestasndenwet
15a, tweede lid, van de Algemene Kinderblislagwet, 14, tweede lid, van de I0AW, 14, tweede lid,
van de [OAZ en 53a, tweede lid, van de WWE worden door het UWY, onderscheidenlijk de SVB en
de colleges van burgemeester en wethouders beleidsregels vastgesteld.

2. In de beleidsregels wordt tevens bepaald op welke wijze de belanghebbende wordt geinformeerd
owver de rechten en plichten die voortvloeien Uit de keuze voor het met toestemming binnentreden
van zijn woning en de rechien en piichten en de gevolgen van het onthauden van toestemming voor
het binnentreden van zijn woning.

3. De beleidsreqgels worden op een vodr de belanghebbende begrijpelijke wijze kenbaar gemaakt.

Artikel IX
Dit besiuit treedt in werking met Iingann van de eerste dag van de derde kalendermaand na de

datum van uitgifte van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorends nota van toetichting in het
Staatsblad zal worden geplaatst.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

1, Klelnsma



Nata van toelichting

Bij de behandeling van het bij koninklijke bosdschap van 20 april 2009 ingediende voorstel van wet houdende een
regeling in de sociale zekerheid van de rechtsgevolgen van het niet aantonen van de leefsituatie ma het aanbod
vah een huisbezoek (Kamerstukken T 20011712, 31 929) is door de Staatssecretaris van Sociale Zaken en
werkgelegenheid aan de Eerste Kamer toegezeqd om het UWY en de 5VE en de gemeentan te verplichten om
openbare protocallen op te stellen in de vorm van beleidsregels waarin zij de werkwijze bij het binnentreden van
een woning beschrijven en op welke wljze zij informatie dan de belanghebbende geven over de rechten en plichten
die voortvtosien uit zijn toestemming voor het binnentreden van zijn waning en de rechten en plichten en de
mevalgen van het anthouden van toestemming voor het binnentreden van zijn woning.

Met de hiervear genoemde wet met een regeling In de sociale zekerheid van de rechtsgevolgen van het niet
aantonen van de leefsituatie ma het aanbod van een huisbezoek 15 beoogd in een aantal sociale zekerheidswetten
uit te voeren door UWY en SVB en de WWB, 10AW en [0AZ it te vaeren door de colleges van B&W uniform te
regelen hoe met het oog ap het verkrijgen van infarmatie over de leefsituatie een huisbezoek kan waorden ingezet.
Het gaat gm die wetten waarbij de woonsituatie en |esfvorm relevant is voar het recht op of de hoogte van de
uitkering. ;

Doal van de Wet SUWI is om de uitvoering van de verschiliende uitkeringswetten daor de verschillende
uitvoeringsinstanties en gemeenten gp eikaar af te stemmen €n dat deze instanties en gemesnten zaveel mogelijk
samenwerken. Daartwe behoort ook een uniforme en gezamenlijke gegevensinfrastructunr. Het verzoek de
leefsiteatie aan te tonen via het toestaan van een huishezaek is een vorm van het verkrijgen van infgrmatie aver
deze specifieke omstandigheden als die informatie niet op anders wijze via de gegevensuitwisseling zaals artikel 62
van de Wet SUWI beoogt en met gebruikmaking van die infrastrectusr kan worden verkregen. Artikel 9 van de
et SUW]I schrijft die samenwerking binnen het domein wan werk en inkomen voor met het oog op een
daeltreffende er klantgerichte witvoering van de taken van UWY, S¥B en de gemeenten op het terrein van werk en
inkomen. Artikel 62 Wet SUWT regelt de gegevensuitwisseling die uit die samenwerking vogrivlasit.
Samenwerking veronderstelt een uniforme wijze van ulbvaering binnen het domein van werk en inkemen. Waar de
wijze van uitvoering in de wetten gp het terrein van werk en inkemen gelijk is geregeld zoals in geval van het
toepassen van een huishezoek dienen naders regels voor de uitvoering van die huisbezoeken het doel van artikel
9, De toezeqging van de Staatssecretarls betreft immers vooral een duidelijke klantgerichte benadering bij de
toepassing van de huishezoeker. Op grond hiervan warden de regels voar het pratocosl voar de vitvoering van de
huisbezaeken gebaseerd op artikel 9, derde lid, van de Wet SUWI en geregeld in het Besluit SUWI.

Hierbij gaat het am huisbezaeken als bedosld in de artikelen van de wetten die worden genoemd in het eerste [id
van het voorgestelde artikel 2.3 in het Besluit SUWI, Een uitkering of een toeslag of de hoegte hiervan op grond
van deze wetten kan athanketijk zijn van de leefvorm, bljyvoorbeeld al dan niet alleenstaand ziin, en de
woonsituatie (gezamenlilk aangeduid als leefsituatie). Hetis aan belanghebbende om de leafsituatie aan te tonen.
Im dit werband kan de uitvoeringsinstelling of de gemeente de belanghebbende een huisbezoek aanbieden om de
leefsituatie vast te stellen, Het huisbezoek is voor de belanghebbende een eenvoudige magelijkheid om zijn
leefsituatie aan te tonen en voor de Uitveeringsinstelling is het huisbezoek een verificatiemiddsl om de uitkering
rechtmatin vast te stellen. De belanghebbende is uitdrukkelijk niet verplicht aan dit type huisbezoek mee te
werken. De belanghebbende staat het vrij om op andere wijze zijn leefsituatie aan te tonen en de
vitvoeringsinstelling en de gemeente zijn verplicht te bezien of de |eefsituatie niet op een minder belastende wijze
kan worden vastgesteld. Wanneer de belanghebbende geen toestemming geeft voor een huisbezoek en evenmin
op ahdere wijze de lesfsituatie wardt aangetaond, heeft dit gevelgen voor de (hoogte van) de vitkering, zoals bij
de desbetreffende wetten is bepaald. Als het gaat am de leefvorm wordt de uitkering dan meestal vastgesteld op
ear niveaw waarbij de leefworm niet relevant is; dit betekent dat de uitkering wordt vastgesteld op het niveau van
de helft van een gehuwdenuitkering. Yoor uitgebreide infermatie over het hier bedoelde hulsbezoek wordt verder
verwezen naar de parlementaire stukken in het kader van de behandeling van het hiervoor aangehaalde
wetsvoorstel (Kamerstukken 2011/12, 31 923). Dit type huisbezosk moet ultdrukkelijk worden anderscheiden van
ean voorgenomen huisbezoek in het kader van gen redelijk vermoeden van fraude. Oe uvitvoeringsinstellingen en
gemeenten zIjn bij het laatstgengemde type niet verplicht eerst ean aanbod tot huisbezoek te daen alverens
daadwerkelijk op huisbezosk te gaan. En wanneer dit laatste type huisbezoek wordt geweigerd, kan de vitkering
worden Ingetraokken.

Voor het afleqgen van huisbezoeken mosten de witgangspunten van de Algemene wet bestulrsrecht en de
Algemene wet op het binnentreden in acht worden genomen en de regels die voortvloeien uit de rechtspraak van
de Centrale Raad van Beroep in het kader van huisbezoeken.

Nlettemin kan een dergelijk protocal waarbij de gang van zaken bij een huisbezgek uiteen is gezet op grond van
wetgeving en rechtspraak houvast bieden aan zowel de sitvoering als aan cllénten waar ze aan toe zijn bij
huisbezoek, Burgers mogen verwachten dat het controlebeleid van hun uitkeringsinstantie kenbaar is. In de



praktijk is gebleken dat er gemeenten zijn die nu al met een protacol voor huisbezoeken werken. Er ziin goede
vaarbeelden van protocallen, het kenniscentrum handhaving heeft bijvoorbeeld ap zijn site ezn algemeen protacol
huisbezoek voar de WWE8 gepubliceerd.

Een protacal huisbezoeken wardt vervat in beleidsregels van het UWY, de SVB en de calleges van burgemeester en
wethouders bij de vitvoering van de Toeslagenwet, onderscheidenlijk de Algemene Duderdomswet, de Algemens
nabestaandenwet, de Algemens Kinderbijslagwet en de Agnvuliendes Inkomensvaorziening Ougderan,
onderscheidenlijk de Wet inkomensvonrziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers,
de wet inkomensvodziening oudere en gedeeltelijk arbeidsonoeschikte gewezen zelfstandigen en de Wet werk en
bijstand. Daarmee zijn die regels meteen openbaar. Het protocol beschrijft de gang van zaken bij een huisbezaek
en de rechten en plichten die voortvlogien uit de toestemming van de belanghebbende voor het binnentreden van
zijn waning en de rechten en plichten en de gevalgen van het anthouden van toestemming voar het binnentreden
wan zijn waning. In dit verband wordt er ap gewezen dat de belanghebbende altijd de mogelijkheid moet hebben
am 9p een andere wijze zijn leefsituatie aan te tanen en dat de uitvoeringsinstelling=n en de gemeenten moeten
bezien af de benadigde infarmatie over en de vaststelling van de leefsifuatie ook ap een minder belastende wijze
dan een huisbezoek kan worden verkregen ocnderscheidenlijk kan worden vastgesteld.

De verdere uitwerking van de beoogde beleidsregels wordt aan het UWYVY, de 5¥B en de calleges van Baw
overgelaten, De vitvoeringsinstellingen en de collepes moeten in de gelegenheid ziln dit afhankehik van het sigen
belzid en het individuele geval in te vuilen. Mierbij wordt opgemerkt dat het hij huishezoeken gaat om maaktwerk.
De inzet van huisbezoek en de wijze waarop hangt af van ket individuele geval. Het strak bencemen van de inhaud
van het bepagde protecel zou de handelsvrijheid van de uitvoeringsinstellingen en gemeenten beperken en kan de
clignt benadelen. Bijvoorbeeld als cen uitvoeringsinstelling of gemeente een lijst van alternatieve
verificatiebronnen ter vaststelling van leefsituatie 2oy masten apnemen vodr een huisbezoek, kan het In de
praktijk voorkomen dat er een alternatief is dat niet in die lijst staat. Dat zou voor de cliént angunstig kunnen
uitpakken.

In het derde bid van artikel 2.3 van het Besluit SUWI is bepaald dat de beleidsregels op een voor de
belanghebbende begrijpelijke wijze kenbaar worden gemaakt. De peletdsregels worden op grond van de Algemene
wet bestuursrecht gepubliceerd in bijvoorbeeld de Staatscourant, een gemeenteblad of een ander medium via
welke et Bestuursargaan communiceert, van belang s dat de clignten de gepubliceerde teksten kunnen
begrijpen.

In artikel II wardt afgeweken van de vaste verandermamenten. Het is voor de yitkeringsgerechtigden van belang
zg spoedig mogelijk kennis te kunnen nemen van de desbetreffende beleidsregels. Er is rekening gehouden met de
tijd die de vitvaeringsinstellingen en gemeenten redelijkerwijs nodio hebben om beleidsregels op te stellen.
Hiervoor is een invoeringstermijn van drie maanden opgenamen. In verband hiermee is het ap voarhand niet zeker
dat het anderhavige besiuit op witedijk 1 april 2013 kan worden gepubliceerd zodat het op het eerstvdlgends
verandermement, 1 juli 2013, in werking zau kunnen treden,

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

1. Klijnsma



