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‘EF ig al freal veel kennis beschikbaar,
v Is achter onitzeliend weinkg inacht.”
Paul Schafler

Amsterdam, 18 hovember 2013

Kennis beziiten geefl twee voordelen: men oardeelt minder enr men oordaelf bedar.
F. A. de Paradis de Moncrif (1887 — 1770)
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1. INLEIDIRG, OPDRACHT EN AANPAK

T ) rieh U e op Sdaan mel collead's intagratevraagstukken probleamasnichl 2an ta pakker:,
ilegrataignzen te bavprdenan e fe kamman fof CpYaRsingan it samanwening met hefrakkan partijen,
D2 Miniztar var Speiale Zaken an Werkgelagenhskd in Agends infagralia’ (fetngn 2013

Yaruil hel integraliebealeid beslaal van cudsher behoefle aan aclugle, wetenschappelijk
onderbouwde kennis over de beitelije stand van de integratie op terreinen als ondarwijs,
arbeidsmarkt en zong, enidn hal sociaal-cielurele domein. Het Sociaal Culluresl Flanbureay
{SCF) en het Centraal Bureau voor de Staistiek (CBS) vonrden in deze vraag, Craarnaas!
bastond en Beslaat er behoofte aan mear Inepassingsgenchte kennis: agendaring,
signalaring en duicirg van opkamende vraagalubksn en onlwikkeling van imerventies en
makhodiekan. Er wordt grote waarde gehocht aan een svidence base voor beleid.

Qe kenpisvraday op het brede terrein van migeatie en inlegratie krijgt door het gewijzigde
politieke an maatschappelijlke kimaal sen ander karakier. Bovendan ziat FORUM' | de
kennisorganisatie die de algelopen lien jaar sen steulslol heefl gespesid in bet bresd
heschikbaar stellen van toepassingsgerichte kennis op het inlegraliedomein, zich per

1 januari 2315 geplaatsl voor ean lorse bezuirﬁgingsnpga‘mz.

Opdrachi

Gelet op hel bralang van duurzame beschikbaarheid van booagwaardioe kennis op het lerein
wan integratie, heeft de directeur-gensraal Participatie en Inkome nswaarbarng san het
minishadle van Socide Zaken en Werkgetegenheld [S2W) gan ABDTORConsult gevrasgd:

... o basls van sen verkenning fe adviseran mef belrekking ot de wiize waarop de
voor de politiek en SZW berodigde kennisfunciie og integratieterrein hel besie
vervild kan wordan en froe deze funclie(s) et hasie kan/kunmen worden bafegd, ook
iy redatie ol acHeliedter b andare kenmisinstifoten.

Dagrkd| kent da kennisfunclie op intagralelesan lwee Inhaudeljke owaanspunten, 1& watan:

= ordsnaedpen gorelaleerd aan parlsipatie van migranien;
+ ondenwerpan geselalegrd aan soolaly slakditail.

Ean demefijke kennisbunetia moet 2o zijn ingerdcht dal snel, flexibel e adequaal kan worden
ingespeeld op de actualiteit, op nisuwe ontwikkelingen an op veranderende politiedk’-
bBestuudifke prigritaiier.

[t kenpishabgatie van 52 richl Zich it deze opdrachl primair op ervaringskentis, op
‘zachte . meer kealitatieys kannis over spacilieks grospen en partijen in het warkyeld.
Belangt||k |5 daarbl| dat de beschikbare wetensehappelibie, systematische “hards' kannls,
varkregen via inshtuten als hed SCF an het TB3. door middel van maatschappelijk relevant
en praklijkgercht onderzoak wordl varbonden met de concrata prakdijk.

L FORUM I een onafhankeilk kentisimstibuu b op het tertain wan multeulierels vreags bakken vinait het perseriet van e demaocratschs
fephisstaat, sociale cehacie an gedeeld burgerschap.

EPrr 1 april 2004 is FERUIM owvergohoveld van de portefeuille van de staamsecratans van ¥WS naar de nwnister die Inzegrapebeteid in win
of haar portefeulle heeds. D2 belangrijky b subsidieng van FOGRUM i op dit mroenent daarmese het ministenic wan S50

?



Aanpak

D werkonning is vitgevoond door Anita Woutsrs, Z5j heeft vanuil e verantwoordalikbeld in
aerdare lunctles aan giola covang mel cn inzloh in succesvolle kennisontwikkoling BHnnen
de driehoshk [overheids)beleid — prakiik — wetanschap. Zi| 15 ondersteund door Harry Bakkoo
(EC-OEP).

[e yerkenner hesft sen groot aanlal gasprokken gevoerd (zic Bijiage 1] en een scaka aan
rciovante documentatie bestudeend. Enerzijds is 20 sen heeld gevormy van de onwikkeling
in o kennishahoefte sn da betekenis daansan voor eon cigentijdse vormgeving van de
tkenniafunctie. 06t aan de hand van de karakierdstieken van het Negralisdomeln, da actuslc
politlake invalling van de informaticrdl ¢n de departementale en beleidamalige
omtwikkelingen, Andarsds s de (autonomes) dynamisk op het domeain van anderzock on
konnis verkond.

Qp 3 decamber 201 2 heafl ar gan lwzsenlijdso terugkoppeling plaatagevonden aan de
apdrachigeyer.

Oz rapportage is aan de opdrachtgever aangebaden o 15 december 2013 en definltief
gemaakl ha sen afrpndend gesprek op 14 januari 2014,

Laaswijzer

Hoofdstuk 2 schotat de ontwikkelingen die lsiden tol veranderende verhaudingen tussan de
diverse spalers op hat domein wan inlegaatic. Achtercemolgens wordt kort gegchetst wat de
hesers is die het Kakinel, de depafiementen en ankele kennlscrganisatios momaonioo
volgen.

I hoaldstuk 3 wordt werkand wat da karalkicristicken zijn van con moderne, dudizames
kennisfunctie, Er wardt onder andera stltgestaan by de verschillsnda niveaus van ondorzosk
e bij twee rolien dic binnen con mademe kennisfunctie op hel domein van inlegratia
vervld moskan worded,

Hoofrsiuk 4 gaat 1ot slot in op de yraag hoo op basis vah de uilgevoende verkenning de
SIW-kannksiuncile op het integraticdomecin naar verwachling het beste kan wordeh belegd,




2. YERANDERENDE VERHOUDINGEN

Als ar &chisals godecyT, 15 et gan groa! prolilsem ais hel A
copr o decanfralizafics Harovar peen Kenaia mear o oniangsn.
Tiibbe Joustra — vz Hasd wan Toasioh! FORLM

D Kenniswareld rand Integraile is in verandaring. Affe relevante lnstitutios verlegge:n
hir koers, vaak mede ingegevan door een wiizigende firanciéle siuaiie. Dok
veramterende inzichten over succesvol belaid In sen wereld vl diversiteli spelen sen
grare rof. Ol alfes draagl in bedangrifke mate bif aan hel onisiaan van sen juls!
momaniom voor ket op andars wiize varvillen en befagmen varn da kennisfunctie.

2.1 Koars Kablnat

Het Kabinel hecht slerk aan een actieve dialuag mel de samenlaving aver
intngratimrraagstuldmn:‘. De reqering kiest hierbi] voor een floxibole dialoog waarbij
alhankalljk van het onderwearp & da probloemstalling de meest relevante gespickspartnars
waorden vilgenodigd voor overleg.

Hiermee komt esn elnde san de geihstilytonaits saide ovarlagstroctuur met vasle
gesprekspartners zoals het Landslijh Overleg Minderheden (LOMY, Mel ingang van

1 januarl 20153 zal de subsidie van de LOM-oiganisaties worden bedindigd. De LOM-
grgEnisaties b geadvisead orm it de nlegwe varboudingen Zich ook bulten e overhadd ta
avinteren en te investeren in de relatie mel relsvante maaischappehjke organisaties”

Het Kabinet geslt aan dat de Rijksoverheid kennis zal ontsiuiten over de posilie van
varschillende groagen in de Mederlandse samenleving. Ook zal de Rijksoveiheid effeciove
interventes gaan ontwikkelen en beschikbaar stellen, en bl benutien ervan actief
stirmyiarar bij reguliare instellingan.

De dialong met de samenleving vindt onder meer plaals door in nauw contact e blijven mel
parpjan als slewtelliguren vt migrantangemeachschappen, onganisatics met kenmis oyei
migrarten oA migramenarganisalies,

2.2 Koers Departemertien

Bij hat bepalen on roaliseren van hun strategische (beloids)agenda op ot domein van
integratie yvolgan deparamenien steeds maer ean koers dle gacn] 12 op twaa
Uitgangspunten:

1. Het lagar beleggen van veraniwoardalijkhadean:
2. Het hanteren van een themelische bl eidsaanpak,

* Bnef ML 300000 R 260 van de minister van Seciale saken en werkgaleperhaid aan de voorittar van de Tweeds Kamar d.d. 5 maart 2013
—zir hijlagn .

“ Hizt LOM ainval achl regprecenlalles samenwsskingaverbanden Zij vertegatiaoordigen burgers van Carbisches |OCAN], Chinese (00,
Marokkaanse [SkiM ), Moluksa |BUAT], Suiihaamae (510, Turse (O] en Tuld-Europese afkemet (LZE] en viuchtelngen in Hedarland
[V,

* Naar veduidt warwegan 519, 100 an B4AT ta stoppon per 1 1 2015, Do andane verbanden raken naar mogelijkheden voor
doaronLwikkeling.




Hat serslo uitgangspunl is een direcl gewvoly van de decentrallsatie van overheidstaken” De
trangitle van laken waagh om ean niglw te definiéren taskopvatting en veraniwecrdall]kheld
van dapartementen. Zo vindt VWS dat niet rses Zjzslf maar de gemaantan gazamenlijk
varaniwoordalikhesid mostan gaan dragen voor de formulenng van kennisyragen. WS wil
systesrmyarantwoardelik Zn en meer op afstand acteren van acluels problemalisk, Mads
op grond wan deze opvatling heefl YW S besloten de Hnanclering van Movisie” vanaf 2015 te
heperken.

Het minizteria van OCW volgt een seengelijle koers. Zij vindt dal de vraagarticulatia inzake
Inlegratle van da scholen zalf moet komen, Git vanuit de opvatting datintegratle plagtevind
o Kkad niveay - inowiken, [n buurten, va scholan en bedrijven zall. QCW fcust o de
kwalltell van hal onderwijs; inlegratia is geen dosl 25 such mesr voor hel ondaraijs. Meda in
lijn met deze zignawijze is al eerdar beglotan am de landalijke pedagogischa centra een
subsidies meer te verlengen; hel zljn markiparijen gewordan.

Hat twesds uitgangspunt - hat hanteren van een thematlsche beleits aanpak - betakent dal
ar vanuit e depademenlen geen specliiok doslgrosponba sid mear wordt ormwikloetd,
Owvengens is er tjdans de gesprekken sen aanlal kean o gewezen dal &t onvertet laat dat
alle groepen baralkt moglan wordan. Hal gevaar van mainstreambaleid is dat specifisks
prablemean, Zo4ls bijveorbeeld momeniesl de loensmends obesitas ondar Turkza pngeren,
ovel het hoofd worden gezien. Ean andere framing van het wiaagstuk nesmt dg
protlematiek niet wey,

2.2 Koers Kennisorganisalies

Hat stopzetten door departementen van sutsidies aan diversa kennisorganisatias jaagl een
beweging azn waarin deze kennisorganisaties op groters afaland van de Aijksoverheld
kernen te staan. De ondeslings verhoudingan vararderen — dat geldt niet alleen vadr de
ralatio lussan EZW en FORUM, maar bjveorbeeld ook voor die lussen VWS on o.a Maovisie
g voor de relalle van het ministere van Buitenlandse Zaken mel Bjveorbesld Clingendasl®

Een [loglsch) gevoly ia dak de meests kenrmsorganisalies zich stralagisch herorignleren op
hun inkomstenbrannen en zich ook richlen op belendentds belald en kannlsweldan. 2o
verbreedl Platform31? steeds varder btnnan hal sociala damein, ziel Movisie via haar kennis
amtrent 'huisetik sexueel geweld en vailgheid ook een 1oegaves)ds waardy van zichzelf
1ah aangan van vailigheid in het publieke domein en heetl hel Canlrum voor

Criminalileits prevantle an Valligheid {CCVI™ aan haar mizsiesvisie de term Tesfbaarheid
eEgeweerd,

Een balangrijke oteervalie iz tevens dat de kennisorganisaties zieh wal de outcoma betreft
slesdks meer Nohtan op de professional. Yaak zijn dat professionals ap gemesntelijke
niveau. Man gesft aan via dis professionals iokate netwearken 1a kunnen antsluilen; FORUM
staat er om bekend dat j ekals informatie dirget wt do Marokkaanzo an Turkse

* Gestald kan worden dat ap bt intogratiegonein decentrale werantwoordeil|kheid 71 veat langer aan de orde is dan op andcre
belcidsdornaingn. Toch wordt de huldige decantrallsatiebeweging balangrijk gevondan als ontwikkeding in e pantoat, vanwege het
weranderen van verantwoordeljkhedan van het Kijk en van gemeenten, Het past in het nagenken gwet cen modeme kennlsfunctie op het
dormein van Intaprabie om beswist ba 2ijn van stelselveranderrgen in de angkers kennisdurcties waar getneenschapgedke actaren maa e
maken habkxan

! MWaavisie o bt landelijke kennisinstitugt oo adviesbyreau woor toepashare kennls, advlezn en oplessiepan bij de aonpak van seciale
wraagstuk ket o het terreln van welzijn, parcipatie, socale zorg en saciala veiliphoid,

*Clingandaat Is hat Mederands smstituut veor internationala katrekkingon,

*Flatform31 is e=n kennis- en Actwarkorganisatic voor stedelijks on rogionule antwikkeling.

= Hot Centrum wiar Criminallteilspreveatie en Yelligheld helpt vallighe ds professianals am Maderland veilig on fecfaar to maken.
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gemeenschap han verzamelen, dankzij de netwerken van @en kien aanial elgen
medawearkers.

Qok het SCP ofémeen zich op haar toekomst. De kern B het in enafhanksljh e
uitwoeren van wetcnschappelijk onderbouwd, beleidsrelevant ohderzogk. Met aarnyullend
geleidalilk wat meaes keralitatlef onderzock, om zo ook het verhaal achier de cijfers e kunnen
yoellen. En met wal meer 009 voor verkenningen waadin door middet van scenane's
belcids nchiingan worden geschelst on beleidsimentics worden uitgelest.

Chmclat ceor de decentralizalies de belaldsontwikkeling zich deals vorglaatst naar het
gemeantclijk niveau, crlstaat bij het SCF de wens om aan te sheiten by de
kenniginfrastructuor die daadi] past: Bil kan balekenen dat ean teekomstlg onderzock word
aangcboden aan bjvoorbecld wethoudoers van de grole stoden die hel beleidsyveld in
portataullle kebban. Dit vanuil het besef dat, moor dan in hel werdeden, de vithomslen van
gen onderzoek soms vooral bij gemesnten moeten landen.

11



3. MODERNE KENNISFUNCTIE

Cyp fok2al mivesl bagim 2ies (n9en te grijie,
Ieewill O landolik rieead mog Schalfen Stasm
Wil Vorschoar — s mager Mavsie

De verkenning rear een nieuwe imvulfing van de keniisfuhctie op het demeri?

van infagratle kent twee alementan: 1. de wasgarticolalio an 2, de vraagmarcining.
Le maatsefappelijke ontwikkellngen vragen om een infegrale benadaring van da
kennisvragen, waarbij hef legefijkertijd de kunsi is om te ohderschelden wal
geschaldan moet biffvor. Da comyplaxe malching van de Kenrfsvragen mat sieeds
wissofende organisaties, platforms an nofwerken veradsi de rlchiing van eon
intefliganie kanmisfuncii,

3.1 Articuiatie Kennisyragen

Ba kennigvragen van SEW op hel domein van intagratie hebbsan sen breed heralk. Hat
omvat de thema's '

1. Kermwaardenvensorsanhadan van da ML damocratischa rechtstaat;
2, Dnderwijs en Arbeiclsmark;

3. Quderbelrakkenhneid;

4. Miguwea instioom,

5. Transparantie yerhouding averbeid — (religieus) middenveld,

6. [Groeiend} angamak relats tot raligiedslam in Nederland;

7. Maatschappalike spannlngen,

Hat specirum van thama’s strekd zich il van ‘participatie’ via ‘sociale stabilitait” 1ot
welligheic. Daarmes raakt hel dirscl aan en is inldnsisk vedhonden med kennisvragen van
andena departementen. Articulatie van de SZW-kennisvraag op het integratiedomein zou
dan ook doorontwikkeld kunnan wordan tol een op puntan gebundelda vraagarticulatio van
meerdere departementen. Ye komen hier op terug in §3.6.

Hel delailniveau van dg gewensie Inlarmalie kin per thema varigren, £o 13 tan fijde van ean
crisissifuatie de behoefte aan gedetailleerde informatie diep uit de nelwerken groct. Ook de
tijd wazshinnen de informatle op tafel moed liggen, speelt dan een rol. Er ls darhalve ook
zeker beperking aan de mate waarin kennisyragen gebundeld kunnen worden.

3.2 Wiveaus vah ondersoek

Voor hat evidenge based beleid van S5 op hel domean van integrakle is anarings kennrs,
‘zachte’ megr kwalilaliove kannis over spocifieks groepen on partijen in hel warkyeld,
onmizbaar. Balangrijk is daarhij dat de beschikbare wetenschappalijke, systematische
‘harde' kannis, varkregen via fundargnd anderzosk {niveau M) van instituten als hat SCP an
hel GBS, via maatschappealijk relevant en prakdijgenchl onderzosk (niveau |} wordt
verbondan met de concrete realiteil {niveau 1.

"' Brow: aangerelkte Infarmarie ‘Kennisbebhe e Ineprate & Samenlsvig'
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Da drle nivaaus van onderzeak hebban ieder hun kenmerkende sigenschappen. 2o 5
funderend onderzoek lang oychsch. Het SCF vergeljkl bvoorbeeld haar analysa over da
huidige EL-arbeidsmigranten met de karaldesistieken van de migratiestromen it e voriga
aayw. Hed walenschappalilk varantwgonde maar meer praktijkgericht toegepast onderzoek
wan bijvoorpesid Flatform3t bestrijkt doorgaans eon temmin van 4 16 5 Jaar. FORUM slaal
juiet bekend om haar kaort oyclisch onderzoek, met een focus op de concrela prakdik.

3.3 Varbinden nfveaus van onderzoek

Woor de goede Beantwoording van de (breed geformulaarde) kennlavragan s het bolangrijlc
dat de drie niveaus van onderzoek zowel inhouddijh als procesmatig op inteligenle wijza
et alkaar worden varbonden. In figuor ¥ verbeeldt de lemniscaal &t (voordurende) proces,
Het toegepast (of prakdijkgernchl] onderzoak vaswglt hlasly aen gruclala achakelral.

Fundarend pnderroagk Slreileeplictie ﬂewwfe_ﬁﬂﬂm
Longe termyn; 2/ faer :

- Proktuchtaspastnor

Praktk ervariogen Evidene b
Kot tarmyn: 52 [opr

L Met femmscoatprocss verbibdt de verschilfeade miveaus van onderzoei,

Enerzijds moet toegepast onderzoak in 2taat zjn om iokale (in gen gulturesd daomein, ool
af stad opgedane) ervaringen en fessors-teamed te vertalen naar inzichien voir een
overknapeland fregionaal of lendelljkd nivaay, Tegqehkartijd moet zij o woor zargen dal
vamiit een wetenschappsiljke grondslag onlwikkeling en dissaminatle van prakilzche kennls
Maatsvind rchting da diverse professionals en betrokkenen in gemeenlen en wiken.

Comextgebonden, datagericht, prakizch toepasbaar — dal zijn drie pilers waarlangs hal
e epast onderzoek succesvol kan bjdragen aan vroedtijdiq signaleren, duiden en
advizeren. Daarbij verdienen de Europese en inlermnationale dimensies nadrukkelijk een
maats, Veel propdamen op het domaln van Integratie habben Immers een oorsprong Balen
onze landsgrenzen. Daarnaast kan e vesl meer dan nu gebew, wordan gelaard van
enarimgen en inzichien in andere Enropese landen en steden, Ook voor
hoogwetenschappelithe 53I‘I‘IEHWEFHH§SVEI‘bﬂHdﬂI‘L12 en de financiering var (gezamenlijke)
onderznaksprogramma’s liggan e Euwlgpese kansen.

Dia combrnatie van eerder qencemde veranderende verhoudingen ¢hoofdstuk 2) en
bovenstaanda gewansla antwlkkaling In ondatzoekeverhandan stelt bijzonders cisen aan
een maderne invutling van de kennisfunctie voor SEW.

2 Faals het WWISCGE linterrational Migratinn, Intcgratior ard Social Cohesicn | — onderzueksnetasck. Zie ook het: /ey, Cinte-
aur.comyeaordi ndlion-irmiscoscimic-In-duich,
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3.4 Intalilgenie Kennisfunctie

Beqgin jarcn 80 van do vorige @ouw had een kennisfunctie van een vakdeparlament I8 tazk
ean goede infermedialr le ziin tussen dat vakde pafement, hot werkvold binnen dat domein
en gerslatesrde, hoogwaardioe kennisinsiiulan. Kenmerkend was de conduldighedd in do
ondedlinge verhoudingen; do rolstic tussen een departernent en ean institidie woor
praktijkonderzoek was veslal ingisch en vanzelfsprekand'. Anng nuo 18 het weld wadrop do
kennisfunclic voor hiet Rijk moct actercn voo! complexer, Die complexibail vraagh om een
{maar) Intagrale benadaring.

¥arabhitcin IS
e e m
R AT

R LRI B,

Pehdite L ol T e v i 1 2o e T

I e ontwiikedng van de kennfsfinrcite kanmedit ok ooor @0 L0EMETETTHE COTMRIENITET.

Fo ook op hot domein van integratic. 0 kennisfunctis moel higr op inedigents wijize kunnen
gehgkedan Iussan mesrders NIVeoUs van DMEFZDEH13, tussan diverse boleidscontoxton en
yorschillende beswudijke lagen, on tussen uteenlopends cuituréle domeinen, En boversl
miel de kennlslynctla in steat zijn om, afhankalik van de kennisvraag, deze drie gelaagde
dimensigs in sleeds wisselands samansiglingsn le varkindan.

3.5 Twoe rollen

De integrale schakeHunciie kenl twee 16 cnderscheiden relken. Die rolan hangen samen mat
de dynamick waarin goopercerd moet worden,

1. O raf van kemsmgheiaar

Een hennismakeiaar acteert op de drie dimensies van 1. complexa an diverse prakilk,

2. meordore bofeidseontexton on 3. de drie verschillende niveaus van ondercesk, Hij isin
slaat om de julsta vragen op da juiste plakkan noon ke lepgen. Hij is cen spEnin hot
kernisweh van erganisalies, platferms an nabwarkan dis antameedn, sgmenbvengl, aanstuun
on toegtst, Zodat binnen algesproken terminen en finangislo kaders de gewaagde kannls en
de entstane inzichten beschikbaar komen.

"* met tevets onderkenning van drie verschillende ondarzoeksfunchies, te weten monitoren, benchmark en @valuceen, en het bosef dat dit
aparie campetenties vraagt die niet automatisch poed aanshiten,

14



Q

0L De kenndsroketmor afs spin in het kennineel
van argensaties, pirtforms en netwerken,

Mot a0 hand kun jo niet kKlappen. De kracht van de kennismakelaar is dan ook dat hlj met
versiand van zaken an gevool voor verhoudingon kwalitaticf hoogstaande processen indcht,
waarhij hot verhinden van kennisdragers [vanuil institulles zeals gameantan, politie, ggz,
setedan mazr ook reprasentantan wit de samenleving} mel toegepast en funderend
onderzoek Isidi tot belekdsielevanta inzichien gn anrtwoordean.

! Een actiave, verbindamda rol

het name bj waagsiukkan wvan soclale slabslitell bostaat ar van tijd tot tijd behoofte aan snel
beschikbane, specifieke kennis uil een specifiek cullurael domelin. Hel is in dargalijke
sluatles hdangrijk om dic specificke informatie in een zo kort mogelik tidsbestek boven
tafel te krijgen. Het betrefl par definie kort gyclisch ondarzoek.

Ean gargalijke kennisbehocfic vraagt om gemakkelike tocgany ot de leefwereld waarin de
specifieke situafie =zich afspaalt an om het kunnen varvulben van cen versndende rol.
Waozerdijk hicrbij ie dat elke cutturele gemeenschap zljn eigen ‘entslylingsweller’ en cigen
crganisatiovermen heell (vasifirend van sterk hiGrarchisch tot veranderende coalilies In sen
netwarkstuellur, spacitlek passcnd bej dic cultuwr. Dt vraagt om hot 2o geed mogelijk
kunnen benutten van het zelforganiserend vermaogen binnen de varschillende culitrels
dorresrsn.

Drasrnazst iz het juist kunnen duiden van de cpgevangen slignalen van groot belang. Het
vanult weriouwen kunnen leggen wan contacten en op basis van erkenning en ervarlng
kunnen hiaden van een waardevwol handelingsporspectief zijn twee wezenlijke aspecten”.

W I e nctiewe, werbindenae ol ampet snel kunnen wevdan
dosrgedromgen tof i de Riarvaten VEn e metwaerk

“ Dok weel aangeduid als sociala diplomatic,
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Maerders gesprekspartners goven asn dat deze faisonrol de komende [aren van groot
belantg is, Dit op basis van de ontwlkkallngan dia 2zl zlen, zoals de brode sociale

intengr aticverantwoordelijkheid van gemeenten die zich taar op mosten inregelen 0
comnblngtle mat aan sams toancmeand ideologisch bewustzijn binnen specifiske desloulturen,
Crak het terugtreden van specifiahe doslgroapvertegamvoordlaing, gapaard aan de transitic
wan bostaand e organisatics zoaks Yijvonrbesld genoemd in §2.1, wergroot in bun optiek de
nut en neodzask van deze rol,

njamuart 291 2 antclaataropfef in Ubracht, £r 20 voormat dakioss Pool = de feadar - fengs
Ertenkampen it de hossen bij ca stad ontdmit Wrechie dekizeencoyvang an zisenfu e Oe
wBar 0.3, cakioza Folan wonen Koo en s geen feaders min vask de anige dit nog Conta waten B
plek in e opvang. Ze cvsben docebat bas, sloer feppem & in 20330240 oM vartrouwan i wekken,
I e ferle e 20 veak ondi? (e, Hatis o Als Pel waTIWET DeRGen [, 15 teruiaden sen
CAMAE et problsten mae Areciie OplEFsing waar vaak voar wiorat gelasen,
dadoaeniman.

Vplgens o gemeente Lracht last Aarka grote
wHrecht beshut de Foolze arganiabe Bakg it Erobiemen i de #ag op, e drskop de
hurEn om ket proflesm asn be paisan, Br hiien dakfazancovang is Benkvarminder. Amsterdan,
tweze ke CrucaR! v O AEnpgk 08 Tzevan een Rotterdarm, Den Haag, Amhan enEndhovan
eryanngdesemdige die 2af cakicos e vermalf habban de Uiracttss sanpak aveamme.
fs gewees), en hat leden van parstadiet,
Jage ks fnapt een Pootss ooycholog meteen KAC Handetien 14315 novEmier A5 T

Bavansteand wacrbeeid i2al en Sz g T oese aoiave, vert¥noentie rod wagen dan g orde
i &ls!

~  HOB Kah ef op snefle en efechave wize een goede verbrging wirden gekagd hinaan

egn specihiek cilliireel domen £

Wefoe Kenmis i3 modig et kan verkagearn wordan ?

Iialke inziohitan Bvard ofe Jikaal anhsikielos kennis oo

= Hag kan 48 Dkaal onfwikkeite Kenns wordan gaoeed jar dioronlwikkels) del
Ardane Acloyert i DL veid i ordariavg voarheekd andere pemeertien)?

= - Hoe word! geborad dakde iakaal oefwikkelte kenns 3 evidfence Dased dats kan
wardan ingefracht iy loeganast anfcd fmoerend onderedes?

Vo

V. Een recent voorbeedd ven sen succenigile imvulling von ge pctieve, werbingeitds rol
Tegelifkerifd apenceerd bet o wenreiiioheid v het shnr overstiigengd dekeer i okake ke tinds.

Het goed kunnen uitvggren van deza rol 15 sterk pargoonsgabonden. Hel figt dan ook vood
de hand om de makelaarsrd €n deze attievs, varblndende rol te ondarsgheldan.

3.5 Ovar grenzan heen

Dip traditionel e scheiding van bel=sidsdomeinesn weikt nigt rmeer, Zo heeft bijvoarbesld ook
hal bullgnlands balcld slesds mecr i maken met nationale govoaligheden, Articulatic van
de S2W-hannlsvraag op het intsqraledomain 200 dan ook wagr tutig an nodig
doorontwikkeld kunnen wordlen ot een op punten getundedde vraaganticelatie van meear
deparncmenten. Om 20, waar zinval, con kenrsstrgom te gensreren die meordere
bdgidsoyel diant.
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Die gebundalde vraagarticulatia stasi nist op Zchzelf, Elke kennisvraag komi — als hel goed
is — voort uit een departamentaie kennisagenda. Om een zinvalle gebundelda arbculatic
mogelijk te maken, is het belangrik dat deze kennisagenda's zo permeabe mogelijk 2ijn,
Ean legische vervolgsiap ks am de bifbehorende kennisprogrammering op elkaar af 12
sternmen. Coor hier goade regie op la voergn, kan ondeding silm worden meegelift op de
kannigeragan van anderen,

Bovardian: door voor inteqg aticvraagstukken in een vrogp stadium van de beleidstyidus de
diverse kenmsaganda's en Hbehorends kennisprogrammearing naast clkaar te leggen, kan
tevens een baters kosten-baten verhouding voar het Rijk worden barsikl, Mu zlllan in de
ohderzgeksprogrammenng rohting da installingen nog (te) waimg prikkels tot bendefing van
werkzaamheden.

Hal is 2aak gm gvar grenan hean te weyken. Egn moderne varvulling van de kennisfuncte
stuurt higrop ook richling kennisgrgansates. immeds, In het algameen zljin 21| evaneans nog
sterk langs tradiionele scheidslijnen gesrganiseerd,

Een mederne venadiing van de kennisfuncile op het dumain van imegratia veraist intelligent
en flex bel schakelen tussen actoren en invalshoeken, Dat vraagh om een adaptieve
arganisatie- sn findanciaringswam, teneinde goed te kunnen inspelen of achuesle
onbvikkelingen en viagen. Tevens moel ook voldoenda continuftet worden gaboden opdat
tnegapas andersook daacdwsrkelijk kan leiden ot betekenisvoliz antwoorden op de
reerjage kensyragen o0 ol werkbare inzichtan voor de praktijk.

3.7 Transitie kennisfunclie

Lit de verkenning komt hat beeld nass woren dat ten sanzien van de kennistunclie op he
inteqraliecomen ean transite aan de orde s, Tan bahosve van madfange kanmsyragen is
de kevn daarvan: het stesds beter kannen aangaan en henutian van flexibele aliantias woor
optimale kennisvergaring, -deling en —creatie, Ditin plaats van het zich richien op &én
apecifick domedin mel daarbinnan aan eperkt aantal kennisinstituten.

¥l D karmlsfunctis anbakkel 2ich mear en mvear richiimg Tewbere afontios.

Dok ten aanzien van hel beantwoordan van wrigente kenniguragen takent zich aan
werancering van de rol af. Door hel stoppen met specifisk doslgroepentelsid én hat
hartaran van agh thematlsche bolaldsaanpak hinnen de overheaid, wordt het steeds
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beelangrijker dal er een kennisfunclis is die in voorkomende gevalfen mesrdere,
uileaniopende netwerken snelen doslgenchl kan onlslulien.

Yan gronl belang bHjft tavans dat da kennis dic wordt ontwikkeld en de inzichlen die wordan
opgedaan op beide nivaaus van kennlswagan {mastjarig an argont) tidia, structures| en
adenuaat mat elkaar wordt verbonden,

2.8 Maderne vervuiiing kennisfunclie

SZW slaal voor de ulldaging van esn modarne, duurzame venulling van de kenmisfunctie
op hat domizin van integralie. Samenvaltend laal de weekanning zian ¢at aen dudrzame
kennisfuncia ._.

G

... wraagt om een kenaiswaag dle:
*  zointegraal als mogedijlk en zo gedifferentlaard als noodzakedijk wordt
peforminleatd.
«  dig samenhangl mel permeabsle kennisagenda’s oil verschillende
befeidsconlexten;
+ e &én duidelijke opdrachtgever kent,

# .. waagl om de woganide fungtiongliaiten:

»  jn staat Zijn om — ook onder jdsdruk - In gan complax veld informatie te
kunnen verzamelen, valideren. verrijken en ie verspraiden;

v Zowel kunnen acteren diep in de wele cultuurspecifieks nelwerken als
afsiand kunnen nemen Iot de korte lermijn hecdisk,

»  covnplesa schakelfunctie lussen sterk verschillende culturen, diverse
beleidecontextar en bestuurlijke lagan, enullaaniopande niveaus van
nhdee 2cak kunnan vanvulten.

® ... NTABQLOM ean tgEnisatievoTn digs
« congruent is met de dynamisk var hel wWerk en de zich onlwikkalends
reetwarksamenlgving : maximale flexibilileit, mindmaal noodzakelijke
institutionalisering;
s aansiuit bij de ontwikkeling aan de beleidskant richling kennlsaganda’s.
K -.vtaagt o een fnancienngswize dig:

»  richl doot @an de (middelilange-lermijnaspecten die met
kennisontwikkeling samentanden;
borgt dal geld pas yrijkom! alz e aan duidalik gearticulasrdes vraag is.
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4. BELEGGEN SZW-KENNISFUNGTIE

De kanmisimrastrictunr kan mat

et tflowdolik strategisoh denken rar te deparemantan Jvamermar.
i Putlare - directeur SGF

Oa SZW-kennisvragen befraffen zowe! meerjerige 8is urganie vragen. Deze vragen
moelen o worden belegd dat op belde nlveaus tiidige en kwalliathe! frengstaanda
baantwoording varsakand is, evenals o8 cruciaal geaciile kennlsullwisseling fussen
belde niveaus. Dal viaagl ondar meer om professionsel apdrachigeverschap en om
een stabiela an fegelijkerliid adapiere borging ven de berodigde funeionaifitelten.
Fan vasic karn met ganvuliend aen flexibola schil van iRzalbara KenriSwerkars is een
passend antwoord.

4.1 Yerdeling veraniwoordelfikheld

Het goed befeggen van de SZW-kennislunctia vraagl dal de veranltwoordalijkhaden helder
wordoold zijn. Dan kan de kennisinfrasiruciuur op ecn passende wijze verbonden worden
aan de besiuulijke keten,

Crepariemeniaql mved,)

Uit de verkenning komi hei beeld naar voren dal 52W op hel domein van partisipalie en
soodln stabllilolt systocmverantwoordelijkheid zou mocten (willen} dragon voor de imvualling
en belegying van de kennisfunclie op zowe! ket domsin van de meerjange als van da
urgenie kennisvragen, n combinatie met het dogrzelen van de ontwik kalingan richiling
ficxibele alfantics botokert dit dat de S2W-kennisfunctie zowel de makefaarsrol als de
llFsanral moest gmyvallen. avedals de noodzakeolilke robluste vorblading daanussen.

VI SZW 20U sps eemwerantwonrde Lkl moeten fwillen) dropen waor zowel de meeriorige keriswagen als
dr urgents wogEn op het GomEeRT veyt integraithe. Dt i1 oo content wann de reretie vior g verschileade
ackaven ket mesr afiamg won het ondenaens o de problsemsteling,

Oz invuliing wan de systeemwerantwoordzlijkheid van SZW kan niet geheel los worden
goAcn van hot decentrallsaticproces zoals dat momeonted op anderne beicidsdomeinen
plaatsyindt an van da daarkd behorande vorkanmingen rond wizigingan in de
yerantwoordelijkheigsverdaling kinnen &e kennisiunctias. Oe vraag dent aich dan ook hlar
aan waar de knig in vorantwoordelijkheden tussen gomeenten en hel Rijk ten aanzien het
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articuleren van kennisvragen en de bifbehorende Mnancieding gelegd most wordan. Dit
wraagt nadar onderzask. Ale vertrekpunt zou geharteerd kunnen worden tat hat ministadde
van 32w veranlweordslijkheid draagl voor @en goadsa infichting van de kennisinfrastructuor,
Hat borgen wan het goed functioneren van hel lemniscaatpeoces (2o § 3.3) I daar een
anderdas] van.

Er iz vesl kennis wvoor handen, maar wlgans valen stagreert die kennie mal name in het
andersta dodl van het lemniscaalpioces. Kenmnis ontwikkel op gemesniadik nlvaan stroom]
nigt 2erilar maegr door naar hogare (aggragate)riveaus. Hel dapartement moet vanuit haar
systeemverantwoordelijkheid &t rendslioman B2clllaien. DI ks overlgans ook van diretta
meerwaarde voor hat depariement zelf. immers, decentradl belagds veraniwonrdelfiiedd
heteker niet dat het dapanameant allesn maar kennls ult bat funderend onderzosk nodig
hesfl. Zo zal evengoed op de hooote mosten Hifven van de essenlia an de kaaklzislisken
van inkala ontwlkkelingen. Cok bl het departement aan de lat staan yoor het lermulsen
van een gericht aantal kennisvragen op de middeliange en lange tarmijn.

(Famearalii mvaay

Articulatie van de kennisvragen uil de lokale gameerschap dla via kort cyclizch enderzoak
kunnen worden beantwaord, 2zuden logischenwiis tol dg verantwooendedifkheic van
Indhviclugle gemeentan Behaoren en kunnen ongelwiifeld in de G4 of de 532 worden gedesid.
Craarbif wordt wel aangeleksnd dat ljgens de verkanning mearmalan de zorg is gauil dat de
rmirder grote gemeanten vanwege baporkte menskrachl en financin hiertoe veel minder
muad in slaal zjn, Geete garmaenten hebben batare mogalijkhadan am die
verantwoordalifitheid waar te maken, ook vamyegs do talnjke lokale organisaties In hun
natwerk ¢lla nagang bieden tot de divarse culturste domeinen'”.

Inrfhioudelika Impulsen

Znals higrbgvan aangeqeven is het stagreren van de kennisstroom, lussen de yerschillenda
niveaus van onterzosk maar ook bipvoorbeald Jussen gemeantan andading, een belangrijk
risico. Het is een verantwosrdelijkheid van iedere aclor om dil 18 veerkomean.

Zowal aan da boven- als aan de anderkant van het lemniscaatproces kunnen inhoudelljke
impusan khjaragen 101 een betar doorsiramean van kannis an inzichten. o kan het SCF
Awonoon stimulerende signalen Inkvengen vanuil bl funderend ondarzoek, terwii
gemasnlan gn profescionals vanuit Bijvoorbeeld paite en ggz het procas van kenniscreatls
en -ontwikkeling vanull de lavende praklik actief kunnan voadan.

J_2 Opdragfigever en opdrachinamar

Het daadwarkalijl. goed indchtan van de banodigde kannisfunctie op Integratieterredin vraagt
enerzijds dat SZW vanuit haar opdracttgegvende rel scharp kan fomularen welke
[kenntsithama’s de kennlsaganda voos de middeilange termijn bepalen en welke
kennisyragen hisrmes samenhangen’®. Ook meet belder zijn wal het departement met
betrekking ot de urgents kenniswagan verwachi ten aanzion van het nabvarkmanagement;
wat 2ijn de critenia die voor 5Z2W bepalend zijn orm van @an geads performants op hel
camedn van ko cycdlsche vragen ta kunnen spoaken?

Dit vraagt dat hel gepartement hisrwoor voldoends kwalitail In elgen huis haofl
georganisasrd. Belaidsmedewarkers mosten de juiste competenties hebban weor

" zoals In Amszerdam bijvesrbesld wia 'Har voor de sarmenlaving’, sen groep jonge ondememers on lefdingeavenden uit de Marckkaanue
gemaenschap, €n via 'The ather network’, een busingssclub yvaor cnderncre rs, bestuurders, dimclieleden en beslissers e geloven Inde
kracht van diversiteit’

* Tijdeny de werkenming kwarm naar woren dat dit beler kan dan nu gebeurt. Zo heeft oen gerneante seif sen vierarg onderzoek, naar
‘religieus |rderschap’ aan de wU laten verrichten cmdar in haar optiek hek departement e rolovantic van hot wrasgs ok niel onderkende.
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opdrachigaverechap aan da kennisinfrastrociuur, evenals het hebben van goede relalies
met de kennisfunctie en van kitisch wermogen, Belsid mosl inslaal Ziin om expliciet te
makan wal de kannisvraag is die wordt gasteld en welke funclie (Zoals monitoren,
benchmark. evaluatie) men waagh van de onderzoeksinsleling. Het bapalen van de
sirategische vraagstelling, inherent aan gued opdrachigewerschap, is een taak die niet
woggezod kan worden bij anderen in de konnisinfrasiiuctour,

Anderzl|ds 18 het noodzakelljk, 2al de opdrachinemes in de rol van kennismakealaar de
veramwoordelijkheid wil en kan dragen om vanuil een shathankslilke posille via lexibale
alliantics kennis o oniwikkelen en inzichten te cregren. En zich daarbij niet laat |etden door
werlllzht gerelatearde onderzoakshalangen van de clgan organisatic waar de
konnismakeolaarsfunctic is ondergebvacht. Het slim halen wat elders al is in plaats van zell
apnleyw gaan ongerzoakan, 15 van groot belang voor can officignt workendo
kennisinirastiuctour,

4.2 Yaste kern, flexibode schil

Do dynamick die samcnhangt mek de Beantwadrding van meenarige kennisvragen verschill
met die rond urgente kennisviagen. 0 h aatsie geval gaat hel doorgaans om
(onverwachte) gebeurtenissen, in specifieke culluren en op lokade schaal, Ge dynamlek rond
mccrjanige kenmsyragon is stabicler van aard. De indichting van de kennisfunctie behodr!
zoveel als mugalijk op deses werschilten aan 18 slulien. Het ljkt passend om ] 3 inrchting
van do kennisfunciie gobiuik 12 maken van het principe 'vaste kern, Nexibele schil, Gaartij
wordl via da vasle, robuusta kem gebiorgd dat o een slablele capacitel| 13 ten behogve van
de funclie van kennismakelaar, evenals voon oe noadeakelijke sontinuile In relatie tot
recrang onderzoek. Do Aexibele schil ademt mee met de toc- en afmame in kennisviagen
die meer In de panlerie van de mainsiraamoniwidiel ngen ontstaan; dat kunnen owe Eort-
cyclische onderzoeksyragen zijn als mesrjange,

1. Vaste karn

Een waste kein van hoosgwaardige, generigke professionals vervall de rol van
kennismakelaars. Fij zijn de spin in het wob waar het gaat om kenniscreatie via onderzoek
ten tehosve van teantwoording van de meer|anigs SOV -kennisywagon. Het zou daarky
kunnen gaan om con beperdt aartal personen die gezamendijh witmuniende kennis hetiben
ovar en toagang tet da diversse culturale domelnen en die keder voor zich in staat zijn om op
on profassionels wi|ze relatias te endarhoudan mel wolanschappelijke
anderzoshsinstallingen, evenals mat da maar prakiikgerdchte kannlsorganisatles en met do
mwaanisaties waarnin professionals Zelf directe kennis op doen {zoals politie. ggz, schalen,
varzorgingslahuizeny.

Oe kennismakelaars ul de vaste kern mosten gk In stagt Zn om goede ralatles 12
onderhowden mol de mensen it de flexibele schil, Bovendien mosten ze waten hae kennis
dig op Iokaal nivead Ui de netwerken naar voren koml, geaggregecrd kan worden naar esn
averkoepelend niveau en hoe die praklijkkennis kan waorden verbondan mel meetjarige
konnisvragen.

Ingeaet kan worden op cen lichte struckiw met jaallijks circa 3 tot 10 gerichte
ondarioekan, med een focus op de middellange termijn (4 ot 5 jaary. Randvoonwaardolijk
woar 2en succesvolle uitvoering van een dergelll ke structuur 5 dat & aan departameaniala
zijde stabiliteit ontstaat in opdrachtoeveschap en in waagarliculatie. Waar nuttia 2n rodig
moet sprake #jn van con doorontwikkeling tot ecn op punten gebundeide waagaricuiatie
wan mesrders deparlsmeantean.
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. Flawibele sciil

Waar het gaat om de urgents wagen 15 in het algemeen gan faxibele schil beter op Xijn
pEaals. Snelte toegang tot informatie uit de verschillends culluren vraagt om een netwerk
van mansean die ot dle culturen behoren an om goads comtactan naar hat lokale basiuur gat
ook als verkindingsschakel kan disnen, Hel Auide karakler van de kod cyclische
kennisyragen vereist hel continue Hifven ontwikkelen van de flexibele schil, Qe fexibele
schil kan ok ingazet wordan als capaciteil bij meadarige kennisvragen dis in de reguliese
kEnNiSprogrammering nog riek voorzien waren,

Ean daal van het beachikbars bedget mosl worden geresenveend om additionele opdrachten
in de flexibsta schil 16 kunnan betaggen. Hel merendseal van het budget behoort echier te
worden gereservesrnd ool de meerferine kennisyragen die voodkomen uit de
mainstreamontwikkelinga:n sn da poltiske aganda; zo worden commilment an budgsl
garich op da middallange termljn. Het ligt voor de hand om de budgallen te koppslan aan
o ppdrachigever voor hel stelsal,

4.4 Pasitionering kennisfumciie

Geadvissard wordt om da rol ven kennismakelaar zosls baschreven in §3.5 ke verbinden
aan het niveau van toegepast onderzoek. Dit [kt versiandig omdal de kennismakelaar 2o
dighl op da onderzoaksomgaving 2l In hat hart «an het lemniscaatproces. Desgewsnst kan
o8 meksaar bevens ondercoskaer of onderzoskshsgaleidsr zljn,

Hiarondar worndt dil loegesnaden op organisatias en is da analyss, vanuit de verkennands
agrd van de versirekta oparacht, op hoofdliinen, gebaseerd op bestudserds siukken gn de
gevoerde gesprekien.

LI de verkanning komt breed het baald naar voren dat stexk wordt betwajfeld of de hoidigs
kennisleverancier van S2W op hel domein van participatie en sociale atakilteit — zijnde
FORUM - de transitie sichting flexibele kennismakelaas fidig en in voldoende mate kan
miakan. Het huldige FORLIM stagt bakend als statisch, wij eanzijdip, en nlet gesleht op
meerdere culturele domeinen en belsidsconiagken, Er zijn geen aignalsn vevkregen dig
duidan op aen snella wendbaarheid en aanpassirg die in lijn is met de geschetste vereisien
van e2n moderne kennisfunctie, D toegevosgde wasrds die ankete medewerkers hebben
met name vanwege hun disecte toegang 1ot specifleke netwerken wordl ovengens door
velen erkend.

Foowed het S0P als Clingendas! hewagan ach (primalt op het domeln van dae fange tarmnljn
kennisvragen waarbl de afsland Lot de lokals informatisdragens grool is. Beide zljn om die
redenen geen natuurlik partnes voor lokale netwerken. Hel SCF ambigert de mol van
kannlsmaksiaar owvsrlgens ook nist. D orsntaths van Clingandaal |8 van natra gerkchi op
het domeairn van lmernationale velighsid, Hoewsl g bi| Clingendasd sprake & van sen
zoeken naar een bredere oriéntatie lijkt het nigt vood dehand te pgen om op &t momert in
ta zattan op he! aldaar baleggen van da kennisfunctis op het Indegrall sdomaln.

Bahatvs FORLIM hevindan ook het CCV an Movlgla zich op het domsln van toagepast
onderzoek. In de opltiek van de verkenner js de scope van hel COY momentael te veed
beperkt tot hal domesn velligheid om e kunnan worden geclassificeerd als een kansrijke
kennlsmakslaar voor hal gehela domein van soclale stapllitel én intagratla. Movlsie haaft
alz krachl dat zij réeeds de rol van moderns kennismekelear mesr an mesr veold,
Teqgelijkertijd kan ook worden getoncludesrd dat Movisie zich {ogischensdjs) pimair ficht op
dia ¥mo-prestatievaldan hetgean [nhoudt dal activiteitan op het integratiedorm ein 2anwezig
2ijn Gk i relatial beperkle mals; de hooldaidniatie ligh vooralsnog op andsrs domeinan.
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Bovandlen |5 deze organlsatia gelet op de decantralisale binnen het zorgstelsed komende
tijd sterkin beweging.

Gegeven do geschetsta onbwikkelingen cn de karakterisfieken die 2an een moderne
kernnisorganisatie varbondan 2l|n, Mkt in da optiok van de verkenner dan ook uit de
werkenning dat Platborm31 woor SO0 de meest [oekomstbestandigs an natuurlijls patnar is
voor hiet begrtwonsdan van de kennisvranen op het gebied van inlegratie.

De organisalie beschikl alleraars] over sen breed pmﬁel‘?. D fusieonwikkeling dic
Plafomidd de algelopen periods doormaakte'”, heetl dammaast resds gateld to1 gen bread
en op de praklijh gericht orderzoeksdomen, lot een verdare diversificatie van haar
netwerken cvenals tot een toeremende inhoudeélijke en financidéle Europese orlantatia’™.
Tegeligksrtijd l& da grganlsalie goad aangehaakt op de welenzchappelijke wereld, heetl ze
ook op gemeentelik niveau ean uitgabveld netwerk an vervoll 2e raads meaar en mesr de
rakelaarsrol. Plalform31 geeft er bovendien biijk van te onderkennen dat de anlwakkellngan
sleads maer wagen o rleuwe samenwerkingswommen die rechl doen aan de
netwerkmaalschappi] &n de beweqging rictling zetiorganisatla gnderctounan. Zij kan dan ook
zowel Aijk als gemeentan helpen om een moderne kitk op (kennislinnovatie op het domen
wan integratle te ontwikkeion.

Ondertend moet echter ook worden dat het Flatkorm3 op hel terrain van de kot gyclischs
wragan nog onthreak] aan diracte toegang tol dep in bepaside cuiturele netwerken.
Bowvendien cntbreeki et de organisatie nagr verwachilng nog aan speclfiske kannis len
aanzlan van de Marskkaanze en Turkse gemeenschap; kennia die enkele medewerksra yvan
FALIB wel bezillen maar dle bivogorheald ook banaderaar is va het uitgebreide netwerk
van de nu Iransfermerende organisaties als hat Inspraakergaan Turkan in Nederland (0T
en het Samenwerkingsverband van Marckkeanse Nederlanders (SMA°', alsook via do
gameaniellke ¢onlacten. Een heperkte daanvuliing van de capaciteil van Platborms1 med
deze apecifiske kennis lijkt wanselijk,

4.5 Tor shol

In Nijr et o verotrekte oporacht draagt o rappant ot karakier van gen varkenning. Het
sohetst o beknope wijze san bastd van relevante ontwikkelingen, van een rebunste &n
maoderne kennisfunctie en van passende opties met batrekking 101 het beleggen van da
SEN-kennisfunctie op hiet integraiedomein,

Het wardlent aanbeveling om in de valgende (ase in ieder geval nader f& onderzosken:
I Wal ig, in hel ticHt van de door S8 gevosalda (systaamverantwoordelijheid voor

de kennisinfrastructuur, de verantwoordelijktizid van gameanten met batrakking tot
da artloulatle van kennisvragen en het daarop loegesneden onderzoek?

' De organisatia ticht zich in het bijronder ap dr maatscha peel ke eraagstokien In bt reanotssche, ket soclale en het waondamen anin

het werbinden van dere domeinen.
"® Platfarmal is sinds ge samer van 2012 de fuslagranisatle vak %EL Micis Institure, Nivoy en SEy.

# to wordt reads voorpesarteerd op het varwerven wan Europese middekn in ot kader wan “Horzon 2030-progranmema’s ' EL-framewark

Programme for Aesaarch and Innoeationt

* D Stichting 10T s pen federulleve organlsatie, bestaands ulk een brede samansteling van vertagerwonrdipands amepen it de Tutkse
gameenschap. Het betrefs & federatias mer daarander circa 300 plaarsalijke verenigingan, Het 12T bevingt rich meemerangitic als geaalg

van het per 1 janwari 2015 stopretten van deo subsikkic aan de | O#-organisaties (o §2.1).

SN is pen landelijke organisatic voor e belirgenbehartiging v de 335,000 sarckkanes ih Nederland. Men geeft aan ean witgebraid
netwrrk nnder Mamkkaanse organispties, nelwesken en individoele sleatelpersonen ta hebben, Het SN bevindt nich i een ransitic als

gevolg wan het per L januan 2014 stepeetten van da subrsdie aan de LOS-arganisaties (ric §2 1),

= 3



Wat ia een bij deze verantwoordelijkheidsverdaling passends flnancidle structour en
wmaeten financiéle stromen worden verlegd ¥

Een verdere uitwerking van opdrachinemerschap door Platfeem3t. Daarblj verdient
met name aandacht walke spacficke expartise, helzd] ten aangien van de
makelearsal denwel len adnzien van de llaisenrgl, voor Platfiorm31 aanvullend
nodg is &n hos deze kennis kan worden verankerd,

Yia welke prikkels kan worden gebargd dal de mekelaarsrol ook daadwerkelljk
sthmulaart dal sllm wordt gehaald wat elders & is in plaats van zelf opnieuw te gasn
anderzosken?

Hesa kan op het domein van intagratie wordan gekomen fol 60 op punten
gebundelde viaagarticulatie van meaerdere deperiemeantan mal &én dulded|jo
opdrachigever voor de kennisviagen?
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Bijlage |

Met de volgende personen ziin dén of maerdere gasprakken gavoard:

P Abals
Almel Azdural

- Francie van de Beek
- Hams Ballaart

Steven Broers
Lhlation Bronda
Ko Coljr

Aol Dorllang

- Annet Harmans

Tibbe Joosia

- Habib g! Kaddeuri

- Jos Koffiiborg

Elfy van Kooden
Raif Kroaoshof
Karmie Lowwes

< Lorime van Middelkoop

Mics van Nigkark
Henk Paost

K Puitars

Afke van i

Paul Sohaffer

Fau Sehnabel
tarike Steantargan
Wil Werschoor
Aaiph Vossern

mv. diracteur NCTy

diregteur Stlehting Inspraskergaan Turksa in
Mederland

phy, directeur COW

belcidzadviseur Jeugdbelsid FORLUM

direlaur Baginurszaken gemaanta Den Haag
directeur Dienst Werk en [nkomen Amsterdanm
direciaur Clingendaal

interim-manager FORUM

senicr Beleidsmedawarkar Chdanwl]s FORLIR
voorzitter Haad van Teczichl FORLR

direclour Samenwerkingsvarband Marokkaanzne
Mededandcrs

heofd anderzoek Platbormad

directews Maalechappelijke Ondersteuning — Vs
aldelingshoofd Inlegratie en Rechistaat — S0
wathouder Hottardam

belsigsmedewarker Fechisslaal, Rallgie an
Samontcying FORUM

senior projecteider afdeling onderzosk Plafform 31
divactanr Voorgezat Onderaijz - COW
directeur SCF

diractaur Integratia an Samenleving - SZW

lid Raad van Toezicht FORUM

wnotmallg directaur SCFP

wonrzitler Raad van Bestuur Movisie

ranages Paricipatie en Burgerzchap Movisie
manager Pubieke Sector COY

Daarnaast is een scala aan schrilelijke bronnen garaadpleaod.
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Bljlage Il

Tweede Kamer der Staten-Generaal 2

Vergader sar 2122012

32824
33 297

Nr 18

Aot 37WIL W
5% #5317 . TA
- Taravan g M1

Integraticbeleid

Intrekking van de Wet overle o
mindethadenbeleid in verband met de herilking
van de overlegvorm over het integratiebeleid

SRIEF WAN DE MINISTER VAR BOCFALE TAXNEN EN
WERKGELEGENHEID

Aan de Voorzittae van da Tweeda Kamer dor Staten-Generaat
Den Hzag, & maart 2013

I het Algemaean Therleg mel de vasts Commissie van SIW ovar
Integratisondenvorpan dd. 2F februan il hab ik toogezegd rw Kamar par
pricf i da bohandoling vao da Inbekiisgoewet Wel Cvelieg mindarhe-
danboled (WM, popland op 6 meart 203} to NIONTWIEN OVET:

1} da wizo waarop de higuwe dialoog na instekking van da WOM vorm
kripgt, en 2 da wilre waarap invutling i gegavan aan da Motie Van
DamyStedk {Kamarstukkan 11 20112012, 33 00 YH, pr. 831 inyaka hat
boffion van de gaksarde kesan van de LOM-organieatias

hted dere briaf geaf ik invelling zan deze toozepging

1] Vorm geven san nieowa dizloog

Do rogering hecht cherk Ban san actiowa dialodg] Mat de SameEniaving over

integratevroapet dom. Cm a6t 23Mal AcTusds yoorbestden te noamen:

= Oy akerT 1 Kuinen B[N op o0g owansta verchipselsn aks paraibile,
pesokeards gerneenschappan is 1ot nodig sianalen Uit e maztschap
Pii OF 18 vEngan.

»  Tan bahoeva van 34 bastrijding van ja ugoheackocshakl omdar
EENIonjengenan |5 Ret van Delang te sprekan et de betraffonds
proapan om de probleman 3an te ¥unnpn pakkan

Do asnpak van da maatschappokjke govoigen van da mmsl vah
ELl-argidsmigranten in Madarland, swords specifipk fnet groapan
ELl-migrantan beeprokan. o is da regaring aclel i gesprek med heal
PLON, do zoifstandige crgandsalie dis in 2010 13 opgearicht om oo
Belangan van da Pran in Naderland fe Dahartigan.

Ch TEpeEing kest hierky voor ean fisxiels distoog wasron afhan keiijk van

het ondemwearp n ds probisemsiatiing de moost rglevante gesmreks-

paringrs Uitgenodigd worden veor overieg. Dt komt 0 plaals van san
geimatRutionalizaerda pvaregsrectour met vasho gasnrdksparines ioals
meat het LOM e ng B hel kader van oo WoM B vommpegeven: Mot da

Tweada Kamer, worgaderisar 222013 32 @24, ne. 18 1
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Fexibols o oi] Staat do ovorhoe of oan actEvere wikra in contact met
oé samankeving over de verschillends thema's dia in ot Ezder van hed
Integraligbeltid san du ords rin, roals sociale stabioll, pamicipats,
Exxhvarwaryi ng of betrokkentaid vah cudars In hat opdersis,

Do disieog et de samendswng vindt ondar reer pleats dooe:

11 Cogen oor 1 habben voor sighaten wil de samenlaving: oit doen we
davar i halak cONCACT ke blijven met partjen 3k dataifigoran uil
mugrasengemaanschagpon, grganizatioa el kerls aver [Trig antan
on migramprorganisatios, Dasmasst i hel yoorfedin om jaalljies
R een brede gloep ofgansaties om talzd to gaan om van godachion
te wissBlah v 2Ciuska ONOSTWarpen.

2b  Hat organiseran van rondpiafsigesprokken, axpatimeatings &n
pontgrantics owar voor hat integratisbaieid belangrijke thema's.
Heerki] worden voor het thama falavants panjan Hgenodigd, Zowas
gl ap 3 en £ saptampar jf. ean Europgesd confarontio over <] verkess
B0 parecipatia yan EL-herporse, vood @ op 10 okobar jL sen
rinddgtafeigacprok plaats over vethelaren wah kansen vood migrartan-
jongaren b de aansluiting van onderwiis an arbeigsmarkt an op
1% viobar {§. eon expartmeeting over olderbatrokkan hekd van
A SNaNCIgarsS,

3 inesttan van eleutetfiguion G calamigaian an incklenian; ant betokant
dar de cvarhabd aan goad snntensis netwerk nodig haaft

1 invplling motie Vam DamdS ek

In-da mothe VYan DomiSlerk, wordt dg regaring vorzocht om 0 ovedisg B
trpden met da LOM organisesias aver do bofging van hel nabwerk on oe
axpartise, an han in de galeged Newd e Stalian ZIch poed woor 1@ berekden
o S 1 Risnive Eokomst ronder subshdiarmg van rikewage, B tegen het
wOOEREran dat da Wt Ovarag mindarbodenbelaid zal wordan
ingatrokken ondo subsidie van da LOM- omansaties fer 1 januar 2005 ral
warden basirdpgd

In dp afbouw van de subeidio van de LOM organisaties ks relening
pehoudan met Ban aREFrmakis naar son Tkmve (opkomst rondar
subsicharng van rijkswage. Mot batrpicking tot do borging habbert g
LOM. grganizatios sangegawan dat zi] erazn zall inkulling wonsen e
Qo

Ton sammion van do boming van de kennis van de akgen orpanksatias & 0o
LOM.psrifen gelegenheid gagkwen o vz de subsidle voor de
warkpdzanen in de paricde 2012 — 20F4 gen ganvang te rmaksn met hat
pongan van hun nehwerk on sxpartisg.

Er zijn daerhaast drie YoorstedleR voly Dreders Borgmg maekivard Inhet

besturlijk LOK-ovedog wah 12 janeasi 2002 hchiten da LOM.organissties

b van oeze voorsielen YOOr BN Niewe OVoTiegvanT toe on

toprra g Minkster Leers van immigrathe, Iniagrale o Askal

1! De =Aaad voor magralie an burperschaps & oon gersmonijk voorsisd
van hat LOM-samamvor ki npevarband voor de Molikss gemaansthap
BLEAT, hat lspraakisngaan Chinazan (A0 Ovaregorgaan Cantbiecha
Nederiandars [OCaNk pn het Surinaams nepraskorgaan (SHO4. Het
betraft con wooretal voor pen (vaste) Grganisats Mot Fei vants o0
disskimdige parigen dis 07 de kodgts 740 van watar koft ondar de
varschilends mindarheidzproapanngon en die wank! mver hatl bk
wan Jemnerigk boleid onder Migrantan off da ooa A8 & rAvan.

21 WPl «S0claak ContraeT Voot Borperschan on intagratios ic aan
gezamanilk voorstel van de Viecolinpanorganisstiss Nederks no
M, hat Insproarcrgean Torken (807 en bal Samenwar ngseer-

Twaads Kamer wrgadosaar 2012.MH 5. T2 B34, ne. 18 2
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band Manokkxanse Madartanders I8N Hat Datraft een aflianti,
VRSN Dp Gdn NG WEIE Vo wiordt pegovan San da fthamage
wijze} samamsackmg in hat maazchappelife mddoanvsid 6n o
SMANETRID met overhadan.

Mmister Lears heaft bij da bespreking sangsgeven dat beide woorslalan
elemanicn Nadden dis 3ansluzen Bl da MHatws Manies van warken. in hot
wanvolg op bat LOM.-overieg van 12 janwar MrE2 zijn ar op amitolij
niveat gesHekken geweast mal alle LOM-crganizatiss.

O 13 fabaikar] X012 vond ar of ambteli nivaau san separadt overkog
Plaats mal Lira over hun plannan woor borging vam hum azpariise on
netwark. Lo heall zich afgaronderd van de ahdsrs parien snas
wvirstel godagn om ingividusd varder 19 gaan. Liza richt zich op de
integratia wan de iniawwol EL- arbeidsmigrantan.

In FaaCie of de voorsilan is aangegeven dan de woorstslan intarassants
efameanton bovaitan om da diatong mael de cwgrhaeid an rekor ook mot
andare relevanta maatschappalijk partijan te voeren. Op de dafoog mestd
oo overheRd Bed lk hearboven ook al ingegasn. De LOM GTganeatics e
varder geadyiscard om in de nigonees yerhgudingan 7ich ook biten de
ovarheid te oridrieren on o investonen in de reizlin mat relavante
maalschapeallike organsatias, Da nsovartet fal KBnns over do postie
van vargchklio ndp groopen in do Medorandza samardoving onsluidon an
affactigve Nlervenliss omwikhelan, beschikhaar slollan an het benutlan
efvan actat stimulanan by raqulkre Instelingen. Daamaas | aanpegaven
dat het minigteric wannagr dar behoalta Jan is vanuirdo parmijen,
varbindingan met andaers deperiementon t=n leggan. Uilamard bijE ik
daarbd] ook 2et! graag i gesprak mel 3o verschilends LOMA-orgznisatios
bijvoorbesid ais hot gaat om hel inration van hun Xannis o0 netwark bij
mastschappalife probloman.

lic worirocane orop u higomas voldooncs 1o hobbaen poinfiormeg d.

Do IMSker van Sociale Faken an Workgeiegonhakl,
L.F &sschor

Twaada Kamer, vorgadorsar M 2-2013 03 824, pr. 18 a







