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Kennis bezitten geeft twee voordelen: men oordeett minder en men oardeelt beter 
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1. INLEIDING, OPDRACHT EN AANPAK 

1k.) ont my ar op samon met cologa'siotewatoneagstukton praeloamgeriht aan te pakke, 
integratiokanseo te bevorderen en te komen tot oplossingen in samenwerking met beden parjen 

oe Minister van Sooile Zaken en Warkgelegenhaid in 'Agsnds agate (februar 2013) 

Van hel integratlebeleid beslaal van oudsher behoefte aan actuele, wetenschappelijk 
onderbouwde kennis over de leitelijke stand van de integratie op terreinen als onderwijs, 
‘arbeidsmarkt on zorg, en in hal sociaal-culurele domein. Hat Sociaal Cutlucaal Planbureau 
(SCP) en het Centraal Bureau voor de Stalistick (CBS) voorzien in deze vraag. Daarnaast 
bestond en baslaat or behoefte aan maar loepassingsgericht kennis: agendaring, 
signalering en duiding van opkomende vraagsluéken en ontwikkeling van interventies en 
mathodieken. Er wordt grote waarde gehecht aan ean evidence base voor bolaid 

De kenniseraag op het brede terrein van migratie en integratie krijgt door het gewijzigde 
paliioke on maatschappelijke kimaal aan ander Karaktes. Bovendien ziat FORUM’, de 
kennisorganisatio die de afgelopen lien jaar een stevievol heeft gespeeld in het breed 
beschikbaar stellen van toepassingsgerichte kennis op het integralecomein, zich per 
“januari 2015 geplaatst voor een lorse bezuingingeopgase” 

Opdracht 
‘Gelet op hel belang van duurzame beschikbaarheid van hoogwaardige kennis op het tevrein 
van integratie, heeft de directeur generaal Participate on Inkomenswaarbarg van hot 
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheld (SZW) aan ABDTOP Consult gevraagd: 

op baste van een verkenning te adtuiseren met betrekking tot de wijze waarop de 
voor de politiek en SZW benodigde kennistunctie ap integratieterrein het beste 
vervuld kan worden on hoe deze functi(s) het beste kan/kunnen worden belegd, ook 
in rotate tot actviteiten bij andere kennisinsttuten. 

Daarty kant de kennisfunclie op integralletesran twee Inhoudelijke zwaartepunten, te meten. 

‘+ onderwerpen gerclalverd aan partlcpatie van migranten; 
+ ongerwerpan gevelaleerd aan soca stabil 

Een dergelijke kennistunctie moet zo zij ingericht dat snel, flexibel en adequaat kan worden 
ingespeeld op de actualtet, op nieuwe ontwikkelingen an op veranderende paltiok’ 
bestuurlijke prioriteiten. 

De kennisbehostia van SZW richt zieh in deze opctacht primair op ervaringskennis, oP 
‘zachte’. maer kwalitatieve kannis over speciicka groepen on partjen in het warkveld. 
Belang Is daar dat de beschikbare wetenschapelijke, systematische ‘harde’ kennis, 
verkregen via insltuten als hel SCP on het CBS, soor middel van maatschappelijk relevant 
‘en praklikgericht onderzoek word! varbonden met de concrata prakdjk. 

mun aan anahankslienmsinetRuuto hes ten van mall raten win he perverse wane death 
fecha, sociale cohesi en gedeeld burgerscnan. 

2 bert april 200875 FORUM overgeheveld van de poreteule van de staansecreafis van vis naar denoriser die ncerabebetidin zijn 
ot har partleule heeft. De belang iste subset van FORUM cop at moten dps bet minister van SP, 



Aanpak 
Da verkanring is uitgevoerd door Anita Wauters. Zij heeft vanuil de verantwoordelikheld In 
vergoe unsles een giale ervaring mot en Inch in suceesvalie kennisontwikkaling binnen 
de drichoek (overheidsbeleid — praklijk — wetenschap. Zi Is ondersteund daar Harry Bakker 
(EC-08P}. 

De verkenner heaft oen groot aantal gesprekken gevaerd (zie bijlage 1} en een scala aan 
veiovante documentatie bestudeerd. Enerzijds is zo oon beeld gevormd van de ontwkkeling 
fn de kennishehoette on de betokenis daarvan vaar een eigentijdse vormgeving van de 
‘kennistunctie. Dit aan de hand van de karaklerstioken van het ntegraliedomein, de actusle 
‘polleke invuiling van de inlermatierdl en de departomanlale on beleidsmatige 
ontwikkelingen, Anderalds Is de (autonome) dynamiek op het domein van anderzock en. 
kennis verkend. 

Op 3 december 2013 heeft ar oan wussentijdso terugkoppeling plaatsgevonden aan de 
‘opdrachtgever 

De rapportage is aan de opdrachtgever aangeboden op 18 december 2013 en define 
gemaakt na oen afrondend gesprek op 14 Januari 2014 

Leeswijzer 
Haafdstuk 2 schetst de ontwikkelingen de leiden tol veranderende verhoudingen tussen de 
diverse spelers op het domein van integratie. Achtereenvolgens wordt kart geschetst wat de 
koers is die het Kabinel, de departementen on enkele Kennlsorganisaties momenteel 
volgen 

In hoofdstuk 3 wordt verkend wat de karalderisticken zijn van een moderne, duuczame 
kenrisfuncte. Er wordt onder andere sligesiaan tij de verschilende niveaus van onderzack 
an bj twee rolen die binmen ean moderne Kennisfunctie op hel domein van integratie, 
vervuld mogten worden. 

Hooldstuk 4 gaal tot slot in op de vraag haa op basis van de uigevoerde verkeaning de 
'SZW-kannistuncle op het integraticdamcin naar verwachding het beste kan worden belegd. 



3 2, VERANDERENDE VERHOUDINGEN 

Als or Ge ts odour, is hat ean graat protlcen afs et Fik 
oor de decanatieares hierover gean kens mest ou onvangen. 

Te Jousra — vz Aaa van Toazicht FORUM 

De kennisworeld rond Integratie isin verandering. Ale refevante instituties varloggen 
hun koers, vaak mede ingegeven door sen wijzigende financiêie sitvatie. Ook 
veranderende inzichten over succesvor beleld In gen wereld vo! dlversitalt spelen oon 
grate voi. Dit ales draagt in belangrijke mate bif aan het ontstaan van oon Juist 
‘momentum voor het op andere wijze vervullen en boleggen van da kennistunctie. 

21 Koers Kabinet 

Het Kabel hecht stork aan een actieve dialoog met de samenleving over 
intogratiovraagetukken'. De regering kiest hierbij voor eon flexbele dialoog waarbij 
afhankelijk van het onderwerp en da probloemsteling de meest relevante gesprekspartners 
worden uilgenodigd vaar overleg. 

Hlermoe komt eon alsde aan da geïnstlvtonaltsearde overlegstructuur mat vaste 
gesprekspartners zoals het Landelijk Overleg Vinderheden (LOMJ'. Met ingang van 
1 januar! 2015 zal de subsidie van de LOM-orgarisatios warden bedindigd. De LOM 
organisaties s goaciseerd om in de nieuwe verhoudingen zich ook bulten de ovameld te 
orienteren en te investeren in de relatie mel relevante maatschappelijke organisaties” 

Het Kabinet geeft aan dat de Flksoverheld kennis zal ontsluiten ove de posite van 
verschilende groepen in de Nederlandse samenleving. Ook zal de Rijksoverheid effectove 
intervenes gaan ontwikkelen en beschikbaar stelen, en hel benuften ervan actief 
slimutaren bij reguliere instelingen. 

De dialaog met de samenleving vindt onder meer plaats daor in nauw cantact te blijven met 
partjan als sleutelfiguren wt migrantangemacnschappen, organisaties met kennis over 
migrarten on rigrartenorganisalies, 

2.2 Koers Departementen 

Bij het bepalen en realiseren van hun strategische (beleids}agenda op het domein van 
‘integratie volgan departementen steeds meer gen koers die geet Is op twee 
‘vitgangspumen: 

1 Het lager beleggen van verantwoordeljkheden: 
2. Het hanteren van gen hemalsche balgidsaanpak 

pref 2013-000002260van de minitrvan Sole daken en wekeslerhaid aan de voort van de Tweede Kamar di. mart 2013 
et LOM omen acht epreselaleve samenwerkings abad Zij vertgenaodigen burgers van Carlice JOCAN) Ch se OC, 
Mareldaanse (24M), Molise |BUAT] sunaamse (SO), Turse PON an Zuld Europese alkamst{ ul en vluchtelingen i ledrland 
gon, 
naar veut gaoewegen SIO, IOC an BUAT testopgan po 11 2015 De andes verbanden zoeten mar mogen vaar 
baronial 



Hat eerste uitgangspunlis een direct gevolg van de deventralleatie van ovarheidstaken. De 
‘transitie van laken vraagt om ean nieuw te dofinigren taakopvating en verantwoordelijkheld 
van departementen. Zo vindt VWS dat riot maer zijzeft maar de gemaarten gezamenlijk 
verantwoardelkhid maatan gaan dragen vaar de formulering van kenrisvragen. VS val 
systeemveranwoordelik zjn en moer op afstand actaren van actuets problemaliek, Meds 
‘op grand van deze opvating heeft VWS bestolen de tihanclering van Movisie? vanaf 2015 te 
beperken. 

Het ministerie van OCW volgt een soortgelijke koers. Zij vindt dat de vraagarticulatie inzake 
Integrate van da schalen zei mat komen. Dit vanuit de opvatting da integrale plaatsvind: 
op lokaal niveau - in wijken, In buurten, va scholen en bedrijven zal. OCW focust op de 
kwaltel van hal onderwijs: integratie is geen doel as such meer voor hel onderwijs. Mede in 
lin met doze zienswijze is al eesdar besloten om de landelijke pedagogische centra geen 
subsidies meer te verlengen: hel ln maklparijan gewarden. 

Hat tweede uitgangspunt hat hanteren van een thematlsche boleidsaanpak- betekent dal 
ar vanuit de departernenten goon speclick doolgroepenbeleid meer wac ontwikkeld 
Overigens is ar tidane de gasprekken een aanlal keren op gewezen dal dt onveitet laat dat 
alle groepen barelkt masten worden. Het gevaar van mainstraambetec Is dat speciiohs 
prablomen, zoals bijvoorbeeld momenlool de loenemande abgaitas onder Turkse Jongeren, 
‘over het hood worden gezien. Een andere framing van het vcaagstuk aeomt de 
pratlematick niet weg, 

2.3 Koers Kenniserganisaties 

Hat stopzettan door departementen van subsidies aan dlversa kennisorganisatios jaagt een 
beweging aan waarin deze kennisorganisaties op grotere alstand van de Fijksoverheld 
komen te staan, De ondeslinge verhoudingen varanderen — dat geldt niet alen voor de 
relatie ussen SZW en FORUM, maas bijvoorbeeld ook voor de lussen VWS on o.a Movisie 
‘8n voor de ralala van het ministerie van Buitenlandsa Zaken met bijvoorbeeld Clingendael”. 

Een (logisch) gevolg is dat de meeste kenrisorgantsatios zich stralagisch heroriënteren op 
hun inkomstenbrannen en zich eok richlen op belendende beleld- en Kennisveidan. 20, 
verbreed Platfoom31” steeds verder binnon hel sociale domein, zie Movisie via haar kenris 
‘mtrent huiselijk sexueel geweld en vailgheid cok een loegevaegde waarde van zichzelf 
‘tan aanzian van valigheidin het pubieke dermein en heef hel Cenlrum voor 
Griminaliletspreventie en Valigheid (CCV) aan haar missieNsie de term leefbaarheid 
toegevoegd. 
Een balangrike observatie is tevens dat de kenrisorganisaties zich wal de outcome batreft 
‘leeds maer sighten op de professional. Vaak zn dat professionals op gemeentelijke. 
niveau. Men geeft aan via die professionals lokale netwerken ta kunnen ontsluilen; FORUM 
staat er om bekend dat zij okale informatio direct ut da Marokkaans on Turkse 

“eaten kan worden dot op ht integratedoncindocetale verantwoordelijk al vel anger aan de ordi dan op anore 
beliadorncincn Th wordt de huge decntraleatlebewsp belangrijk vanden al ontken ge ten, wane et 
‘anderen van veantwcordelikheden van et ijken van gemenen Hot past inhet acne ave nen madame Kennishctieop het 
darin vanintaraue om bewuste zijn van teleewerondoingen in dr andere keniana waa’ gemeenschap actoren mas se 
maten hebben 
"Moses be landelijke Rennkinsthas on ablesbtea voor toepasbare kens, aleen an oplassiogen bi de aanpok van sociale 
paagokken op hat terein van welt, parscpaesocale zogen sociale velie 
ngendaers het Nedertands strut voo interatianala betrekkingen 
“platform i een kennisen networkorgansatic voor sdekon pane ntielng 
her Centum woot Carinaleispreveatilen Yellgheldhelptvatighdsproressanas om Nederland velig om eea re mon, 

EI



gemeenschap kan verzamelen, dankzij de netwerken van oen klein aantal algen 
medewerkers. 

‘Ook het SCP ortérteert zich op haar toekomst. De kem bijft het in onafhankelijke 
uiivoeren van wetenschappelik onderbouwd, beleidsrelevant onderzoek. Met aarvullend 
‘goleidelk wat maer kwalitiet onderzoek, am zo ook het verhaal achter de cifers le kunnen 
venellen. En met wal meer oog voor verkenningen waarin door miet van soenar's 
beleidsrichingan worden geschetst on beloidsintemtios warden uitgetest 

Omdat door de decenialsalioe de betoldsontwikkellng ich deals verptaatst naar het 
gemeantelik niveau, ontstaat bj hot SCP de wens om aan te sitten bj de 
kennisintrastructuur die daarbij past. Di kan betekenen dat eon toekomstig onderzoek wordt 
aangeboden aan bijvoorbeeld wethouders van de grote steden die hel beleidsveld in 
partefeulle hebben. Dit vanuit het besef dat, meer dan in hel verteden, de uitkomsten van 
een onderzoek soms vooral bi gemeenten moeten landen. 

a 



3, MODERNE KENNISFUNCTIE 

Op fokaal vaa bagint als inaan t aren, 
teit ep tangetje nivea neg schorten staan. 

Wi Verschoar manager Movisie 

De verkenning naar een nieuwe invulling van de kennistunctie op het domein 
van intagratla kant twee elementan: 1. de veasgartteulatia an 2, de vraagmatching. 
De maatschappoljke ontwikkelingen vragen om eon integrate benadaring van de 
kennisvragen, waarbij hef tegelijkertijd de kunst is om te onderscheiden wat 
gescheidan moet bijvan. De complaxe matching van de kennsvragen met steeds 
Wisselende organisaties, platforms en neiwerken verelst de inrichting van een 
imoliganto kennistunctia. 

2:4 Articutatte kennisyragen 

De kennisvragen van SZW op het domein van integratie hebpon gen broad berelk: Het 
omvat de themers * 

1. Kernwaardenverworvenheden van da NL democratische rechtstaat; 
2, Onderwijs en Arbeidsmarkt; 
2. Oudertetrakkenhel 
& Nieuwe instroom; 
5. Transparantie verhouding overheid —(reigieus) middenveld; 
6, (Groeiend) angamak relate tat religie slam in Nederland 
7. Maatsohapnelike spanningen, 

Hat spectrum van thema's stele zieh uit van ‘participatie’ via ‘sociale stable” lot 
velighoid. Daarmoo raakt het drecl aan en is inlngiek verbonden met kennisvragen van 
andera departementen. Aticuatie van de SZW-Kennisvraag op het integratiedemein zou 
dan ook dooraataikkeld kunnan worden tal aan op punten gebundelde vraagantculati van 
meerdere departementen. We komen hier op terug in 946. 

Hel detairiveau van de gewenste Infarmatio kan per hema variaren, Zo Is ton tide van een 
crisissituate de behoefte aan gaderzilaerde informatie diep ut de netwerken groot. Ook de 
tjd waarbinnen de informatle op tafel moet iggen, speelt dan een sa. Er Is derhalve ook 
zeker beperking aan de mate waarin kenrisvragen gebundeld kunnen worden 

3.2 Niveaus van onderzoek 

Voor het evidence based beleid van SZW op hel domein van integratie is ervaringskensie, 
‘zachte’ maer kwalitatieve kennis over specieke groepen en pertjen in het werkveld, 
‘onmisbaar. Belangrijk is daarbij dat de beschikbare wetenschappelike, systematische 
“harde kennis, verkregn via fundarend onderzoek {niveau It van insttuten als hat SCP an 
net CBS, va maatschappelijk relevant en praktijkgericht onderzoek (niveau I} wordt 
verbanden met de concrete realtel (niveau I 

"ron: anger forme Kenrisbebontie megane & Sorin! 



Da drlo niveaus van onderzoek hebben ieder hun kenmerkende eigenschappen. Zois 
tundarend onderzoek lang cyclisch. Het SCP vergelijkt bijvoorbeeld haar analyse over de 
huidge EL arbeidsmigranten met do karaldesisieken van de migratestromen uit de vorige 
‘eau. Hal wetenschappelijk verantwoorde maar moer praktijkgericht toegepast onderzoek 
van bijvoorbeeld Platformist bestrijd doorgaans oan termijn van 4 il 5 jaar. FORUM staal 
iuist bekend om haar kort cyclisch onderzoek, met een facus op de concrete praklijk. 

23 Verbinden niveaus van onderzoek 
Voor de goede beantwoording van de (broad geformulaarde) kannlsvragen Is het belangrijk. 
dat de dre niveaus van onderzoek zowel inhoudelijk ais pracesmatig op inteligente wijze 
mat alkaar worden verbonden. In guur } verbood de lamniscaat dt (vaortdurende) proces. 
Het toegepast (of praklikorohl) onderzoek vervult hier} aen oruclale schakel 

tenderendondeeroat Strtegpenedetesrelovantie 
Langeteroyn;2/;20¢ 

‘oegepastonderrock | Proktschtogpasbnor 
Mitdengezermins 65a Ee 

Praijkervrogen. Brdenrebeind 
Rortetermyo jor 

net lemnscoatproces verbindt de verschtende nveous van onderzoek. 

Enerzijds moet toegepast onderzoek in staat zijn om fokafe (In aan cultureel domain, buur 
af rad opgedane) ervaringen en lessons-eamedte vertalen raar inzichten vaor een 
overkoapalend (raglanaal of landelij niveau. Fegelikertid moet zij ef voor zorgen dal 
vamuit een wetenschaapelijke grondslag ontwikkeling en dissaminatle van praktische kennis 
plaatsvind iching de diverse professionals en betrokkenen in gemeenten en wijken. 

CComtextgehonden, datagericht, praktisch loepasbaar —dat zijn di pijlers waarlangs hel 
toegepast onderzack succesvol kan bijdragen aan vroegtijdig signaleren, duiden en 
adviseren. Daarbij verdienen de Europese en internationale dimensies nadrukkelijk een 
Plaats, veel problemen op het domeln van Integratia hebban Immers een oorsprong bellen 
onze landsgrenzen. Daarnaast kan er veel mer dan nu gebeurt, worden geleerd van. 
‘ervaringen en inzichten in andere Europese landen en steden. Ook voor 
hoogwetenschappelike samenwerlingsverbanden ° en de fnanciering van (gezamenlijke) 
onderzoeksrogrammat's Iggen ar Europese kansen. 

De cambinatie van eerder genoemde veranderende verhoudingen (hoofdstuk 2) en 
bovenstaande gewenste ontwikkaling In onderzoeksverbanden stalt bijzondere elsen aan 
‘een maderme invuling van de kennsfunctie voor SZW. 

2 zals het MISCOElInterationsl Migration, Integration ae Soil Cohesion ~ondetuehaneteth, Ze ook: hpt me 
eur com/enordinaionimieneciicinduteh? 



24 Intoligente kennistunctie 

Begin jaren 80 van de vorige ecuw had een kennisfunctie van een vakdeparlement tol taak 
‘een goede intermedia le zijn tussen dat vakdepartemont, het werkvald binno dat domein, 
en gerelateerde, hoogwaardige Kennisinsitulen. Kenmerkend was de cenduldigheid in de 
onderlinge verhoudingen; de rola tussen een departemenl en een institute voor 
praktjkonderzoek was veelal logisch en vanzolisprekand'. Anno nu is het veld waarop de 
tennistunee voor het Rijk moet acteren voet complexer. Die complextal vraagt om eon 
(maar) Integrale benadering, 

1 oe ontwikeing van de kennsf ante kenmerkt ch dooreen toenemende compen 

Zo ok op het domein van integratie. De kennisfunctie moel hier op intetigerte wijze kunnen 
schakelen tuscan moergere niveaus van onderzock'®, tussen diverse beteidscontoxten on 
verschilende bestuurlijke lagan, en tussen uiteenlopende auturele domeinen, En bovenal 
maat de kennietynate in staat zijn om, afhankelijk van de konnisvraag, deze drie gelaagde 
‘dimensies in sleeds wisselende samanstelingen le verbinden 

3.5 Twoe rollen 

De intograle echakelunctie kerl twee te onderscheiden rolen. Die allen angen samen met 
de dynamick waasin geopereord moet worden. 

De rol van kennismatolaar 
Een sennismakelaar acweert op de drie dimensies van 1. eomptexa an diverse praktijk, 
2. meerdere beloidscantextan an 3. de drie verschilende niveaus van onderzoek. Hij isin 
‘slaat am de julsta vragen op de juiste plekken necr te loggen. Hi is een spin in het 
‘ernisweb van organiealies, platforms en nawarken die antameen, samanbiengl, aanstuurt 
‘en toetst. Zodat binnen afgesproken tesminen en nanciële kaders de gevraagde kanris on 
de ontstane inzichten beschikbaar komen. 

mat evens onderkenning van ae verschilende onderzoeksfuncue,te wrr roatren, benchmark en evlueen, enc: besef da eit 
apare competenties angel rit aurematsch good ansiuten 

cr
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{Ut Dekennismotetoa als pn In het keontsweb 
van argenates, platforms en verwerken 

‘Met 66n nand kun je niet Kappen. De kracht van de kenrismakelaar is dan ook dat hij met 
verstand van zaken an gevool voor verhoudingen kwaltatief hoogstaande processen indcht, 
waart het verbinden van kennisdragets (varuitinsiutles zoats gemeenten, polie, 992, 
‘schalen maar ook representanten uit de samenicving} mel toegepast en funderend. 
‘angerzoek liel tot beleidsrelevante inzichten en antwoorden. 

1 Een actieve, verbindende rol 
Met name bij vraagstukken van sootale stabiltel bestaat er van tjd tot ijd behoefte aan snel 
‘beschikbare, specifieke kennis ull een specitiekcullureel domein. Hel ie in dergelijke 
<sltualas belangrijk om die specificke informatie in oen zo kort mogelijk tidsbestek boven 
tafel te krijgen. Het betref par deine kort cyclisch onderzoek 

Ean dergelijke kennisbehoctic vraagt om gemakkelijke toogang tot de leefwereld waarin de. 
speaifieke situatie zich alspaalt en om het kunnen vervuton van oen verbindende ro. 
Wezerijk hier is at elke culturele gemeenschap lln eigen ‘ontslulingsaenen en cigen 
organisatievormen heeft (variërend van sterk hiërarchisch tot veranderende coaliies In een 
netwerkstructuur), specilek passend bij dic cultuur. Dit vraagt om het zo goed mogelijk. 
Kunnen benutten van het zelfargariserend vermogen binnen de verschillende culturele 
domeinen. 

Daarnaast is het ist kunnen duiden van de opgevangen slgralen van groot belang. Het 
vanuit vervouwen kunnen loggen van comtacten en op basis van erkenning en ervaring 
kunnen bieden van een waardevol handelingspeispectiet zijn wee wezenlijke aspecten' 

Mine octeve, verbindende rt moet se! kutten warden 
doorgedrongen tot de oervaten van en netwerk 

“ook wel aangeduid as sociale diplomatie 



Meardare geeprekspartnors gevon aan dat deze Haisonroy de komende jaren van groot 
belang is, Dit op basis van de ontwlkkellngen dle zl zien, zoals de brede sociale 
integraticvcrantwaardeljkheid van gemeenten de zich daar op moeten inregelen In 
‘combinatie mat aan soms toenomend idealagisch bewustzijn binnen specifieke deetcuituren 
Ook het terugtreden van specifieke doolgroepverlagenwoordlging, gepaard aan de transit 
van bestaande organisaties zoals bijvoorbeeld genoemd in §2.1, vergroot in hun optiek de. 
nut en noadzaak van deze ro 

jana 201 anktaater epi rec Erin yours dalam Pal = deld engs 
enteren inde boss ica stad nti ‘rechten dolen en bene Oe 
or .,colizafolen vanen Voorn 'sgeen dessin vate cnige dng cart ween 

bikin pverg, Ze ven dorbat tos, som eygen en seston vervoumen te elden 
Inde tenenen an venkondeiaved retsde  AGbervermwargeomensstengedmeen 
imax verprobtenenin de rece ‘optssng waar vaa var wa gece, 
datizenaprarg. 

Volgende gemert verast Baa grote 
[rect bestede Poke orgriabe Banta ce rote widest op De crckop de 
turenombetgrblemazntepaien erbiten deters is steve Aster, 
bree ater cca de aarp deer areen altro Den sg, Aman er Endhavan 
lervamgsteclarigede raf cobcecenveriast hebben de rachsaszroakoveyararer. 

Is gemaes an chien van paradie. 
Bagel oat een Fo enehobeg met een RC Honda 2485 november 33 

ovanctaand voorbeat# (aat cn dat ar deze actieve, varbinderde rol vragen aan de ade 
ain a: 

> Hoe kan er op orate en efecive wijze een gevoe vertinding worden geld binnen 
een speck cuvee domein? 
Weke kennis is nodig en kan verkagen warden? 
Weke imchtan fever din lok oeil kermis oo? 

1 Hoa kan de kaat onnwik alde raare worden godee on dootontwikkel) met 
‘amzere actoren in het veld in onderhavig voorbeel: andere gemeenten? 

1» Hos wart geborgd dat de lokaal ootwielde kennis ais evidence hesed dats kan 
worden ingetocht bj tegepast arlef ndarend anderzok? 

V tan recent voorbe von an succes maling van de oei, verbindende al. 
regeer agendeert het de wenreijeid vow het fin overstijgen dele van oke kets 

Het goed kunnen vvooran van deze rl Is sterk persoansyabondan. Het igt dan aok voor 
de hand om de makelaarsrol en deze actieve, verbindende rol te ondarschelden, 

36 Over grenzen heen 

‘De traditianole scheiding van beleidsdamoinen werkt niet meer. Zo heeft hjvoorbeeld ook 
hat bulanlands boleld staads meer te maken mot nationale gevoaligheden, Aniculatie van 
de SZW-konnlevraag op het integralledomein zou dan ook waar nutig en nodig 
doorontwikkeld kunnen orden tot een op punten gebundelde vraagartiovatie van meer 
departementen. Om zo. waar inval, con konrisstroom te genereren die meerderc 
belideoyci dat. 
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Die getunde veaagarticutalia staat riet op zichzel. Elke Kennisviaag komt - als het goed 
is — voort uit een departementate kenrisagenda. Om oon zinvalla gebundeld ariculatio, 
mogelijk te makan, is het belangrijk dat deze kennisagenda's zo permeabel mogelijk zijn 
Eon logigche vervolgstap Is am de bibehorende kannisprogrammering op olkear al le 
stemmen, Door hier goede regie op la voeren, kan onderling sm worden meegelt op de 
Kannisvragen van anderen, 

Bavardien: door voor inegratievraagstukken in een vroeg stadium van de beleidscydus do 
diverse kenrisagenda's en bijbehorende kennisprogrammering naast lkaarte leggon, kan 
tevens een botere kosten-baten verhouding voor het Rijk worden beveikl, Nu zen in de. 
onderzoekepragrammoring richting da instalingen nog (te) woinig prikkels tot bundeling van. 
werkzaamheden. 

Hat is zaak om over grenzan heen ta werken. Een moderna varvuling van de kenrisfuncts 
‘stuurt erop ook Fiching kennisorgarisaties. mmors, Ia hel algemeen zjn zj eveneans nog 
sterk langs taditionele scheidsijnen georganiseerd. 

Een moderne vervuling van de kennisunetle op het domain van intogratie veroist inolfgent 
fen lexbel schakelen tussen actoren en invalshoeken, Dat vraagt om oen adapliovs 
argarisatie- en financieringsvarm, teneinde goed te kunnen inspelen op actuele 
‘ontwikkelingen en vragen. Tevens moet ook voldoende continuneit worden geboden apdat 
taegopast onderzoek daadwerkelijk kan leiden tot betckenisvolle antwoorden op de 
meerjarige kenniswragen on fat werkbare inzichtan voor de praktijk. 

3.7 Transitie kennistunctie 

Uit de verkenning komt hat beeld naar voren dat ten aanzien van de kennisfunclie op het 
integraliedomein een transite aan de orda ls. Ten behoeve van mearjarige kennisvragen is 
‘de kem daarvan: het steeds beter kunnen aangaan en henutten van flaxlbcla aliantias vaar 
‘optimal keanisvergaring, -deling en ~creatie, Ditin plaats van het zich dchten op één. 
apealiek domein mat daarbinnan aan beperkt aantal kannisinsttuten. 

VL nekaf actie ontwaken mear en meer iehting flebere oWiortis 

‘Ook ten aanzien van het beantwoorden van wrgente kennlswragen tekent zich ean 
verancering van de rol af. Door het stoppen met specifiek doelgrasperfbeleid en het 
hantaran van aen thematische boteldsaanpak binnen de overhaid, wordt hot steeds 



belangrijker dal ef oan Konnistuncli ie die in vaarkomende gevallen meerdere, 
iteanlopende netwerken snel en doelgericht kan onistlten 

Van graat belang blif tavans dat da kennis die wordt ontwikkeld en de inzichten die worden 
‘opgedaan op beide nivaaus van kenniswagan (moetjarig en urgent) tijd, structureel en 
_adequaat met elkaar wordt verbonden. 

3.8 Mademe vorvulling kennistunctio 

‘SZW staal voor de ulldaging van eon moderne, duurzame varvuling van de kennistunctié 
op hat domein van integrale, Samenvaltend taal de verkenning zian dat een duurzame. 
kannisluncte 

vraagt om een kenaiswraag dle 
‘+ zo integraal als mogelijk en zo gediferentloard als noodzakelijk wordt 

getormuleard: 
«dig samenhangt mal permeabele kennisagenda’s uit verschilende 

betsidscomlexten: 
+ die 66n duidelijke opdrachtgever kent, 

> vraag om de volgende funotionalaiten: 
» instaat zin om — ook ender lidsdruk In eon complax veld informatie te 

kunnen verzamelen, valideren. veriken en te verspraiden; 
+ zowel kunnen acteren diep in de vele cultuurspeciieke nelwerken als, 

afstand kunnen nemen tat de karte lermin hectiek; 
+ complava schakaliunctietussen sterk verschillende culturen, diverse 

beleidscontexten en bestuurlijke lagen, en ulaantopande niveaus van 
onderzoek kunnen varvuten 

vraagt om ean organisatievorm di: 
© congruont is met de dynamick van hea werk en de zieh ontwikkelende 

petwerkeamenleving: maxfmale flexible, minimaal noodzakelike 
institutionalsering: 
aansluit bj de ontwikkeling aan de beleidskantrichling kannlsagenda's. 

> waagt om een financieringswize die 
«_ rech doot aan de {middebjiange-termijnaspecten die met 

ennisontwkketing samenhangen; 
+ borgt dal geld pas vrijkomt als oe aan ijk gaarticulaarde vraag is. 

EE



4. BELEGGEN SZW-KENNISFUNCTIE 

Da hennisinrastrdctoar kan nt 
het inhoudelijk stegieen denken van do departemorten avamamen. 

‘Kim Putters hecraur SCP 

Da SZW-kennisvragen betreffen zowel meerjarige als urgente vragen. Deze vragen 
moeten zo worden belegd dat op belde niveaus tdige en kwaltatiet hoogstaande 
baantwaording verzekerd is, evonais de crucial geachle kennisullwisseting tussen 
beide niveaus. Dat waagt onder moer am professionel opdrachtgeverschap en om 
een stabiele an tegelikerlijd adaptieve borging van de benodigde functlonelfteken. 
Fen vaste kem met aanvullend een Htexiboie schil van inzetbare Kanniswerkers is eén 
passend antwoord. 

41 Verdeling verantwoordelijkheld 

Het goed beleggen van de SZW-kennistunctis vraagt dat de verantwoordalikheden helder 
verdeeld zijn. Dan kan de Kenaisinrastructuur op ecn passende wijze verbanden worden 
aan de bestuurlijke keten. 

Departemental niveau 
Ui de verkenning komt het beeld naar voren dal SZW op hel domein van participate on 
sociale stabllettsystcernverantweordolikheid zou mosten (llen) dragon voor de invling 
‘en belegging van de kennistunctie op zowet het demain van de moerlavige als van da 
urgente Kenniswragen, In combinatie met het doorzelten van de ontwikkelingen richting, 
floxibole allianties betckort dit dat de SZW-kennistuneie zowel de makelaarsrol als de 
llalsonrol most omvallen, events do noodzakelijke robuuste verbinding daartussen 

Vi sew 20u yseemerantwoerdeijkheid moeten itn} drogen voor zowel de meeriaigeKennisvrogen as 
de urgnta vragen op het domein van integratie. Der in zen conse waarin de eetevantie von de verschilende 

octaven steeds meerafhange van het enderserp en de probieemstling. 

De invuling van de systoomverantwaardelkheid van SZW kan rist geheel los worden 
ezen van het decontralsaticproces zoals dat momenteel op andere beleidsdomeinen 
plaatsvindt an van de daar behorande verkanningen rand wiigingen in de. 
verantwoordelikheidsverdeling binnen de kennistunctiss. De vraag dent zich dan ook hier 
‘aan waar de knipin verantwaardelijkhoden tussen gemeenten en het ijk ten aanzien hel 



articuleren van kennisuragen en d bijbehorende financiering gelegd most wordan. Dit 
(vraagt nadar ondarzoek. Als vertrekpum zou gaharteerd kunnen worden dat het ministesle 
van $2w veranwoordelijkheid araagt voor eon goada inichting van de Kennisinrastuctuur, 
Ht borgen van het goed functioneven van hel lemniscaatoraces (zie $ 2.3) Is daar aon 
‘anderdaal van, 

Er is veel kenris voor handen, maar volgans valan stagneen dia kennis mal name in het 
‘onderste deel van het lemniscaatproces. Kennis ontwikkel op gemeentelijk veau stroomt 
niet onder meer door naar hogare (aggregato}niveaus. Hel departement moet vanuit haar 
systeemverantwoordelijkheid dt rondsomen (@allleren. Ditls overigans ook van directa 
‘maorwaarde voor het departement ze. immers, decertraal belegde verantwoordelijheld. 
betekent nit dat het daparlamanl aleen maar kens ult het fundarend onderzoek nadig 
hee. Ze zal evengoed op de hoogte moeten blijven van de essentie an de kaankderilleken 
van lokale onwikkelingen. Ook bijft hat departement aan de lat staan voor het formuleren 
van een gericht aantal kennievragen op de middeliange on langetermijn. 

‘Gemaarieijk niveau 
Articulate van de kennisvragen vil de lokale gemeenschap dle via kor cyclisch onderzoek 
kunnan worden beantwaord, zouden logischerwijs tol da verantwoordetikheid van 
Indsiivale gemeenten behoren on kunnen ongetwijfeld in de Ge ol de G32 worden gedeeld. 
Daarbij wordt wel aangetekend dat dens de verkanning meermalen de zang is geul dat de 
minder grate gemaanten vanwage beperkte menskracht en financién tiertoe veel minder 
goed in staal zijn, Grote gemeenten hebben belara mogelijkheden am die 
‘verantwoordelikteid waar te maken, ook varwvege de take lokale organicaties In hun 
netwerk dla toegang bieden tot de diverse culturele domeinen" 

inhoudelike impuisen 
Zoals tierbovan aangegeven is het stagneren van de kennisstoom, ussen de verschilende 
niveaus van onderzoek maar ook bijvoorbeeld lussen gemaantan andering, oan belangrik 
risico. Het is cen verantwoordeliiteid van ledere actor om dl le voorkomen. 

Zowel aan de bovan- als aan de onderkant van het lemniscaalproces kunnen inhoudelijke 
impufeon bijdragen tol eon beter doorsyoman van kannis en inzichten. Zo kan het SCP 
autonoom stimulerende signalen Inbrengen varuit hel funderend ondarzoek, terwijl 
gemaanlen en professionals vanuit bijvoorbeeld pale en ggz het proces van kenniscreate 
en -ontwiketing vanull de lavende pakijk actief kuanen voadan 

4.2 Opdrachtgever en opdrachinamer 

Het daadwerkelijk goed inrichten van de benodigde kecolsfunctie op Intagratieterrain vraagt 
‘eneraijds dat SZW vanuit haar opdracttgevende rol scherp kan formuleren welke 
(kenaisithama’s de kennisaganda voor de midellange termin bepalen en weke 
Kennis yragen hiermee samenhangen *. Ook moet helder zijn wal het departement met 
betrekking tat de urgente Kennisvagen verwachtten aanzian van het nelwarkmanagement; 
‘wat zin de citeria de voor SZW bepalend zijn om van aan goede perlormance op hel 
domein van kod cycilsche vragen te kunnan spreken? 

Dit waagt dat net departement hiervoor voldoands kell In elgen huis heart 
georganisaerd.Belidemadeworkors moeten de juiste competenties hebben voor 

zone in Amserdam bijvoorbeeld va Harvoar de samenleving’ een groep onge ondemamers en leidinggevenden ude Marctksonae 
gemanachan. en a ‘Th: other netwerk, een business yar onderne mes Mevalrdur dreleeden en beses ‘de geloven Inde 
remvan diversi. 
2 Tyne verkenning koa apr voren tt ele an dan nu gebeu. 2 heaft aan gemeente af sen viera onderzoek naar 
‘eelieu marcha’ sane VU ven verie omda in haar ope het department de rev van Ret wright andere 
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opdrachtgaverschap aan da kennisintrastruetuur, evenals het hebben van goede relates 
met de kennisfunctie en van itisch vermogen, Beleid moel in slaat zijn om expliciet te 
maken wal de kannisvraag is die wand gesteld on welke functie (zoals monitoren, 
benchmark. evaluatie) men waagt van de onderzoeksinsteling. Het bepalen van de 
strategische vraagsteling, inherent aan goed opdrachtgeverschap. is een taak die niet 
weggezet kan worden bij anderen in do kennisinfrastiuctuur 

Anderaljds Ie het noodzakelijk dat de opdrachtnemer in de rol van kennismakelaar de 
verantwoordelikheid wil en kan dragen om vanuit een onafhankelijke posile via ftexibale 
allantos kennis te antwikkolon on inziehten te areêren. En zich daarbij niet laat leden door 
welicht gerelataarde onderzoeksbelangen van de clgen organisatie waar de 
‘kennismakclaarefuncticis ondergebvacht. Het slim halen wat elders ali in plaats van zelt 
‘opnleuw gaan onderzoeken, is van groot belang voor oen eficiént werkende 
Kennisinrastructuur. 

43 Vaste keen, flexibete scbit 

De dynamik die samenhangt mat de beantwoording van meeriarige kenniseragen verschil 
met die rand urgente konnisvagen. In hel taatsie geval gaat hel doorgaans om 
(onverwachte) gebeurtenissen, In peaiieke culturen en op lokale schaal. De dynamlek rond 
meerjarige kennisvragon is stabicle van aard. De iniching van de kennisfunctie behoort 
zoveel als mogelijk op deze verschillen aan te sluten. Het jk passond om bl da inchting 
van de kennisluncte getvuk le maken van het principe 'vasle ker. tlexibele schi, Daarbij 
ward via de vaste, robuuste kem geborgd dat or een stablele capacitat Is ten behoeve van 
de functie van kennismakelaar evenals voor de noodzakelijke cortinutet in relatie tot 
moeriarig onderzaak. De floxibole schil ademt moe met de tae- en afname in kerniswagen 
die meer In de parilerie van de mainstreamontalkkelingen ontstaan: dat kunnen zowel kor 
eyelische onderzoeksvragen zijn als meerjarige. 

+ vaste kam 
Een vaste kein van hoogwaardige, generieke professionals vervult de ral van 
kennismakelaass. Zi zijn do spin in het wob waar het gaat om kenniscreatie via onderzoek 
ten behoeve van beantwoording van de meerlaige SZW-kennieviagen. Het zou daarbij 
kunnen gaan om con beperkt aantal personen de gezamenlijk wmunkende kenris hebben 
over en taagang tet da diverse culturale domeinen en die ioder voor zich in staat zin om op 
‘con professionele wize relaties te ondashoudan mel wetanschappeijke 
onderzoeksinstelingen, evenals met de meer prakikgedehte kennisorganisatles en met do 
organisaties waarin professionals zelf recte kennis op doen (zoals politie. agz, scholen, 
verzorgingstehuizen) 

De kennismakelaars ut de vaste kern moeten ook in staat zin om goede slates to 
‘anderhauden met de mensen ut de flexdbele schil, Bovendien moeten ze weten hoe kennis 
die op lokaal niveau uit de netwerken naar vores komt, geaggregeerd kan worden naar een 
overkoepelend niveau en hoe die praktijkkennis kan warden verbonden met meeijarlge. 
kenniswagen. 

ingezet kan warden op con ‘lichto structuur’ met jaarlijks circa tot 10 gerichte 
onderzoeken, met een focus op de middellange temin (4 tot 5 jaar). Randvooewaardatik. 
voor een succesvolle uitvoering van een dergelijke syuctuur Is dat er aan departementale 
zide stabilitetonistaat in opdrachigeverschap en in veaagarlicuatte. Waar nuttig en nodig 
moot sprake zijn van cen doorontwikkcling tot oen op punten gebundelde vraagariculatie 
van meerdere departementen. 
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(Flexibele schi 
Waar het gaat om de urgente vagen is in het algemeen een flexibele schil beter op zijn 
plaais. Snale toegang tot informade uit de verschilende culluren vraagt om een netwerk 
van mensen dle tot dle culturen behoren an om goede contacten naar het lokale bestuur dat 
‘ck als verbindingsschakel kan dienen, Het fuide Karakler van de kad cycische 
kennisvragen vereist hel continue bijven onhwidelen van de fevibele schi. De Pexibele 
schil kan ook ingezet worden als capacitet bij maarjarige kennisvragen die in de raguiier= 
‘kennisprogrammeriag nag niet voorzien waren. 

‘Ean deel van het beschikbare budget moet warden gereserveerd om additionele opdrachten 
In de flexbole schil te kunnen beleggen. Hot morendoal van het budget behoort echter 1s 
warden gereserveerd voor de meerjerige kennisvragen die voorkomen uit de 
mainstreamontwikkelingen en da paltiske agenda; zo wordan commitment an budget 
gericht op de middelanga termijn. Het ligt voor de hand om de budgelten ta koppelen aan 
de opttrachtgever vaar hel sles 

4.4 Positionering kennishunctie 

Geadvisaerd wordt om de rol van kenniemakelaar zonls beschreven in 83.5 te verbinden 
aan het niveau van toegepast onderzoek. Dit lilt verstandig omdal de kenrismakelaar zo 
‘dicht op de ondarzoeksomgeving zk, In het hart van het lernnigcaatproces. Desgewenst kan 
‘do makelaar tevens onderzoeker of orderz0eksbogeleider zin. 

Hieronder wordt ait loegeanaden op organisatis en is da analyse, varuit de verkennende 
anid van de verstrekte opdracht, op hooldijnen, gebaseerd op bestudeards stukken en de 
gevoerde gesprekken. 

Uit de verkenning komt brasd het beald naar voren dat stark wordt batwifeld of de huidige 
kennisteverancier van SZW ap het domein van participatie en sociale statitet - zijnde 
FORUM - de ranstieschting flewibele kennismakelaas tijdig en in voldoende mate kan 
maken. Het huldige FORUM slaat bekond als stattsch. vj eenzijdig, an nat gericht op 
meerdere cuturele domeinen en beleidscontexten, Er zijn geen signalen verkregen die 
‘duidan op aen snelle wendbaarheid en aanpassing de in ij is met de geschetste vereisten 
van een moderne kennistunctie, De toegevoegde waards dle enkele medewerkers hebben 
met name vanwege hun directe toegang lot specieke netwerken wordt overigens door 
velen erkend. 

Zowal het SCP als Clingendae! bewegen zich (primal) op het domain van de fange termijn 
kennisvragen waart de afsland tot de lokale informatisdragers grool is. Beide zijn om die 
rodenen geen natuurlijk partner voor lokela netwerken. Hel SCP ambieert de rol van 
kennismaketaar overlgsns ook nis. De cxintatle van Clingendaal Is van nature gericht op 
het domein van Internationale veligheid, Hoewel orbi Clingendae! sprake Is van een 
zoeken naar een bredere ariëntatie ijt het dist voor de hand te liggen om op dt moment in 
te zertan op het aldaar beleggen van da kennistuncti op het Intagralledomeln. 

Behalve FORUM bevinden ook het COV en Movisla zich op hat domein van toegepast 
onderzoek. In de optiek van de verkenner is de scape van het COV momenteel te veel 
beneskt tat het domein veligheid om te kunnan worden geclassificeerd als een kansrijke 
kanniemakelaar vaar het gohala domain van saclala stable én integrale. Movisia heeft 
als kracht dat zij reeds de ral van moderns kennismaketear meer en meer versl. 
Tegelijkertijd kan aok worden gevancludeerd dat Movisie zich (logischerwijs) primair cht op 
de Wmo-prestatievelden hetgaon Inhoud: dat activeiten op het integratiedomain aanwezig 
zijn doch in reatet beperkte mate; de hooldorientatie ligt vooralsnag op andere domeinen. 

E



Bovendlen Is deze organisatie gatet op de decentralisatie binnen het zorgstelsel komende 
ri sterk in beweging 

Gegeven de geschetste ontwikketingan en de karakteristieken die aan een maderne 
Kennisorganisali verbondan zin, blik in da optiek van de verkenner dan ook uit de 
verkenning dat Platforms! voor SZW de maast toekomstbeetandiga an natuurlijke pastnar ie 
voor hat beantwoorden van de kennisvragen op het gebied van inlegrate 

De arganisaie beschikt aleveerst over eon bragd profiel. De fusieanterkkeling die 
Platformat de afgelopen periode doormaakte'®, heeft daarnaast reeds geleld tot eon braad 
‘en op de praklijk gericht onderzoeksdemern, lot oen vardara dversiictie van haar 
netwerken evenals tot een toenemende inhoudelijke en financiéle Europese orlantatie 
‘Tegelijkertijd Is de organisalia goad aangehaakt op de wetenschapelijke wereld, heelt ze 
‘cok op gemeentelijk riveau een uitgebeeld notwerk an vervult za raads maar on meer de 
makgkaarsrol.Platformâ! geet er bovendien bik van te onderkennen dat de onivkellngen 
sleads maar vragen om nieuwe samenwerkingsvormen dle recht doen aan de 
netwerkmaalschapel en de beweging richting zellorganieatla ondersteunen. Zij kan dan ook 
(zowel Rijk als gemeentan helpen om een moderne kijk op (kennisjinnovatie op het domein 
van integrale to ontwikkelen 

Onderkend moet achter ook worden dat het Platform op hel terrein van do kort cyclische. 
wagen neg ontbreekt aan diracte toegang tol dep in bepaalde cuturele netwerken. 
Bovendien ontbreek het de organisalle naar verwachllag nog aan specliake kannis ten 
aanzien van de Marokkaanse en Turkse gemeenschap: kennis de enkele medewerkers van 
FORUM wei bezillen maar de bijvoorbeeld ook benaderbaar ie via het uigebreide netwerk. 
van de nu ranstarmerende organisaties als hat Inepraakergaan Turken ia Nederland (IOT) 
en hel Samenwerkingsverband van Marokkaanse Nederlanders (SMNJ", alsook via da 
gemeentelijke contacten. Een beperkte aanvuling van de capacitel van Platforms! mel 
deze specieke kennis ikt wenselijk, 

45 Tot stot 

In ijn me de verstickte opdracht draagt dl rapport het karaktr van aen verkenning. Het 
schetst ap beknopte wijze oan baetd van rlevante ontwikkelingen, van een robuuste en 
moderne kennisfurie en van passende opties met betrekking fot het beleggen van de 
SZW-kennistuncte op het integratiedomein, 

Het verdient aanbeveling om in de valgende tase in leder geval nader te onderzoeken: 

|. watis, in het cht van de door SZW gavoolda (systaam)verantwoordelijkdeid vaar 
de kennisinfrastructuur, de verantwoordelijk van gemeanten met betrakking tot 
de articulatie van kennisvragen en het daarop toegesneden onderzoek? 

pe organiste siht hin het condor op dr maatecspelite vraagstukken inet seonanssche Ret sect en het woonden 2nin 
Iet wrbinden van dere domeinen. 
Worm winde de zamer van 2012 de fsteergansate van He Nici estitute, Niven SE 
2e werd reads vomperorteer on het verwerven van rope mien het oder an Horson 2020 programma’ eUramewark 
programme for Reseach ard novation 
‘ae Shing OT lea fedeuloveorgalatle, besarte lt eenbredesamenstoling van veregeowoordiands groepen ut de Ture 
gemeenschap. Het betref 9 federates met daarander rica 300 paasei verenigingen. Het I bevindt ch non tanitin al gees 
“an et per Lava 2015 opeten an do substi gan Organs ee #21). 
"ESM icon andes aprii vor dr brlargeehoriie van de 335.000 Marck danen In Nederland. Mn geeft aan een utgebred 
eter nr Moroka orgie, ete en on mdniduce deutlpersonan thebn, Het bend chin en Wants als 
{evel van net per Januar 2015 stopetien van de subudie aan de LO¥-areaisates ie #2 1 
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Wat is een bij deze verantwaordelikheidsverdaling passonde fnanciéle stuctuur en 
moeten nanciële stromen worden verlegd? 

Een verdere uitwerking van opdrachinemerschap door Plalfouma1. Daartij verdient 
mat name aandacht walka spociieke expartise, hell ten aanzien van de 
makelaarsol dan wel en aanzien van de lalsonrol, voor Platformât aanvulend 
nodig is en noe deze kennis kan worden verankerd. 

via welke prikkels kan worden gehorgd dal de makelaarsrol ook daadwerkelijk. 
slimulaert aat sim wordt gehaald wat elders tis in plaats van zelf opnieuw te gaan. 
onderzoeken? 

Hoo kan op het domein van integratie wasdan gekomen tot gen op punten 
gebundelde vraageriulatie van maerdere departomentan mel één duidelijke 
opdrachtgever vaar de kenniswagen? 

a 
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Met de volgende personen zijn dán of maardera gesproken gevoerd 

Paul Abale 
‘Atmel Azchuraf 

Francie van de Beek 
Hans Balzart 
Steven Broers 
‘Christian Brada 
Ko Colin 
Rob Dorland 

Annet Harmans 
Tobe Joustra 
Mabie al Kaddouri 

Jos Koftiborg 
Ey van Kooton 
aif Krooshot 
Korie Louwes 

+ Corne van Middokoop 

Mies van Niekerk 
Henk Post 
Hamm Putters 
Ae van Fijn 
Paul Scheer 
Paul Schnabel 
Marjke Stoonbargan 
Wil Verschoor. 
Ralph Vossen 

plv directeur NCTY 
directeur Stlchtiag Inspraakergaan Turken in 
Nederland 
pv. directeur COV 
beleidsadviseur Jeugdbeleid FORUM 
directeur Bestuurszaken gemearte Don Haag 
‘directeur Dienst Werk en lnkomen Amsterdam 
dreoteur Cingendaal 
irterim-smanager FORUM 
‘senior beleidsmadewerker Onderwijs FORUM 
\oorzitar Faad van Toezicht FORUM 
recieur Samenwerklngsvarband Marokkaance 
Nederianders 
hootd onderzoek Plattorms1 
diractes Maatschappelijke Ondersteuning - VWS 
aidelingstofd Integratie en Rechtstaat — SZW 
wethouder Roterdam 
beeidsmedewerker Rechisstaal, Religia on 
Samenleving FORUM 
senior projecheider afdeling onderzoek Platfoom31 
directeur Voorlgezet Onderwijs = OCW 
directeur SCP 
directeur Integratie an Samenleving ~ SZW 
Tid Baad van Toezicht FORUM 
sootmallg directeur SCP 
voorzier Raad van Bestuur Movisie 
manager Panicipatie en Burgerschap Mavisie 
manager Publieke Sector CCY 

Daarnaast is een scala aan schitelike bronnen geraadpleegd. 

En 



Bijlage Il 

Tweede Kamer der Staten-Generaal 2 

vergaderjaar 2012-2013, 

32824 

32 207 

Ei 

Integratiebeleid 
Intrekking van de Wet overle 
minderhedenbeleid in verband met de hi 
van de overlegvorm over het integratiebeleid 

BRIEF VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN 
WERKGELEGENHEID 
‘Aan de Voorzie van da Tweede Kamer dor Staton Ganessat 
Den Haag, S maaan 2013 

In het Algomaan Overleg mat de vaste Commissie van SZW ovar 
Ineegratlzonderwerpan 6.4. 2 februari, hb We toogaaogd uw Kamer por 
ref vr a banandoling van da Intekkingswet Wet Overleg mingerDe- 
‘danbolaid (WOM, gepland op & maart 2025) ta informeren ovor 
1) de wijze waarop de rieume dlaloog na inctakkieg van Ge WOM vorm 
Vin en 2 de wie wasrop invuting  gegevan aan do Moti Van 
Damse (Kamarstuktan 12071-2072. 34 00 VL pr 69 inzake bot 
bergen van te geleerde lesan van de LOM orgarieaiae 
Mal geze brl geo ikiavuling aan deze toezogfng 
41 Vorm geven san nieuws dislaog 
De rogating hecht sterk aan oan actiova dialoog mat de samenleving ever 
ragratiovraagsuiken. Om eon aantal actie voorbesldan ta noemen: Om ater te kunnen an op ongamansta verechjoseian als paralel 
gekcolearde gernoanschappen is het nodig signalen ut de maatschap. 
Bhop ws vangen. 

+ Ton bohoeva van da bestrijding van eugdwerkdoosheid onder. 
‘igrantonjongeren fs nat van belang ta spraken mat da betetfende 
prospon om de problemen aan te kunnon pakken 

» De aanpak vap de mastscheppolike gevolgen van da omst van 
EU arbeidsinigranton fn Nacorand, wordt spectik mat groepen 
EU smigrantan beeprokan. Zo is de ragering Goten gesprok mat het 
LON, do zolang organisatie dish 2010 Is opgericht om de 
belangen van de Polen in Nadartang zo bohartigen. 

pe vegering keet hard voor en foto distoog waaro afhankelijk van 
hat ondarwarp on da problaomstling de moastretovante gespreks 
partners utgenodiga worden voor verlag. Di komt plaatsvan oan 
Geïmetmiaienalsaarda overiogsivuctour met vas gesprokspattners10als 
‘mot het LOM thane In hel kadar van da WOM & vormgegeven. Mat de 

wood Kamer, vorgadoiar 2012-2019, 02 824, ne. 18 G 



Aoxtote galg stat de evorhaid ap aen actiovero wije in contact not 
‘se samanloving aver do vorsctillanda tem’ di in hat kadar van bat 
Ineagratabelsidzan ds orde zijn, zoals sociale tabitkol. participate, 
Lalverwerving of botrkdantid van ouders in het onderw. 
‘bp alaioog mat de sammankoving vindt orl maer plaats door: 
1" Gogen oor te habben voor signalen ui de samenleving: ct doen wo 

‘Saori nan contac te twan met paren ak sloutahRgorsn uit 
Imigrantengemconechappon, organisa mel kenals cvet granen 
‘Shimigrantsnarganisate. Daarnaast is bet voornamen om jaarlijks 
met eon braan groe otgentatie om ala io aan om van godactean 
(B wisaslen ova actual endonworDon, 

2) Het araanisoran van rondotefeigesprotan, expetomsctings en 
‘punterenies over voor het infagrliabaleidbelangia thema's, 
Hart worden vaor et tram folate partien ugsnodiga Zo was 
Top Zon & september jean Europesa sonfeontio over Vi verkoor 
‘bo patepatia van EU.turparss, vandar op TOoktobes jk on. 
‘ndgefalgocprak lasts over verbotoren van kansen vor migranten 
[ngeran bi do aanslusting van onderwijs on arbelasackt an op 19 ober faam exparimacting Over ouderbotrothanheid van 
migramtenoudas 

2 _ treur van loukotiguren vj calamien an inckionten: at betekent 
dat de overheks aan ued an ianslef natwert dig boat. 

2) nyplling motia Van DanvSteck 
tn da mate Van Damster, wordt da regating verzacht om ia ovotog 12 
treden met da LON organicebas over de borg van Pt nakwork an de 
‘Spare, en han in de galogenetd te saan zich goad voor te bereiden 
Sp oen nieuwe tookomst ronder subsidaring van sikewape, Bit tegen het 
voornêmen dat de Wet Qyarog mindarhadonbolatd zal worden 
‘haat en de subsiche van de LOM organisaties por 1 janua 2015 zal 
‘orden botindigd 
Indo afbouw van da subsidio van de LOM organisaties is ekoring 
Gehouden mot ean tansfetmatie naar an nieuwe took zonder 
dosing van riewoge. Met bevek tat do borglng heben de 
LoMorganerates aangegevar datz eraan zalt avaling Wonsen ie 
gover, 
Ten aarzion van do berging van de kann van de olgen organises is de 
LOM-parfen gstogentnsd gegeven am via do cubs le voor do 
‘warhjtannon in da periode 2012 - 2014 gen aanvang te maken met hat 
‘organ van hun natwae on opera. 
‘jn daarnaa cre voorstaan voor bredere horging inaslavara tn hot 
‘bestuurk LOM ovarlog van 12 en 2072 isme da LOM organisation 
mee van cara voorsen voor en nieuwe ovoriegvarm te aan 
oonmarg Mieitor Laere van imumigrate,@ograti en Asi: 
1). "Dp «haas voor miagrain en burgotechape & aan gezamenlijk voorstel 

van fel LOM-samarmeorengevarband voor de Molise gemaonecnap BOAT, hot Inspraasorgaan Chinaian OOCL Ovariogonpaan Caribische 
‘Naeefanaate 'OCaN an het Surinaams (nepraatorgaan (SiO! Het 
raft oon voorstal voor en (vase) organicarie mat rlavanto on 
feskuralige parten dio op de oogt zin van water ah ondarde 
ersanilande mindarhoideproapartngen an dio waak: over hel bork 
‘Yan genariek bold ondor migranten on veraf van. 

2) Hen +Stelaa! Conaract voor Borgarschap en intagrabine i oan 
‘gezamen voorste van de Vilcfealingonciganisstios Nodoriand 
VON}, Fat Iepraceonguan Taken HOT) on hal Samsnmerningsve. 
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band Marokkaanse Nace tandots SMN. Hot betraft en aanta, 
‘waan op aan lauwe wijze vorm wordt gegeven aan de homage 
zel samamwacting in hat maatschappelijk oldanvald ane 
Semnanwerking met ovethocon. 

‘Minister Laars heaft bi de bespreting aangegeven dat beide voorsaten 
‘lament adden cle aansiuzon bide nieuwe marter van warken. In hot 
‘Yervolg op hat LOM overlay van 12 januar 2002 ijn ar op amai 
‘iveae gasprebien gowsast mat ale LOM organisaties. 
(Op 13 ratchar 2092 vond ar op ambrol niveau oan saparaat overleg lane man za over hun plannan voor borging van hun sxperiise of henwerk: Leo hoon zich stgaronderd van da anders partion an aan 
‘yoorstel gedaan om individeal vardar ta gaan. Liza richt ich op de 
gage van do miauw EU. arboidsragrantan. 
Um raacue op de voorstaan aangegeven dat de voorstal intarassonte 
slaranton bavatten om de dialoog mol de everhald on zekor ook mat 
andere rolevarta maatschappelijk parijen to voeron, Op da dafoog met 
6 ovarnan ven Ik worvoven ook al ngogaan. Do LOM anganrzalce is 
‘ardor geacvisoard om i da niauwo vorlaudingan zieh oak btn do 
Svarnai to aridrtaran or ivastOron in de relsin mat relvante 
maatscnappelijkeorgngaties. Da nksoverboxs Lal Kanne over de posto 
van warzeliend groopon in do Nedorandaa ¢amonlaving ontsluiton on 
Sractieve mlotverlis onfwildalan, beschikaar allan en het nut 
ervan schaf stimukaren bi fag ur Instafingen. Daarnaast Ie aanpageven, 
‘ot hat initia waar ar Dehoate gan vant do paren, 
verbindingen mot andere dopartementon kan laggan Uitraard Be 
‘aay ook ze" graag «gesprek mal do vers~iande LOM organisaties 
Bivoarvaokd zis hot Gaat om fat ination van fun Kannie on nate OF 
maatichappaike problema. 

{kc vofrouw orap w higemes vokdoande to oben osïnfoemeard 
‘pa minster van Social Zakan an Werkgelogontoi, 
UE Agechor 
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