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Geachte heer Buiks,

Per brief van 17 augustus heeft u mij gevraagd de indeling van het concentratie-
gebied Zuid te herzien en de gemeente Rucphen te plaatsen buiten dit
concentratiegebied. U voert hiervoor als argument aan dat de melkveehouderij in
de gemeente Rucphen vrijwel grondgebonden is, de intensieve veehouderij vrijwel
is verdwenen en er vooral sprake is van plantaardige teelten.

Met deze brief laat ik u weten uw verzoek niet te kunnen honoreren. Onderstaand
vindt u hiervoor mijn motivatie.

Vanaf het begin van de mestregelgeving (in 1984) was het verboden
mestproductierechten te verplaatsen, behoudens die gevallen waar sprake was
van gedwongen bedrijfsverplaatsingen (onteigening, ruilverkaveling). Om
bedrijfsontwikkeling mogelijk te maken werd dit systeem verlaten en werd per 1
januari 1994 met de Wet verplaatsing mestproductie de vrije verhandelbaarheid
van mestproductierechten ingevoerd. Om te voorkomen dat de mestproductie in
die regio’s die al kampten met een niet-plaatsbaar mestoverschot verder zou
stijgen, bleef verplaatsing van de mestproductierechten naar en tussen die

regio’s, de zogenaamde concentratiegebieden, verboden. De concentratiegebieden

werden destijds samengesteld uit die gemeenten waar de gemiddelde jaarlijkse
mestproductie per hectare groter was dan de op dat moment geldende
bemestingsnormen voor fosfaat. Zo ontstonden twee concentratiegebieden: Zuid
(Noord-Brabant met uitzondering van West-Brabant, en Limburg met uitzondering
van Zuid-Limburg) en Oost (grote delen van Gelderland en Overijssel en een klein
deel van Utrecht).

Als gevolg van het amendement Koopmans (Kamerstukken II 2004/05, 30 004,
nr. 9) verviel per 1 januari 2008 het verschil tussen concentratie- en niet-
concentratiegebieden. Een toename van het aantal varkens naar vooral de
provincie Brabant was het gevolg. De Tweede Kamer heeft hierop de regering,
door steun te verlenen aan de motie van het lid Waalkens c.s. (Kamerstukken II
2009/10, 28 385, nr. 178), verzocht de eerder afgeschafte concentratiegebieden
opnieuw in te voeren. Per 1 januari 2011 zijn hierop de concentratiegebieden
opnieuw ingevoerd waarbij dezelfde grenzen zijn aangehouden als in de periode
voor 1 januari 2008.
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In antwoord op vragen vanuit de Tweede Kamer over de herinvoering van de
concentratiegebieden en de daarbij gehanteerde grenzen is door het toenmalige
kabinet als volgt geantwoord: “Als we uitgaan van het doel van de motie en het
wetsvoorstel (het voorkomen van een verdere toename van de milieudruk als
gevolg van de toenemende mestproductie in de gebieden waar een mestoverschot
bestaat), is de voorgestelde vorm van compartimentering nog steeds de beste
optie: de voorgestelde concentratiegebieden zijn nog steeds in grote lijnen de
gebieden met de grootste mestproductie”. Het doel van de concentratiegebieden
is daarmee al twintig jaar hetzelfde, namelijk het voorkomen van een toename
van de milieudruk in die gebieden waar al sprake is van een mestoverschot, te
weten die gebieden waar de productie van dierlijke mest groter is dan de
plaatsingsruimte in het gebied, waarbij de plaatsingsruimte afhankelijk is van de
op dat moment geldende fosfaatgebruiksnormen.

Volgens cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) is het aantal
bedrijven met runderen, varkens en pluimvee in de periode 2003-2013 in de
gemeente Rucphen weliswaar flink gedaald, het aantal runderen en varkens is in
die periode juist toegenomen. Het aantal stuks pluimvee is in deze periode wel
gedaald. Doorslaggevend is of er sprake is van een mestoverschot binnen de
gemeente Rucphen. In 2012 bedroeg de fosfaatproductie 330.000 kg.

De plaatsingsruimte bedroeg, op basis van de in 2012 geldende
fosfaatgebruiksnormen, 260.000 kilogram fosfaat. Dit betekent dat er binnen de
gemeente Rucphen sprake was van een mestoverschot van 70.000 kg fosfaat.

Op basis van deze gegevens zie ik dan ook geen aanleiding om uw verzoek te
honoreren.

Sharon A.M. Dijksma
Staatssecretaris van Economische Zaken
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