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2 .
Geachte

Hierblj reageer ik op uw brief met bijlage van 30 juli 2014 met de door ProRail
vitgevoerde vitvoerbaarheidstoets op het concept besluit CIRES 3® tranche ter
implementatie van EU richtlijn 2012/34/EU. In de bijlage geef ik per door u
genoemd punt mijn gedetailleerde reactie; tevens is een nieuwe versie van het
ontwerp-besluit bijgevoegd. Deze zal dit najaar ter cansultatie worden voorgelegd
aan de sector. Wellicht ten overvioede wijs ik u er op dat het wetsvoorstel CIRES
3® tranche nog door het parlement wordt behandeld. Hieruit kunnen wijzigingen
voortvloelen die ook relevant kunnen zijn voor dit ontwerp-besluit,

Vergoeding voor het Minimum Toegangspakket (VMT)

U plaatst technische en juridische kanttekeningen bij de uitvoerbaarheid van het
heffingskader voor de VMT. Over deze punten heeft, conform uw voorstel, op 4
september technisch en juridisch overleg met ProRail plaatsgevonden. De
conclusie van dit overleg was dat deze punten oplosbaar zljn. Uw suggesties zijn
grotendeels verwerkt in het ontwerp-besluit. De enkele suggesties die niet zijn
overgenomen zijn op 4 september jl. mondeling besproken. Voor details verwijs ik
u naar de tabel in de bijlage.

Zowel bij de uitvoerbaarheidstoets op het wetsvoorstel CIRES 3° tranche als blj de
toets op dit ontwerp-besluit merkt u op dat de voorgenomen toetsende rol van de
ACM van de methode voor toerekening van kosten niet voortvioeit uit artikel 30,
lid 8, van de herschikkingsrichtlijn. Genoemd artikel biedt de lidstaten echter de
mogelijkheid om vooraf goedkeuring van die methode te vragen. Hiervan wordt
gebruik gemaakt. Het toetsingskader is bij dit ontwerp-besluit nader vitgewerkt en
ProRail is daarbij nauw betrokken.

Ik heb er voor gekozen om in dit ontwerp-besluit het heffingskader voor de VMT
en de methode voor toerekening op hoofdlijnen te regelen. De belangrijkste reden
hiervoor zijn de onderhandelingen die momenteel gaande zijn in Europa over de
ultvoeringshandelingen ter bepaling van de modaliteiten voor het berekenen van
de VMT. Deze handelingen worden vastgelegd in een uitvoeringsverordening.
Indien nodig kan hieraan bij ministeriéle regeling nader invulling worden gegeven.
In de nota van toelichting is de gekozen systematiek nader uiteengezet.
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Dienstvoorziening

Voor de stationsportfolio is een wettelijke basis aanwezig via de ruime formulering
van artikel 68a in het wetsvoorstel CIRES 3° tranche (Kamerstukken IT 2013/14,
33 965, nr. 2), meer in het bijzonder de memorie van toelichting (Kamerstukken I1
2013/14, 33 965, nr. 3, blz. 9-10 en 14),

Voorts zijn door ProRail opmerkingen gemaakt over de bij of krachtens amvb te
stellen regels op basis van artikel 67, eerste lid, anderdeel a, Spoorwegwet.
Vaoralsnog is het niet noodzakelijk gebleken om specifieke regels te stellen ten
aanzien van de toegang tot de spoorweginfrastructuur. Indien toekomstige
ontwikkelingen daartoe aanleiding geven, zal worden bezien of nadere regeigeving
nodig is.

Wijziging besluit capaciteitsverdeling en besluit HSL heffing

De voorgestelde wljziging van het besluit capaciteitsverdeling vloeit voort uit de
Implementatie van artikel 24, zesde lid, van de herschikkingsrichtlijn. Dit artikel
vereist van de spoorwegonderneming een proactieve melding van een
voorgenomen wijzlging of uitbreiding van haar activiteiten. De voorgenomen
wijziging van het besluit HSL heffing verdwijnt ult dit ontwerp-besluit, daar nu
wardt gewerkt aan een nieuw HSL besluit. Indien nodig wordt het nleuwe H5L-
besluit op een later moment aangepast aan de recast-wetgeving.

Definitie van spoorwegonderneming

In de stuurgroep CIRES is besloten om de kwestie van de definitie van
spoorwegonderneming en de kwalificatie van ProRail als spoorwegonderneming in
een separaat traject op te pakken omdat het buiten de reikwijdte van de
implementatie van de herschikkingsrichtlijn valt.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,
DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,

namens deze,
DE DIRECTEUR OPENBAAR VERVOER EN SPOOR,

Directoraat-Generaal
Bereikbaarheld
Openbaar Vervoer en Spoor

Datum
7 oktober 2014

Ons kenmerk
1enM/BSK-2014/189329
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> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

ACM

Postbus 16326
2500 BH Den Haag

Datum 7 oktober 2014
Betreft Reactie op U&H toets CIRES 3e tranche
Geachte

Hierbij reageer ik op uw brief met bijlage van 15 augustus 2014 met de door ACM
uitgevoerde uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets op het ontwerp-besluit
CIRES 3* tranche ter Implementatie van EU richtlijn 2012/34/EU. 1k waardeer de
actleve samenwerking met ACM op dit dossier zeer. Op 11 september heeft - op
ambtelijk niveau - een gesprek met ACM plaatsgevonden over de belangrijkste
punten uit de U&H toets. In de bijlage geef ik per door u genoemd punt mijn
gedetailleerde reactie; tevens Is een nieuwe versle van het ontwerp-besluit
bijgevoegd. Deze zal dit najaar ter consultatie worden voorgelegd aan de sector.
Wellicht ten overvioede wijs ik u er op dat het wetsvoorstel CIRES 3¢ tranche nog
door het parlement wordt behandeld. Hieruit kunnen wijzigingen voortvloeien die
ook relevant kunnen zijn voor dit ontwerp-besluit.

Vergoeding Minimum Toegangspakket (VMT)

Het verheugt mij dat u zich kunt vinden in de gekozen systeemverandering waarin
de VMT wordt vastgesteld door de infrastructuurbeheerder op basis van een vooraf
door ACM goed te keuren kostentoerekingsmethodiek. U geeft aan het ontwerp-
besluit voor de VMT voldoende uitvoerbaar en handhaafbaar te vinden, op drie
kanttekeningen na. Daar ga ik hieronder op in.

Uw suggesties over het uitgangspunt voor de methode van toerekening van de
kosten zijn overgenomen en de tekst van het ontwerp-besluit is aangepast. U stelt
ook een voorschrift vaor inzake welke (begrote) kosten het startpunt vormen voor
de jaarlijkse tariefbepaling, bijvoorbeeld begrote kosten op basis van het
beheerplan. Dit voorstel is wel overwogen, doch uiteindelijk niet overgenomen. De
reden hiervoor is dat het beheerplan slechts de begroting voor een jaar bevat. De
totale begrote kosten mogen echter gebaseerd zijn op de gemiddelde totale
begrote kosten gedurende een aantal van ten hoogste tlen jaren. Uw suggestie om
in plaats van vijf jaren ult te gaan van tien jaren is aldus overgenomen,.

In het besluit is een correctiemechanisme geintroduceerd ten aanzien van de
begrote kosten en de begrote gebruiksomvang. Zo komt het verschil tussen de
begroting en de daadwerkelijk gerealiseerde aantallen in een volgende
kostentoerekeningsmethodiek tot uitdrukking. De artikelsgewijze toelichting is
hiertoe aangevuld.

FS-3 Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Diractoraat-Generaal
Bereikbaarheld

Openbaar Vervoer en Spoor
Plesmanweg 1-6

Den Haag

Postbus 20901
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Contactpersoon

T 070 456
F 070 45€
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De strekking van het hanteren van verdeelsleutels, namelijk proportionaliteit, is
uitgewerkt in het ontwerp- besluit middels de bepaling dat kosten naar rato
worden toegerekend. Ook is Invulling gegeven aan de manier waarop naar rato
moet worden verdeeld: via empirische gegevens en indien deze voor de beheerder
in redelijkheid niet beschikbaar zijn, via de opinie van experts. Het vereiste van
propartionalitelt komt zo tot uiting. Naar aanleiding van uw opmerking dat
normering ontbreekt, Is een nleuw lid toegevoegd aan artike! 5 over het
oorzakelijk verband tussen de kosten en de kastenbasis.

Toegang tot diensten en voorzieningen

In het algemeen merkt u op dat het ontwerp-besluit in zijn huidige vorm de
problemen die ACM signaleerde in de ACM 'Quickscan personenvervoer per spoor
2013’ niet volledig oplost. Hoewel de verplichting om een ‘stationsportfolio’ uit te
brengen een verbetering is ten opzichte van het huidige systeem, vindt u dat het
ontwerp-besluit voor het overlge niet of nauwelijks verbeteringen bevat in
vergelijking met het huidige regime. Ik deel die mening niet. De richtlijn scherpt
het huidige regime inzake toegang tot diensten en voorzieningen op een aantal
belangrijke punten aan. Voorbeelden hiervan zijn het omkeren van de bewijslast
voor een levensvatbaar alternatief, de introductie van ‘use it or lease it’' en de
verheldering van de lijst met dienstvoorzieningen en aan de
spoorwegondernemingen te verlenen diensten in bijlage II, punt 2, van de
richtlijn. Ik signaieer dat de ACM op een aantal punten verder zou willen gaan dan
de richtlijn voorschrijft. Ik zet, conform huidig kabinetsbeleid, in op tijdige en
beleldsarme implementatie van Europese regelgeving. Het proces van
implementatie dient zorgvuldig en tijdig te gebeuren.

Meer specifiek geeft u aan dat partijen die beschikken over een economische
machtspositie op het spoor niet worden aangewezen in het ontwerp-besluit. Het
ontbreekt ACM In een klachtenprocedure (6 weken termijn) aan tijd en middelen
om een machtspositie vast te stellen. Ook uit u de zorg dat ACM niet zonder meer
bevoegd is om dit onderzoek uit eigen beweging te mogen doen. De richtlijn
verplicht niet tot het vooraf aanwijzen van partijen. Een dergelijke aanwijzing zou
een nationale kop inhouden, wat niet in lijn is met het beleid van het kabinet. Op
grond van de Instellingswet Autariteit Consument en Markt heeft ACM de
bevoegdheid om uit eigen beweging een onderzoek naar misbruik van een
economische machtspositie op de spoormarkt te starten, ook voorafgaand aan de
implementatie van de richtlijn. De resultaten van een dergelijk onderzoek kunnen
gebruikt worden bij de beoordeling van een klacht die wordt ingediend na de
implementatie van de richtlijn. Uw zorg blijkt hiermee ongegrond. De nota van
toelichting is op dit punt aangepast.

U bent van mening dat het ontwerp-besluit een aantal open normen bevat
waarvan een nadere Invulling ontbreekt. Qok in de nota van toelichting ontbreken
volgens u nadere omschrijvingen van deze normen. Bedoelde normen worden
conform de richtlijn geimplementeerd. In het gesprek op 11 september is
afgesproken dat het ministerie samen met ACM zal bezien hoe deze normen in
procedurele zin nader kunnen worden uitgewerkt. Het ministerie zal deze
uitwerking ook voorleggen aan de Europese Commissie. De periode van de
sectorconsultatie dit najaar zal hiervoor worden benut.

U merkt op de lijst met diensten en voaorzieningen in bijlage II, punt 2, van de
richtlijn te vaag te vinden voor een effectief beroep hierop. U bepleit een nadere
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uitwerking hiervan, De Europese Commissie ziet bijlage II, punt 2, van de richtlijn
als een limitatieve lijst. Het ministerie implementeert de lijst conform de richtlijn.
In de praktijk zijn geen praoblemen gesignaleerd. Toetsing van de lijst bij
belanghebbenden uit de sector gaf dit voorjaar dan ook geen aanleiding tot nadere
invulling hiervan. In het gesprek met ACM op 11 september |Is afgesproken dat het
ministerie een specifieke vraag over de duidelijkheld van de lijst inzake bljlage 11,
punt 2, zal voorleggen aan de sector in de kamende sectorconsultatie. Op deze
wijze wordt een extra controle op de effectiviteit van de lijst ingebouwd. De
punten 3 en 4 van bijlage 11 van de richtlijn zijn niet limitatief van aard. Nadere
regelgeving hiervoor ligt nlet voor de hand.

Inzake de stationsportfolio bent u van mening dat jaarlijkse publicatie hiervan nlet
noodzakelijk Is. Belangstellenden hebben volgens u behoefte aan duidelijkheid
over tarieven en voorwaarden voor een langere termijn. Jaarlijkse publicatie van
de stationsportfolio is echter in lijn met artikel 27, lid 2, van de richtlijn. Dit
artikel verelst dat de jaarlijkse netverklaring van ProRall informatie bevat over de
voorwaarden voor toegang tot dienstvoorzieningen. Het ligt in het verlengde van
de richtlijn om de stationsportfolio hierblj te laten aansiuiten. Dit laat onverlet dat
partijen meerjarige cantracten kunnen afsluiten.

U stelt voor om ten aanzien van diensten en dienstvoorzieningen ‘ex ante’ toetsing
door ACM mogelijk te maken. Dit vioeit niet voort uit de richtlijn. Naar aanleiding
van de ACM ‘Quickscan personenvervoer per spoor 2013’ heeft het ministerie een
onderzoek uit laten voeren naar het vooraf toetsen van tarieven en voorwaarden
van diensten en voorzieningen op stations door ACM. De conclusies van dit
onderzoek zijn op 23 juni jl. 2aan de Tweede Kamer gestuurd, samen met een
kabinetsstandpunt®. Voor het kabinetsstandpunt over het onderzoek verwijs ik u
naar de betreffende brief aan de Tweede Kamer.

Personele en financiéle gevolgen

U geeft in uw brief aan dat het voorliggende ontwerp wetsvoorstel en ontwerp
besluit CIRES 3® tranche lelden tot extra toezichtstaken voor ACM op het vlak van
regulering, klachtenafhandeling en monltoring van de markt. U verzoekt in dit
kader om extra personeel en middelen. Ik stel voor om deze kwestie dit najaar in
breder verband te bespreken op ambtelijk niveau.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
DE DIRECTEUR OPENBAAR VERVOER EN SPOOR,

1 Kamerstuk 11 2013/2014, 29 984, nr. 518.
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