Antwoor den van de minister van Buitenlandse Zaken, de minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport en de minister van Infrastructuur en
Milieu op het ver zoek van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken
van 11 december 2014 inzake Brief van Dutch Don't Drown Foundation
d.d. 28 november 2014 inzake het WHO-rapport Global report on
drowning.

De stichting laat in haar brief de sterke betrollead bij het grote aantal
verdrinkingen wereldwijd zien en geeft aan graagesamet de ministeries
van Buitenlandse Zaken en Volksgezondheid, WetijiSport haar kennis te
willen inzetten in het terugdringen van het aan&trinkingen wereldwijd.

De brief bevat zes specifieke vragen, die wij hieler beantwoorden.

1. Hebben de ministers van VWS en Buitenlandse Zaken kennis genomen van
door de WHO uitgebracht Global report on drowning?

Ja.

2. Wie is er verantwoordelijk voor het beleid t.a.v. verdrinkingen in Nederland?

De overheid is verantwoordelijk om burgers te bestien tegen risico’s
waar ze geen invloed op hebben. In dit geval bediehet regelen van de
veiligheid van zwemlocaties. Burgers hebben daatreen eigen
verantwoordelijkheid om zich te beschermen teg&nais die ze zelf kunnen
beperken. Dat neemt niet weg dat de overheid dexactge voorlichting en
bevordering van gezond gedrag onnodige verdrinkifkge beperken.

Er is een gedeelde verantwoordelijkheid voor déghesid van de omgeving,
gericht op het voorkomen van verdrinkingen. De stam van Infrastructuur
en Milieu is verantwoordelijk voor de Wet hygiénmeweiligheid
badinrichtingen en zwemgelegenheden. Op basis &z@wet geldt dat de
houder van een zwembad of andere badinrichtingoeside toezicht moet
houden om verdrinkingen zoveel mogelijk te voorkarrtdetzelfde geldt
voor de houder van een aangewezen zwemlocati@erelaktewater), voor
zover die locatie tevens wordt aangemerkt als bathting (een zogeheten
C-locatie). Daarnaast spreekt het vanzelf dat auderandere begeleiders van
badende en zwemmende kinderen en andere persanenddir hun toezicht
staan, de verantwoordelijkheid hebben om het risc@erdrinking zoveel
mogelijk te beperken. Het ministerie van VWS isargwoordelijk voor de
veiligheid van de privéomgeving. Dit komt het medgiséct tot uiting in
maatregelen gericht op voedsel- en productveiljhdaarnaast zijn er
verschillende voorlichtingsmaterialen voor oudersaikkeld gericht op de
preventie van verdrinkingen in de privéomgevire minister van VWS is
tevens verantwoordelijk voor het sportbeleid, wadey de zwemsport. Het

! Zie de website van stichting VeiligheidNL: www.veiligheid.nl



zwemonderwijs verloopt in Nederland via de oudet§en basisscholen
kunnen vrijwillig kiezen om zwemonderwijs in heséanbod op te nemen.

3. Het rapport adviseert landen een nationatdr safety plante
ontwikkelen. Kunnen de ministers aangeven in haeverin Nederland
sprake is van een dergelijk plan, waarbij ook g¢eobidere gemeenten
Bonaire, St. Eustatius en Saba alsmede de landext&y Sint Maarten en
Aruba en Suriname van belang zijn?

ledere verdrinkingsdode is een tragedie. Gelukkigt Nederland een relatief
laag aantal verdrinkingen in badinrichtingen, ogavocaties en in de
privéomgeving, zeker in vergelijking met anderediam Uit het rapport van
de WHO blijkt dat in hoge inkomenslanden er gemiidl@3 doden per
100.000 inwoners vallen als gevolg van verdrinkmda Nederland is dit
ongeveer 0,5 dode per 100.000 inwofers

Ook is het zo dat 92 % van de kinderen minimaalz¥émdiploma (A) haalt
en 38 % haalt zwemdiploma™C.

Het feit dat een zeer groot deel van de Nederlajedggl (en zeer
waarschijnlijk ook de totale bevolking) beschikieoeen zwemdiploma,
draagt, naast aandacht en regels voor de veiliglagidwembaden en andere
badinrichtingen, bij aan het lage aantal verdrigkim Wij zijn daarom van
mening dat er geen noodzaak is om in Nederlanchagonaalwater safety
plan op te stellen.

De landen Curacgao, Sint Maarten, Aruba zijn ondsgrdan het Koninkrijk,
maar dragen een eigen beleidsverantwoordelijklosiki ten aanzien van
verdrinkingen.

Suriname is zoals bekend een onafhankelijk land.

4. Zijn de ministers ook van mening dat alle oigaties die zich bezig
houden met verdrinking als platform moeten functiem?

Wij zien geen aanleiding om vanuit de Rijksoverhead creéren van een
platform te stimuleren. Het staat betrokken orgatres uiteraard vrij om
(meer) gezamenlijk op te trekken in de preventr werdrinkingen.

5. Hoe komt het dat er geen volledige statistidkeschikbaar zijn van
dodelijke en niet-dodelijke verdrinkingen in Neded?

2 Uit gegevens van stichting VeiligheidNL blijkt diat2013 negen kinderen (0-14 jaar) zijn overledar94 kinderen (0-12 jaar)
opgenomen in het ziekenhuis met verdrinking alzamk. Verder worden gemiddeld 90 kinderen (0-18) jaghandeld op de SEH in
verband met verdrinking. Voor de gehele bevolkiateden de meest recente cijfers uit 2011. In @atqaerleden 70 personen door
verdrinking ten gevolge van een privé- of sportaagen vonden 290 ziekenhuisopnamen plaats vaneegeerdrinkingongeval.
Gemiddeld vinden 100 a 170 SEH-behandelingen pemjaats in verband met verdrinking. De helft dendodelijke slachtoffers
van een verdrinking was een oudere van 55 jaandén

Het aantal dodelijke slachtoffers en ziekenhuisopemvan kinderen met verdrinking als oorzaak,dhgren een daling zien.

3 Factsheet Zwemvaardigheid 2014. Mulier Instituut, november 2015.



Er is een goed inzicht in het aantal ernstige wekdrgen, dat wil zeggen
verdrinkingen waarbij een bezoek aan het ziekenmuiglzakelijk was. Deze
worden geregistreerd door de deelnemende SEH’stin h
Letselinformatiesysteem van Stichting Veiligheidfglefinancierd door het
ministerie van VWS). Ook verdrinkingen die de daotigevolg hebben,
worden geregistreerd en komen tot uiting in de doodzakenstatistiek van
het CBS.

Het klopt dat de verdrinkingen die goed afgelopi@gn miet in de statistieken
opgenomen zijn. Experts schatten dat 10% van d&inmkmgen in de
bekende registraties wordt opgenomen. Als de adiémysatoornis beperkt is
geweest en er geen noodzaak was tot bezoek aarekenhuis, wordt de
verdrinking meestal niet geregistreerd, behalvelalReddingsbrigade
betrokken is geweest bij de redding. Verder zijnay gevallen die worden
vastgelegd in het logboek van de eigenaar vanwembad of andere
badinrichting. Deze gegevens worden niet nationadameld.

6. Zijn de ministers ook van mening dat er eek tagh om, middels het
verspreiden van kennis over zwemonderwijs, eendggl te leveren aan
het terugdringen van verdrinkingen wereldwijd? Zijnbereid om in
eendrachtige samenwerking tussen de ministeriesi@ere partijen te
werken aan een gezamenlijk platform wat hier inmglhan kan geven?

Vooropgesteld dat er een goede infrastructuur islerkennis over
zwemonderwijs in Nederland te borgen en te verdpreizijn wij van mening
dat de zwembranche zelf het beste de afweging lkekemof die kennis op
verzoek ook gedeeld kan worden met andere landemneshationale
organisaties. Voor de Rijksoverheid is geen irdgiiéle rol weggelegd.



