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De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft eind oktober aan gemeenten
de oproep gedaan om deel te nemen in een pilot waarin een groot aantal
gemeenten gaat experimenteren met de Drank- en Horecawet (DHW). Concreet
gaat het om het schenken van alcoho! in de retail en dienstverlening en om de
verkoop van goederen in de horeca. Met deze brief wil ik u wijzen op de
verantwoordelijkheid die gemeenten hebben op basis van de DHW en wil ik u

verzoeken de aangekondigde pilot niet in de huidige vorm van start te laten gaan.

De VNG heeft in het voorjaar 2015 aan VWS laten weten een pilot voor te
bereiden waarbij ruim 50 gemeenten willen experimenteren met de Drank- en
Horeca Wet. VWS is pas gekend in deze pilot, nadat het voorstel at was
goedgekeurd door de directieraad van de VNG. Vervolgens is op verschillende

momenten overleg gevoerd tussen de VNG en VWS waarin afspraken zijn gemaakt

over de wijze waarop de voorgenomen pilot zou worden uitgevoerd. Daarin is
meerdere malen benadrukt dat de pilot uitsluitend zou worden uitgevoerd binnen
de grenzen van de DHW. Op 28 mei 2015 is tijdens overleg door de VNG
toegezegd de plannen zo bij te stellen dat aan deze randvoorwaarde zou worden
voldaan. Doel van de pilot zou 2ijn te inventariseren welke mengvormen van
horeca en retail reeds in de praktijk bestaan, op welke wettelijke terreinen
uitbreiding van mogelijkheden wenselijk is en welke gemeenten daarvan gebrulk
zouden willen maken.

De Drank- en Horecawet bevat meerdere verboden om vermenging van functies

tegen te gaan met als doel consumenten en jongeren te beschermen. De belangen

van volksgezondheid, openbare orde en veiligheid in het algemeen en
bescherming van jongeren tegen de schadelijke gevolgen van alcoho! in het
bijzonder, staan daarbij voorop. De wet voorziet niet in een mogelijkheid voor
experimenten. Het gedogen van overschrijding van deze verboden leidt tot een
overtreding van de wet,

Er is op dit moment geen sprake van een verruiming van de mogelijkheden om

alcohal te verstrekken en te schenken. De huidige DHW inclusief de verboden voor

functiemenging zijn ongewijzigd van kracht. Om de {on)mogelijkheden die de
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DHW biedt voor functiemenging tussen retail en horeca aan de hand van concrete
casussen te verhelderen, ben ik momenteel samen met platform 31 bezig met het  wonmerk
opstellen van een ‘infographic’. Deze ‘infographic’ kemt binnenkort beschikbaar. 876934-144684-VGP

Uit de oproep die de VNG nu doet, blijkt dat u gemeenten oproept om
ondernemers bewust de regels van de DHW te laten overtreden en experimenten
aan te gaan buiten de kaders van de wet. Met het accepteren van het medebewind
ten aanzien van de DHW hebben gemeenten verantwoordelijkheid genomen voor
de doelstellingen van de DHW, zowel op het gebied van volksgezondheid als de
openbare orde. Het medebewind legt de verantwoordelljkheid bij gemeenten om
naar de DHW te handelen. Een oproep tot overtreden van de wet past
uitdrukkelijk niet in die verantwoordelijkheid.

Met klem verzoek Ik u de plannen voor en communicatie over de pilot alsnog in
overeenstemming te brengen met de DHW en met een inventarisatie van wensen
van gemeenten een bijdrage te leveren aan de evaluatie van de DHW, die 1n 2016
plaatsvindt. [k heb de Tweede Kamer toegezegd om de mengformules van horeca
en retail uitdrukkelijk mee te nemen in deze evaluatie.

Ik ga ervan uit dat gemeenten hun wettelijke verantwaoordelijkheid nemen met
betrekking tot de toezicht en handhaving van de DHW en niet zullen deelnemen
aan een piiot die niet past binnen de grenzen van de DHW. Tk roep u op de pilot en
communicatie daartoe aan te passen en gemeenten nadrukkelijk helderheid te
verschaffen over deze gewijzigde koers.

In afwachting van uw antwoord.

Hoogachtend,

de staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

drs. M.J. van Rijn
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