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Geacht bestuurscollege van Saba

Dank voor uw brief van 25 januari jl. over het voorzieningenniveau op Saba. We
hebben dit onderwerp tevens besproken tijdens mijn werkbezoek aan Saba
afgelopen januari. Zoals ik toen ook heb aangegeven heeft het onderwerp mijn
aandacht. Ik deel uw zorgen met betrekking tot armoede en de hoge kosten van
levensonderhoud. Onderstaand zal ik ingaan op de punten uit uw brief. Tevens zal
ik ingaan op de inzet die is aangekondigd in de kabinetsreactie op de
aanbevelingen van de commissie Spies.

De Commissie evaluatie uitwerking van de nieuwe staatkundige structuur
Caribisch Nederland (hierna Commissie) heeft geconcludeerd dat de
armoedeproblematiek is toegenomen sinds 10 oktober 2010. De levensstandaard
is volgens de commissie voor veel mensen, ook die met een baan, sinds de
transitie gedaald. Dit is een zorgelijke ontwikkeling. Tijdens mijn bezoek hebben
wij dan ook gesproken over de ontwikkeling van het wettelijk minimumloon en de
uitkeringen. De afspraak is dat de ontwikkeling van het wettelijk minimumloon -
en daarmee ook de uitkeringen - in Caribisch Nederland wordt gebaseerd op de
ontwikkeling van de inkomens zoals blijkt uit de inkomensstatistiek van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Op Saba heb ik het wettelijk minimum-
loon (na een eerdere verhoging van 6,1%) per 1 januari 2016 bovenop de
reguliere indexering met 6,5% verhoogd. Voor Sint Eustatius was die verhoging
4% en voor Bonaire 0,9%.

Daarnaast ben ik doende met de uitwerking van het ijkpunt voor
bestaanszekerheid conform mijn eerdere toezegging. Ik ben van mening dat de
verantwoordelijkheid voor de uitwerking van het ijkpunt bij de Rijksoverheid ligt
in samenspraak met de bestuurscolleges van CN. Het ligt mijns inziens niet in de
rede deze uitwerking over te laten aan een externe partij.

Zoals u inmiddels hebt kunnen vernemen gaat het kabinet in haar reactie op de
aanbevelingen van de commissie Spies in op het ijkpunt voor de
bestaanszekerheid. Vastgesteld is dat het huidige niveau van de onderstand
relatief laag is ten opzichte van het WML. Daarmee is voor deze groep de
bestaanszekerheid in het geding. Ik ben dan ook voornemens een van het WML
afgeleid sociaal minimum vast te stellen, waar de onderstand volgens een nader
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te bepalen tijdpad naar toe zal groeien. Bij de uitwerking wordt rekening
gehouden met de prikkel tot werken.

De evaluatiecommissie constateert tevens dat er onvoldoende oog is geweest
voor groepen die niet door middel van arbeid in hun inkomen kunnen voorzien en
waar de prikkel om te werken niet aan de orde is (door ouderdom of
arbeidsongeschiktheid). De onderstand kent een toeslag voor volledig en
duurzaam arbeidsongeschikten. Deze toeslag blijft bestaan. Het
nabestaandenpensioen in de AWW voor een weduwe of weduwnaar die
arbeidsongeschikt is wordt daarmee in overeenstemming gebracht. Waar
verhoging van de uitkering vanwege de reeds geringe afstand tot het WML niet
aan de orde is (zoals bij de AOV), wil het kabinet in samenspraak met de
openbare lichamen de mogelijkheden van ruimere toepassing van het eilandelijke
armoede-instrumentarium en de bijzondere onderstand bezien. Per 1 januari 2016
is de toepassing van de bijzondere onderstand al verruimd (voor alle groepen),
het voornemen is om deze voorziening in de toekomst nog verder te verruimen.

Het kabinet heeft ook besloten tot een jaarlijkse intensivering van de
armoedemiddelen met € 2.256.000 voor de periode 2016 t/m 2019. Net als de
evaluatiecommissie heb ik tijdens mijn werkbezoek geconstateerd dat de
projecten die de eilanden met deze middelen uitvoeren, goede resultaten
opleveren en een belangrijke bijdrage leveren aan het voorkomen en bestrijden
van armoede. Bovendien levert de kinderbijslag die per 1 januari 2016 is
ingevoerd, een belangrijke bijdrage aan het tegengaan van armoede. Hierbij is
van belang dat de kinderbijslag er is voor iedereen, terwijl het voordeel van de
fiscale regeling die eraan vooraf ging bij een inkomen onder de belastingvrije som
niet verzilverd kon worden.

Ook is er in de kabinetsreactie aandacht voor de hoge kosten van
levensonderhoud. Door het ministerie van EZ is, onder regie van de
Rijksvertegenwoordiger, aangekondigd om ondersteuning te verlenen voor
vraagstukken rond mededinging en consumentenbescherming. Dit kan bijdragen
aan een dempend effect op de prijzen. Voor lagere inkomensgroepen kunnen met
name de hoogte van de kosten voor wonen problematisch zijn. Verbetering van
de werking van de woningmarkt en verruiming van de beschikbaarheid (huren en
nieuwbouw) moet een bijdrage leveren aan lagere kosten.

Met bovenstaande maatregelen wordt ingezet op gerichte, specifieke maatregelen
om de levensstandaard voor veel mensen, in het bijzonder bij kwetsbare groepen,
te verbeteren. Daarnaast zijn voor economische ontwikkeling en werkgelegenheid
ook andere thema'’s van belang (woningmarkt, aansluiting van onderwijs op de
arbeidsmarkt en het stelsel van sociale zekerheid). Aileen een integrale
benadering van de problematiek leidt tot sociaaleconomische ontwikkeling. Het
kabinet heeft hierin een verantwoordelijkheid, maar ook de eilandbesturen,
bijvoorbeeld bij het beter borgen van hun armoedebeleid (met inbegrip van
schuldhulpverlening) in de vorm van beleidsregels of een eilandelijke verordening.
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Ik hoop dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd over de inzet om de
sociaaleconomische situatie en het voorzieningenniveau in Caribisch Nederland te  patum

verbeteren. U l} JUL 2016
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Met vriendelijke groet,
de Staatssecretaris van Sociale Zaken
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