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Datum 7 oktober 2016
Betreft Reactiebrief aan STAR op pensioenopbouw bij loondispensatie

Hierbij reageer ik, mede namens de staatssecretaris van Financién, op uw brief
van 21 september 2015 aangaande de pensioenopbouw voor Wajongers die
werken met loondispensatie. U verzocht te bevorderen dat de Belastingdienst
medewerking verleent aan de door de Stichting van de Arbeid in 2010
aangedragen oplossing. Wajongers die werken met loondispensatie bouwen veelal
geen pensioen op, omdat hun gedispenseerde loon (onder het wettelijk
minimumloon) lager is dan de AOW-franchise. Uw voorstel houdt in dat de
franchise gecorrigeerd wordt met de loonwaarde factor, waardoor bij een
verminderde arbeidsproductiviteit van Wajongers die werken met loondispensatie
een pensioenopbouw mogelijk wordt. 1k dank u voor het doen van een voorstel
voor deze specifieke groep werknemers.

Wij hebben zorgvuldig en uitgebreid gekeken naar uw voorstel. Uw voorstel vergt
aanpassing van de Wet op de loonbelasting 1964 in die zin dat bij de berekening
van de pensioengrondslag en meer precies bij de hoogte van de AOW-franchise
rekening gehouden mag worden met de verdiencapaciteit. Dit is een forse inbreuk
op de bestaande fiscale systematiek. Die inbreuk op het wettelijke systeem
ontstaat doordat er naast de Europeesrechtelijk voorgeschreven veriaging van de
franchise op basis van een deeltijdfactor dan ook een verlaging wordt toegestaan
op basis van een lagere verdiencapaciteit bij een hele specifieke groep. Een
dergelijke uitzondering maakt de uitvoering voor werkgevers en Belastingdienst
complexer. Dit geldt nog meer als beide correctiefactoren tegelijkertijd van
toepassing zijn.

Wajongers die werken met lcondispensatie (momenteel circa 13 duizend mensen)
en die geen pensioen opbouwen omdat hun loon niet boven het franchisebedrag
uitkomt, ontvangen na pensionering een AOW-uitkering. Netto bedraagt deze
AOW-uitkering in de regel 70% of meer van het netto-inkomen voorafgaande aan
pensionering. De vervangingsratio ligt daarmee dicht bij de vervangingsratio
waarop het Witteveenkader voor pensioenopbouw is gebaseerd. Bovendien is in
uw voorstel, zoals u zelf ook aangeeft, slechts sprake van een bescheiden extra
pensioen. De forse inbreuk op het systeem die uw voorstel met zich brengt staat
dan ook niet in verhouding tot de noodzaak een bijzondere regeling te treffen
voor de pensioenopbouw voor Wajongers.

Pagina 1 van 2



Binnenkort start het onderzoek naar de effectiviteit van loondispensatie en
loonkostensubsidie, waarbij de effectiviteit van de instrumenten aan bod komt en
de ervaringen van werkgevers, cliénten en uitvoerders met beide instrumenten.
Daarbij zal expliciet aandacht besteed worden aan de verschillen in
pensioenopbouw tussen werknemers die werken met loondispensatie en
werknemers voor wie de werkgever een loonkostensubsidie ontvangt.

Het onderzoek kan naar verwachting eind 2018 aan de Tweede Kamer worden
aangeboden. Dan wordt duidelijk of er bij werken met een verminderde
loonwaarde twee instrumenten naast elkaar blijven bestaan met (onder andere)
verschillende uitwerking op de pensioenopbouw voor de werknemers en of
aanvullende maatregelen ten behoeve van de pensioenopbouw wenselijk en
mogelijk zijn.

Met vriendelijke groet,
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