
Aan artikel 8.1 wordt, onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel d door 

een puntkomma, een onderdeel toegevoegd, luidende: 

e. uitkeringen aan algemene bijstand als bedoeld in artikel 19 van de Participatiewet die 

eerst in de vorm van een renteloze geldlening zijn verstrekt en daarna zijn omgezet in een bedrag 

om niet. 

Toelichting 

Uitkeringen aan algemene bijstand ter voorziening in het levensonderhoud worden als 

leenbijstand verstrekt en kunnen onder voorwaarden worden omgezet in bijstand om niet. Zoals 

reeds aangekondigd in de brief aan de Tweede Kamer van 5 juli 2016 (Kamerstukken II, 2015-16, 

31 066, nr. 268) worden deze uitkeringen door deze aan te merken als eindheffingsbestanddeel 

buiten aanmerking gelaten in het kader van de heffing van andere belastingen of in het kader van 

andere wettelijke regelingen. 

Artikelsgewijs 

Artikel IV, onderdeel H (artikel 8.1 van de Uitvoeringsregeling loonbelasting 2011) 

Aan artikel 8.1 van de URLB 2011 wordt een onderdeel toegevoegd waarin krachtens 

artikel 31, eerste lid, aanhef en onderdeel c, van de Wet LB 1964 wordt geregeld dat uitkeringen 

aan algemene bijstand in het kader van de omzetting van in de vorm van een renteloze lening 

verstrekte algemene bijstand in een bedrag om niet, worden aangewezen als uitkeringen van 

publiekrechtelijke aard die buiten aanmerking worden gelaten in het kader van de heffing van 

andere belastingen of in het kader van andere wettelijke regelingen. In het geval een gedeelte van 

de renteloze lening kwijtgescholden wordt ziet de aanwijzing alleen op het gedeelte dat omgezet 

wordt in een bedrag om niet. 

Met deze aanwijzing wordt een maatregel getroffen gericht op het oplossen van de 

problematiek van het ‘papieren inkomen’ dat zelfstandigen in de hiervoor bedoelde situatie 

genieten. Het inkomen van zelfstandigen die terugvallen op algemene bijstand en waarvan de in de 

vorm van een lening verstrekte algemene bijstand door de gemeente in een later jaar wordt 

omgezet in een bedrag om niet wordt in de praktijk aangeduid als ‘papieren inkomen’ omdat pas 

bij de omzetting sprake is van het fiscaal genieten van het bedrag dat eerst in de vorm van een 

lening is verstrekt. Door het fiscale genietingsmoment op het moment van omzetting wordt ook het 

toetsingsinkomen voor het recht op toeslagen pas in dat jaar beïnvloed. 

Het college van burgemeester en wethouders kan als uitkeringsinstantie van de algemene 

bijstand op grond van artikel 11, tweede lid, van het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 

besluiten tot omzetting van in de vorm van een renteloze geldlening verstrekte algemene bijstand 

in een bedrag om niet. Het college van burgemeester en wethouders is als uitkeringsinstantie van 

een dergelijke lening als gevolg van de omzetting de belasting en premie voor de 

volksverzekeringen over de uitkering als eindheffing verschuldigd. Door de aanwijzing in artikel 

8.1, onderdeel e, van de URLB 2011 maakt de uitkering geen deel uit van het toetsingsinkomen 

voor toeslagen of andere inkomensafhankelijke regelingen. 

Met deze aanpassing wordt gevolg gegeven aan de toezegging aan de Tweede Kamer te 

zoeken naar een oplossing en wordt ook tegemoetgekomen aan de wens van de Nationale 

ombudsman.


