
Datum 

30 NOV. nt 

5 Ons kenmerk Postbus 58285, 1040 HG Amsterdam SBK/94814/RdW 

Aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Uw kenmerk 
mevrouw drs. J.Klijnsma 2016-0000160832 
Postbus 90801 

2509 LV DEN HAAG Pagina 
1 van 4 

Onderwerp 

Uitvoeringstoets conceptwetsvoorste! vereenvoudiging beslagvrije voet 

Geachte mevrouw Klijnsma, 

Op 11 juli jl. heeft u ons gevraagd een uitvoeringstoets te doen op het wetsvoorstel 
vereenvoudiging beslagvrije voet. Uw verzoek was gesplitst in twee delen. Het eerste deel betrof 
het maken van een keuze voor een model om gegevensleveringen uit de Polisadministratie aan 
gerechtsdeurwaarders, gemeenten en SVB te realiseren. Het tweede deel ging om een uitspraak 
over de uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel uitgaande van het gekozen model. 

Bij schrijven van 4 augustus jl. hebben wij u taten weten dat onze voorkeur uitgaat naar een model 
waarbij een publieke organisatie als intermediair fungeert tussen enerzijds de eigenaren van de 
gegevens (waaronder UWV voor de Polisadministratie) en anderzijds de potentiële gebruikers van 
die gegevens: aan de directe toegang van gerechtsdeurwaarders en eventuele andere 
beslagleggers tot de gegevens uit de Polisadministratie kleven naar het oordeel van UWV ernstige 
bezwaren bezien vanuit het belang van de bescherming van persoonsgegevens. In het hier 
geschetste model zou de UWV-bijdrage aan de berekening van de beslagvrije voet zich beperken 
tot het leveren van gegevens uit de Polisadministratie aan de intermediaire organisatie. Het is dan 
aan deze intermediair de bescherming van de persoonlijke gegevens te waarborgen. 

Medio augustus heeft u via uw ambtenaren laten weten te kiezen voor SNG als ontvanger van de 
UWV gegevens uit de Polisadministratie voor zover het gerechtsdeurwaarders betreft. De SNG 
zorgt nu ook al voor het doorgeleiden van enkele gegevens aan de gerechtsdeurwaarders en voor 
de toepassing van dit wetsvoorstel heeft u ervoor gekozen deze bestaande verhoudingen te 
gebruiken. Bij de Uitvoeringstoets is hier verder vanuit gegaan. 

Bij schrijven van 5 oktober jl. heeft UWV u voorts laten weten dat het voorstel in beginsel 
uitvoerbaar is, maar dat op een aantal essentiële onderdelen het wetsvoorstel nog onvoldragen 
was om een volledige uitvoeringstoets te kunnen doen. Medio oktober hebben uw ambtenaren een 
toelichting gegeven op de laatste stand van zaken bij de ontwikkeling van dit wetsvoorstel. Het 
wetsvoorstel is op onderdelen aangescherpt en voor advies naar de Raad van State gezonden. Op 
basis van deze toelichting heeft UWV de in de bijlage opgenomen U-toets gedaan. 

Algemeen 

UWV heeft in meerdere hoedanigheden te maken met de beslagvrije voet en onderscheidt zich 
daarmee van andere partijen: 

UWV als beheerder van de Polisadministratie: UWV gaat gegevens uit de Polisadministratie over 
inkomen aan gerechtsdeurwaarders, SVB en gemeenten verstrekken. 

e UWV als derde-beslagene: deurwaarders, gemeenten en SVB kunnen beslag leggen op door 
UWV betaalde uitkeringen. Op dit moment liggen er ongeveer 150.000 derdenbeslagen op de 
uitkeringen die UWV betaalt. 

se UWV als beslaglegger: boeten en ten onrechte betaalde uitkeringen moeten door UWV 
teruggevorderd worden. Jaarlijks heeft UWV tenminste 400.000 vorderingen. Bij het bepalen
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van de aflossingscapaciteit van de schuldenaar moet rekening worden gehouden met de 
beslagvrije voet 

Dat UWV ook met de beslagvrije voet te maken kan krijgen bij derde-beslagen op door UWV 
betaalde lonen (eigen personeel) en bij beslag op vorderingen van opdrachtnemers van UWV, Is 
gezien de aard van dit wetsvoorstel in deze U toets buiten beschouwing gelaten 

Wij benadrukken dat wij de doelstelling van het wetsvoorstel volledig onderschrijven De 
beslagvrije voet is destijds ingesteld om te voorkomen dat mensen met schulden door 
incassomaatregelen onder het voor hen toepasselijke bestaansminimum terecht zouden kunnen 
komen. Onze ervaring 1s dat het bepalen van de hoogte van de beslagvrije voet onder de huidige 
regelgeving lastig Is. Met de voorstellen die u nu doet, wordt het vaststellen van de beslagvrije 
voet eenvoudiger en minder afhankelijk van door de beslagene te leveren gegevens Opnieuw 
herhalen wij dat het zeer op prijs wordt gesteld dat u gebruik wilt maken van de door UWV 
beheerde Polisadministratie. 

Uitvoerbaarheid 
Zoals eerder aangegeven in ons schrijven van 5 oktober 1s het wetsvoorstel naar ons oordeel 
uitvoerbaar De tijd die nodig is om het voorstel te implementeren Is in beginsel 18 maanden vanaf 
het moment waarop UWV de opdracht tot implementeren heeft ontvangen Hierbij maken wij twee 
belangrijke kanttekeningen. 

In de eerste plaats kent het wetsvoorstel naar ons oordeel nog steeds erg veel niet-ingevulde 
onderdelen Om een enigszins onderbouwd oordeel over de uitvoerbaarheid te kunnen doen, 
hebben wij een groot aantal aannames moeten doen en randvoorwaarden moeten benoemen Om 
het voorstel te kunnen implementeren en te zijner tijd te kunnen uitvoeren, Is realisering van deze 
aannames en randvoorwaarden essentieel Is dat niet het geval dan zullen wij het wetsvoorstel 
opnieuw op de uitvoerbaarheid beoordelen en voorzien wij grote risico’s voor de feitelijke 
Implementatie, de termijn waarbinnen implementatie gerealiseerd kan worden en de aan de 
implementatie verbonden kosten In dit verband vragen wij ook uw aandacht voor de verschillende 
juridische aspecten zoals opgenomen in de bijlage bij de U-toets, die naar ons oordeel voor de 
Implementatie en inwerkingtreding opgehelderd moeten worden. 

In de tweede plaats memoreren wij het grote beslag dat gelegd wordt op de UWV capaciteit. Er zijn 
meerdere wijzigingen in wet- en regelgeving die tot aanzienlijke aanpassingen in processen en 
systemen leiden (WTL, de Quotumwet, de Calamiteitenregeling) en UWV heeft een aantal 
zelfstandige systeemoperaties en groot onderhoud (het project 1UBO). De opeenstapeling van deze 
werkzaamheden vormt een serieus risico. Ook hierdoor zou de verwachtte implementatietermijn 
van 18 maanden onder druk kunnen komen te staan 

Gelet hrerop is het voor UWV van zwaarwegend belang betrokken te zijn bij de verdere uitwerking 
van het wetsvoorstel en de lagere regelgeving UWV gaat ervan uit dat waar UWV geraakt wordt of 
waar eerdere aannames niet juist blijken, aanvullende U toetsen uitgebracht kunnen worden 

Implementatiekosten 
Bi) vrijwel de gehele implementatie gaat het om nieuwe diensten en processen, nieuwe 
functionaliteiten. Gelet op de vele nog niet nader gespecificeerde onderdelen (waaronder lagere 
regelgeving) kan op dit moment nog niet worden aangegeven wat de kosten zijn De zogenaamde 
KAUT-procedure Is hierop van toepassing. Naar verwachting zullen in totaliteit meerdere miljoenen 
nodig zijn Een hard bedrag is op dit moment echter nog niet aan te geven. Voor de volledigheid 
merken wij op dat aanverwante kosten (waaronder de projectkosten) die formeel geen ict-kosten 
zijn en dus formeel niet tot de KAUT procedure behoren, hiervan wel onderdeel uitmaken 

Gegevensuitwisselingen 
Het wetsvoorstel voorziet in grootschalige gegevensuitwisseling tussen verschillende parten: uit 
BRP en Pohsadministratie naar deurwaarders en andere beslagleggers Voor de gewenste
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gegevensleveringen u:t de Polisadministratie zijn twee belangrijke aanpassingen noodzakelijk, een 
externe en een interne. 

Zoals eerder aangegeven is UWV voorstander van levering van gegevens via een publieke 
intermediair. Vooralsnog heeft u gekozen voor SNG als ontvanger van de UWV gegevens uit de 
Polisadministratie voor zover het gerechtsdeurwaarders betreft, omdat de SNG nu ook al een 
functie heeft bij het doorgeleiden van enkele UWV gegevens, Deze gegevenslevering gaat via 
Suwinet. Uw keuze voor SNG impliceert naar ons oordeel daarom dat ook de nieuw te leveren 
gegevens via het Suwinetkanaal zullen gaan. Bij de U-toets zijn wij daarvan uitgegaan. Mocht 
levering via Suwinet geen optie zijn, dan zullen wij een alternatief kanaal moeten bouwen. Op dit 
moment kan niet worden ingeschat hoeveel tijd hiermee gemoeid zal zijn. Helder is wel dat dit een 
meerjarig traject zal worden. Voor de volledigheid wijzen wij u er op dat het gebruik van Suwinet 
door niet-Suwi-partijen om meerdere redenen op kritiek stuit. 

Om zelf de beslagvrije voet te kunnen vaststellen, om als derde beslagene gegevens aan de 
deurwaarder te kunnen verstrekken en om de debiteur inzicht te geven in de wijze waarop de 
beslagvrije voet tot stand is gekomen, zullen ook intern koppelingen aangepast moeten worden. De 
BRP-gegevens die nodig zijn, kunnen via SUWI-net geleverd worden. 

Bij grootschalige gegevensuitwisselingen zoals hier is er een niet te onderschatten risico op 
misbruik of oneigenlijk gebruik van de uitgewisselde gegevens. UWV is van oordeel dat 
aanvullende maatregelen nodig zijn om de bescherming van de persoonlijke levenssfeer te kunnen 
waarborgen. Belangrijke voorwaarde voor UWV is dat de partijen die gegevens opvragen het 
gebruik daarvan loggen en met behulp van deze logging periodiek audits laten uitvoeren, zodat 
beoordeeld kan worden of de opgevraagde gegevens daadwerkelijk alleen gebruikt worden voor 
het doel waarvoor zij bedoeld zijn. Een andere maatregel zou kunnen zijn het beëindigen van 
verdere leveranties aan deelnemers die regels en afspraken niet nakomen: die mogelijkheid kent 
de wet en het wetvoorstel nu niet. 

Ook signaleren wij dat niet van alle beoogde gegevensuitwisselingen duidelijk is of de juridische 
grondslagen daarvoor aanwezig of voldoende aanwezig zijn. Wij verzoeken u met nadruk bij de 
verdere uitwerking van het voorstel hier aandacht voor te hebben. 

Communicatie met debiteuren 
Uw wetsvoorstel verplicht de beslaglegger de debiteur schriftelijk te informeren over de hoogte van 
de voorgenomen beslagvrije voet en de wijze waarop deze is samengesteld. Het uitgangspunt dat 
de debiteur geïnformeerd wordt, onderschrijven wij. Waar wij moeite mee hebben is de verplichting 
dit schriftelijk te doen. UWV streeft ernaar zo veel mogelijk digitaal te werken en met 
uitkeringsgerechtigden (en dus ook debiteuren) digitaal te communiceren. De verplichting om de 
debiteur schriftelijk te informeren staat haaks op dat beleid en is naar ons oordeel ongewenst. Wij 
dringen er bij u op aan deze verplichting zo te herformuleren dat digitale communicatie met de 
debiteur vanaf het allereerste moment mogelijk wordt. 

Implementatie rekenregels 
In de wet is een rekenformule opgenomen waarmee de bestagvrije voet kan worden vastgesteld. In 
de Memorie van Toelichting staat dat voor de uitvoering van deze nieuwe berekening de overheid 
een rekentool beschikbaar zal stellen en dat ook voor het omrekenen van belastbaar inkomen naar 
netto inkomen de overheid ernaar streeft een applicatie beschikbaar te stellen. UWV staat dan voor 
de keuze gebruik te maken van de rekentools die SZW gaat ontwikkelen en beschikbaar stellen, 
dan wel zelf deze functionaliteit te ontwikkelen. Beide opties zijn in ijn met UWV-beleid en - 
architectuur. 

Vanuit de optiek van samenwerking binnen de overheid en een eenduidig optreden van de overheid 
richting burger zou het de voorkeur hebben te werken met één service die door alle 
belanghebbenden wordt gebruikt. Er is echter op dit moment geen precedent voor dergelijke 
samenwerking. In het UWV Informatie plan 2020 (UIP 2020) hebben continuiteit en stabiliteit de
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hoogste prioriteit gekregen. Met dat als uitgangspunt, kiest UWV op dit moment voor het zelf 
ontwikkelen van deze functionaliteit. UWV zal wel gebruik maken van de rekenregels die SZW gaat 
hanteren in haar rekenmodules Afhankelijk van de ontwikkelingen kan UWV de keuze voor een 
eigen service herzien. 

Tenslotte, voor een uitgebreide toelichting op de consequenties voor de uitvoering van UWV 
verwijzen wij u naar de in de bijlage opgenomen integrale U toets 

Hoogachtend, 

\ Co 
\ 

\ 
Bijlage Uitvoeringstoets concept wetsvoorstel vereenvoudiging beslagvrije voet 
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Uitvoeringstoets Voorstel Wet vereenvoudiging beslagvrije voet 

Inleiding 

Op 11 jul: 2016 heeft de staatsecretaris van SZW aan UWV verzocht een U-toets uit te brengen op 
het wetsvoorstel vereenvoudiging beslagvrije voet Deze U-toets was gesplitst in twee delen Het 
eerste deel betrof het maken van een keuze voor een model om gegevensleveringen uit de 
Polisadministratie aan gerechtsdeurwaarders, gemeenten en SVB te realiseren. Het tweede deel 
ging om een uitspraak over de uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel uitgaande van het gekozen 
model. 

Bij schrijven van 4 augustus jl. heeft UWV de staatssecretaris laten weten dat de voorkeur uitgaat 
naar een model waarbij een publieke organisatie als intermediair fungeert tussen enerzijds de 
eigenaren van de gegevens (waaronder UWV voor de Polisadministratie) en anderzijds de 
potentiele gebruikers van die gegevens aan de directe toegang van gerechtsdeurwaarders en 
eventuele andere beslagleggers tot de gegevens uit de Polisadministratie kleven naar het oordeel 
van UWV ernstige bezwaren bezien vanuit het belang van de bescherming van persoonsgegevens. 
In het hier geschetste model zou de UWV-bijdrage aan de berekening van de beslagvrije voet zich 
beperken tot het leveren van gegevens uit de Polisadministratie aan de intermediaire organisatie 
Het zou dan aan deze intermediair zijn de bescherming van de persoonlijke gegevens te 
waarborgen 

Medio augustus heeft de staatssecretaris via haar ambtenaren laten weten te kiezen voor SNG als 
ontvanger van de UWV gegevens uit de Polisadministratie. De SNG zorgt nu ook al voor het 
doorgeleiden van enkele gegevens aan de gerechtsdeurwaarders en voor de toepassing van dit 
wetsvoorstel kiest de staatssecretaris ervoor de bestaande verhoudingen te gebruiken. De keuze 
voor SNG ts niet als zodanig in de wet opgenomen, maar bij de U-toets is hier vanuit gegaan. 

Bij schrijven van 5 oktober jl. heeft UWV aangegeven dat het voorstel in beginsel uitvoerbaar ts, 
maar dat op een aantal essentiele onderdelen het wetsvoorstel nog onvoldragen was en dat om die 
reden nog geen volledige uitvoeringstoets kon worden gedaan, Medio oktober hebben SZW 
ambtenaren een toelichting gegeven op de laatste stand van zaken bi de ontwikkeling van dit 
wetsvoorstel Het wetsvoorstel is op onderdelen aangescherpt en voor advies naar de Raad van 
State gezonden Op basis van dit voorstel heeft UWV de in de bijlage opgenomen U-toets gedaan. 

Samenvattend oordeel uitvoerbaarheid 

Het concept Wetsvoorstel vereenvoudiging beslagvrije voet is uitvoerbaar onder de in deze U-toets 
genoemde randvoorwaarden en uitgangspunten. Voor implementatie is tenminste 18 maanden 
nodig. Deze termijn wordt gerekend vanaf het moment waarop UWV de opdracht tot 
implementeren heeft ontvangen. 

Hierbij moeten twee belangrijke kanttekeningen worden gemaakt. In de eerste plaats kent het 
wetsvoorstel nog steeds erg veel ntet-ingevulde onderdelen. Hoewel het doen van aannames bij 
een U-toets niet ongebruikelijk ts, zijn hier meer dan anders aannames gedaan en 
randvoorwaarden benoemd Om het voorstel te kunnen implementeren en te kunnen uitvoeren, is 
realisering van deze aannames essentieel Is dat niet het geval dan worden grote risico’s voor de 
feitelijke implementatie, de termijn waarbinnen implementatie gerealiseerd kan worden en de aan 
de implementatie verbonden kosten voorzien. 

In de tweede plaats is het beslag dat gelegd wordt op de UWV capaciteit groot Er zijn meerdere 
wijzigingen in wet- en regelgeving die tot aanzrenlijke aanpassingen in processen en systemen 
leiden (WTL, de Quotumwet, de Calamiteitenregeling) en UWV heeft een aantal zelfstandige 
systeemoperaties en groot onderhoud (het project 1UBO) De opeenstapeling van deze



werkzaamheden vormt een serieus risico. De opeenstapeling van deze opdrachten vormt een 

serieus risico De geschatte implementatietermijn van 18 maanden zou hterdoor onder druk 

kunnen komen te staan 

Voor de implementatie van het concept Wetsvoorstel moeten aanzienlijke kosten worden gemaakt 

Bij het grootste deel van de implementatie gaat het om nieuwe diensten en processen Gelet op de 

vele nog niet nader gespecificeerde onderdelen kan daarvan op dit moment niet worden 

aangegeven wat daarvan de kosten zijn De zogenaamde KAUT-procedure 1s hierop van 

toepassing



U-toets op uitvoeringsaspecten 

UWV heeft in drie hoedanigheden te maken met de beslagvrije voet. als beheerder van de 
Polisadministratie, als derde-beslagene en als beslaglegger Per hoedanigheid wordt in de U-toets 
aangegeven welke gevolgen het wetsvoorstel voor UWV heeft. (NB: UWV heeft op nog twee 
manieren met de beslagvrije voet te maken als derde-beslagene van beslag op periodieke 
inkomsten van opdrachtnemers van UWV en als derde-beslagene op door UWV betaalde lonen van 
UWV medewerkers Gezien de aard van het wetsvoorstel, worden deze twee aspecten niet 
meegenomen tn de U-toets ) 

In de Uitvoeringstoets worden op verzoek van de staatsecretaris de volgende aspecten beoordeeld 

1 
2 
3 
4 

5 
6 
7 
8 
9 
1 0 

Uitvoerbaarheid, 
Handhaafbaarheid; 

Beoogde invoeringsdatum, 
Effecten voor de klant, 

Effecten op de benodigde capaciteit, 
Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten, 
Effecten op de regeldruk 
Gevolgen voor verantwoordings- en beleidsinformatie 
Implementatie/risico’s/control, 
Gegevensuitwisseling 



I. UWV als beheerder van de Polisadministratie 

Voor de vaststelling van de beslagvrije voet zoals die in het wetsvoorstel Is voorzien, kunnen 

gegevens uit de Polisadministratie gebruikt worden UWV is verplicht op verzoek van de 

deurwaarder die gerechtigd is beslag te leggen, die gegevens te verstrekken het gaat om de 

gegevens die noodzakelijk zijn voor het vaststellen van de beslagvrije voet van de schuldenaar, de 

aard van de periodieke inkomsten van de schuldenaar en de identiteit van degene die deze 

periodieke betalingen aan de schuldenaar verricht Is de schuldenaar gehuwd in de zin van het 

wetsvoorstel, dan is UWV ook verplicht deze gegevens over de echtgenoot/echtgenote te 

verstrekken 

UWV moet 12 gegevens gaan leveren, opgenomen in bijlage 3 van het wetsvoorstel: 

- Code soort inkomsten verhouding/inkomenscode 

- Loon LB/PH 

- Vakantiebijslag 

- Opgebouwd recht vakantiebijslag 

- Extra periode salaris 

- Opgebouwde recht extra periode salaris 

- Code loonbelastingtabel 

- Loonheffingennummer 

- Naam inhoudingsplichtige 

- Ingehouden loonbelasting/premie volksverzekeringen 

- Ingehouden bijdrage ZVW 

- Werknemersbijdrage privégebruik auto 

Uitgangspunten en randvoorwaarden 

- UWV gaat ervan uit dat de gegevens uit de Polisadministratie geleverd worden aan/via SNG 

- Bij deze U-toets is UWV ervan uitgegaan dat het hier om een limitatieve opsomming van 

gegevens gaat. 

- De gevraagde gegevensset bevat fiscale gegevens, te weten Loon LB/PH, ingehouden 

loonbelasting/premie volksverzekeringen en ingehouden bijdrage ZVW UWV Is er vanuit gegaan 

dat er voldoende juridische grondslag is voor die levering of dat die grondslag nog geregeld wordt. 

(Zie ook juridische bijlage, opmerkingen bij artikel IL.) 

- UWV moet geautoriseerd worden de noodzakelijke gegevens voor het bepalen van de 

aanwezigheid van een echtgenoot uit de BRP te mogen betrekken. Dit gegeven is nodig om de rol 

van UWV als beslaglegger te ondersteunen UWV gaat ervan uit dat daarvoor tijdig voldoende 

Juridische grondslag zal zijn 

- UWV wordt gevraagd gegevens te leveren voor zover die noodzakelijk zijn voor het vaststellen 

van de identiteit van degene die periodieke betalingen aan de debiteur verricht. In de gegevensset 

staan voor het vaststellen van de identiteit alleen Naam Inhoudingsplichtige en 

Loonheffingennummer. Dit betekent dat adresgegevens niet meer worden geleverd. Onder de 

huidige wet worden die gegevens wel geleverd op basis van artikel 475g lid 4 Rv. Dit artikel vervalt 

door het wetsvoorstel UWV vraagt zich af dit voldoende is onderkend dan wel of hier bewust 

wordt gekozen voor de inzet van basisregistraties in het Nieuw Handelsregister (NHR) 

- De levering van gegevens aan deurwaarders en beslagleggers moet nader geregeld worden in 

lagere regelgeving. De implementatie van dit wetsvoorstel kan pas beginnen als de lagere 

regelgeving vaststaat UWV gaat ervan uit bij de totstandkoming van deze lagere regelgeving 

betrokken te worden en te zijner tijd een U-toets te kunnen doen



zijn Verder is het van belang dat alle afnemers gebruik maken van de voorgestelde kanalen en dat 

voor geen van de afnemers bijzondere of specifieke levering gerealiseerd hoeft te worden. 

1.2. Handhaafbaarheid 

Belangrijk punt van zorg is het bewaken van de doelbinding tussen de geleverde persoonlijke 

gegevens en het gebruik ervan door deurwaarders en andere afnemers Het is met het huidige 

voorstel niet mogelijk een sluitende controle uit te voeren Er zijn risico beperkende maatregelen 

nodig, zoals het verplichten van de afnemers tot audits en het kunnen beeindigen van verdere 

leveranties aan afnemers die de regels en afspraken niet nakomen. 

r3. Beoogde invoeringsdatum 

Voor het realiseren van de benodigde aanpassingen heeft UWV tenminste 18 maanden nodig Deze 

termijn wordt gerekend vanaf het moment waarop UWV de opdracht tot implementeren heeft 

ontvangen Bij het bepalen van deze periode is rekening gehouden met de noodzakelijk 

afstemming met SNG. 

I.4. Effecten voor de klant 

Deurwaarders en andere afnemers krijgen in de nieuwe situatie meer gegevens van UWV. dat 

betekent dat zij minder hoeven uitvragen bij debiteuren en het ligt in de lijn der verwachting dat 

de beslagvrije voet nauwkeuriger kan worden vastgesteld Bepaalde informatie (zoals winst uit 

onderneming, inkomsten uit overige werkzaamheden, negatieve inkomsten uit eigen woning, 

woonkosten) zal de deurwaarder nog wel bij de debiteur moeten blijven uitvragen 

I.5. Effecten op de benodigde capaciteit 

De effecten van het wetsvoorstel op de structurele capaciteit is beperkt Voor de handmatige 

afhandeling van het verzoek om informatie heeft deze wetswijziging tot gevolg dat drie extra 

elementen uit de materiesystemen moeten worden verzameld. Hierdoor neemt de afhandeling van 

het verzoek meer tijd in beslag Daarnaast moet naar verwachting een 150-tal contracten herzien 

worden 

1.6. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 

Zie Hoofdstuk IV 

I.7. Effecten op de regeldruk 

UWV voorziet geen effecten op de regeldruk 

I.8. Gevolgen voor verantwoordings- en beleidsinformatie 

Aan UWV zijn geen extra eisen gesteld in het kader van verantwoordings- en beleidsinformatie 

Hier is In deze uitvoeringstoets dan ook geen rekening mee gehouden. 

1.9. Implementatie /risico’s/control 

Bij de uitvoering worden de volgende risico's onderkend 

° Het risico van misbruik en/of oneigenlijk gebruik van gegevens uit de Polisadministratie 

° Het risico van stapelingseffecten door verschillende wetgeving 

SNG ts verantwoordelijk voor de beoordeling of de uitvraag rechtmatig Is



- De uiterste datum ontvangst van de loonaangifte ligt circa één maand na het aangiftetijdvak, Om 
te voorkomen dat door een ontbreken van een aangifte één van de aangiftetijdvakken ontbreekt, Is 
het uitgangspunt dat de gegevens volgens de t-1 systematiek worden geleverd. Hierbij moet 
rekening worden gehouden met andere aangifte frequenties (halfjaarlijks of jaarlijks). Als deze 
laatste situatie zich voordoet, dan gaat UWV van de aanlevering van de laatste aangifte 

- Als een deurwaarder gegevens opvraagt van de debiteur én een echtgenoot, dan dient het 
onderscheid duidelijk te worden aangegeven, omdat de werknemersbijdrage privégebruik auto 
alleen van de schuldenaar geleverd moet worden en niet van de echtgenoot. 

- UWV informeert de deurwaarder niet spontaan wanneer de inkomensgegevens in de 
Polisadministratie wijzigen 

~ De gegevensset die nodig Is voor de vaststelling van het belastbaar inkomen ts lets kleiner dan 
die nodig is voor de berekening van de beslagvrije voet Omwille van de efficiency levert UWV de 
volledige set, waarmee de deurwaarder zowel het belastbaar inkomen als de beslagvrije voet kan 
berekenen. 

- UWV gaat ervan uit dat deurwaarders voldoende hebben gewaarborgd dat zij de 
Polisadministratie alleen bevragen als zij gerechtigd zijn ten laste van een debiteur beslag te 
leggen. 

- Belangrijke voorwaarde is dat alle partijen die de gegevens opvragen het gebruik daarvan loggen 
en met behulp van deze logging periodiek audits laten uitvoeren, zodat beoordeeld kan worden of 
de opgevraagde gegevens daadwerkelijk alleen gebruikt worden voor het doel waarvoor zij bedoeld 
zijn 

- UWV beschikt niet over inkomensgegevens van zelfstandig werkenden 

Verzoek om informatie 

In de huidige situatie levert UWV reeds een aantal gegevens ten behoeve van beslagen Met dit 
voorstel ontstaat een nieuwe levering met gegevens ten behoeve van de vaststelling beslagvrije 
voet, 

UWV moet het loonheffingennummer en de naam van de inhoudingsplichtige gaan leveren. De 

naam van de inhoudingsplichtige in het loonaangiftebericht 1s een verplicht veld waarop door 
Belastingdienst en UWV geen inhoudelijke controles worden uitgevoerd. UWV kan de kwaliteit van 
dit gegeven niet garanderen. In de Polisadministratie staan ook geen adresgegevens van 
inhoudingsplichtigen 

Voor de gewenste gegevensleveringen uit de Polisadministratie zijn twee belangrijke aanpassingen 
noodzakelijk, een externe en een interne De levering van gegevens voor zowel de SUWI-partijen 
als de SNG (voor gegevens aan gerechtsdeurwaarders) gaat via Suwinet. 

Om als beslaglegger zelf de beslagvrije voet te kunnen vaststellen en om als derde beslagene 

gegevens aan de deurwaarder te kunnen verstrekken, zullen ook intern systeemkoppelingen 

aangepast moeten worden. De BRP-gegevens die nodig zijn, kunnen voor de Suwi-partijen via 

SUWI-net opgeleverd worden. 

I.1, Uitvoerbaarheid 

Het concept wetsvoorstel is uitvoerbaar onder genoemde randvoorwaarden en uitgangspunten. 

Belangrijk hierbij is dat alle partijen die de gegevens opvragen het gebruik daarvan loggen en met 

behulp van deze logging periodiek audits laten uitvoeren, zodat beoordeeld kan worden of de 

opgevraagde gegevens daadwerkelijk alleen gebruikt worden voor het doel waarvoor zij bedoeld



I10. Gegevensuitwisseling 

Zie hiervoor 



II. UWV als derde beslagene 

Deurwaarders kunnen bij UWV beslag leggen op de door UWV aan de schuldenaar betaalde 

uitkering, UWV Is verplicht de deurwaarder op diens verzoek te informeren over 

- de termijn van de betalingen; 

- de omvang van de betalingen na aftrek van de inhoudingen als bedoeld in art. 475a lid 2 Rv, 

- reeds gelegde beslagen, 

- reeds lopende vorderingen als bedoeld in 19 van de Invorderingswet 1990; 

- reeds lopende verrekeningen met daarbij de hoogte van de openstaande vordering en het 

maandelijks geinde bedrag; 

- Inhoudingen in verband met de inning van de bestuursrechtelijke premie, bedoeld in artike! 18f 

van de Zorgverzekeringswet 

De te leveren gegevens worden in vergelijking met de bestaande situatie uitgebreid Hoever die 

uitbreiding strekt is momenteel niet te bepalen. Er is namelijk niet nader omschreven welke 

informatie moet worden gegeven over de reeds gelegde beslagen en lopende vorderingen op grond 

van artikel 19 Invorderingswet. Dit valt ook niet op andere wijze te bepalen omdat geen doel is 

opgenomen waarvoor de gegevens moeten worden verstrekt (vgl juridische opmerkingen onder 

1K) Ten aanzien van verrekeningen geeft UWV nu alleen aan of er een verrekening is. UWV moet 

voortaan ook aangeven hoe hoog de openstaande vordering 1s die wordt verrekend en wat het 

maandelijks geinde bedrag Is, 

Voorwaarden en risico’s 

- UWV gaat ervan uit dat met “de termijn van de betaling” de termijn bedoeld wordt, waarop een 

betaling betrekking heeft, dat wil zeggen een week, 4-weken of een maand 

- UWV gaat ervan uit dat by reeds gelegde belagen en bi) vorderingen op grond van artikel 19 

Invorderingswet de hoogte van de vordering en de hoogte van de afdracht niet geleverd hoeven te 

worden. 

- UWV gaat ervan uit dat UWV (ondanks eventuele nietigheid) niet toetst of beslagen die onder 

UWV worden gelegd, voldoen aan de in de wet opgenomen volgorde, ook al zouden deze beslagen 

nietig zijn. UWV gaat er voorts vanuit dat UWV niet juridisch aangesproken kan worden, indien 

UWV op grond van het beslag blijft inhouden en afdragen 

- Doordat de uitkeringen van UWV in de volgordebepaling praktisch bovenaan staan bestaat het 

risico dat UWV veel vaker dan nu het geval ts als derde-beslagene zal worden bevraagd door 

potentiele beslagleggers. 

- UWV gaat ervan uit dat de beslagvrije voet direct bij het leggen van het beslag aan UWV wordt 

opgegeven. Dit is essentieel voor het proces van UWV bij het verwerken van derdenbeslagen 

II.1. Uitvoerbaarheid 

Het concept wetsvoorstel is uitvoerbaar onder genoemde randvoorwaarden en uitgangspunten. 

II.2. Handhaafbaarheid 

Het concept wetsvoorstel is op dit onderdeel handhaafbaar, 

II.3. Beoogde invoeringsdatum 

Voor het realiseren van de benodigde aanpassingen heeft UWV 18 maanden nodig. Deze termijn 

wordt gerekend vanaf het moment waarop UWV de opdracht tot implementeren heeft ontvangen



II4. Effecten voor de klant 

_ Debiteuren worden door dit wetsvoorstel beter beschermd om het inkomen niet onder het 
bestaansminimum te laten komen door het gebruik van gegevens die al in bezit zijn van de 
beslaglegger en door de mogelijkheid tot inzage en aanvulling. De uitvraag bij debiteuren wordt 
minder Met behulp van de rekentool kan de debiteur controleren of de beslagvrije voet juist Is 
vastgesteld. 

ILS. Effecten op de benodigde capaciteit 

De effecten van het wetsvoorstel op UWV als derde beslagene zijn beperkt. Als het verzoek om 
informatie (eVOI) en de wijzigingen van de afdrachtrichting in processen en systemen zijn 
aangepast aan de nieuw te leveren gegevens, is de structurele impact nauwelijks anders dan in de 
bestaande situatre 

II.6. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 

Zie hoofdstuk IV 

II7. Effecten op de regeldruk 

UWV voorziet geen effecten op de regeldruk 

II.8. Gevolgen voor verantwoordings- en beleidsinformatie 

Aan UWV zijn geen extra eisen gesteld in het kader van verantwoordings- en beleidsinformatie 
Hier ts tn deze uitvoeringstoets dan ook geen rekening mee gehouden 

II.9. Implementatie/risico's/control 

De afdrachtrichting van vorderingen op grond van artikel 19 Invorderingswet zorgt voor veel 
discussie Met dit voorstel kan de afdrachtrichting wijzigen. Om onnodige discussies te vermijden Is 
het zaak dat zekerheid bestaat over de afdrachtrichting en de gevolgen van wijzigingen (zie ook 
Juridische opmerkingen onder IN): dit moet wettelijk geregeld worden. 

Als geen overgangsrecht wordt getroffen voor de wijziging van de afdrachtrichting dan zou UWV op 
het moment van inwerkingtreding van de wet voor alle gevallen van samenloop van beslagen en/of 
artikel 19 vorderingen moeten bepalen of de afdrachtrichting gewijzigd moet worden en vervolgens 

daarnaar handelen. Dit zou voorkomen moeten worden 

II.10. Gegevensuitwisseling 

Het aantal gegevens dat UWV levert via VOI/e VOI neemt toe Hiervoor is uitbreiding van de 
verbindingen en koppelingen noodzakelijk



III. UWV als beslaglegger 

UWV kan vorderingen innen door (vereenvoudigd) beslag te leggen Het is daarvoor niet nodig een 

deurwaarder in te schakelen In die gevallen waarin UWV de eerste beslaglegger is of op grond van 

artikel 478, tweede lid Rv de afdracht krijgt zal UWV de beslagvrije voet moeten vaststellen 

Wanneer een terugvordering ontstaat berekent UWV altijd de beslagvrije voet, ook als er kan 

worden verrekend Hierbij maakt men gebruik van de nog te ontwikkelen applicatie 

Verzamelmodule BVV. 

Wanneer er een termijnregeling kan worden afgesproken met de debiteur is er geen sprake van 

beslag. Wel wordt bij de bepaling van het termijnbedrag rekening gehouden met de bvv Het 

afgesproken termijnregelingsbedrag wordt vastgelegd m de UWV administratie. 

Als er geen termijnregelingsbedrag is overeengekomen en UWV ts de eerste beslaglegger, dan 

wordt het berekende bedrag gehanteerd als beslagvrije voet Als bij samenloop van beslagen de 

afdracht naar UWV gaat, dan is onduidelijk welke rol UWV moet vervullen Dat is niet in de wet 

geregeld UWV 1s geen coordinerende deurwaarder. UWV gaat ervan uit dat UWV in zo’n geval de 

beslagvrije voet vaststelt en alleen als er meer beslagleggers met gelijke preferentie zijn, zorg 

draagt voor verdeling van de geinde bedragen over deze beslagleggers. UWV gaat ervan uit dat 

UWV als beslaglegger jegens andere beslagleggers geen informatie- of andere verplichtingen heeft 

Is er al een ander beslag gelegd, of komt er na UWV ook nog een andere beslaglegger, dan 1s 

verdere afstemming nodig 

De beslagvrije voet wordt schriftelijk aan de debiteur meegedeeld Daarbij wordt aangegeven op 

basis van welke gegevens de berekening tot stand is gekomen 

Als de debiteur vindt dat de basisgegevens om de beslagvrije voet te berekenen niet juist zijn, kan 

de debiteur aanvullende of verbeterde gegevens doorgeven Doorgeven kan interactief op 

mijn uwv nl via de “Klantapplicatie” of op papier (voor de niet digi-vaardigen) 

UWV als beslaglegger geeft aan UWV als beheerder van de Polisadministratie geen correcties op 

foute inkomsten in de Polisadministratie door Daarvoor wordt de debiteur doorverwezen naar het 

daarvoor al bestaande proces bij UWV als beheerder Polisadministratie, voor foutieve gegevens In 

de BRP wordt de debiteur verwezen naar zijn gemeente. 

De UWV medewerker controleert de bewijsstukken Met deze gegevens wordt de beslagvrije voet 

opnieuw berekend en aan de debiteur meegedeeld. Vanuit de verzamelmodule BVV worden de 

systemen gevoed die zorgen voor de verrekening en/of de invordering De voorgestelde inrichting 

voorziet nog niet in een geautomatiseerd correctiemechanisme Reden hiervoor is dat SZW heeft 

gesteld hier géén financiele middelen voor beschikbaar te willen stellen. 

Voorwaarden en risico’s 

- UWV gaat ervan uit dat er voldoende juridische grondslag is om de nodige gegevens op te halen 

uit de BRP en de Polisadministratie en deze aan te wenden voor het vaststellen van de beslagvrije 

voet. 

- UWV gaat uit van de beschikbare gegevens mn de Polisadministratie en de BRP. Als UWV een 

voorlopige beslagvrije voet heeft vastgesteld, zal de debiteur in de gelegenheid worden gesteld de 

gegevens te controleren en aan te vullen UWV gebruikt de aanvullende gegevens van de debiteur 

en Is afgezien van een toets aan Polisadministratie en BRP, niet in staat de door de debiteur 

aangedragen gegevens te toetsen op juistheid en volledigheid



“In het wetsvoorstel wordt de beslaglegger verplicht de debiteur schriftelijk mededeling te doen 
van het beslag en de voorgenomen beslagvrije voet Dat staat haaks op het UWV streven naar zo 
veel mogelijke gedigitaliseerde en geautomatiseerde processen Om die reden zal de melding een 
verwijzing bevatten naar de UWV-site en het persoonlijke deel daarvan (MynUWV.nl). De volgende 
communicatie met de debiteur zal dan ook in beginsel digitaal zijn 

- De schriftelijke mededeling aan de debiteur moet volgens een bij algemene maatregel van 
bestuur vast te stellen model geschieden UWV gaat ervan uit dat dit model alle gegevens bevat 
die de debiteur moet leveren en dat het model op zijn laatst beschikbaar Is ten tijde van de 
opdrachtverstrekking tot invoering van deze wet Implementatie is afhankelijk van de inhoud van 
dit model. 

- UWV handhaaft de huidige praktijk dat zoveel mogelijk met de debiteur afspraken worden 
gemaakt over terugbetaling van de schuld (termijn en de bedragen per termijn) UWV gaat alleen 
over tot een dwanginvordering als niet kan worden verrekend en met de debiteur ook geen 
overeenstemming over een terugbetalingsregeling kan worden bereikt Ook in de gevallen dat met 
de debiteur een terugbetalingsregeling wordt afgesproken, zal UWV wel altijd een beslagvrije voet 
vaststellen en hanteren; in die gevallen waarin een termijnregeling met de debiteur wordt 
afgesproken, zal de beslagvrije voet niet automatisch aan de debiteur worden gecommuniceerd. 

- Het overgangsrecht bepaalt dat voor beslagen die gelegd zijn vóór inwerkingtreding van de wet, 
de vastgestelde beslagvrije voet van toepassing blijft tot het moment dat door de coordinerende 
deurwaarder een nieuwe beslagvrije voet wordt vastgesteld (bijvoorbeeld ais gevolg van een 
periodieke herberekening of een wijziging van omstandigheden) UWV gaat ervan uit dat dit ook 
geldt voor andere beslagleggers dan deurwaarders. 

- UWV Is geen coordinerende deurwaarder. Als bij samenloop van beslagen de afdracht naar UWV 
komt, dan gaat UWV ervan uit dat UWV tn zo’n geval de beslagvrije voet vaststelt en alleen als er 
meer beslagleggers met gelijke preferentie zijn, zorg draagt voor verdeling van de geinde 
bedragen over deze beslagleggers. UWV gaat er ook van uit dat UWV als beslaglegger jegens 
andere beslagleggers geen informatie- of andere verplichtingen heeft. 

- Het wetsvoorstel wil bereiken dat er één deurwaarder coordineert en dat andere beslagleggers 
aansluiten bij de eerste beslaglegger. Belangrijk element om dit te realiseren is het beslagregister. 
Vooralsnog hebben alleen gerechtsdeurwaarders toegang tot dit beslagregister. Om de doelstelling 
van het wetsvoorstel te realiseren is het gewenst, dat alle relevante partijen toegang hebben tot 
het beslagregister en het beslagregister ook vullen. 

- In het overgangsrecht is bepaald dat de volgorde waarin beslag moet worden gelegd (art 475c 
RV) na 12 maanden gaat gelden UWV gaat ervan uit dat als door UWV gelegde beslagen langer 
dan de daar voorziene 12 maanden lopen en niet aan de nieuwe volgorde voldoen, gewoon 
doorlopen en niet opnieuw gelegd behoeven te worden Als opnieuw beslag zou moeten worden 
gelegd, wil UWV daarvan nog apart de impact bepalen. 

- In de wet is een rekenformule opgenomen waarmee de beslagvrije voet kan worden vastgesteld 
In de Memorie van Toelichting staat dat voor de uitvoering van deze nieuwe berekening de 
overheid een rekentool beschikbaar stelt Ook voor het omrekenen van belastbaar inkomen naar 
netto inkomen staat in de Memorie van Toelichting dat het Rijk ernaar streeft om een applicatie 
beschikbaar te stellen UWV staat voor de keuze gebruik te maken van de rekentools die SZW gaat 
ontwikkelen en beschikbaar stellen, dan wel zelf de functionaliteit ontwikkelen Beide opties zijn in 
lyn met UWV-beleid en -architectuur. 

Vanuit de optiek van samenwerking binnen de overheid en een eenduidig optreden van de overheid 
richting burger zou het de voorkeur hebben te werken met één service die door alle 
belanghebbenden wordt gebruikt Eris echter op dit moment geen precedent voor dergelijke 



samenwerking In het UIP 2020 hebben continuiteit en stabiliteit de hoogste prioriteit gekregen. 

Met dat als uitgangspunt kiest UWV op dit moment voor het zelf ontwikkelen van de functionaliteit 

UWV zal wel gebruik maken van de rekenregels die SZW gaat hanteren in haar rekenmodules 

Afhankelijk van de ontwikkelingen kan UWV de keuze voor een eigen service herzien 

Hoewel het aanroepen van externe services of het gebruik van externe modules niet in strijd 1s met 

de architectuur principes van UWV, kiest UWV er nu voor dit zelf te ontwikkelen als aparte 

applicatie, vooruitlopend op de aanbesteding va de BRM tooling Belangrijkste reden om geen 

gebruik te maken van de externe tools 1s dat UWV bij de uitvoering van de primaire processen niet 

afhankelijk kan en mag zijn van het functioneel en technisch functioneren van een tool die niet bij 

UWV in beheer is SZW heeft te kennen gegeven niet eerder dan ná de behandeling in de TK met 

nadere informatie te zullen komen hierover 

Deze afhankelijkheid, die maatgevend is voor bruikbaarheid binnen het UWV proces en 

mogelijkheid tot aansluiten op UWV gegevens- en applicatielandschap, levert een ongewenst risico 

op voor continuiteit van haar bedrijfsvoering Om dit risico urt te sluiten kan UWV nu niet als enige 

optie kiezen voor gebruik van de SZW tools 

Als gevolg van deze keuze zal UWV andere maatregelen moeten nemen om te voorkomen dat er 

discrepanties ontstaan tussen hetgeen UWV berekent en hetgeen de debiteur te zien krijgt via de 

SZW tools. ledere debiteur wordt namelijk geacht de door een beslaglegger vastgesteld bvv zelf te 

toetsen op juistheid en volledigheid van de gebruikte gegevens met behulp van de tools van SZW 

Maatregelen zijn onder andere afspraken over onderhoud, beheer en beschikbaarheid van de 

rekenregels van SZW tools 

UWV zal bij de nog uit te brengen vervolg U-toets in overleg met SZW bezien of het alsnog 

mogelijk is de SZW tools in te passen in de UWV infrastructuur en processen Tijdige en structurele 

afspraken met SZW zijn gewenst Voorkomen moet worden dat een soortgelijke interferentie van 

een SZW webtool met een UWV-proces optreedt, zoals eerder bi) de transitievergoeding 

III.1. Uitvoerbaarheid 

Het concept wetsvoorstel is uitvoerbaar onder genoemde randvoorwaarden en uitgangspunten. 

By de het verzoek om informatie (eVOI) geldt een beperking in de uitvoerbaarheid bij de levering 

van het maandelijks te innen bedrag voor lopende verrekeningen. Dit is niet mogelijk als er 

wisselende inkomsten zijn en als een boete netto wordt verrekend. 

III.2. Handhaafbaarheid 

UWV gaat uit van de beschikbare gegevens tn de Polisadministratie en de BRP Als UWV een 

voorlopige beslagvrije voet heeft vastgesteld, zal de debiteur in de gelegenheid worden gesteld de 

gegevens te controleren en aan te vullen UWV gebruikt de aanvullende gegevens van de debiteur 

en Is afgezien van een toets aan Polisadministratie en BRP, niet in staat de door de debiteur 

aangedragen gegevens te toetsen op juistheid en volledigheid 

III.3. Beoogde invoeringsdatum 

Voor het realiseren van de benodigde aanpassingen heeft UWV 18 maanden nodig Deze termijn 

wordt gerekend vanaf het moment waarop UWV de opdracht tot implementeren heeft ontvangen. 

Het tempo is mede afhankelijk van andere verandertrajecten en implementatietrajecten 

III.4. Effecten voor de klant 



Debiteuren worden door dit wetsvoorstel beter beschermd om het inkomen niet onder het 
bestaansminimum te laten komen door het gebruik van gegevens die al in bezit zijn van de 
beslaglegger en door de mogelijkheid tot inzage en aanvulling. De uitvraag bij debiteuren wordt 
minder De debiteur krijgt in de beoogde situatie nog met slechts één aanspreekpunt te maken (de 
coordinerende deurwaarder) en hoeft niet langer informatie aan andere partijen te verstrekken ten 
behoeve van het vaststellen van de beslagvrije voet. 

UWV bepaalt aan de hand van de binnen UWV beschikbare gegevens de beslagvrije voet voor de 
desbetreffende debiteur en deelt deze aan hem/haar mede Indien de debiteur zich hier tn kan 
vinden is er geen nadere actie van zijn/haar zijde nodig De debiteur hoeft alleen in de situatie 
waarin hij/zij het niet eens is met de vastgestelde bw, aanvullende gegevens aan te leveren/aan 
te geven dat de door UWV gebruikte gegevens onjuist zijn. De debiteur kan met behulp van een 
door het ministerie beschikbaar gestelde tool en de uitleg van de beslaglegger over de wijze 
waarop men tot de beslagvrije voet is gekomen, nagaan of deze Juist 1s vastgesteld 

IIS. Effecten op de benodigde capaciteit 

De debiteur dient geinformeerd te worden over de wijze waarop de beslagvrije voet tot stand ts 
gekomen en moet de mogelijkheid hebben correcties en aanvullingen te doen. Dit leidt tot extra 
werkzaamheden in vergelijking met de bestaande processen De complexiteit en omvang van de 
huidige werkzaamheden zal toenemen, in het bijzonder vanwege de nieuwe rol die UWV krijgt als 
UWV de afdracht tnt bij cumulatie van beslagen en moet verdelen Dit betreft een functionaliteit 
waarvoor nog niet onderzocht Is of en zo ja, hoe deze geautomatiseerd ondersteund zou kunnen 
worden Voor de medewerkers Is dit een uitbreiding en verzwaring van hun functie. 

IIL6. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 

Zie hoofdstuk IV 

III.7. Effecten op de regeldruk 

UWV voorziet geen effecten op de regeldruk 

IIIS8. Gevolgen voor verantwoordings- en beleidsinformatie 

Aan UWV zijn geen extra eisen gesteld in het kader van verantwoordings- en beleidsinformatie. 
Her Is in deze uitvoeringstoets dan ook geen rekening mee gehouden. 

III.9. Implementatie/risico’s/control 

Er ligt een risico in de gegevens die de debiteur zelf aanlevert UWV gaat uit van de beschikbare 
gegevens in de Polisadministratie en de BRP. Als UWV een voorlopige beslagvrije voet heeft 
vastgesteld, zal de debiteur in de gelegenheid worden gesteld de gegevens te controleren en aan 
te vullen UWV gebruikt deze aanvullende gegevens van de debiteur en Is afgezien van een toets 
aan Polisadministratie en BRP, niet in staat de door de debiteur aangedragen gegevens te toetsen 
op juistheid en volledigheid. Het risico is aanwezig dat andere partijen niet tevreden zijn met deze 
beslagvrije voet en dat discussies ontstaan over de vaststelling 

Wijzigingen in de leefsituatie zullen normaliter worden gemeld bij de Gemeente UWV krijgt deze 
informatie niet automatisch binnen Als een schuldenaar niet zelf ook bij ons een wijziging 
doorgeeft, zal UWV pas na verstrijken van de jaartermijn overgaan tot herziening van de 

beslagvrije voet 

Het kunnen gebruiken van de rekenregels voor het vaststellen van de beslagvrije voet en de bruto 

netto berekening, zijn rand voorwaardelijk voor een juiste uitvoering



Het (te bouwen) UWV portaal voor de debiteur moet aan het volledige beveiligingsniveau voldoen 

en de daarvoor geldende eisen Hier zal te zijner tijd onderzoek naar moeten worden gedaan. 

IIT.10. Gegevensuitwisseling 

Externe gegevens uitwisseling als eerste beslaglegger moet UWV aan de debiteur tonen welke 

gegevens zijn gebruikt voor het berekenen van de beslagvrije voet Ook het resultaat van de 

berekening moet worden getoond, UWV biedt hiermee de debiteur de gelegenheid om 

- de juistheid van de gegevens te beoordelen Hiervoor is een klantapplicatie nodig en een bericht 

naar de berichten box dat de gegevens beschikbaar zijn 

- aanvullende gegevens toe te voegen Hiervoor wordt dezelfde klantapplicatie voorzien van de 

juiste invoervelden, die vervolgens geautomatiseerd leiden tot een nieuwe berekening Ook deze 

nieuwe uitkomst moet weer aan de debiteur worden getoond 

- gegevens te corrigeren Correcties worden niet automatisch doorgevoerd tn de Basisregistratie of 

Polis, maar moeten wel verwerkt worden door VFV Dit kan eveneens leiden tot een andere 

beslagvrije voet die opnieuw moet worden getoond. 

De debiteur krijgt de mogelijkheid om via een uploadfunctie bewijsstukken aan te leveren die zijn 

correcties dan wel aanvullingen moeten bewijzen Voor de niet digitale debiteur moet deze 

gegevensurtwisseling ook op papier mogelijk zijn 

Onduidelijk is of UWV als eerste beslaglegger dan wel als de partij die de afdracht krijgt, aan 

andere beslagleggers gegevens over de beslagvrije voet ter beschikking moet stellen En of in deze 

gevallen de eerste beslaglegger moet zorgen voor het verdelen van de bij de debiteur geinde 

bedragen. De gegevensuitwisseling hiervoor behoort ook tot de taak van de eerste beslaglegger. 

Deze taak 1s nieuw en nog niet opgenomen als een geautomatiseerde functie 

Jaarlijks moet een beslagvrije voet worden herzien, ook hiervoor is gegevensuitwisseling nodig Dat 

geldt ook ingeval een debiteur beschikt over nieuwe gegevens en zelf vraagt om een herziening 

van de beslagvrije voet 

Interne gegevensuitwisseling gaat plaatsvinden via geautomatiseerde koppelingen



IV Financién 

Voor het onderhavige conceptwetsvoorstel wordt een beroep gedaan op de KAUT procedure. Reden 
is dat het gaat om nieuwe systemen en nieuwe koppelingen met nieuwe partijen waar nog geen 
ervaring mee is Daarnaast moeten mogelijk nieuwe leveranciers worden aangetrokken Dit zal ook 
een nog nader te bepalen effect hebben op de bestaande systemen en processen Ook de lagere 
regelgeving, die nog uitgewerkt moet worden, heeft gevolgen voor de kostenontwikkeling 

Als gevolg hiervan is geen kostenopgave mogelijk gebleken, zowel van de incidentele als van de 
structurele kosten. De belangrijkste onderdelen betreffen. 
1 Kosten met betrekking tot de gegevensleveringen aan derden door UWV vanuit de polis 
2. Kosten met betrekking tot de verzamelapplicatie voor de verwerking van de beslagvrije 
voet, alsmede de klantapplicatre voor de ontvangst van gegevens. 
3 Kosten voor het bouwen van de rekensystematiek van de beslagvrije voet. 
4 Kosten voor een projectorganisatie Deze kosten behoren formeel niet tot de KAUT/ICT 
maar kunnen niet bepaald worden 

Gezien de onduidelijkheden over de mvulling van de randvoorwaarden en het feit dat hierbij nog 
verschillende scenario’s mogelijk zijn, is er geen opgave van structurele kosten toegevoegd. Deze 
volgt bij uitwerking van lagere regelgeving cq bij de uitwerking van de KAUT procedure



Bijtage I Juridische opmerkingen 

Artikel 1D: artikel 475b RV 

In de toelichting bij artikel 475b, tweede lid Rv staat dat dit een redactionele wijziging is Ten 

aanzien van nabetalingen wijst de tekst niet op een inhoudelijke wijziging Dat betekent dat een 

nabetaling die betrekking heeft op een periode van vóór het beslag niet onder het beslag valt en 

het overige deel van de nabetaling slechts onder het beslag valt voor zover de vordering (als deze 

op tijd zou zijn betaald) boven de beslagvrije voet zou zijn uitgegaan. 

De tweede zin van artikel 475b, tweede lid Rv met betrekking tot vakantiebijslagen is wel een 

inhoudelijke wijziging UWV leest de tekst zo dat vakantiebijslagen ook als nabetalingen beschouwd 

moeten worden. beslag op de vakantiebijslag die betrekking heeft op een periode van vóór het 

beslag Is dan niet geldig Dat ts een wijziging ten opzichte van de bestaande praktijk. 

Artikel 1E: artikel 475c RV 

In 475c Lid 2Rv(nieuw) wordt een volgorde voorgeschreven waarin de deurwaarder verhaalt. In 

het wetsontwerp 1s echter niet geregeld wat het gevolg ts als in strijd met deze volgorde beslag 

wordt gelegd op een vordering die later in de volgorde staat In de toelichting is aangegeven dat 

zo'n beslag nietig is Toch wordt in de toelichting aangegeven dat de derde-beslagene dit niet hoeft 

te toetsen De derde-beslagene kan een beslag dat in strijd met de volgorde 1s gelegd dus gewoon 

uitvoeren. Dit staat op gespannen voet met nietigheid. Het zou volgens UWV beter zijn in het 

wetsontwerp op te nemen dat een beslag gelegd in strijd met de volgorde vernietigbaar ts op 

aangeven van degene die daar belang bij heeft en ook wat de gevolgen van een dergelijke 

vernietiging voor de betrokken partijen zijn. 

Artikel 1F: artikel 475d RV 

De parameters in de formule op basis waarvan de beslagvrije voet wordt berekend, wijzigen 

jaarlijks of zelfs halfjaarlijks Door de verplichte periodieke herberekening zal dit leiden tot 

wijziging van de beslagvrije voet. Het verwerken daarvan vergt veel van de administratie van 

derde-beslagenen, zeker voor organisaties als UWV waar veel beslagen worden gelegd Omdat de 

hier bedoelde wijzigingen het gevolg zijn van periodieke indexaties, een generiek karakter en het 

relatief geringe bedragen gaat, zou UWV ervoor willen pleiten deze wijzigingen te voorkomen door 

wettelijk te regelen dat hiervoor een indexatiecijfer kan worden toegepast. Deze indexaties kunnen 

via een geautomatiseerd proces worden meegenomen. 

Artikel 1 G artikel 475da Rv 

Factor A is een norm op maandbasis Factor C is het inkomen op jaarbasis. Factor C moet worden 

herleid uit de Polisadministratie. Deze gegevens zijn per maand. De deurwaarder/beslaglegger zal 

factor C dus moeten herleiden door het maandinkomen te vermenigvuldigen met 12 en te 

verhogen met 8% vakantiegeld en een eventuele eindejaarsuitkering Deze manier van berekenen 

blijkt wel uit de toelichting, maar niet uit de concept wettekst. 

In het nieuwe lid 4 ts niet duidelijk of met het maandelijkse inkomen het netto of het bruto 

inkomen wordt bedoeld De cijfermatige uitleg in bijlage 1 doet vermoeden dat het bruto 

maandinkomen wordt bedoeld maar dat is weer lastig af te zetten tegen een netto norm uit de 

Participatiewet en het zou ook vreemd zijn als de beslagvrije voet wordt bepaald op 95% van het 

bruto-maandinkomen 

Artikel 1G artikel 475db RV 

Het lijkt van belang in de onderdelen a en b expliciet aan te geven dat het gaat om een 

vermindering van de beslagvrije voet met de netto inkomsten. De wetgever streeft ernaar een 

applicatie beschikbaar te stellen voor de omrekening van bruto- naar netto-inkomsten UWV acht 

het essentieel dat de wijze waarop deze omrekening geschiedt in de wet wordt opgenomen of dat 

wordt bepaald dat de beslaglegger verplicht 1s deze omrekening te doen met behulp van de



applicatie dan wel de daarin gehanteerde rekenregels 

Artikel 1 K: artikel 475g RV 

In het huidige artikel 475g lid 2Rvkan de beslagvrije voet worden gehalveerd als de schuldenaar 
weigert het inkomen van zijn partner op te geven Omdat niet alle inkomsten in de 
Polisadministratie zijn opgenomen, kan deze situatie zich nog steeds voordoen Is het nodig 
bepaling opnieuw op te nemen? 

In het nieuwe lid 3 van artikel 475gRvstaat een limitatieve opsomming van informatie die de 
derde-beslagene bij een verzoek om informatie aan een deurwaarder moet verstrekken In de 
opsomming Is niet nader omschreven welke informatie de potentiele derde-beslagene over reeds 
gelegde beslagen en over reeds lopende vorderingen als bedoeld in artikel 19 van de 
Invorderingswet moet verstrekken 

Verder ts het zaak dat moet worden aangegeven wat het doel van de gevraagde informatie is Het 
doel bepaald of gegevens relevant zijn en al dan niet verstrekt mogen worden Gegevens over de 
omvang van de afdrachten aan en de omvang van de onderliggende vorderingen van de 
beslagleggers zijn niet relevant als het doel alleen is dat de deurwaarder de beslagvrije voet kan 
bepalen Deze gegevens zijn weer wel relevant als het doel is dat de deurwaarder de 
verhaalsmogelijkheden kan inschatten. 

De informatieverplichtingen van de schuldenaar en/of de potentiele derde-beslagene beschreven in 
artikel 475gRvhebben alleen betrekking te hebben op deurwaarders die gerechtigd zijn ten laste 
van de schuldenaar beslag te leggen. Schuldeisers als UWV, die beslag kunnen leggen zonder 
inschakeling van een deurwaarder, hebben ook belang bij deze informatie De verplichtingen om 
informatie te verstrekken zou ook tegenover deze schuldeisers moeten gelden. 

Artikel 1 L: artikel 475ga RV 

Voor zover UWV fiscale gegevens uit de Polisadministratie moet leveren geldt het volgende. De 
belastingdienst 1s verantwoordelijke voor de fiscale gegevens. UWV, als bewerker van deze 
gegevens, kan deze gegevens alleen aan deurwaarders verstrekken als de belastingdienst aan 
UWV daar voor toestemming heeft verleend. De belastingdienst kan alleen toestemming geven als 
de belastingdienst zelf een grondslag heeft om aan deurwaarders te verstrekken Omdat deze 
grondslag er nu niet Is, drent nog geregeld te worden dat de belastingdienst deze fiscale gegevens 
aan de deurwaarders mag/moet verstrekken Zonder deze grondslag kunnen de fiscale gegevens 
niet door UWV aan deurwaarders verstrekt worden. 

De verplichting voor UWV gegevens te leveren aan deurwaarders moet uitgewerkt worden in een 
ministeriele regeling. Zolang er geen ministeriele regeling is kunnen er geen gegevens verstrekt 
worden. 

UWV kent meerdere producten die deurwaarders voorzien van informatie Als door dit wetsvoorstel 
de grondslag wijzigt of vervalt, moet een nadere analyse worden uitgevoerd naar de gevolgen voor 
de levering van die producten 

Er staat niet hoe het belastbaar inkomen moet worden berekend. Nu Is niet te controleren of alle 
gegevens die uit de polis geleverd moeten worden, ook daadwerkelijk nodig zijn voor het 
vaststellen van het belastbaar inkomen. Gegevens de ingehouden bijdrage ZVW en de 
werknemersbijdrage privégebruik auto naar alle waarschijnlijkheid niet 

Op het moment dat de deurwaarder vaststelt dat het belastbaar inkomen zo hoog is dat er een 
vast bedrag aan beslagvrije voet gehanteerd zou moeten worden, betekent dit dat deze 
bovengenoemde gegevens achteraf bovenmatig verstrekt zijn Het is voor UWV echter niet 
mogelijk dit op voorhand te beoordelen Feitelijk zou dit betekenen dat er in twee stappen geleverd 
moet worden Eerste stap gegevens nodig voor het vaststellen waar beslag kan worden gelegd en



vaststellen van belastbaar inkomen. Tweede stap, indien nodig, gegevens voor de berekening van 

de beslagvrije voet (Bij deze U-toets is ervan uitgegaan dat alle gegevens in een keer worden 

verstrekt.) 

Het lijkt erop dat met dit artikel ook gegevens kunnen worden opgevraagd die vroeger onder het 

vierde lid van 475gRvjo artikel 5 9 lid 3 Besluit SUWI konden worden opgevraagd, namelijk de 

vraag waar komt inkomen vandaan waar beslag op kan worden gelegd. Heeft dit consequenties 

voor artikel 5.9 derde lid Besluit SUWI? Als de uitvraag van het vierde lid van 475gRvjo artikel 5 9 

derde lid Besluit SUWI nu onder artike! 475ga gebeurt, dan zouden minder gegevens worden 

verstrekt Nu staat in het vierde lid dat de ook het adres en vestigingsplaats mogen worden 

verstrekt. Uit bijlage 3 blijkt dat alleen de naam van de inhoudingsplichtige nodig ts Is dat de 

bedoeling? 

In de toelichting staat dat in het kader van de Wet SUWI de bevoegdheid van UWV om aan 

deurwaarders informatie te verstrekken, voor zover noodzakelijk voor de vaststelling van de 

beslagvrije voet, zal worden uitgebreid. Op grond van artikel 74 tweede lid 2 onder a Wet SUWI Is 

UWV verplicht gegevens te verstrekken als een enig wettelijk voorschrift UWV daartoe verplicht 

Artikel 475gaRvbevat voor UWV een verplichting tot het leveren van gegevens uit de 

Polisadministratie De vraag 1s‘ nu artikel 475gaRveen verplichting tot leveren van gegevens uit de 

Polisadministratie bevat en UWV op grond van dit artikel jo artikel 74 lid 2 onder a Wet SUWI deze 

dus al moet leveren, Is artikel 5 9 derde lid 3 Besluit SUWI nog nodig? Als artikel 475gaRvjo artikel 

74 tweede lid 2 onder a Wet SUWI onvoldoende grondslag bevat, dan zal artikel 5.9 derde lid 

Besluit SUWI moeten worden uitgebreid met de gegevens voor de beslagvrije voet 

Artikel 1 N: artikel 478 Rv 

In de jurisprudentie is uitgemaakt dat artikel 478Rvniet van toepassing Is ingeval van samenloop 

van een beslag met een vordering op grond van artikel 19 Invorderingswet 1990 (hierna artikel 19- 

vordering) In het wetsontwerp ts niet expliciet aangegeven of artikel 19-vorderingen voor de 

toepassing van artikel 478Rv(nieuw) al dan niet onder de term “beslagen” vallen Impliciet kan uit 

de toelichting bij het wetsvoorstel worden opgemaakt dat artikel 478Rvook van toepassing Is als er 

naast een beslag sprake is van een artikel 19-vordering 

Onder de huidige regelgeving krijgt degene die een vordering doet op grond van artikel 19 IW de 

afdracht als de rang van zijn vordering hoger ts dan of gelijk is aan die van de andere beslaglegger 

Op grond van artikel 478Rv(nieuw) zal hij de afdracht alleen nog maar krygen als zijn vordering 

een hogere rang heeft Artikel 19 lid 7 IW blijft in het wetsvoorstel echter ongewijzigd Op grond 

van dit artikel zou de artikel 19-vorderaar de afdracht ook krijgen bij gelijke rang van de 

vorderingen. Het blijft derhalve onduidelijk wat de afdrachtrichting 1s als op grond van artikel 19 

IW een vordering wordt gedaan voor een concurrente vordering 

Om conflicten te vermijden 1s het daarom van belang expliciet in de wet aan te geven of artikel 19- 

vorderingen al dan niet als beslag in de zin van artikel 478 moeten worden beschouwd 

Als sprake Is van samenloop van alleen maar beslagen die niet via een deurwaarder zijn gelegd, 

dan Is niet geregeld aan wie de derde-beslagene moet afdragen UWV stelt voor aan artikel 

478Rveen bepaling toe te voegen waarin voor deze situatie wordt bepaald dat de inning wordt 

gedaan door de beslaglegger wiens vordering de hoogste preferentie heeft of, als er twee of meer 

beslagleggers zijn met vorderingen van gelijke hoogste preferentie, aan degene daarvan die het 

eerste beslag heeft gelegd 

Voorkomen U-bocht 

In artikel 478 lid 2Rv(nieuw) wordt voor de afdracht een uitzondering gemaakt op de hoofdregel 

Deze uitzondering geldt voor het geval dat sprake 1s van samenloop van een beslag dat door een 

deurwaarder 1s gelegd en een beslag dat door een vereenvoudigd beslaglegger (waaronder wordt 

begrepen de artikel 19-vorderaar) 1s gelegd zonder inschakeling van een deurwaarder Als de



vordering van de vereenvoudigd beslaglegger hoger in rang is dan de vordering waarvoor de 
deurwaarder beslag heeft gelegd dan int, in afwijking van de hoofdregel, de vereenvoudigd 
beslaglegger Dit is voor UWV van belang omdat vorderingen wegens ten onrechte betaalde 
uitkeringen een hogere rang hebben dan concurrente vorderingen UWV int en een zogenaamde U- 
bocht wordt voorkomen. Ook voor de artikel 19-vorderaar die een preferente vordering int ts artikel 
478 Lid 2Rv(nieuw) van belang. UWV leest de bepaling zo dat het niet uitmaakt welk beslag het 
eerste Is gelegd in alle gevallen int de preferente vereenvoudigd beslaglegger (waaronder 
begrepen artikel 19-vorderaar) 

Artikel XXII: overgangsrecht 

Voor beslagen die zijn gelegd vóór inwerkingtreding van de wet blijft de vastgestelde beslagvrije 
voet van toepassing tot het moment dat de beslagvrije voet door de coordinerende deurwaarder 
opnieuw wordt vastgesteld op grond van een periodieke herberekening of een Wijziging van 
omstandigheden UWV gaat ervan uit dat dit overgangsrecht ook geldt als de beslagvrije voet 

wordt vastgesteld door een vereenvoudigd beslaglegger 

De volgorde als bedoeld in artikel 475cRvis pas 12 maanden na inwerkingtreding van de wet van 
toepassing op een beslag dat 1s gelegd voor de datum van inwerkingtreding. Het 1s niet duidelijk 
wat gebeurt als een op datum van inwerkingtreding van de wet reeds lopend beslag niet aan de 
volgorde voldoet en dit beslag na die datum nog langer loopt dan 12 maanden UWV gaat ervan uit 
dat deze beslag niet nietig zijn en niet opnieuw gelegd hoeven te worden 

Er is geen overgangsrecht opgenomen voor de wijzigingen In de afdrachtrichting die het gevolg zijn 
van de wijzigingen in artikel 478 Rv. Dat is wel van belang om wijziging van lopende beslagen te 
voorkomen UWV gaat ervan uit dat de afdrachtrichting niet wijzigt tenzij dit door deurwaarder of 
beslaglegger expliciet wordt aangegeven.



Bijlage II Risicomatrix UWV in de rol van gegevensleverancier 

1. Is er ervaring met het type ICT- 

aanpassing (aanpak en oplossing) dat 

nodig is? 

e In het geval de divisie Uitkeren 
optreed als “deurwaarder” 

informeert divisie Uitkeren de 

burger. In dit geval is bij 
onjuistheden, analoog aan de 
handelswijze bij de 

dagloonmodule, een 
terugmelding via het Loket 
Individuele Reactie Afhandeling 
(LIRA) voorzien. 

2. Hoe complex is de ICT-aanpassing, 

gemeten in aantal geraakte systemen, 

koppelingen en infrastructuur? 

e In de rol van 

Gegevensleverancier heeft 
UWV met veel partijen van 
doen: deurwaarders, UWV in 
de rol van beslaglegger, UWV 
in de rol van derden- 

beslagene, de burger in de rol 

van schuldenaar. Maar als het 
gaat om inzage- en correctie 

ook de Belastingdienst en de 

inhoudingsplichtige. Dit maakt 

dit wetsvoorstel vergelijkbaar 

met de Wet tegemoetkoming 
Loondomein (WTL) 

3. Is het wetsvoorstel afgerond bij 

aanvang u-toets? 

e Tijdens het u-toetsproces zijn 

meerdere overleggen met 
ambtenaren van het ministerie 

noodzakelijk geweest om de 

vereiste duidelijkheid te 

krijgen. Ondanks deze 
overleggen zijn nog vragen 

onbeantwoord, ontbreekt voor 
de gegevenslevering lagere 

‘regelgeving. Op basis van de 

wetgeving en informatie uit de 
overleggen is er geen 

eenduidig beeld, 

4. Is UWV tijdig betrokken in de 

beleidsfase? 

UWV is onvoldoende tijdig 

betrokken: 

e UWV heeft initieel niet mee 

kunnen denken als het gaat 

om de gegevenslevering aan 
deurwaarders en 

beslagleggers. De beleidsfase 
lijkt nog steeds niet voldoende 
afgerond. 

e UWV geeft jaarlijks rond de 

400.000 
invorderingsbeschikkingen, 
waarbij straks een beslagvrije 
voet moet worden berekend. 
Hiermee is UWV qua grootte 



vergelijkbaar met de KBVG die 
wel nadrukkelijk in de 
beleidsfase betrokken is. 

5. Is de IV-kolom tijdig betrokken en zijn 

de nieuwe processen en consequenties 

daarvan voor ICT in kaart gebracht? 

Gelijktijdig met het betrekken van 

de rest van UWV. 

6. Is lagere regelgeving (voor zover 

relevant) uitgewerkt voor aanvang u- 

toets? 

e De benodigde gegevens uit de 
Polisadministratie worden 
vastgelegd in lagere 
regelgeving. Deze lagere 

regelgeving was tijdens 
uitvoeringstoets niet 
beschikbaar. 

7. Zijn er externe afspraken gemaakt over 

de datum waarop de wetgeving in werking 

dient te treden? 

e SZW en V&J willen vóór 
inwerkingtreding van nieuwe 
Belastingwetgeving (1-1- 

2019) de ‘Wet vereenvoudiging 
Beslagvrije voet’ 

implementeren, daarom wil 

SZW deze wetgeving vóór de 
verkiezingen behandelen. 

8. Hangt de realisatie van niet-standaard 

voorzieningen af van verschillende 

leveranciers die moeten samenwerken 

en/of van nieuwe leveranciers? 

e Gegevensdiensten wil de 

gegevenslevering met 
aanpassing van bestaande 
voorzieningen realiseren, 

daarbij wordt gebruik gemaakt 
van bestaande leveranciers. 

(Motivatie voor middel is het 

realiseren van een 

parametriseerbare web 

service) 
9. Is er sprake van samenloop met andere e Binnen Gegevensdiensten 

wijzigingen? lopen grote projecten als WTL, 
BRP, DEC/DF en Groot 

onderhoud-trajecten. Daarbij is 
er samenloop met andere 
wetstrajecten rondom 

beslagen, zoals de aansluiting 

van UWV op het landelijk 

beslagregister. 



Bijlage III: IV-risico-matrix: UWV in de rol van beslaglegger 

1. Is er ervaring met het type ICT- x e Onduidelijkheid over functionaliteit van de 

door de overheid te ontwikkelen rekentool 

om de BVV te berekenen. UWV moet 

nodig is? hierover kunnen beschikken om haar 
eigen tool te kunnen ontwikkelen. Deze 
moet dezelfde functionaliteit bevatten als 

die van het ministerie. 

e Onduidelijkheid over functionaliteit van de 

door de overheid te ontwikkelen tool om 
een bruto-netto berekening te kunnen 

maken. UWV moet hierover kunnen 

beschikken om hear eigen tool te kunnen 

aanpassing (aanpak en oplossing) dat 

ontwikkelen. Deze moet dezelfde 

functionaliteit bevatten als die van het 

ministerie. 

e Onduidelijkheid over de invulling (ICT) bij 

ondersteuning van het proces mb.t. het 
innen en verdelen van gelden bij meerdere 
beslagleggers. 

2. Hoe complex is de ICT-aanpassing, x e Een groot aantal nieuwe koppelingen met 
andere UWV-applicaties is noodzakelijk. 

e Koppeling met deurwaarders als UWV 

systemen, koppelingen en geen eerste beslaglegger is en BVV moet 

infrastructuur? overnemen. oe 
e De oplossing moet perspectief bieden voor 

de toekomst en geschikt zijn voor verdere 
uitbreiding van diensten aan de klant, 

zodat de klant bijvoorbeeld zelf direct het 

resultaat ziet van aangebrachte 
wijzigingen. 

gemeten in aantal geraakte 

3. Is het wetsvoorstel afgerond bij Xx e Tijdens het u-toets-proces zijn meerdere 
overleggen met ambtenaren van het 

ministerie noodzakelijk geweest om de 

vereiste duidelijkheid te krijgen. Nog niet 
alie vragen zijn beantwoord en/of 

verwerkt in de nieuwe wetsvoorstellen. 
e Aanvullende U-toets is noodzakelijk op 

nadere wet- en regelgeving, bv. met 

betrekking tot de afhandeling van 

inkomsten uit zelfstandige of overige 

werkzaamheden. 

aanvang u-toets? 



4. Is UWV tijdig betrokken in de 

beleidsfase? 
UWV is onvoldoende tijdig betrokken: 

e UWV heeft niet mee kunnen denken als 
het gaat over de wijze waarop de 
gegevens aan de deurwaarders 
beschikbaar gesteld gaan worden. 

e UWV geeft jaarlijks rond de 400.000 
invorderingsbeschikkingen, waarbij straks 
een beslagvrije voet moet worden 
berekend. Hiermee is UWV qua grootte 
vergelijkbaar met de KBVG die wel 
nadrukkelijk in de beleidsfase betrokken 
is. 

5. Is de IV-kolom tijdig betrokken en 

zijn de nieuwe processen en 

consequenties daarvan voor ICT in 

kaart gebracht? 

6, Is lagere regelgeving (voor zover 

relevant) uitgewerkt voor aanvang u- 

toets? 

* Gelijktijdig met het betrekken van de rest 
van UWV. 

e Er bestaat onduidelijkheid over de 
concrete invulling van een aantal 
onderwerpen, bijvoorbeeld de wijze 
waarop de klant wordt geïnformeerd en de 
inkomsten die niet in de Polisadministratie 
zijn opgenomen. 

7, Zijn er externe afspraken gemaakt 

over de datum waarop de wetgeving 

in werking dient te treden? 

SZW en V&J willen vóór inwerkingtreding 
van nieuwe Belastingwetgeving (1-1- 
2019) de ‘Wet vereenvoudiging 

Beslagvrije voet’ implementeren, daarom 

wil SZW deze wetgeving vóór de 
verkiezingen behandelen. 

8. Hangt de realisatie van niet- 

standaard voorzieningen af van 

verschillende leveranciers die moeten 

samenwerken en/of van nieuwe 

leveranciers? 

e De overheid gaat een rekentool 
beschikbaar stellen. UWV sluit daar niet 
op aan, maar heeft wel de 

brondocumentatie nodig om zelf de 
rekentool te kunnen ontwikkelen. Het is 
niet duidelijk wie de leverancier van deze 
rekentool(s) van het Ministerie gaat 
worden. 

es Voor K&S geldt dat voor de E- 
dienstverlening nu gebruik wordt gemaakt 
van meerdere leveranciers en dat een 

traject in gang is gezet om naar één 
leverancier te gaan. 

9. Is er sprake van samenloop met 

andere wijzigingen? 

e Binnen UWV lopen grote projecten als 
WTL, compensatie Transitievergoeding en 

1UBO. Daarbij is er samenloop met 

andere wetstrajecten rondom beslagen, 

zoals de aansluiting van UWV op het 
landelijk beslagregister. 



Risicofactor Uwv/SZW laag middel hoog Motivatie 


