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Geachte heer Anne Mulder,

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Infrastructuur en Milieu van 10 oktober 2017
is gesproken over de brief van de minister van Infrastructuur en Milieu over de introductie van een
nieuw begrotingsartikel in de begroting van het Infrastructuurfonds (Kamerstuk 34775-A, nr. 5).

De commissie IenM heeft de wens uitgesproken de Algemene Rekenkamer, na advisering door de
commissie Financién, te verzoeken om een advies over de voorgenomen wijziging van de
begrotingssystematiek van het Infrastructuurfonds. Bij deze breng ik u het verzoek van de commissie
IenM over aan de commissie Financién om de commissie IenM hierover te adviseren.

Inhoud voorgenomen adviesverzoek aan Algemene Rekenkamer

De minister van Infrastructuur en Milieu wil vanaf de ontwerpbegroting 2019 de begrotingssystematiek
van het Infrastructuurfonds (IF) wijzigen door een nieuw begrotingsartikel 20 “Verkenningen,
reserveringen en investeringsruimte” toe te voegen voor de planflexibele middelen. Dit artikel zou alle
flexibele, nog niet-juridisch verplichte middelen moeten gaan bevatten die nu nog bij de verschillende
modaliteiten / productartikelen (wegen, spoor, vaarwegen en regionale en lokale infrastructuur)
worden en zijn ondergebracht. In dit artikel zullen grote bedragen (miljarden) omgaan. De minister
meldt dit voornemen conform de Rijksbegrotingsvoorschriften tijdig aan de Kamer, zodat deze in staat
is haar eigen oordeel te vormen.

Met dit voornemen wordt een ingrijpende verandering doorgevoerd in de begrotingssystematiek van
het IF. Het budgettair belang hiervan is groot: de wijziging heeft betrekking op miljarden euro’s. De
consequenties van dit voornemen voor het budgetrecht en de informatiepositie van de Kamer zijn niet
geheel inzichtelijk. Niet duidelijk is wat de Kamer met de goedkeuring van de begrotingen precies zal
autoriseren, welke informatie zij daarover zal ontvangen en in hoeverre haar
beinvloedingsmogelijkheden zullen veranderen.

Ook is niet duidelijk of er mogelijke consequenties zijn voor de beheersbaarheid van de
overheidsfinancién en of een goede balans gevonden zal kunnen worden tussen meerjarige zekerheid
en stabiliteit, waartoe de begrotingsfondsen oorspronkelijk in het leven zijn geroepen, en de door het
kabinet gewenste flexibiliteit. Welke risico’s kleven aan deze voorgenomen wijziging en welke
maatregelen zouden kunnen worden genomen om deze risico’s te beheersen? Hoe zou bijvoorbeeld
voorkomen kunnen worden dat de middelen uit deze zeer omvangrijke begrotingsreserve in te grote
mate worden ingezet voor andere doeleinden dan bereikbaarheid?
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De commissie IenM zou de Rekenkamer daarom willen vragen om een advies over de gevolgen van de
wijziging voor het budgetrecht en de informatiepositie van de Kamer en de beheersbaarheid van de
overheidsfinancién, en daarbij in te gaan op mogelijke risico’s en maatregelen om deze te
ondervangen.

Hoogachtend,

de griffier van de vaste commissie voor Infrastructuur en Milieu,

L. Tijdink
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