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Uw kenerk

Bif beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden,
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte

Op 2 augustus 2017 heeft uw cliént een Wob-verzoek
gezonden aan mijn ministerle met als onderwerp, samengevat, de bestuurlijke gang
van zaken in Nederland omtrent zijn en vergelijkbare illegale adopties en de rol en
mate van wetenschap van de Nederlandse overheid daarbij.

Bii brief van 20 november 2017 heb ik op het verzoek van uw cliént beslist. Namens

uw cliént is tegen dit besluit bezwaar gemaakt. Bij brief van 6 september 2018 heb

ik u het eerste deéel van de beslissing op het bezwaar van uw dliént gezonden. Voor :
een beschrijving van het verloop van de procedure tot dat moment verwijs ik naar

mijn brief van 6 september 2018.

Op 11 september 2018 hebt u telefonisch met \
medewerkster van mijn departement, besproken dat het tweede deel van de
besiis mg op bezwaar half oktober zou volgen. Op 24 oktober 2018 heeft

Deze brief bevat het tweede deel van de beslissing op het bezwaar.

I. _Afbskening eerste en tweede gedeelie beslissing ob bezwaar

In de brief van 6 septernber 2018 is beslist op de bezwaargronden die betrekking
hadden op het niet eerder verstrekken van de stukken over het advies van de
Razd voor het Jeugdbeleid van mel 1982 ("Kinderen door de achterdeur” en
wetsontwerp partigle wettelilke voorziening ter zake van de opneming vcm
buitenlandse pleegkinderen. Die documenten zijn - voor zover nog niet openbaar
~ alsnog onder de Wob beocordeeld en gedeeitelijk verstrekt, Ook is in het eerste
deel van de beslissing op bezwaar geoordeeld over de bezwaargrond dat het
verzoek ten onrechte niet aan de politie is doorgezonden. Het bezwaar s wat die
bezwaargronden betreft gegrond verklaard.

In dit tweede deel van de beslissing op bezwaar zal worden beslist op de
bezwaargrond dat er méér documenten onder de reikwijdte van het Wob-verzoek
zouden vallen dan er vooralsnog zijn verstrekt. Naar aanleiding van de
aanknopingspunten die in bezwaar naar voren zijn gebracht zijn inderdaad meer
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documenten aangetroffen. De resterende documenten zullen in § III van deze
brief onder de Wob worden becordeeld en voor zover aangewezen verstrekt,

Ook zal in deze brief een beslissing worden genomen over de bezwaargronden
met betrekking tot de in het bestreden besluit op grond van de artikelen 10,
tweede lid, aanhef en onder e en 11, eerste lid van de Wob geweigerde passages
(8 1V). Verder zal in § V een herbeoordeling van het besluit op het Wbp-verzoek
van uw cliént worden gegeven. Mijn beslissingen leest U in § II en § VI. Tot slot
zal ik in § VII beslissen op uw verzoek om een vergoeding van kosten van
rechtsbijstand ex artikel 7:15 van de Awb.

1X. Beslissing op bezwaar
Ik verklaar uw bezwaar gegrond en herroep het bestreden besluit van 20
november 2017 voor zover hierbij: .
- de bij deze brief gevoegde documenten met nummers 25 tot en met 561
aanvankelijk niet bij de beoordeling zijn betrokken;
- dein § IV genoemde passages ten onrechte niet openbaar zijn gemaakt;
- dein § V genoemde persoonsgegevens van uw cliént daarbij niet zijn
betrokken.

Ik ga over tot openbaarmaking van het document met nummer 53. De
documenten met nummers 15 tot en met 25, 27 tot en met 31, 34 tot en met 41,
43 tot en met 52 en 54 tot en met 56 maak ik gedeeltelijk openbaar. De
documenten met nummers 26, 32, 33 en 42 maak ik niet openbaar. De
documenten met nummers 15 tot en met 24 en 57 vallen buiten de reikwijdte van
uw verzoek c.q. zijn reeds openbaar en de Wob is daarop niet van toepassing. Als
biflage 57 treft u een inventarislijst aan met daarin zowel enkele reeds openbare
als de ander de Wob (gedeeltelijk} openbaargemaakte documenten zan. De
stukken worden als bijlage 6 meegezonden.

111. Resultaat zoekslag en begordeling sangetroffen stultken

Naar aanleiding van de in bezwaar naar voren gebrachte aanknopingspunten is
opnieuw gezocht en zijn er alsnog documenten aangetroffen die onder de
refkwijdte van het Wob-verzoek van uw cliént vallen. Nu deze documenten niet bij
het primaire besluit zijn betrokken, is het bezwaar in dit opzicht gegrond.

Hierna volgt alsnog een beoordeling van de aangetroffen stukken onder de Wob,
De stukken zijn verdeeld in de volgende categoriedn:

a} correspondentie over adopties uit Brazilié;

b) het onderzoek van de Rijkspolitie uit 1983;
¢} aan dat onderzoek gerelateerde documenten;
d} overige (door uw cliént gevraagde) stukken,

Inleidende opmerking

Naar aanlelding van verschillende Wob-verzeoeken, waaronder die van uw cliént,
zijny in het archief verschillende documenten aangetroffen die om nadere context
en duiding vragen. Uit de documenten die bij dit besluit ziin gevoegd blijkt dat er
aanwijzingen zijn van mogelijke betrokkenheid van één of meerdere aan de
overheid verbonden personen bij illegale adopties uit Brazilié, waaronder de
illegale adoptie van uw cliént. Ook blijkt uit de stukken dat er mogelijk een

! Doorgenummerd t.o.v. eerste deel beslissing op bezwaar van 6 september 2018.
2 poorgenummerd t.o.v. eerste deel beslissing op bezwaar van 6 september 2018.
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verzoek is gedaan om deze betrokkenheid niet te betrekken bij het onderzoek
door de Rijkspolitie.?

Ik neem deze informatie zeer serieus, Ze is voor mij aanleiding om een externe
commissie in te stellen die onafhankelijk onderzoek gaat uitvoeren naar
interlandelijke adopties die in het verleden hebben plaatsgevonden, Belangrijkste
onderzoeksvraag is wat de feitelijke gang van zaken is geweest en wat de rol van
de Nederlandse overheid daarbij was. Daarbij is het van belang om te weten of
het ging om een actief handelen van overheidsfunctionarissen, dan wel om
medeweten van de overheid. En indien er sprake blijkt te zijn van betrokkenheid
van de Nederlandse overheid bij misstanden, moet bekeken worden of die
betrokkenheid structureel of incidenteel van aard was. Primair za! gekeken
worden naar de landen waarvan betrokkenen ons gewezen hebben op signalen
van mogelijke misstanden in het verleden, te weten Brazilig, Colombia, Indonesié,
Sri Lanka en Bangladesh, met als startpunt Brazilié.

Ik zal u over het verloop van het onderzoek nog nader berichten.

Ad. 8) correspondentie over adopties uit Brazilié

In bezwaar hebt u gewezen op een dossier dat onder mijn ministerie zou berusten
uit de periode 1978-1980, welk dossier is gencemd door het ministerie van
Buitenlandse Zaken (hierna: BZ) in diens besluit op het Wob-verzoek van uw
cliént. U hebt gevraagd of dit dossier bestaat uit de drie documenten die bij het
bestreden besluit zijn betrokken als documenten met nummers 1, 2 en 3. Dat is
juist.

In bezwaar is opnieuw gezocht naar stukken met betrekking tot deze
carrespondentie. Dat heeft ertoe geleid dat een aantal documenten is
aangetroffen. In de documenten met nummers 1, 2 en 3 die bij het bestreden
besluit openbaar zijn gemaakt wordt naar een deel van deze correspondentie
verwezen. Deze stukken vallen echter niet onder de reikwijdte van het Wob-
verzoek van uw clignt; het verzoek van uw clignt ziet op de periode 1975-1995 en
de aangetroffen stulcken dateren van daarvoér. Desalniettemin is er, in het belang
van een goede en democratische bestuursvoering, voor gekozen om deze
correspondentie (gedeeltelijk) openbaar te maken. Een deel van deze
documenten komt overigens uit een dossier dat overigens documenten van
strafvorderlijke aard bevat die reeds daarom niet openbaar worden gemaakt,

Ik maak de stulkken - met uitzondering van de persoonsgegevens en
strafrechieliike gegevens in deze documenten - uit elgen beweging openbaar als
documenten met nummers 15 tot en met 24,

Ad b) onderzoek Rijkspolitie

Naar aanleiding van hetgeen in bezwaar naar voren is gebracht is nogmaals
gezocht naar het rapport van het onderzoek van de Rijkspalitie naar mogelijk
fllegale praktijken omtrent adopties in Brazilig. Het rapport Is aangetroffen en is
opgenomen als document met nummer 41 op de inventarislijst.

Het rapport wordt gedeeltelijk openbaar gemaakt. Een gedeelic van de
persoonsgegevens in het rapport - van personen die niet uit hoofde van hun

® Dit volgt uit een ambtsbericht van 7 december 1981, document met nurmmer 26 op de
inventarislijst bij deze beslissing op bezwaar. Dit document wordt niet openbaar gemaakt,
om hierna toe te lichten redenen.
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functie in de openbaarheid treden - is verwijderd op grond van artikel 10, tweede
lid, aanhef en onder e van de Wob. Op grond van dit artikel blijft verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt gegerbiedigd.

Waar het de namen van ambtenaren betreft is in het kader van artikel 10, tweede
lid, aanhef en sub e van de Wob nog het volgende van belang. Weliswaar kan,
waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte
mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun
persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het betreft het openbaar maken
van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers persoonsgegevens en het
belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het
openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat
om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar
in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob.
Bovendien gaat het bij deze hamen niet om ambtenaren die reeds uit hoofde van
hun functie in de openbaarheid treden.

Dit document bevat voorts bijzondere c.q. strafrechtelijke persoonsgegevens in de
zin van artikel 10, eerste lid, aanhef en sub d van de Wob. Deze gegevens maak
ik niet openbaar. Op grond van dit artikel blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het bijzondere of strafrechtelijke persoonsgegevens in de
zin van artikel 9, 10 en 87 van de Algemene verordening gegevensbescherming
(hierna: AVG) betreft, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk maakt op de
persoonlijke levenssfeer. Op grond van deze artikelen van de AVG worden onder
bijzondere persoonsgegevens verstaan gegevens over iemands godsdienst of
levensovertuiging, ras of etnische afkomst, politieke gezindheid, gezondheid,
seksuele leven, lidmaatschap van een vakvereniging en genetische/biometrische
gegevens. Strafrechtelijke persoonsgegevens zijn persoonsgegevens die te maken
hebben met strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten of daarmee
verband houdende veiligheidsmaatregelen. Hieronder vallen zowel veroordelingen
als mogelijk gegronde verdenkingen,

In bijlagen C en D bij het rapport staan persoonsgegevens in (onder meer) deze
zin. Dit betreffen namen van kinderen die op illegale wijze ziin geadopteerd. Uit
hun achternamen blijkt de familienaam van hun adoptiefouders, tegen wie sprake
was van verdenking van strafbare feiten. Daarom heb ik de persoonsgegevens
verwijderd uit deze documenten. In bijlage D blijft na het verwijderen van deze
informatie geen inhoudelijke informatie over waardoor deze biilage niet wordt

bijgevoegd.

Ad ¢} _aan het onderzoek gerelateerde documenten

Er zijn voorts documenten aangetroffen die gerelateerd ziin aan het onderzoek
van de Rijkspolitie. Het gaat om de documenten met nummers 25 tot en met 56
(met uitzondering van het rapport zelf dat als docurmnent met nummer 41 is
opgenomen). Ook deze documenten zijn becordeeld onder de Wob, wat heeft
geleid tot de volgende beslissingen.

Ambtsberichten

Drie van de documenten (met nummers 26, 33 en 42) ziin ambisherichten van de
bij het onderzoek betrokken officier van justitie aan de procureur-generaal van
het arrondissementsparket te Amsterdam. Deze documenten maak ik niet
openbaar. Het betreft documenten die zien op het informatie- en
instemmingsproces met betrekking tot (onderzoek naar) individuele strafzaken.
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Het gaat hierbij om vertrouwelijke ambtsberichten van de betrokkeén officier van
justitie aan het College van procureurs-generaal. Voor de motivering ten aanzien
van de beslissing deze documenten niet openbaar te maken verwijs ik naar de
onderstaande overwegingen.

Ik weiger de openbaarmaking van de ambtsberichten in de eerste plaats op grond
van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Op grond van dit
artikel blijft verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige
bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke
personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van de gevraagde documenten zou naar mijn oordeel leiden tot
onevenredige benadeling van het Openbaar Ministerie. De gevraagde informatie
biedt inzicht in het besluitvormingsproces dat heeft geleid tot totstandkoming, het
verloop en de afwikkeling van het onderzoek van de Rijkspolitie, dat mede is
uitgevoerd door de officier van justitie. Ik acht het van essentieel belang dat een
officier van justitie betrokken bij een dergelijk (mogelijk) onderzoek, in volledige
vertrouwelijkheid het College van procureurs-generaal kan informeren. Het
openbaar maken van deze informatie kan tot gevolg hebben dat betrokkenen bij
dergelijke onderzoeken zich in de toekomst beperkt zullen voelen om in volledige
vrijheid van gedachten te wisselen over de details van de (totstandkoming en
afwikkeling) van een dergelijk onderzoek. Dit kan ten koste gaan van de vereiste
vrije gedachtewisseling bij de betrokken partijen en zodoende een weloverwogen
en zorgvuldige besluitvorming in gevaar brengen.

Gezien het bovenstaande weegt het openbaarheidsbelang in dit geval niet op
tegen het belang van het voorkomen van onevenredige benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken personen en rechtspersonen.

In de tweede plaats weiger iK deze documenten openbaar te maken op grond van
artikel 11, eerste lid van de Wob. Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in
geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van
intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen
persoconlijke beleidsopvattingen. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het
begrip “documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad” onder meer
moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren en hun politieke en ambtelijk
leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en
tussen ministeries onderling, concepten van stukken, agenda’s, notulen,
samenvattingen en conclusies van interne besprekingen en rapporten van
ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien van deze stukken moet van de
bedoeling om ze als stukken voor intern beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk
blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze
beperking op de informatieverplichting is In de Wob opgenomen omdat een
ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern
beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewaarborgd moet
zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen
communiceren. Staatsrechtelijk ziin slechts de standpunten die het
bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan! meningen, opinies, commentaren,
voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De ambtsberichten zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en hevatten
persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. Ik acht het
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niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering indien de
standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11,
tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Of een stuk bestemd is voor intern beraad wordt bepaald door het cogmerk
waarmee dit stuk is opgesteld. Degene die het stuk heeft opgesteld moet de
bedoeling hebben gehad dat dit zou dienen voor zichzelf of voor het gebruik door
anderen binnen de overheid.” De ambtsberichten zijn opgesteld door de officier
van justitie ten behoeve van het College van procureurs-generaal, om het College
te informeren over het onderzoek en de voorgenomen afwikkeling. Daarmee staat
vast dat zif voor intern beraad bestemd zijn.

Voor zover de geinventariseerde documenten behalve persooniijke
beleidsopvattingen ook feitelijke informatie bevatten, geldt dat deze feitelijke
informatie op onlosmakelijke wijze met de persoonlijke beleidsopvatting is
vervlochten.®

Om deze redenen weiger ik de ambtsberichten openbaar te maken.

Overige documenten

Verder zijn documenten aangetroffen als agenda’s, notulen en samenvattingen
van bespreekpunten van de vergadering van het College van procureurs-generaal,
brieven en nota's van {de voorzitter van) het College van procureurs-generaal aan
miin ministerie. Deze documenten maak ik gedeeltelijk openbaar.

Uit deze documenten zijn de persoonsgegevens en de persoonlijke
beleidsopvattingen onleesbaar gemaakt op grond van resp. artikel 10 eerste lid,
aanhef en sub d, artikel 10, tweede lid, aanhef en sub e en artikel 11, eerste lid
van de Wob. Voor een nadere toelichting op de twee laatstgenoemde
weigeringsgronden verwijs ik naar het hiervodr aangevoerde.

Ter nadere toelichting op de op grond van artikel 11, eerste lid van de Wob
geweigerde passages merk ik nog het volgende op. Op de voet van artikel 11,
tweede lid van de Wob kan ik besluiten informatie te geven over persoonlijke
beleldsopvattingen, indien ik dat in het belang acht van een goede en
democratische bestuursvoering. Deze informatie wordt dan gegeven in niet tot
personen herleidbare vorm, tenzij degenen die deze opvattingen hebben geuit of
zich erachter hebben gesteld, ermee hebben ingestemd dat de informatie wel
herleidbaar is tot hen. In het onderhavige geval acht ik het in het belang van een
goede en democratische bestuursvoering om persoonlijke beleidsopvattingen -
voor zover die niet tot de persoon herleidbaar zijn — onder meer gelet op het
tijdverioop toch openbaar te maken. Tot personen herlzidbare informatie wordt,
met een beroep op artikel 11, eerste lid van de Wob, niet openbaar gemaakt,

Een deel van deze documenten, de documenten met nummers 27, 28, 31 en 36,
bevat bijzondere c.q. strafrechtelijke persoonsgegevens in de zin van artikel 10,
eerste lid, aenhef en sub d van de Wob. Deze gegevens maak ik, onder verwljzing
naar de toelichting hiervadr, niet openbaar, Het is aannemelijk dat

* Kamerstukken 11 1986/87, 19859, nr. 3, p. 13,
> vgl. ABRVS 21 december 2016, ECLI:NLIRVS:2016:3376, rov. 2.2, en ABRVS 17 mei
2017, ECLI:NL:RVS:2017:1298, rov. 12.3.
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openbaarmaking van deze gegevens inbreuk zou maken op de persoonlijke
levenssfeer van betrokkene(n). Waar dit strafvorderlijke gegevens betreft, maakt
het feit dat de strafzaken uiteindelijk zijn geseponeerd het voorgaande niet
anders. Ik zal deze persoonsgegevens dan ook niet openbaar maken.

In één geval, in document met nummer 32, wordt openbaarmaking geweigerd op
grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en sub a van de Wob. Op grond van dit
artikel blijft verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met
andere staten en met internationale organisaties. Bij een passage in document
met nummer 32 is het belang van de betrekkingen van Nederland met andere
staten in het geding. Dit belang zou kunnen worden geschaad indien de hier
bedoelde informatie openbaar wordt gemaakt. Ik ben van ocordeel dat dit belang
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik heb daarom beslaoten
de desbetreffende informatie ook op deze grond niet openbaar te maken.

In een enkel geval (het documenten met nummer 32) leidt het voorgaande ertoe
dat geen inhoudelijke informatie overblijft. Openbaarmaking van dit document
wordt dan ook geheel geweigerd.

Er zijn voorts drie circulaires aangetroffen van het ministerie van Justitie aan de
Raad voor de Kinderbescherming. Deze circulaires worden openbaar gemaakt als
documenten met nummers 25, 40 en 43, met uitzondering van de ondertekening
van het document die als persconsgegeven in de zin van artikel 10 tweede lid,
aanhef en onder e van de Wob niet openbaar wordt gemaakt. Handtekeningen
maak ik niet openbaar om het risico op identiteitsfraude te verkleinen.

Verder is een verslag aangetroffen van een gesprek van een medewerker van
miin departement met een advocaat {document met nummer 27). Dit document
wordt, met uitzondering van de persoonsgegevens die op grond van artikel 10
eerste lid, aanhef en sub d en tweede lid, aanhef en sub e van de Wob worden
geweigerd, openbaar gemaakt.

Tot slot is in dit verband een transcript aangetroffen van een interview met
staatssecretaris Korte-Van Hemel van 2 september 1985, Dit document is reeds
openbaar en valt daarmee niet onder de Wob. Om u ter wille te zijn voeg ik dit
stuk ats document met nummer 57 bij de aan u te verstrekken stukken.

Overige {gevraagde) stukken
In de correspondentie die met u is gevoerd hebt u nog esn aantal andere stukken
genocemd. Deze stukken bespreek ik hierna.

U vraagt voorts naar informatie van Interpol naar aanleiding van de behandeling
van het onderwerp kinderontvoeringen ult Brazilis tiidens de Assembiée Generale
van Interpol in november 1991 te Uruguay, waarnaar is verwezen in het bij het
bestreden besluit verstrekte document met nummer 19. Ook hebt u in dit verband
Interpol-overleggen in april 1982 te Frankrijk en in oktober 1982 te Spanje
genoemd. In de doorzendbrief aan de politie van 24 augustus 2018°% is de politie
gevraagd dit te betrekken in hun zoekslag. Ook binnen mijn ministerie is aan de
hand van deze informatie navraag gedaan. Dit heeft er niet toe geleid dat
documenten zijn aangetroffen. Wel is de suggestie gedaan dat u zich hieromtrent

8 Bijlage 4 bij mijn brief van 6 september 2018.
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kunt richten tot het Generaal Secretariaat van Interpol.” Zij zijn verantwoordelijk
voor de verslaglegging van de statutaire bijeenkomsten waarnaar wordt
verwezen.

U hebt ook gewezen op document met nummer 19 bij het bestreden besluit,
waarin een referentie staat naar een lijst met namen van twaslf kinderen die
vanuit Brazili& op illegale wijze naar Nederland zouden zijn geadopteerd. Deze
lijst heb ik niet aangetroffen. Bij het rapport van de Rijkspolitie zijn wel lijsten
aangetroffen die gedeeltelijk openbaar worden gemaakt, zoals hiervaér onder 111
ad.b) is toegelicht.

Aan de hand van de overige aanknopingspunten die in het verzoek en in bezwaar
naar voren zijn gebracht, zijn geen verdere documenten aangetroffen die onder
de reikwijdte van dit Wob-verzoek vallen.

IV. Beoordeling toepassing weigeringsaronden in bestreden besluit

U richt voorts een bezwaargrond tegen het volgens u ten onrechte toepassen van
weigeringsgronden op bepaalde passages in de documenten die bij het bestreden
besluit openbaar zijn gemaakt. Ik heb de bewuste passages opnieuw becordeeld
en kom tot de volgende conclusies.

Er zijn in primo inderdaad enkele passages ten onrechte op grond van artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder e van de Wob onleesbaar gemaakt. Naar mijn ocordeel
zijn dit:

- de naam van de consul-generaal in document 1

- de naam van de ambassadeur in document 2

- de naam van de Directeur-Generaal van Jeugdbescherming en
Delinkwentenzorg in document 6

Deze ambtenaren vervullen een functie die meebrengt dat zij uit hoofde van hun
functie in de openbaarheid treden. Derhalve zie ik aanleiding om hun namen
openbaar te maken. Aangepaste versies van deze documenten treft u als bijlage 8
bij deze brief.

U betoogt ook dat er passages ten onrechte niet openbaar zijn gemaakt op grond
van artikel 11, eerste lid van de Wob. Ik heb de bewuste passages opnieuw
becordeeld en kom tot de volgende conclusie.

In de documenten met nummer 1 en 3 is terecht een beroep gedaan op deze
beperkingsgrond. U betoogt dat er geen sprake zou zijn van intern beraad nu het
correspondentie tussen het Nederlands consulaat en Nederlandse ambassade, en
correspondentie tussen het ministerie van BZ en de Nederlandse ambassade zou
betreffen. Deze partijen zijn echier allemas! ondardes! van de Staat en opereren
alle onder de verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan, te weten de Minister
van Buitenlandse Zaken. Ik zie dan ook niet waarom geen beroep kan worden
gedaan ap deze beperkingsgrond. Dat er, zoals u betoogt, sprake zou ziin van
structureel overleg c.q. structurele advisering, maak het voorgaande niet anders.
Zelfs indien in dit geval sprake zou zijn van structureel overleg of structurele
advisering, ontvalt op deze grond aan een overleg of advies alleen het interne

7 htps:Hfwwwelnteroolint/Contact-INTERPOL.
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karakter, wanneer sprake is van betrokkenheid van derden die niet tot de kring
van de overheid behoren.®

Dan is in document met nummer 19 ook een beroep gedaan op deze
beperkingsgrond. In dit geval ben ik het met u eens dat dit ten onrechte is
gedaan. Ik maak deze passage alsnog openbaar en Ik voeg een aangepaste versie
van dit document bij bijlage 8.

Ik verklaar uw bezwaar voor zover het ziet op het ten onrechte niet openbaar
maken van bepaalde passages gegrond voor wat de hiervéér genoemde passages
betreft,

Y. H

rbeoordeling W

B vgl, ABRVS 12 juni 2013, ECLI:NL:RVS:2013:CA2883, r.o. 7.1 en ABRVS 22 mei 2013,
ECLI:NLIRVS:2013:CA0664, r.0. 2.2.

? https://autoriteitpersnonsoedevens, ni/nl/zelf-daen/orivacyrec ten/rechi-op-inzage#fag.
1 HVIEU 17 juli 2014, C-141/12 en C-372/12, ECLI:FU:C:2014:2081 en ABRVS 31 januari
2018, ECLI:NL:RVS:2018:301, m.nt. T. Mulder, r.o. 6.2.
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VI. Overige opmerkingen
Tijdens de hoorzitting en in latere correspondentie hebt u namens uw clignt
gevraagd of er in het kader van het Wob- en Wbp-verzoek van uw cliént door
mijn ministerie contact is gezocht met de Raad voor de Kinderbescherming, U
hebt verzocht dit contact nader te omschrijven,

Er is in het kader van de behandeling van dit verzoek inderdaad contact geweest
met de Raad voor de Kinderbescherming (hierna: de RvdK). De RvdK maakt
onderdeel uit van mijn ministerie. Bij de beantwoording van een Wob- of Whp-
verzoek zoals dat van uw cliént, is het gebruikelijk dat navraag wordt gedaan bij
de organisaties die onder mijn ministerie vallen waar mogelijk relevante
informatie zou kunnen zijn. Dat is ook nodig, om deze verzoeken op een correcte
wijze te behandelen.

Onderdeel van het bezwaar van uw cliént was dat de inventarisatie in primo
onvolledig zou zijn geweest. In dat licht heeft een grondiger uitvraag
plaatsgevonden, onder meer bij de RvdK. De RvdK is nagegaan of er aldaar
persoonsgegevens van uw cliént aanwezig waren. Dat bleek het geval, zoals
hiervadr is toegelicht.

VII. Besluit
Gelet op het voorgaande beslis ik het volgende. Ik verklaar uw bezwaar gegrond
en herroep het bestreden besluit van 20 november 2017 voor zover hierbij:

- de bij deze brief gevoegde documenten met nummers 25 tof en met 56
aanvankelijk niet bij de beoordeling zijn betrokken;

- dein § IV genoemde passages ten onrechte niet openbaar zijn gemaakt;

- dein § V genoemde persoonsgegevens van uw clignt daarbij niet zijn
betrokken,

Ik ga over tol openbaarmaking van de documenten met nummers 47 en 53, De
documenten met nummers 15 tot en met 25, 27 tot en met 31, 34 tot en met 41,
43 tot en met 52 en 54 tot en met 56 maak ik gedeeltelijk openbaar. De
documenten met nummers 26, 32, 33 en 42 maak ik niet openbaar. De
documenten met nummers 15 tot en met 24 en 57 vallen buiten de reikwijdte van
uw verzoek c¢.q. zijn reeds openbaar en de Wob is daarop niet van toepassing.

VIIL. Vergoceding kosten bezwaar
U hebt verzocht om vergoeding van de kosten van bezwaar met een beroep op
artikel 7:15, tweede lid, van de Awb. Daarover beslis ik als volgt.

Op grond van dit artikel worden de kosten die in verband met de behandeling van
het bezwaar redelijkerwiis zijn gemaakt vergoed, voor zover het bestreden besiuit
wordt herroepen wegens een aan het bestuursorgaan te wijten onrechtmatigheid,

Gelet op de bovenvermelde beslissing is daarvan sprake. Het aan u toe te kennen
bedrag is vastgesteld op € 1.002. Dit bedrag wordt binnen zes weken na

1 Meer informatie kunt u vinden op de website:
httos! //autoriteit ersgonsgeaevens.al/ni/contact-mei-de-sutoritelt-nersoonsaeqevens/.
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bekendmaking van dit besluit overgemaakt naar de bij mij bekende
derdengeldenrekening van uw kantoor.

VIII. Wiize van openbaarmaking
Beide delen van de beslissing op bezwaar en de daarbij alsnog openbaar
gemaakte (onderdelen van) documenten worden op www.riiksoverheid.nl

geplaatst.

Met vriendelijke groet,

de Minister vool tsbeéxerming,
namens deze

de secr »7 7

bijlagen:
- inventarislijst
- openbaar te maken stukken
- aangepaste stukken besluit in primo

U kunt tegen dit besluit beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de

rechtbank Amsterdam, postbus 75850, 1070 AW Amsterdam. Het beroepschrift
moet binnen zes weken na de dag waarop de beschikking u is toegezonden door de
rechtbank zijn ontvangen. Het beroepschrift moet op grond van artikel 6:5 van de
Algemene wet bestuursrecht zijn ondertekend en bevat ten minste de naam en
het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van het besiuit
waartegen het beroep is gericht, zo mogelijk een afschrift van dit besluit, en de

gronden waarcp het beroepschrift rust,
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De Heer Commissaris
van Politie

%]

B59.650. ¢ 12 meptember 1972,
o - 299 DV/H,

Yonderpgeschoven lindf,

Naar aanleiding van Uw bovengenoemde brief van 7 septembay
J1 en de daarbij gevoepde bijlapen 11kt hﬁgﬁmij zeer gewenatg,dat met
spoed een onderzoek wordt ingesteld te inoar de wijze waarop en

de omstandigheden waaronder het kind thans
benaand heeft verworven.
Zowel jwaren omtrent cen en ander ulte

voerlig te horen. .
Hoe komen zij er toe om naar Brazilie te reizen en daar dit kind tet
zich te neman?

Welke rol heeft de Nederlandse consul te Curitiba (Parana) daarin ge=
speeld?
Is het toeval of niet dat de ambtennar die de "peboorteache® opmaskte
een llederlandse nnam heeft?
Met de belangen van het kind wil ik zonder meer fekening houden maay
het 1ijkt mij toch wel van belang dat komt vast te stann of er vanult
Brazilie op illegale weg kinderen naar Nederland komen en of een Nedors
lands consul daar al dan niet de hand in hesfti

Yanneer het onderzoek teiﬁ is afgelopen kan ik svenbusel
het Ministerie van Buitenlandse Zaken benaderen. Ik moge smndringen op
guoed.




0055287 -3¢

PARKET VAN DE OFFICIER VAN JUSTITIE TE ASSEN

“R3I2[3.4

AAN

KENMERE B59.650,

BOLAGEN :div.

OMNDERWERP

ldind

De heer Hoofd van de Hoofdafdeling
Privaatrecht van het Ministerie van

Justitie
te
's=Gravenhapge.
i UW EENMERK i AsSEN, 10 oktober 1972,

Onder verwijzing naar de bijlagen moge ik Uhoogedelgestrengs
het volgende berichten.
In december 1971 heeft het echtpaar jin Brazilie (Staat
Parana) een kind van ongeveer twee maanden tot zich genomen.
Dit kind is door hen vervolgens valselijk als ware het een uit hun
huweli jk geboren kind sangegeven bij de Burgerlijke Stand aldaar en
naar ledeviand meegenomen.
Téfslotte hebben zij het kind in hun woonplaats doen inschrijven
in het Hevolkingsregister als hun eigen kind,
Strafrechtelijk 1ijkt mij hier door die opgave.onder overlegging van
e yalee e -th&akbﬁ overtreden

beroept zich op zijn goede trouw. Of een strafvervolging

hier opportuun is 1ijkt mi]j voorshands twijfelachiig.

Ven meer belang is het civielrechtelijk aspect.

De civielrechteldjke status van het kind 1ijkt mij zeer onduideliik.
Ik moge U verzoesken mi] in deze wel te willen advieseren,

t vreemds geval tot een bevredigende oplossing wordt gebracht.

ng_van het kind moet nmar het mi] voorkomt hier voorop staan.

zal in elk geval in Wederland bij plesglouders moeten

blijven.
fen eerste vrasg 1iikt mij of zan de Brazzilisanse geboorteskte degzeifde

kracht moet wor + Nederlandse alkie,

Zo ja,dan vraag ik mij af,of het beste zmou ziin de toesband

te laten zoals deze is

Alleen eventuele erfg%n&m&n van het echtpaar zouden hiere
il ds en gl

rechtelijke aspecten en Cﬁﬁﬁégﬁ%ﬁtles van een en aﬁder miet behoe?lﬁwh
kan overzien. Drarom wil ik U vragen om Uw deskundige mening in deze.

3
44

HET PARKET 15 GEVESTIGD BRINKSTRAAT 4

Lot.
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PARKET VAN DE
FFICIER VAN JUSTITIE
TE ASSEN

Te Uwer informatie moge nog dienen,dat ik twee exemplaren
van het dossler heb tosgezonden asan de Heer Procureur~Gensrasl te
Leeuwarden in verband met het feit dat het kind (ook?) Brazilisan is,
doch vooral met de bedoeling dat een exemplaar wordt doorgezonden
aan Zijne Excellentie de Minister van Buitenlandse Zaken in verband
met de vreemde houding van de Nederlandse Consul te Curitibia,

De Hoofdofficiey van Justitie

301-41



ALK Harer Majesteite Buitengewoon
en, Gevolnachtigd Ambassadeur

te
BRASILIA
Directie Algemene Zaken 20 november 1972
Verduistering ven Staat- DAZ/J2-239488 277
kind
3ijlagen?

o/

Ik heb de eer U hiernevens afschrift te doen toekomen van
een schrijven van de Hoofdofficier van Justitie te Agsen,

dd. 10 oktober 1972, B 59.650, gericht aan de Hoofdafdeling
Privaatrecht van het Ministerie ven Justitie, met diverse bij—
lagen, inzake bovenvermeld onderwerp, naar de inhoud wasrven
ter bekorting moge worden verwezen.

Zoals U uit de inhoud ven bijlegen dezes moge blijken, is
het echtpaar | in december 1971 n ar het land Uwep
vestiging gereisd en heeft het aldaar, met medewerking ven ,
(mogelijk zelfs op inetigatiie van) de Consul der Nederlanden e
Curitiba. | | een kind (geboren uit een
| als ware het een uwilt hun huwelijk geboren kind
aangegeven J de Burgerlijke Stand te
en nasr Nederland medegenomen.

Deze hendeling zow het misdrijf verduistering van staat op
kununen leveren, tenzi] een dergelijke handeling te Uwent niet
strafbaar is. Indien dit niet het geval is, ken het echipaar

. hier te lande nigt strafrechtelijk worden vervolgd, degr vervole

ging alleen mogelijk is voor Ffeiten, die dn in het land wear het
feit werd gepleegd on in het land waasr de vervolging plasts
vindt, strafbaar zijn. Civiel-rechtelijk is echter uitsluitend
het Nederlandse recht van toepassing.

Deze aangelegenheid werd besproken in de Permenente Commie-
sle van Advies voor Burgerlijke Stend en Netionaliteitesangele-
genheden, .

Men was aldaar unanism van oordeel dat de suggestiec van de
Hoofdofficier voornoemd, in casu "de toestand te laten zoals
deze 1g" niet Juilst is. « ‘ e

In de esrste plaste dienen hier te lande %
: ihet gezeg over het kind te krijgen, modat een
Nederiandse adoptie te sijner tijd mogelijk zal zijn.

In de tweede plaates zou de geboorbteakte te Uwaent moeten wor-
den gewijzigd.

- ééngEﬁien -

1006971 12436973



INFORMATIECOPIE

DAZ/3%-239488 20 november 1972 2

Apngezien vermoedelilJk echter bdn de (onsul der Hederlanden
te Curitiba &n de (blijkbsar ven origine Nederlendse) esubte-
naar van de Burgerlijke Stand (e Carambel aan deze handeling
hebben medegewerkt, vraag ik mi]j af of het oppoertuun is deze
kwestie aan de autoriteiten te Uwent Yoor te leggen.

Het wil voorkomen, uit voorgaande correspondentie, dat ine-
derdaad, zoals blijkt ult de inhoud van bijlegen dezes, Brazi-
1ie in dit opzicht"het land der ombegrensde mogelijkheden ig.?

Het behoeft echbter geen betoog dal met verbazing werd kennis
genomen van het feit dat een FNederiendse consuvlaire smbbenssr
in it soort van gevellen medewerlking verleent. Ik moge U dan
ook verzoeken er met nadruk op te wijzen
dat hij onjulst heelt gehandeld. ‘

Reeds meermalen is gebleken dat te Uwenb velse medische ver—
klaringen omtrent geboorte en valse geboorteakten op eenvoudige
wiljze verkrijgbasr zijno.

Indien er geen enkel bewijs is, dat een bepeald kind nlet
het kind is, geboren ult het huwelijk van een echipaar gengemd
in de geboorteakte, (bshalve verhalen van de buren) ligh het
niet op de weg van de Nederlandse administratie de status van
een kind in twijfel te trekken. In dit geval echlber geven heide
partijen toe dat het kind niet uit hun huwelijlk is geboren.

Ik zal hel ten zeersle op prije stellen, zo mogelijk spoedig,
van U te vernemen tot welke opmerkingen e.e.g8. U aasnlelding
zeeft.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
voor de Minister,

Het Hoofd wvan het Buresu Juridische Zakern.
E

H

e 1A Ta0
G071 12456072
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Departementsondédeet: DiTéctie Algeene Zaken " Dwm: 20 november 1972

Onderwerp: Verduistering van Staatb- Kenmerk: DAZ /J4~-239488
kind

Bijlagen:

Onder verwijzing naar de van U ondershands ontvangen
stukken nopens bovenaangehaald onderwerp, moge U hierne-
o/ vensg afschrift aantreffen, onder datum en nummer dezesd,
van mijn brief aan Harer Majesteits Auwbassadeur te Bra-
gilia.
Ik zal niet nalaten op deze aangelegenheid terug te
komen, zodra nadere berichten mij van de zijde van de Am-

bassadeur voornoend hebben bereikt.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
voor de Minister,
Het Hoofd wan het Buresu Juridische Zalken,

VERZOEK BIJ BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN



Doorslag voor het dossier

Aan de Hoofdofficler van Justitie
Brinkstraat 4
ASBEN

1g,o§tsher 1972, B 59.650 Privaatrech:
(11

Br. 516/172
5 jenusri 1973

Ten antwoord op uw bovenvermelde brief heb ik de esr u mede te delen
dat de problemen met betrekking tot het kind, bekend als

ls kunnen worden opgelost door middel van adoptie van het
kind deor het schipaar s Tevoren kan het schtpaar verzoeken te worden
belast met de voogdl) en de toeziends voogdij.

Tk ben voorshande met u van oordeel dat in dit geval een sitrafvervolging
niet opportuun schijnt. Met een definitief standpunt wacht ik tot ik een
mij door de minister van Buitenlandse Zaken toegezegd nader bericht zmal
hebben ontvangen.

Aangetekend zi) nog, dat de bewijskracht van buitenlandse akten van de
burgerlijke stend ter vrije beoordeling van de Nederlandse autoriteiten
ataat. Nu het evident is, dat de geboorteakte vals 1is, behoeft er in
Yederland, wat de staat van het kind betreft generlei bewijskracht aan
te vorden toegekend.

Met betrekking tot de opneming ven het kind in het Bevolkingsregister
wend ik mij tot de Hijkeinspectie van de Bevolkingsregisters.

De Stastsseorebaris van Justitie,
Hamens de Stantesscretaris,

Het Boofd ven de Hoofdafdeling

Priwaatrachi,

SE 34 [B] omsesme
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Asn Zijne Excellentie

de Minister van Justitie,
Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken
en CGrensbevsking,

's-Gravenhsage. e .

Directie Algemene Zeken P f»f”'ww

Onder vervijzing nasy Uv sechrijven d.4.31 japuasri 1973, Vreemdeliagenzakén
en CGrensbevaking, nr 59/L12168-A, heb ik de eer U mede te delen, dat reeds
op verzoek van de Hoofdafdeling Priveatrecht ven Uv nministerie op é
20 novenmber 1972 Harer Majesteits ewbsssadeur te Brasilia verd verzocht eem |
onderzock in te stellen nasr de aflomst van de mipderjarige

| X

U moge biermevens afschrift asantreffen ven een brief van Harer Majesteits
ambassadeur te Brasilia, 4.d.23 februari 1973, na T1/196, slsmede kopie

van een brief ven de consul-generasl der Wederlanden te Sfo Paulo

d.d.11% december 1972, no 3853/541, naay de inhoud vearvan ik moge verwijzen.

Tevens moge U hierbi] esantreffen kopie ven de in bijlagen dezes gencends
arbielijke correspondentie, te weben een brief van de consul-generasl te

S8c Peulo d.d.6 februeri 1968, no L05/115, en het antvoord dsarop van dit
mnisterie d.d4.22 februari 1968, ﬁé&fJZwEGEEG!izgs Het wil voorkomen dat 4it
gevel niet als precedent kan gelden, deayr het in Egéba?en
L;né blijkens de gevrazkie geboorteskie, werd geboren ui: in Brazilié
gevgsﬁzgéa ouders. Tevens konden deze ouders een umedische ?e?klerlﬂg over-
leggen van een arts, die bij de bevelling aanvezig was. Heb lag toen niet

, op de weg ven de edministratie in verband met de registratie geloof {e

in

chten agn het verhasl ven de moeder van de echbgenaoct. die meende dst het

1 niet é@@? baay schoopdochter ter vereld ves gebrochi.

In het geval van zijn de ouders speclesl nesar
Frazili® gereisd om een kind, als ware het uit de vrouw geboren, bij de

,;§%a355§?z3 ¢ ghand aan te geven en vervolgens pee near Nederland te nemen.

v

Inmiddels Blijkt niet vit de inhoud ven bijlagen deges de ware afkomst van
het kind.

hi:S vrasg wii eehter af of het opportuun moet worden geacht nog verder

é“ﬁﬁgaa&£ﬁ§€§ in Bregili® te verrichten. In tepenstelling tot het geval dat
wigich in 1968 voordeed, ie in casu door de ouders verkleard dat het kind

niet uit do vrouy vos geboren. B&?eaézea vag er uiter-
Teard geen oprake van cen medische verklaring.

- Uit -
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DAZ /3249139 1k meart 1973 2

Uit de inboud ven de brisven wven de consul der Nederlanden te Curitibe,
gericht aan d.d. 8 juli 1971 no 537 en d.d. 8 december 1971
no 962 kan worden afgeleid dat de betrokken consul inderdasd medeverking

!, heeft verleend, onder andere blijkens de passage: "De sard van de zask
maskie het niet mogelijk hierover schriftelii: a2l te dlep in te gean. Er

zijn echter goeds mogelijkheden voor het door U genoemde echipaar.”.

§ Hoe @it ook zij, het wil voorkomen, dat zonder de Bragilismanse eutoriteiten
' te benaderen het niet mogelijk zel zijn de vare afkomst ven het kind te
- echterhalen,

Het 1ijkt sanbevelenswaardig dat heit kind te ziiner tijd op near Nederlands
recht geldige wijze door het echtpaaré %ord% geadopleerd.

Ten slotte sal ik het op prijs stellen van U te vernemen tot welke épmer—
kingen een en aendey U aanleiding geaft.

Afschrift van deze brief met bljlegen zend ik san de Hoofdsfdeling Privaat-
recht ven Uv ministerie. .

De Minister ven Buitenlandse Zaken,
voor de Minlster,
het Boofd van het Buresu Juridische Zaken,




Doorslag voor het dossier

Aane
de Minister wvan Buitenlandse
Zeken

20 november 1672,
DAZ/Jz -~ 239488 nr. 107/173

kingd " 3 april 1973,

Tk heb de eer u te verzoeken mij mede te delen of

en zo ja, welke nadere berichten u intussen hebt
ontvangen.

Ve Stazissecretaris van Justitie,
Namens de Staatssecretaris,
Het Hoofd van de Directie
Kinﬁerbescherming,

voor deze,

SF 2B 4y 30027/30457

22
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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
PLEIN 23 — 'S-GRAVENHAGE — TEL. 614941
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Az /v, ‘ Aan Zijne Excellentie
A A de Minister van Justitie
t.a.v. de Directie Kinderbescherming

Datum: 4 &}_}I‘il 1973

Onderwerplri g

A»:~I<Eenmerk:DAZ/J &7 5044

Met verwijzing naar Uw brief dd. 3 april 1973, Directie Kinder-
bescherming nr 107/17%, heb ik de eer U mede te delen, dat het
resultaat wan: het ingestelde onderzoek naar de afkomst van de
minderjarige | bij mijn brief DAZ/JZ-
491329 dd. 14 maart 1973 te Uwer kennis werd gebracht, ter atten-
tie van de Hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking,
terwijl afschrift van genocemde brief en de bijlagen daarvan
werd toegezgnden aan de Hoofdafdeling Privaatrecht van Uw
Ministerie, ter attentie van |
o/ o L ch Een fotocopie van genoemde brief, zonder bijlagen,
gelieve U voor de goede orde hiernevens san te treffen.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
Voor de Minister,
Het plv. Hoofd van het Buresu Juridische Zaken

VERZOEK BlJ BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN
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Aan de Prooursur+lonorasl
bij het Gereshishoef

e
Leguwardon.
Privastveshi
13 oktobor 1972, nv. 6569/72 Hp. 202/173
minderiarige 1 Juli 1973

Ten aniwoord op uv bovenvormelde brief heb ik ds sy u neds te
delen det de embapsadeur te Brasilie ale 2ijn cordeol te kennen
beefv pepeven 4at er goon panlelding besiaet de honorcaly Consul
te Duritibs het voorgevelleone %o swany gon io wekenen, dasy hilj
biijkone con forsake ingesteld ondergosk gesohd kon wordon te
peofor tvouvw e hebbsn gehandeld. Do pobassedeour glet ouvoldosnds
panieiding en mebt het ook nled opportuun: 2 Hrasilismonse auteris-
3elten in kenwip %2 siellen van het voovrgevallens pu de sohislisden
? |Brasilis hobben verlaten. (verigens levert verduls-
%@@iﬁg Van 8%sat in Brasilid evenale in Hederlnnd sen misdriif op.
Yijslging ven de goboorie-skte ken sllsen plaeis hebben na sen
bavel van de veohisr, nedet verduisheving wvawn stoat bl) gze-
rothteliike nitoprask 1o veatgesteld.

ik kan mij gelet op ello omstendigheden van hed geval tenslotie
wal med het stsndpunt ven de anbasesdeur verenizen.

Voor gen strafvervelging 113kt o6k 2l onveldosnde mpenleiding te
banteen,

Gelet op de belongen van de @i%i&?iaﬁigﬁ B | mesn ik geen
%””@&u& ta mosten maken %@gaﬁgm §?@ﬁzﬁ§aagﬁ%% Farbliif in
tederland. . RS
EL moge v den ook vevsosken de Uommisparis ven al@%ivi ite

i ng mii pen het kin o iar
L&& worien ?ﬁfiégﬁﬁg sodrs dasrics doos | imen vorpogk ven
het model by ale bedosld in bijless 4 wvey het %safsa%rifﬁ Vepenis=
lingen g8l wiln ingedlend; welk verzoek ik 4o sijner %134 nog geamne
agl ontvongens

D problomen besitreffende do steat ven vﬁsfﬁ»L§%@ ﬁéﬁﬁﬁﬁjﬁfﬁg% zillen
éour ploptie van het kind door het echipaar §,&a§ﬁ vordsn
¢§gt1ag%e

smanretnrie van Justitie,
Homene 8o Hiastsceoreteris,
Het Hoofd van de Hoofdefdeling
Frivastraghi,
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Onderwerp
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Aan: de secretarissen van de raden
voor de kinderbescherming

Kinderbescherming
Ons kenmerk Nr. 1436/779
illegaal Nederland bip=- Datum 9 januari 1980 -

nengekomen pleegkinderen Doorkiesnummer

Hoewel het aantal aangemelde, illegaal Nederland binnengekomen pleeg-
kinderen niet verontrustend groot is, komt het mij wenselijk voor om u,

in afwachting van een definitieve regeling, een schriftelijke instructie

ten aanzien van uw bemoeienis in deze te doen toekomen. Hiermee wordt Levens
tegemoet gekomen aan verzoeken daartoe, mij door enkele raden gedaan.,

Echtparen die een kind zonder de daarvoor benodigde bescheiden Nederland
hebben binnengebracht, of bij wie door bemiddeling van derden een op deze
wijze ons land binnengekomen kind is geplaatst, zullen zich in vele gevallen
tot een der raden voor de kinderbescherming wenden met het verzoek om zo
spoedig mogelijk een gezinsonderzoek in ta stellen opdat het verbliif van
het opgenomen kind kan worden geregeld.

Ow hen die een illegaal Nederland binmengebracht kind hebben opgenomen nist
te bevoordelen, zullen zij géén voorrang genieten bij de in te stellen ge-
zinsonderzoeken. Bij de echtparen die reeds een verzoek tot opneming van een
buitenlands pleegkind hebben ingediend zullen deze onderzoeken eerst plaats-
vinden in de periode waarin zij naar inschrijvingsnummer aan de beurt zouden
zijn gewsest.

Voor echtparen die een dergelijk verzoek nog niet hebben ingediend zal de
datum van aznmelding bij de vreemdelingenpolitie - hetgeen in-beide gevallen
zo spoedig mogelijk dient te geschieden- worden beschouwd zls de datum waarop
een dergelijk verzoek i1s ingediend. Het is echter wél wenselijk een summier
onderzoek, op grond van de Pleegkinderen Wet, naar de gezingsituatie in te
doen stellen om te bezien of het verantwoord is het kind, in afwachting van
het in te stellen onderzoek, in het gezin te laten verblijven.

Zolang het verblijf vanm een kind hier te lande nog niet is gersgeld, dient
medewerking aan een gezagsvoorziening achterwege te blijven.

~ Indien -

Postadres: Postbus 20301 2500 EH 's-Gravenhage lel 070-707971
21
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Indien u mocht blijken van een situatie als de onderhavige, zal ik het
op prijs stellen indien u mijn departement daarvan in kennis zou stellen.

De Staatssecretaris van Justitie
Namens de Staatssecrstaris, -
Het Hoofd van de Directie
Kinderbescherming
voor deze,

o
)
o
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Eorte samenvatiing van een gesprek op verzosk van de hser

10.2.e met hoofd éiwvectie kinderbescherming - _

op dinsdag 8 decembsr 1981,

[

10.2.e %ijst op de voorbeeldwerking ven de zaak
10.1d » welke saak bij alle betrokkenen bekend zou zijn.

Hij werd door een santel pleegouders diensangasnde besnaderd.

In overleg met de advocate, mevrouw'Mferman, in deze zaak,
verd bevorderd dat ean esn en ander Qo welnlg mogelijk
publicitelt werd en wordt gegeven,

Hij deelt mee a.s. donderdag een bespreking te zullen hebben
met de 0,v.J. Amsterdasm|'U.2€
HiJ verklsart dat er geen organisatie en financi¥le manipulaties
achter het geheel zitten -~ zelf is hij in Brazili8 gewesst,

De kinderen liggen voor het oprapen en moeders verdwijmen aan de

lopsnde bond, ne een bevalling in het siekenhuis,

Hij etelt dat het santonen van een valse geboorteaasngifte
bilzonder moeilijk zal zijn. '

Bij de plesgouders zouden haatgevoelens zijn ontsteaan ten sanzien
van Raden voor de Kinderbescherming, vooral nesr sanleiding van
de seak|0.1.d
Hij meent dat hij (mogelijke) cliBnten slechts kan ndvigeren als

hij weet "hos het spel aman de sndere zijde wordt gespeeld"”,
Anders zal bBi] een zeer formeel standpunt innemen,

Politie sou hem hebben meegedeeld dat het nist de bedceling zou
2ijn dat men ging vervelgen,

Slechts in gevallen wasarin de oriteris van ert. 241 gelden, sou
wen meleverkling verlenen.

Eij pleit voor eemn gelijk beleid in deze zaken te voeren door de
Baden voor de Kinderbescheraming.

Ik deelde (1070
op de hoogte ie dat het 0.H. dese zsak srostig cpvat.

Tevens heb ik gesield dat het miet in het voormemen ligt van de §.S. de
kinderen uit de gesinnen weg te doen halen ale kij sen onderzosk

)& mes det de Steztesecretaris ervan

van de Eead sou blijken dat het kind op een veraniwoorde wijze
wordt versorgd em cpgevosd.

Tenslotte deelt hij mee dat zijnerzijds er soveel mogellijk naar sal
worden gestreefd de smask uit de publiciteit te houdene Een en ander
heeft hij ook kunnen bereiken met een aantal journslisten met

betrekking tot de sask |10.1.0
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Notulen van de vergadering van procureurs-generaal op

wvoensdag 9 december 1981 op het ministerie van justitie.

Aanwezig: de secretaris-generaal, de procureurs-generaal
te Leeuwarden, Arnhem, 's-Hertogenbosch en Am-

sterdam, voor het ressort 's-Gravenhage mr.
10.2.e

; de directeur-generaal en de secre-

taris.

PG-Arnhem arriveert wegens slechte weersomstandigheden

pas om 11.30 uur.

1. Opening

10.7.e, rvt

Ingelast agendapunt.

Illegale import van buitenlandse kinderen

De rijkspolitie te Amsterdam is op het spoor gekomen van een
-naar het schijnt- grootscheepse organisatie die illegaal met

name Braziliaanse kinderen ter beschikking stelt aan Neder-

o

landse echtparen. 102« arrondissementsoffi-

cier van justitie 1° klas te Amsterdam, en mr. 10.2.e

H

hoofd stafbureau juridische zaken van de directie kinderbe-

scherming, wonen de bespreking bij.

102e

zet desgevraagd uiteen dat ongeveer een maand

geleden in de gemeente V1.0 een ambtenaar van de burgerlijke

stand verdenking kreeg toen een echtpaar aangifte kwam doen

van de geboorte van een kind tijdens een verblijf in Brazilig,
terwijl in die gemeente algemeen bekend was dat de vrouw geen
kinderen kon krijgen. Bij navraag bleek het kind, dat nog geen
zes maanden oud was, langs illegale weg Nederland te zijn

binnengebracht teneinde het in het gezin op te nemen. De of-



ficier van justitie heeft met gebruikmaking van artikel 241
1id 3 boek I B.W. het kind voorlopig toevertrouwd aan de
raad van de kinderbescherming. Het echtpaar verloor in

eerste aanleg het kort geding dat het bij de president van

de rechtbank te|10.1.d aanspande tegen deze maatregel. Het

tekende hoger berocep aan. Naar aanleiding van dit geval
bleek dat veel meer echtparen op deze wijze kinderen in hun
gezin hadden opgenomen. De politie spreekt al van een hon-
derdtal gevallen. Men vermoedt dat er een organisatie
achter zit. De burgemeesters van de betrokken woonplaatsen
weigeren iedere medewerking uit vrees dat de kinderen uit
de gezinnen zullen worden weggehaald.

De voorzitter deelt mee dat de staatssecretaris gealarmeerd
is over de massaliteit van het verschijnsel. De echtparen
die gebruik maken van deze illegale weg bevoordelen zich
ten opzichte van hen die de officiéle procedure volgen.

Er gaat een grote subsociale werking van deze handeluijze
uit. Hoe hiertegen op te treden? De staatssecretaris acht
het in beginsel niet opportuun de legale toestand te her-
stellen door de kinderen met toepassing van een maatregel
van kinderbescherming uit het gezin te halen en elders on-
der te brengen, gezien de vele emoties die dit naar ver-
wachting zou oproepen. Een uitzondering hierop is slechts

denkbaar indien het kind nog maar heel kort in het gezin is,

zoals in het genocemde geval te [10.1.0 | Nader ware te bezien

waar de grens van "heel kort" moet worden gelegd.

Er is besloten enige maatregelen te nemen die de illegale
import van kinderen moet voorkomen. De grensbewaking, met
name op Schiphol, wordt gevraagd attent te zijn op mogelijk
illegaal ingevoerde kinderen. Het ministerie van buiten-
landse zaken zal worden verzocht de diplomatieke posten in
het buitenland te vragen alert te zijn op verzoeken van echt-
paren een kind bij te schrijven op het Nederlandse paspoort.
De ambtenaar van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage, bij
vie alle in het buitenland geboren kinderen met Nederlandse
ouders moeten worden aangegeven, zal eveneens worden ver-
zocht alert te zijn.

Verder moet worden gedacht aan strafrechtelijke maatregelen.
Hier komt de rol van het OM in beeld.

10.2.e deelt mee dat de afdeling jeugdzaken van
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het district Amsterdam van de rijkspolitie naar aanleiding van

een zaak in|10.1.d deze zaak heeft aangepakt en

contact hierover onderhoudt met andere districten. De afde-
ling heeft spreker geinformeerd en deze op zijn beurt zijn
procureur-generaal. Inmiddels blijken er in negen arrondis-
sementen uit alle ressorten, behalve het zuidelijke, gevallen
bekend. De aanpak vanuit een centrale politie~ en OM-instan-
tie ligt voor de hand. De gencemde afdeling jeugdzasken en

spreker zouden hiertoe desgevraagd bereid zijn.

1.1

“Tot slot wﬁét spreker op de civielrechtelijke afwikkeling.
Indien is besloten de kinderen bij de ouders te laten zullen
de registers van de burgerlijke stand toch moeten worden ge-
rectificeerd. De kinderen zijn immers als regel aangegeven
als uit de ouders geboren. Daar dit niet het geval is zal
de procedure voor adoptie moeten worden gevolgd. Spreker
vijst op mogelijke erfrechtelijke gevolgen.

De voorzitter vraagt of het de bedoeling is ook de ouders

te vervolgen.

102 antwoordt nog geen standpunt hierover te
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hebben. |11.1

11.1

De voorzitter beaamt dat de minister en staatssecretaris
geinteresseerd zijn in de omvang en de aard van het ver-

schijnsel en in de strafrechtelijke aanpak.

De vergadering stemt op voorstel van de voorzitter in met
gen codrdinztie van de strafrechtelijke aanpak op korte
termijn.

De voorzitter vraagt of het nodig is te bepalen welk type
officier van justitie dit soort zaken in de verschillende
arrondissementen zal behandelen: bijv. de rayon-officier of
de kinderofficier. De laatsten zijn met name bij de civiel-
rechtelijke aspecten betrokken.

De vergadering laat de bepaling van de behandelend offi-

cier van Justitie over aan de hoofdofficieren. Deze zul-

len (102 hiervan mededeling doen.

De vogrzitter vraagt of de codrdinatie van de opsporing
kan worden toevertrouwd san de afdeling jeugdzaken van het
district Amsterdam.

De vergadering stemt hiermee in. Deze afdeling is bereid
en in staat deze taak op zich te nemen. Met het ocog op een
goede codrdinatie zal zij contact opnemen met de gemeente-
politie te Amsterdam. De cobrdinerende functie houdt in
dat de afdeling de vragen aan de te horen ouders zal op-
stellen, opdat zo veel mogelijk uniforme processen-verbaal
tot stand komen. Verder zal de afdeling contact opnemen

met de ambtenaar van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage,
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aan wie de geboorteaktes van deze kinderen moesten worden toe-

gezonden.|10.2.e zal het contact met de afdeling

onderhouden.

10.2.e

deelt mee dat de raad voor de kinderbescher--

ming een onderzoek bij de betrokken cuders zal instellen om te

zien of de kinderen verantwoord worden opgevangen. Dit ge-

schiedt immers ook bij de ouders die legaal een kind in hun

gezin opnemen.

De voorzitter neemt aan dat (10.2e en 10.2e met

elicaar hierover contact zullen onderhouden.

nvt (tot en met eind

[

- notulen (p.6-23) -
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Weergave van de belangrijkste besproken onderwerpen in de

vergadering van procureurs-generaal van 9 december 1981.

Illegale invoer van buitenlandse (pleeq)kinderen.

De rijkspolitie te Amsterdam is op het spoor gekomen van
een -naar het schijnt- grootscheepse organisatie die il-
legaal buitenlandse kinderen tegen betaling ter beschik-
king stelt van Nederlandse ouderparen. Er zijn al onge-
veer honderd gevallen bekend geworden, verdeeld over ne-
gen arrondissementen. Veelal is de gang van zaken de vgl-
gende , £en echtpaar wendt voor naar het buitenland op va-
kantie te gaan. Aldaar wordt hun een kind toegespesld dat
zij meenemen naar Nederland en daar aangeven als ware het
een eigen wettig kind. Vooral Brazilis schijnt in trek.
De vergadering toonde zich verontrust over de omvang van
het verschijnsel. De echtparen die gebruik maken van deze
illegale weg bevoordelen zich ten opzichte van hen die de
officiéle adoptieprocedure volgen. De subsociale werking
van deze gang van zaken is waarschijnlijk groot. Er zijn ver-
schillende mogelijkheden hiertegen op te treden.

In de eerste plaats is er de civielrechtelijke weg. De le-
gale tosstand zou in sommige gevallen kunnen worden her—
steld doordat de officier van Jjustitie met gebruikmaking
van artikel 241 lid 3 Saek I BY het kind voorlopig toe-
vertrouwt aan de raad voor de kinderbescherming. Dit kan
alleen indien het kind op het moment van opneming in het
gezin de leeftijd van zes maanden nog niet heeft bereikt,
In &&n geval is dit gebeurd. De staatssecretaris heeft
echter de toszegging gedaan dat de kinderen in beginsel
niet uit het gezin zullen worden gehaald, indien blijkt
dat zij op een verantwoorde vijze worden verzorgd en opge-
voed. Een uitzondering hierop is slechts denkbaar wanneer
het kind nog maar heel kort in het gezin is, zoals in het

eerder genocemde geval.
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In de tveede plaats zijn maatregelen genomen in de sfeer
van het voorkomen van de illegale invoer. De grensbewa-
king, met name op Schiphol, zal meer attent zijn op mo-
gelijk illegaal ingevoerde kinderen. Het ministerie van
buitenlandse zaken is verzocht de Nederlandse diploma-
tieke vertegenwoordigingen in het buitenland te vragen
alert te zijn op verzoeken van echtparen een kind bij te
schrijven op het Nederlandse paspoort. De ambtensar van
de burgerlijke stand van de gemeente 's-Gravenhage is
eveneens verzocht waakzaam te zijn. Ingevolge artikel 23
lid 1 van het Besluit Burgerlijke Stand kunnen de bui-
tenlandse -als regel valse- geboortaktes in Nederland
slechts in zjn registers worden ingeschreven.

In de derde plaats is een strafrechtelijk optreden moge-
lijk. Er zijn verschillende strafbare feiten in het ge-
ding die de ouders en de leden van de organisatie hebben
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gepleegd of waaraan zij hebben deslgenomen,
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De afdeling jeugdzaken van het district Amsterdam van het

korps rijkspolitie zal op het niveau van de politie voor

de cotirdinatie zorgdragen. |10.2.e arrondisse-

o

mentsofficier van justitie 1° klas te Amsterdam, z=

e

overleg melt zijn betrokien ambtgenoten op het niveau van

het OM cobrdineren en een advies over het strafrechtelijk

beleid aanbieden azn de PG-vergaderinag.
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jonderhoudt ook het contact met de genoemde afdeling

Jeugdzaken. Unzeker is nog of ook tegen de cuders een

vervolging zal worden ingesteld. Wel zal de politie hen
allen horen en zullen de raden voor de kinderbescherming

een onderzoek doen instellen naar de gezinssituastie. De
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