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Van:  

Aan:  

Betreft: verslag Exploration (onderzoek Bulgaren en Roemenen) 

Datum: 19 augustus 2013 (versie 2) 

Aanleiding 

Inspectie Rotterdam (regio Rijnmond) heeft een zaak onderzocht waarin door samenspanning en 

valsheid in geschrifte fictieve dienstverbanden zijn gecreëerd waarmee  Bulgaren zonder 

tewerkstellingsvergunning een kortdurende werkloosheidsuitkering hebben aangevraagd en 

gekregen. Het betreft volgens het onderzoek 19 mogelijk onterechte WW-uitkeringen aan Bulgaren 

en 13 aan personen met de Nederlandse nationaliteit, bij 3 werkgevers. De onderzoeker adviseert 

om met behulp van de kenmerken de omvang van de vermeende fraude inzichtelijk te maken. 

Omdat de EU status van Roemenië gelijk is aan dat van Bulgarije hebben wij ook Roemenen 

onderzocht. 

Doelstelling van het onderzoek 

Met dit onderzoek willen wij de volgende vragen beantwoorden: 

1. Wat is de mogelijke omvang van de fraude in de regio Rijnmond? 

2. Zijn er aanwijzingen dat ook in andere regio’s is gefraudeerd? 

3. Zijn er aanwijzingen dat ook Roemenen zonder tewerkstellingsvergunning hebben gefraudeerd? 

Kenmerken van de fraude 

De onderzoeker noemt in zijn rapport de volgende kenmerken: 

1. Het betreft personen met de Bulgaarse nationaliteit 

2. Het betreft een kort durende werkloosheidsuitkering (13 weken) 

3. De aanvrager heeft geen tewerkstellingsvergunning 

4. Het betreft veelal uitzendwerk 

5.  Het dagloon is hoog 

6. Meerdere aanvragers maken gebruik van dezelfde bankrekening 

7. De arbeidsovereenkomst is niet langer dan 6 maanden 

8. Er is geen arbeidsverleden in Nederland 

9. De uitkering wordt digitaal aangevraagd. Persoonlijk contact ontbreekt. 

10. De uitkering wordt te laat aangevraagd 

De resultaten van kenmerken 1 tot en met 6 worden besproken in dit verslag. De resultaten van 

kenmerken 7 tot en met 10 waren onvoldoende onderscheidend en worden hier niet verder 

besproken. 

EU status Roemenen en Bulgaren 

Bulgarije en Roemenië zijn op 1 januari 2007 toegetreden tot de Europese Unie. Daarbij is 

afgesproken dat de overige lidstaten maximaal 7 jaar lang (tot 1 januari 2014) arbeidsbeperkingen 

kunnen opleggen aan burgers van deze landen. Nederland is één van de 8 landen van de Unie (met 

België, Duitsland, Oostenrijk, Frankrijk, Luxemburg, Groot Brittannië en Malta) die de beperkingen 

hebben opgelegd. Of een werknemer uit Bulgarije of Roemenië in Nederland mag werken hangt af 

van de aantekening op zijn verblijfsvergunning. 

 Werknemers met de aantekening 'Arbeid is vrij toegestaan' mogen vrij werken in Nederland. 

 Werknemers met de aantekening ‘Arbeid specifiek’ mogen geen werkzaamheden in Nederland 

verrichten zonder een specifiek document zoals een tewerkstellingsvergunning. 

De werkgever moet de werkvergunning aanvragen. 

Opzet onderzoek (Exploration) 

Voor het onderzoek hebben wij alle personen met de Bulgaarse en Roemeense nationaliteit 

geselecteerd die tussen 1 januari 2011 tot 1 mei 2013 een WW-uitkering van maximaal 26 weken 

hebben gekregen. De te onderzoeken groep bestond uit 182 Bulgaren en 172 Roemenen. 
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