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§ 1  Inleiding 
 
In 2011 is het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) gestart met 

een onderzoek naar ontwerpen van nieuwe stembiljetten die geschikt zouden kunnen zijn 

voor de Nederlandse verkiezingen. Daartoe heeft het ministerie van BZK laten 

inventariseren welke stembiljetten in andere landen worden gebruikt.1 Deze inventarisatie 

is in 2011 mede als uitgangspunt genomen voor het onderzoek naar ontwerpen van 

nieuwe stembiljetten. De rapportage van dat onderzoek is op 16 oktober 2013 opgeleverd 

en op 18 oktober 2013 door de minister van BZK naar de Tweede Kamer gezonden.2 

 
In juni 2018 heeft de minister van BZK aangekondigd3 parallel aan de 

herindelingsverkiezingen van 21 november 2018 een test te doen met concepten van 

nieuwe stembiljetten. firMM information/service design B.V. (firMM) kreeg de opdracht om 

de test uit te voeren. In deze test zijn twee verschillende concepten van nieuwe 

stembiljetten getest. Het betreft concepten die eerder, namelijk in 2012 (beide concepten) 

en in 2015 (alleen concept 1), zijn getest. De uitkomsten van de eerdere testen zijn door 

de minister van BZK naar de Tweede Kamer gezonden.4 

 
Dit verslag betreft de test die is gehouden op 21 november 2018. Het is als volgt 

opgebouwd: 

• paragraaf 2: beschrijving en kenmerken van de twee concepten; 

• paragraaf 3: opzet en uitkomsten van de test; 

• paragraaf 4: bevindingen. 

 
Het verslag bevat een aantal bijlagen. In bijlage I t/m IV zijn de concepten en varianten 

van de testbiljetten afgebeeld. Bijlage V bevat een korte toelichting op de tot nu toe 

gehouden testen. 

 

                                            
1 Internationaal onderzoek stembiljetten. Mogelijkheden tot verbetering toegankelijkheid en 
ondersteund tellen. Onderzoek in opdracht van het ministerie van BZK uitgevoerd door Verdonck, 
Klooster & Associates (2011). 
2 Rapportage van ontwerpen en testen van nieuwe concepten stembiljetten die elektronisch kunnen 
worden geteld. In opdracht van het ministerie van BZK uitgevoerd door firMM, 4DMS en Universiteit 
Utrecht. 16 oktober 2013. Kamerbrief 18 oktober 2013. 
3 Kamerbrief over evaluatie verkiezingen van 21 maart 2018 en agenda voor verandering en 
vernieuwing van het verkiezingsproces. 15 juni 2018. 
4 Rapportage van ontwerpen en testen van nieuwe concepten stembiljetten die elektronisch kunnen 
worden geteld. Zie nootnummer 2 op deze pagina. 
En: Doorontwikkelen en testen concept model 1 stembiljet. 29 april 2016. Kamerbrief 6 mei 2016. 
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§ 2  Twee concepten voor een nieuw stembiljet 
 
Deze paragraaf beschrijft de twee concepten voor een nieuw stembiljet die op 

21 november 2018 zijn getest. Beide concepten zijn uitgevoerd in twee varianten.5 

 

§ 2.1 Concept 1 
 
Dit concept heeft de volgende kenmerken: 

 
1. De kiezer moet op het stembiljet twee keuzes maken: één voor een partij en één voor 

het nummer van een kandidaat van de partij van zijn keuze. 

 
2. Op het stembiljet worden alleen kandidaatnummers vermeld en niet de namen van 

de kandidaten. 

 
3. Het maximale aantal kandidaten op een lijst van een partij is 80. Het aantal 

kandidaatnummers op het stembiljet wordt bepaald door de partij die het hoogste 

aantal kandidaten op de lijst heeft staan. Ter toelichting: als de langste lijst bestaat uit 

80 kandidaten dan staan op het stembiljet de kandidaatnummers 1 tot en met 80. 

Bevat de langste lijst 75 kandidaten, dan staan op het stembiljet de 

kandidaatnummers 1 tot en met 75. 

 
4. De rangschikking van de kandidaatnummers is van links naar rechts. 

 
5. De kiezer zoekt de namen van de kandidaten op in een overzicht van kandidaten dat ook in 

het stemlokaal beschikbaar is. 

 
6. Het stembiljet bevat instructies voor de kiezer. 

Net als nu zal er voor het nieuwe stembiljet een uitleg beschikbaar moeten zijn voor 

de kiezer met informatie hoe de kiezer op het stembiljet zijn keuze kan maken. 

 

                                            
5 In de bijlagen I tot en met IV bij dit verslag zijn de varianten van de testbiljetten afgebeeld:  
concept 1 varianten A en B, en concept 2 varianten A en B. 
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Varianten van concept 1 

Van concept 1 zijn twee varianten ontwikkeld, een met een horizontale indeling en een 

met een verticale indeling. 

 
- Variant A 

Dit is de variant met de horizontale indeling. De logo's, nummers en namen van de 

partijen staan op de bovenste helft van het stembiljet. De kandidaatnummers op de 

onderste helft. 

 

 
 
Variant A is al meerdere malen getest. Bij die testen is geconstateerd dat niet iedereen 

even goed begrijpt dat twee keuzes nodig zijn (een keuze op een partij en een keuze 

op een kandidaatnummer) om een geldige stem uit te brengen. Daarom is in 

voorbereiding op de test van 21 november 2018 verkend of een andere vormgeving en 

indeling van concept 1 op dat punt een begrijpelijker stembiljet zou kunnen opleveren. 

Variant A wordt sinds 2014 gebruikt voor de kiezers die vanuit het buitenland mogen 

stemmen. De Tijdelijke experimentenwet stembiljetten en centrale stemopneming 

biedt daarvoor de wettelijke basis. 
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- Variant B 

De verkenning naar een andere indeling van concept 1, heeft geresulteerd in variant B. 

Dit is de variant met de verticale indeling. De logo's, nummers en namen van de 

partijen staan op de linker helft van het stembiljet. De kandidaatnummers op de 

rechter helft. Door de verticale indeling is het mogelijk om de instructie (kies één partij 

en kies één kandidaat van die partij) naast elkaar bovenin het stembiljet weer te 

geven. 

 

 
 
  



 

 7 

- Overige aanpassingen van concept 1 

Voorafgaand aan de test van 21 november 2018 is concept 1 ook op andere punten 

doorontwikkeld. Belangrijkste aanpassing is dat nu bij elke partij staat hoeveel 

kandidaten op de lijst staan. 

 
Zo is voor de kiezer op het stembiljet zelf te zien hoeveel kandidaatnummers 

voorkomen op de lijst van zijn keuze. Aan de instructie die op het stembiljet staat, is 

toegevoegd: ’Kies geen hoger kandidaatnummer dan het aantal kandidaten van de 

partij’. Dit kan ertoe bijdragen dat de kiezer niet onbewust een nummer kiest van een 

kandidaat die niet voorkomt op de lijst van de partij van zijn keuze. 

 
 
Ten slotte is de uitleg bij het stembiljet aangepast en teruggebracht tot de meest 

essentiële informatie. Gepoogd is ook om de uitleg te visualiseren. Hieronder is de uitleg 

bij variant B afgebeeld. De uitleg bij variant A is vergelijkbaar. 
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§ 2.2 Concept 2 
 
Dit concept heeft de volgende kenmerken: 

 
1. Elke partij die deelneemt aan de verkiezing wordt op een afzonderlijk stembiljet  

weergegeven. 
 

2. In het stemhokje pakt de kiezer uit een (gesloten) vakje het stembiljet van de partij 

van zijn keuze en maakt op dat stembiljet een keuze voor een kandidaat.  

 
3. Voor elke partij en voor de keuze 'blanco' is er in het stemhokje een afzonderlijk vakje 

met afzonderlijke stembiljetten. 

 
4. Het stembiljet bevat instructies voor de kiezer.  

Net als nu zal er voor het nieuwe stembiljet een uitleg beschikbaar moeten zijn voor 

de kiezer met informatie hoe de kiezer op het stembiljet zijn keuze kan maken. 

 
Varianten van concept 2 

Ook concept 2 kent twee varianten. De twee varianten zijn eerder ontwikkeld en getest. 

Bij die testen is gebleken dat het stemmen met dit concept begrijpelijk was. Gelet daarop 

zijn beide varianten van concept 2 onveranderd getest op 21 november 2018. Ook de 

uitleg bij deze varianten is in essentie hetzelfde gebleven. 

 
- Variant A 

Op het stembiljet wordt weergegeven: 

- het logo, het nummer en de naam van de partij; 

- de naam, voorletters, (eventueel) roepnaam, gemeente of woonplaats en 

eventueel het geslacht van de kandidaten; 

- de kandidaatnummers, gerangschikt van boven naar beneden. 
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- Variant B 

Op het stembiljet wordt weergegeven: 

- het logo, het nummer en de naam van de partij; 

- de kandidaatnummers van de kandidaten van de partij, gerangschikt van links 

naar rechts. 

 

 

 
Bij concept 2 is een uitleg ontwikkeld. Hierin is gepoogd het uitbrengen van een stem te 
visualiseren. Hieronder is de uitleg bij variant B afgebeeld. De uitleg bij variant A is 
vergelijkbaar. 
 

 

Concept 2 variant B

1

9

17

25

33

41

49

57

65

73

2

10

18

26

34

42

50

58

66

74

51

59

67

75

52

60

68

76

53

61

69

77

54

62

70

78

55

63

71

79

56

64

72

80

3

11

19

27

35

43

4

12

20

28

36

44

5

13

21

29

37

45

6

14

22

30

38

46

7

15

23

31

39

47

8

16

24

32

40

48

Partij 2
 
 
Planten voor het volk
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§ 3  Test van 21 november 2018 
 

De test is uitgevoerd parallel aan de gemeentelijke herindelingsverkiezingen die op  

21 november 2018 zijn gehouden. De gemeenten Groningen, Altena en Hoeksche Waard 

hebben op verzoek van het ministerie van BZK de uitvoering van de test gefaciliteerd. Zij 

maakten het mogelijk om testlocaties in te richten in de directe nabijheid en in hetzelfde 

gebouw van enkele stembureaus waar kon worden gestemd voor de 

herindelingsverkiezingen. 

 
Aan kiezers die al gestemd hadden, werd gevraagd of ze wilden meedoen aan de test met 

een nieuw soort stembiljet. Elke testdeelnemer ontving ter plekke vervolgens een korte 

mondelinge uitleg. Uitgelegd werd hoe op het testbiljet een geldige keuze gemaakt kon 

worden. De testdeelnemer zag het testbiljet op dat moment voor het eerst. Voorafgaand 

aan de test is geen ruchtbaarheid gegeven aan de test. Ook is geen voorlichting over de 

concepten van de nieuwe stembiljetten gegeven. Dit om te voorkomen dat bij de kiezers 

verwarring zou ontstaan en de kiezers zouden denken dat op de testbiljetten gestemd ging 

worden voor de herindelingsverkiezing. 

 
Op de testbiljetten en het overzicht van kandidaten dat de testdeelnemers konden 

raadplegen, zijn de partijen en kandidaten weergegeven die deelnamen aan de 

herindelingsverkiezingen.  

 
In de hierna volgende paragrafen worden de uitkomsten (per concept) van de test in beeld 

gebracht. 

 

§ 3.1 Concept 1: Groningen (variant A en B) 
 
In Groningen is op vijf testlocaties getest. In tabel 1 is te zien hoeveel teststemmen er zijn 

uitgebracht, en of het een geldige c.q. ongeldige teststem betrof. Op basis van de 

uitkomsten van de herindelingsverkiezing die de gemeente Groningen heeft gepubliceerd, 

is nagegaan hoeveel stemmen er zijn uitgebracht in de stembureaus in de nabijheid 

waarvan de testlocaties waren gevestigd. Ook is voor de test en de herindelingsverkiezing 

nagegaan hoe vaak een stem is uitgebracht op de nummer 1, en hoe vaak een 

voorkeurstem is uitgebracht op de nummer 2 en op de overige nummers van de gekozen 

lijst. 
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Uitkomst test Groningen 
Tabellen 1 en 2 geven de resultaten weer van de vijf testlocaties en de vijf daar nabij 

gelegen stembureaus.  

 

Tabel 1 

Testresultaten concept 1 

 
Testdeel-
nemers 

Test-
stemmen 

Geldig Ongeldig % ongeldige teststemmen 

Variant A 604 604 602 2 0,33% 

Variant B 819 819 810 9 1,1% 

Totaal concept 1 1.423 1.423 1.412 11 0,77% 

 

Tabel 2 

Uitkomsten van de vijf stembureaus in de nabijheid van de testlocaties  

 Stemmen6 Geldig Ongeldig % ongeldig 
5 stembureaus       gemeente als geheel 

2.881 2.865 16 0,56% 0,28%7 

 

Het percentage ongeldige teststemmen dat met concept 1 is uitgebracht kan nader worden 

geduid. 

- Met variant A zijn twee ongeldige teststemmen uitgebracht. Dat is 0,33% van het 

aantal (604) teststemmen. 

- Met variant B zijn negen ongeldige teststemmen uitgebracht. Dat is 1,1% van het 

aantal (819) teststemmen. Het merendeel van deze ongeldige teststemmen, namelijk 

zeven teststemmen, is uitgebracht op één testlocatie. Die testlocatie bevond zich in de 

directe nabijheid van een stembureau waar relatief veel ongeldige stemmen zijn 

uitgebracht voor de herindelingsverkiezing. In dat betreffende stembureau zijn 

namelijk twaalf ongeldige stemmen uitgebracht op 1.094 uitgebrachte stemmen. Het 

percentage ongeldige stemmen in dat stembureau was 1,1%. Dat is het hoogste 

percentage ongeldige stemmen van alle stembureaus in de gemeente Groningen. Voor 

de hele gemeente Groningen was het percentage ongeldige stemmen 0,28%. 

  

                                            
6 Anders dan voor de test is voor de verkiezing niet precies te bepalen hoeveel kiezers hebben 
gestemd. De reden daarvoor is dat een kiezer ook maximaal twee volmachtstemmen kan uitbrengen. 
In de betreffende vijf stembureaus zijn in totaal 165 volmachtbewijzen ingeleverd. 
7 In de hele gemeente Groningen zijn bij de verkiezing op 21 november 2018 83.774 stemmen 
uitgebracht waarvan 234 ongeldige stemmen. Dat is een ongeldigheidspercentage van 0,28%.  
Bron: https://www.verkiezingsuitslagen.nl 
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Verdeling stemmen over kandidaten bij de vijf testlocaties en de vijf stembureaus 

 
Tabel 3 

Verdeling van de stemmen over kandidaten, bij de test en bij de verkiezing  
in de gemeente Groningen 

Test Herindelingsverkiezing 
Geldige test-
stemmen op 

een kandidaat 

Kandi- 
daat 1 

Kandi- 
daat 2 

Overige 
kandi- 
daten 

Geldige 
stemmen op 

een kandidaat 

Kandi- 
daat 1 

Kandi- 
daat 2 

Overige 
kandi- 
daten 

1.411 668 179 564 2.858 1.523 352 983 

 47,34% 12,69% 39,97%  53,29% 12,32% 34,39% 

 

In tabel 3 is in beeld gebracht hoeveel (test)stemmen zijn uitgebracht op de kandidaten 

nummer 1, nummer 2 en overige kandidaten, bij de vijf testlocaties en de vijf stembureaus 

in de nabijheid van de testlocaties. Deze tabel geeft het aantal geldige (test)stemmen op 

kandidaten weer; de ongeldige (test)stemmen en de blanco (test)stemmen zijn hier buiten 

beschouwing gelaten. 
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§ 3.2 Concept 2: gemeente Altena (variant A) en  

gemeente Hoeksche Waard (variant B) 
 
In de gemeente Altena is op twee testlocaties getest met variant A, en in de gemeente 

Hoeksche Waard is op twee testlocaties getest met variant B. In de volgende tabellen is, 

eerst voor Altena en daarna voor Hoeksche Waard, te zien hoeveel teststemmen zijn 

uitgebracht en of het een geldige c.q. ongeldige teststem betrof. Op basis van de 

uitkomsten van de herindelingsverkiezing die de gemeenten Altena en Hoeksche Waard 

hebben gepubliceerd, is vervolgens nagegaan hoeveel stemmen er zijn uitgebracht in de 

stembureaus in de nabijheid waarvan de testlocaties waren gevestigd. Ook is voor de test 

en de herindelingsverkiezing nagegaan hoe vaak een stem is uitgebracht op de nummer 1, 

en hoe vaak een voorkeurstem is uitgebracht op de nummer 2 en op de overige nummers 

van de gekozen lijst. 

 
Uitkomst test Altena 

Tabellen 4 en 5 geven de resultaten weer van de twee testlocaties en de twee daar nabij 

gelegen stembureaus. 

 
Tabel 4 

Testresultaten concept 2A 

Testdeelnemers Teststemmen Geldig Ongeldig % ongeldig 

949 949 948 1 0,11% 

 

Tabel 5 

Uitkomsten van de twee stembureaus in de nabijheid van de testlocaties  

 Stemmen8 Geldig Ongeldig % ongeldig 
2 stembureaus             gemeente als geheel9 

2.142 2.142 0 0% 0,15% 

 

                                            
8 Anders dan voor de test is voor de verkiezing niet precies te bepalen hoeveel kiezers hebben 
gestemd. De reden daarvoor is dat een kiezer ook maximaal twee volmachtstemmen kan uitbrengen. 
In de betreffende twee stembureaus zijn in totaal 352 volmachtbewijzen ingeleverd.  
9 In Altena zijn bij de verkiezing op 21 november 2018 22.442 stemmen uitgebracht waarvan 34 
ongeldige stemmen. Dat is een ongeldigheidspercentage van 0,15%.  
Bron: https://www.verkiezingsuitslagen.nl 
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Verdeling stemmen over kandidaten bij de twee testlocaties en de twee stembureaus 
 
Tabel 6 

Verdeling van de stemmen over kandidaten, bij de test en bij de verkiezing 
in de gemeente Altena 

Test Herindelingsverkiezing 
Geldige test-
stemmen op 

een kandidaat 

Kandi- 
daat 1 

Kandi- 
daat 2 

Overige 
kandi- 
daten 

Geldige 
stemmen op 

een kandidaat 

Kandi- 
daat 1 

Kandi- 
daat 2 

Overige 
kandi- 
daten 

945 142 159 644 2.141 348 341 1.452 

 15,03% 16,83% 68,15%  16,25% 15,93% 67,82% 

 

In tabel 6 is in beeld gebracht hoeveel (test)stemmen zijn uitgebracht op de kandidaten 

nummer 1, nummer 2 en overige kandidaten, bij de twee testlocaties en de twee 

stembureaus in de nabijheid van de testlocaties. Deze tabel geeft het aantal geldige 

(test)stemmen op kandidaten weer; de ongeldige (test)stemmen en de blanco 

(test)stemmen zijn hier buiten beschouwing gelaten. 
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Uitkomst test Hoeksche Waard 

Tabellen 7 en 8 geven de resultaten weer van de twee testlocaties en de twee daar nabij 

gelegen stembureaus. 

 
Tabel 7 

Testresultaten concept 2B 

Testdeelnemers Teststemmen Geldig Ongeldig % ongeldig 

513 513 508 5 0,97% 

 

Tabel 8 

Uitkomsten van de twee stembureaus in de nabijheid van de testlocaties  

 Stemmen10 Geldig Ongeldig % ongeldig 
2 stembureaus             gemeente als geheel 11 

782 778 4 0,51% 0,19% 

 

Het percentage ongeldige teststemmen dat met concept 2 variant B is uitgebracht kan 

nader worden geduid. 

- Met variant B zijn vijf ongeldige teststemmen uitgebracht. Dat is 0,97% van het aantal 

(513) teststemmen. 

- De twee testlocaties bevonden zich in de directe nabijheid van twee stembureaus waar 

voor de herindelingsverkiezing meer ongeldig is gestemd dan in de rest van de 

stembureaus in deze gemeente. In de betreffende twee stembureaus zijn namelijk vier 

ongeldige stemmen uitgebracht op 782 uitgebrachte stemmen. Het percentage 

ongeldige stemmen is in deze twee stembureaus dus 0,51%. Dat is beduidend hoger, 

circa tweeënhalf maal, dan het percentage ongeldige stemmen over het geheel van de 

gemeente Hoeksche Waard (0,19%). 

  

                                            
10 Anders dan voor de test is voor de verkiezing niet precies te bepalen hoeveel kiezers hebben 
gestemd. De reden daarvoor is dat een kiezer ook maximaal twee volmachtstemmen kan uitbrengen. 
In de betreffende twee stembureaus zijn in totaal 91 volmachtbewijzen ingeleverd.  
11 In Hoeksche Waard zijn bij de verkiezing op 21 november 2018 32.054 stemmen uitgebracht 
waarvan 61 ongeldige stemmen. Dat is een ongeldigheidspercentage van 0,19%.  
Bron: https://www.verkiezingsuitslagen.nl 
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Verdeling stemmen over kandidaten bij de twee testlocaties en de twee stembureaus 

 
Tabel 9 

Verdeling van de stemmen over kandidaten, bij de test en bij de verkiezing 
in de gemeente Hoeksche Waard 

Test Herindelingsverkiezing 
Geldige test-

stemmen op een 
kandidaat 

Kandi- 
daat 1 

Kandi- 
daat 2 

Overige 
kandi- 
daten 

Geldige 
stemmen op 

een kandidaat 

Kandi- 
daat 1 

Kandi- 
daat 2 

Overige 
kandi- 
daten 

504 187 53 264 774 314 77 383 

 37,1% 10,52% 52,38%  40,57% 9,95% 49,48% 

 

In tabel 9 is in beeld gebracht hoeveel (test)stemmen zijn uitgebracht op de kandidaten 

nummer 1, nummer 2 en overige kandidaten, bij de twee testlocaties en de twee 

stembureaus in de nabijheid van de testlocaties. Deze tabel geeft het aantal geldige 

(test)stemmen op kandidaten weer; de ongeldige (test)stemmen en de blanco 

(test)stemmen zijn hier buiten beschouwing gelaten. 
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§ 4  Bevindingen 

 
Concept 1 (varianten A en B) 

De doorontwikkeling van concept 1, varianten A en B, en van de uitleg hierbij lijkt tot 

verbeteringen te hebben geleid. Er zijn, zoals blijkt uit onderstaande tabel, bij de test van 

21 november 2018 substantieel minder ongeldige teststemmen uitgebracht dan bij eerdere 

testen die met dit concept zijn gehouden.12  

 
Tabel 10 

Overzicht Testresultaten concept 1 (A en B) 

Testdatum Variant Aantal teststemmen Geldig Ongeldig 

12 sept 2012 1A 2.707 97,3 % 2,7% 

21 nov 2012 1A 7.709 93,8 % 6,2% 

18 nov 2015 1A 2.191 98,2 % 1,8% 

21 nov 2018 
1A    604  99,67%   0,33% 

1B    819 98,9 % 1,1% 

 
Bij de test van 21 november 2018 is het percentage ongeldige teststemmen met variant A 

van concept 1 zelfs lager dan het gemiddelde percentage ongeldige stemmen dat bij de 

gemeenteraadsverkiezingen in 2014 en 2018 is uitgebracht.13 

 
Voor het eerst is bij de test van 21 november 2018 het percentage ongeldige teststemmen 

vergeleken met het percentage ongeldige stemmen dat is uitgebracht bij het stembureau 

in de directe nabijheid van de testlocatie. Die vergelijking (zie pagina 11) laat zien dat het 

percentage ongeldige teststemmen en het percentage ongeldige stemmen bij de 

herindelingsverkiezingen niet ver uit elkaar liggen. Dat is een positieve uitkomst, zeker ook 

omdat de personen die desgevraagd bereid waren mee te doen aan de test, pas ter plekke 

voor het eerst werden geconfronteerd met een concept van een nieuw stembiljet waar de 

kiezer op een heel andere manier zijn stem op moet uitbrengen dan op het huidige 

stembiljet. Zou voorafgaand aan de test intensieve voorlichting aan de testdeelnemers zijn 

gegeven, dan had het aantal ongeldige teststemmen mogelijk lager kunnen zijn geweest. 

 

Stemkeuze bij gebruik van concept 1 

De uitkomsten van de test die op 21 november 2018 is gehouden, geven geen aanleiding 

om te veronderstellen dat het gebruik van concept 1 ertoe leidt dat kiezers vaker op de 

nummer 1 van de gekozen lijst zouden gaan stemmen dan zij op het huidige stembiljet 

doen (zie tabel 3 op pagina 12). Het percentage uitgebrachte teststemmen op de  

nummer 1 van de lijst is relatief iets lager dan bij de herindelingsverkiezing. De 

percentages uitgebrachte (test)stemmen op de nummer 2 en op de overige kandidaten 

van de lijst zijn bij de test niet veel anders dan bij de herindelingsverkiezing. 

                                            
12 Bijlage V bevat een korte toelichting op de testen die in 2012 en 2015 zijn uitgevoerd met  
concept 1 en concept 2 (variant A en variant B) voor een nieuw stembiljet. 
13 Zie https://www.verkiezingsuitslagen.nl/verkiezingen/index (GR-2018: 0,38% ongeldig/ 
TK-2017: 0,3% ongeldig/PS-2015: 0,3% ongeldig/EP-2014: 0,25% ongeldig/ 
GR-2014: 0,37% ongeldig/TK-2012: 0,22% ongeldig/PS-2011: 0,19% ongeldig/ 
TK-2010: 0,19% ongeldig/GR-2010: 0,26% ongeldig/EP-2009: 0,22% ongeldig) 
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Concept 2 variant A 

Bij alle testen12 van concept 2 variant A zijn, zoals blijkt uit onderstaande tabel, weinig 

ongeldige teststemmen uitgebracht. 

 
Tabel 11 

Overzicht testresultaten concept 2 variant A 

Testdatum Aantal teststemmen Geldig Ongeldig 

12 sept 2012 1.834 99,84% 0,16% 

21 nov 2012 1.922 100% 0% 

21 nov 2018 949 99,89% 0,11% 

 
Het percentage ongeldige teststemmen is bij alle tot nu toe uitgevoerde testen lager  

dan het gemiddelde percentage ongeldige stemmen dat met het huidige stembiljet bij 

verkiezingen wordt uitgebracht.14 

 

Concept 2 variant B 

Met concept 2 variant B zijn, zoals blijkt uit onderstaande tabel, bij de testen in 2012 net 

als met variant A heel weinig ongeldige stemmen uitgebracht. 

 
Tabel 12 

Overzicht testresultaten concept 2 variant B 

Testdatum Aantal teststemmen Geldig Ongeldig 

12 sept 2012 1.850 99,89% 0,11% 

21 nov 2012 2.018 99,95% 0,05% 

21 nov 2018 513 99,03% 0,97% 

 
Dat patroon is in de test van 21 november 2018 doorbroken. Een eenduidige verklaring 

daarvoor is er niet te geven. Wel valt op dat in de twee stembureaus in de directe 

nabijheid van de testlocaties ook een hoog percentage ongeldige stemmen is  

uitgebracht ten opzichte van het percentage ongeldige stemmen in de gemeente als 

geheel (zie pagina 15). Het percentage ongeldige stemmen in de twee stembureaus 

bedroeg namelijk 0,51%. Voor de gemeente als geheel was het percentage ongeldige 

stemmen 0,19%.  

 

Stemkeuze bij gebruik van concept 2 

Net als bij concept 1 lijkt concept 2 er niet toe te leiden dat kiezers vaker op de nummer 1 

van de gekozen lijst zouden gaan stemmen dan zij op het huidige stembiljet doen.  

Bij zowel variant A als variant B van concept 2 zijn de percentages uitgebrachte 

teststemmen op de nummer 1 van de lijst relatief iets lager dan bij de herindelings-

verkiezing (tabel 6 op pagina 14 en tabel 9 op pagina 16). De percentages uitgebrachte 

teststemmen op de nummer 2 en op de overige kandidaten van de lijst verschillen niet 

veel van de percentages uitgebrachte stemmen voor de herindelingsverkiezing.  
  

                                            
14 Zie https://www.verkiezingsuitslagen.nl/verkiezingen/index (GR-2018: 0,38% ongeldig / 
TK-2017: 0,3% ongeldig/PS-2015: 0,3% ongeldig/EP-2014: 0,25% ongeldig/ 
GR-2014: 0,37% ongeldig/TK-2012: 0,22% ongeldig/PS-2011: 0,19% ongeldig/ 
TK-2010: 0,19% ongeldig/GR-2010: 0,26% ongeldig/EP-2009: 0,22% ongeldig) 
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Bijlage I 
 

Testbiljet concept 1 variant A 

 

 



 

 20 

Bijlage II 
 

Testbiljet concept 1 variant B 
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Bijlage III 
 

Testbiljet concept 2 variant A15 

 

 
 

                                            
15 In dit voorbeeld van het testbiljet zijn een fictieve partijnaam en fictieve kandidaatnamen 
weergegeven. 
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Bijlage IV 

 

Testbiljet concept 2 variant B16 

 

 

 
 

 

                                            
16 In dit voorbeeld van het testbiljet is een fictieve partijnaam weergegeven. 
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Bijlage V 

 

Toelichting op de testen gehouden in 2012, 2015 en 2018  
 

Test op 12 september 2012  

Deze test met concept 1 variant A, en concept 2 met varianten A en B vond plaats parallel 

aan verkiezingen voor de leden van de Tweede Kamer. De testbiljetten bevatten 

uitsluitend fictieve partijen en kandidaatnamen. Er waren 6.391 testdeelnemers aan wie bij 

het verlaten van het stembureau was gevraagd om mee te doen aan een test met een 

nieuw soort stembiljet. Elke testdeelnemer kreeg een korte uitleg van een testmedewerker 

over het maken van een geldige keuze op het testbiljet door één keuze te maken voor een 

partij (of, bij concept 2, door één testbiljet van een partij uit de dispenser te pakken) en 

één keuze voor een kandidaat, waarna de testdeelnemer in een teststemhokje een keuze 

maakte op het testbiljet.  

 

Test op 21 november 2012  

Deze test met concept 1 variant A en concept 2 met varianten A en B vond plaats parallel 

aan gemeentelijke herindelingsverkiezingen. De testbiljetten bevatten uitsluitend fictieve 

partijen en kandidaatnamen. Er waren 11.649 testdeelnemers aan wie bij het verlaten van 

het stembureau was gevraagd om mee te doen aan een test met een nieuw soort 

stembiljet. De testopzet was gelijk aan die van 12 september 2012.  

 

Test op 18 november 2015  

Deze test van concept 1 variant A vond plaats parallel aan gemeentelijke 

herindelingsverkiezingen. De testbiljetten bevatten dezelfde partijen en kandidaten als de 

stembiljetten van de herindelingsverkiezing die op die dag in de gemeenten werd 

gehouden. Er waren 2.191 testdeelnemers aan wie bij het verlaten van het stembureau 

was gevraagd om mee te doen aan een test met een nieuw soort stembiljet. De 

testdeelnemers kregen een korte uitleg waarin de testmedewerker het maken van keuzen 

voor een partij en een kandidaat toelichtte.17 Daarna maakte de testdeelnemer een keuze 

op het testbiljet.  

 

Test op 21 november 2018  

Deze test met concept 1 varianten A en B, en concept 2 varianten A en B is beschreven in 

paragraaf 3 van het voorliggende verslag. Er waren 2.885 testdeelnemers aan wie bij het 

verlaten van het stembureau was gevraagd om mee te doen aan een test met een nieuw 

soort stembiljet. De testbiljetten bevatten dezelfde partijen en kandidaten als de 

stembiljetten van de herindelingsverkiezing die op die dag in de gemeenten werd 

gehouden. 

                                            
17 Bij de testen in 2012 - 2015 werd een keuze voor één partij/geen kandidaat als geldig geteld (in zo'n geval werd 
de keuze toegerekend aan kandidaatnummer 1 van de gekozen partij). Dit conform het Tijdelijk experimentenbesluit 
stembiljetten en centrale stemopneming. Bij de testen in 2018 is een teststem alleen als geldig aangemerkt als de 
testdeelnemer een partij en een kandidaat heeft gekozen.  


