Bijlage vraag 4 Leijten 6 januari 2021

|Document 1: notitie DGBD-32010 (minister) |

Ministerie van Financién

VERTROUWELDIK
HEDEN

TER ADVISERING .

Aan 9@3,12\2. 21¢ oot -

de minister —~

de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

ter info aan:

de staatssecretaris van Financién - Fiscaal en Belastingdienst

notitie

Bewindsliedenoverleg 13/2 scenario's tegemoetkoming
KOT

Aanleiding

De minister-president en u (min) hebben naar aanleiding van de bijeenkomst in
de Broodfabriek van 20 januari jl. verzocht om scenario's uit te werken voor
tegemoetkoming aan KOT-gedupeerden (en mogelijk ook gedupeerden van
andere toeslagen) buiten de scope van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
(AUT). Op donderdag 13 februari is hiervoor een bewindsliedenoverleg ingepland
met de MP, min BZK, min Fin, stas Fin/TD en stas SZW (min VWS is verhinderd).

In deze notitie wordt de bespreeknotitie met scenario’s voor dit BWO aan u
beiden voorgelegd voor akkoord.

Advies

Instemmen met het verspreiden van bijgaande bespreeknotitie onder de
betrokken departementen AZ, SZW, VWS en BZK t.b.v. bespreking het BWO van
aankomende donderdag,

Kern

+ Op vrijdag 7 januari jl. heeft u (stas.) een Kamerbrief verstuurd waarin is
aangegeven dat de AUT haar advies zal verbreden naar groepen die buiten
CAF vallen. De AUT zal - naast de CAF-ouders die zijn getroffen door het
optreden van de Belastingdienst/Toeslagen - ook adviseren over
tegemoetkoming aan groepen die zijn getroffen door de hardheid van het

toeslagenstelsel. De inhoud van het advies is vanzelfsprekend nog onbekend,

maar gegeven deze verbreding is het ongewijzigd overnemen van de
adviezen van de AUT het 'nul scenario’.
« Daarbovenop is gekeken naar mogelijkheden voor een ruimere

tegemoetkoming. Daarbij is gekeken naar mogelijkheden m.b.t. de hoogte en

grondslag van de compensatie, de omvang van de doelgroep die in
aanmerking komt en de invorderingsvormen. Ten slotte is gekeken naar
mogelijkheden voor een andere dan financiéle tegemoetkoming, bijvoorbeeld
in de sfeer van schuldhulpverlening.

» Deze scenario’s zijn nadrukkelijk nog niet rijp voor besluitvorming. Allereerst
omdat hiervoor het advies van de AUT moet worden afgewacht, maar ook
omdat de (financiéle) consequenties nog onvoldoende hard zijn en de
uitvoerbaarheid nog niet voldoende is uitgezocht. Het BWO van aankomende
donderdag is daarom vooral bedoeld om oplossingsrichtingen te verkennen.
Op advies van AZ is de notitie opgebouwd uit een serie ‘principes’ en een
tabel met maatregelen op hoofdlijnen.

VERTROUWELIIK

NB: Het exemplaar van
notitie DGBD 2020-32010
van de staatssecretaris van
Financién - Fiscaliteit en
Belastingdienst bevat geen
aantekeningen en is
daarom niet bijgevoegd.

Directoraat-Generaal
Belastingdienst

Inlichtingen
Julien Spliet

Direct contact
Julien Spliet

Se—

Datum
10 februari 2020

Notitienummer
2020-0000032010

Auteur
Julien Spliet

Van
de directeur-generaal
Toeslagen

Kopie aan

UHB, F1Z, C&F, AFP, HDFEZ,
DJZ, BOA
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NB: de definitieve versie van deze

|Document 2: Bijlage bij notitie DGBD-32010 (minister)|

bespresknotitie is opgenomen op

Lla.

il "

p.12 van dit bestand (document 7)

Ministerie van Financién

VERTROUWELILIK Directoraat-Generaal
Belastingdienst
TER BESPREKING IN BEWINDSLIEDENOVERLEG 13 FEBRUARI 17.00-17.45

Aan

Inlichtingen
Datum
ot g Notitienummer
n Otlt l e Bespreeknotitie BWO ‘scenario’s’ 13 februari 2020-0000032009
Auteur
Aanleiding
De kinderopvangtoeslagaffaire is inmiddels breder dan alleen de zaken die van

betrekking hebben op de fraudeaanpak van het ‘Combiteam Aanpak Facilitators’

(CAF). De Adviescommissie Uitvoering Toeslagen (AUT) gaf recent aan dat zij -

naast een regeling voor de CAF-ouders - ook een advies zal uitbrengen voor een Kopie aan
regeling voor ouders die geraakt zijn door de ‘hardheid van het stelsel.” De AUT

kijkt hiermee naar een bredere groep dan corspronkelijk gevraagd. De AUT zal

begin maart haar eindrapport uitbrengen. De staatssecretaris van Financién -

Toeslagen en Douane heeft de Kamer hierover geinformeerd bij brief van 7

februari 2020.

Met de uitbreiding van de adviesaanvraag aan de AUT, is het minder

waarschijnlijk dat het eindrapport van de AUT niet volledig aan de (gewekte)

verwachtingen van alle ouders (en de politiek) kan voldoen. Desondanks dient

met dit risico rekening gehouden te worden. De vraag is of het kabinet eventueel

nog aanvullende maatregelen wil nemen om ouders tegemoet te komen, en zo ja ? e<de

welke. Deze maatregelen landen in dat geval in de kabinetsreactie op de AUT. b, Amsan S
Hierbij moet aangetekend worden dat de groep ouders die zich als gedupeerde ¥ -
gemeld heeft zeer divers is, en dat het onwaarschijnlijk is dat enig pakket aan . ¢ """""t'
maatregelen alle verwachtingen kan waarmaken. In dit bewindsliedenoverleg Tetoa o Mg

zullen de criteria voor aanvullende maatregelen verkend worden. De =S L ‘
besluitvorming over eventuele aanvullende maatregelen kan pas plaatsvinden na ‘2’5-"7"
publicatie van het eindrapport van de AUT en na de bevestiging dat de Avge MJ’:‘M
maatregelen uitvoerbaar zijn en financieel ingepast kunnen worden. B & s
Ter verkenning: Welke aandachtspunten moeten we meenemen bij de nadere el L“\flrl-?:....q
uitwerking van maatregelen voor de kabinetsreactie op de AUT?
‘f",. M

Kern Vs, frhoe fe
» De groep ouders die in aanmerking kan komen - of denkt te komen - voor -

een vorm van tegemoetkoming is zeer divers. Alle maatregelen hebben o Nber o

voor- en nadelen en het is onrealistisch dat aan alle verwachtingen van P AP ' OF e

individuele betrokkenen kan worden voldaan. Maatregelen buiten de AUT om a
verliezen het gezag van een onafhankelijke commissie. Lol
Etiune.., «£€,4

« Bij het uitwerken van mogelijke maatregelen zijn een aantal generieke w
criteria gehanteerd: —
o Uitvoerbaarheid. Maatregelen waarvoor data van >8 jaar geleden
op grote schaal beschikbaar moet zijn, zijn technisch niet uitvoerbaar.
Evenmin zullen alle ouders nog over deze data beschikken. Oaok als
maatregelen technisch uitvoerbaar zijn kan de complexiteit hoog zijn,
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bijv. als dossiers één-voor-één geanalyseerd moeten worden, Naar

verwachting zal de doorlooptijd - ook bij hogere capaciteit - lang zijn.

o . Precedentwerking. Waar mogelijk moeten precedentwerking en
uitstralingseffect worden ingeperkt. Het volgen van de AUT biedt

ﬂ\ hiervoor de meeste houvast. Bij eventuele aanvullende maatregelen
kan worden verwezen naar de unieke situatie, maar daarmee kan
precedentwerking waarschijnlijk niet volledig worden weggenomen.

o Financiéle inpasbaarheid. Maatregelen moeten betaald worden en
het kabinet zal dit in de voorjaarsbesluitvorming moeten meewegen,
In de schatting van de kosten zit nu nog een grote onzekerheid die
we de komende 1-2 weken verder willen beperken.

o Proportionaliteitd Maatregelen moeten in relatie staan tot ervaren
leed en niet (vegl) te veel of te weinig ouders raken.

= Bij het afwegen van maatregelen kunnen daarnaast verschillende principes
gehanteerd worden:

o "We omarmen het advies van de AUT en de ruimte die de Raad
van State biedt.” Dit geeft gezag en onpartijdigheid aan de
maatregelen. Concreet betekent het dat zowel een tegemoetkoming
volgt voor ouders die geraakt zijn door institutionele vooringenomen-
heid als ouders die geraakt zijn door de (door de Raad van State
gedefinieerde) ‘hardheid van het stelsel’.

o "We sluiten aan op verbeteringen voor de toekomst.” Waar de
AUT geen uitkomst biedt zouden we nieuw beleid met terugwerkende
kracht kunnen toepassen. (NB. Het beleid om het stelsel op korte
termijn te verbeteren wordt in parallel uitgewerkt. Het aankondigen
van verbeteringen kan op zichzelf al een belangrijk onderdeel van de
reactie op de AUT zijn.)

o "“We willen met een schone lei richting de toekomst.” Gezien de
unieke situatie betekent dit dat we ook (deels) tegemoet zouden
kunnen komen aan ouders die niet binnen de scope van de AUT (of
evt. nieuw beleid) vallen. Aandachtspunt is om te voorkomen dat we
hiermee ouders benadelen die wél met pijn en moeite hebben
betaald.

o “We houden rekening met 'schrijnende gevallen’ die onder
geen van de regelingen vallen.” Waar mogelijk en wenselijk
bieden we zo veel mogelijk ouders zekerheid en duidelijkheid met
brede maatregelen, maar er zullen altijd uitzonderingen blijven.
Hoeveel dit er zijn zal afhangen van het totale pakket aan
maatregelen.

o "“We zijn ruimhartig bij het bieden van hulp en begeleiding.”
Hierdoor spelen we in op mogelijk beperkt doenvermogen en hebben
we de hele groep ouders iets te bieden. We werken hierbij nauw
samen met de relevante partners, waaronder gemeenten.

« Het overzicht op de volgende pagina laat zien welke doelgroepen en
maatregelen uit deze principes afgeleid kunnen worden. Alle getallen en
uitspraken over uitvoerbaarheid zijn nadrukkelijk eerste
inschattingen die voor de publicatie van het eindrapport van de AUT moeten
worden verfijnd. Met name over de uitvoeringsconsequenties bestaat nog
onzekerheid doordat de betreffende groepen lastig in beeld te brengen zijn.
Dit behelst ook een politiek risico van het niet na kunnen komen van beloftes
indien de uitvoering toch meer tijd kost.
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Document 3: Notitie DGBD-32010 (staatssecretaris van FIN -
Toeslagen & Douane)

Ministerie van Financién

VERTROUWELIIK
HEDEN

TER ADVISERING
Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién — Toeslagen en Douane

ter info aan:

de staatssecretaris van Financién — Fiscaal en Belastingdienst

notitie

Bewindsliedenoverleg 13/2 scenaria's tegemoetkoming
KOT

Aanleiding

De minister-president en u (min) hebben naar aanleiding van de bijeenkomst in
de Broodfabriek van 20 januari jl. verzocht om scenario’s uit te werken voor
tegemoetkoming aan KOT-gedupeerden (en mogelijk ook gedupeerden van
andere toeslagen) buiten de scope van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
(AUT), Op donderdag 13 februari is hiervoor een bewindsliedenoverleg ingepland
met de MP, min BZK, min Fin, stas Fin/TD en stas SZW (min VWS is verhinderd).

In deze notitie wordt de bespreeknotitie met scenario’s voor dit BWO aan u
beiden voorgelegd voor akkoord.

Advies

Instemmen met het verspreiden van bijgaande bespreeknotitie onder de
betrokken departementen AZ, SZW, VWS en BZK t.b.v. bespreking het BWO van
aankomende donderdag,

Kern

+ Op vrijdag 7 januari jl. heeft u (stas.) een Kamerbrief verstuurd waarin is
aangegeven dat de AUT haar advies zal verbreden naar groepen die buiten
CAF vallen. De AUT zal — naast de CAF-ouders die zijn getroffen door het
optreden van de Belastingdienst/Toeslagen — ook adviseren over
tegemoetkoming aan groepen die zijn getroffen door de hardheid van het
toeslagenstelsel. De inhoud van het advies is vanzelfsprekend nog onbekend,
maar gegeven deze verbreding is het ongewijzigd overnemen van de
adviezen van de AUT het “nul scenario’.

+ Daarbovenop is gekeken naar mogelijkheden voor een ruimere
tegemoetkoming. Daarbij is gekeken naar mogelijkheden m.b.t. de hoogte en
grondslag van de compensatie, de omvang van de doelgroep die in
aanmerking komt en de invorderingsvarmen. Ten slotte is gekeken naar
mogelijkheden voor een andere dan financiéle tegemoetkoming, bijvoorbeeld
in de sfeer van schuldhulpverlening.

s Deze scenario’s ziin nadrukkelijk nog niet rijp voor besluitvorming. Allereerst
omdat hiervoor het advies van de AUT moet worden afgewacht, maar ook
omdat de (financiéle) conseguenties nog onvoldoende hard zijn en de
uitvoerbaarheid nog niet voldoende is uitgezocht, Het BWO van aankomende
donderdaqg is daarom vooral bedoeld om oplossingsrichtingen te verkennen.
Op advies van AZ is de notitie opgebouwd uit een serie ‘principes’ en een
tabel met maatregelen op hoofdlijnen.

VERTROUWELIJIK

NB: Het exemplaar van
notitie DGBD 2020-32010
van de staatssecretaris van
Financién - Fiscaliteit en
Belastingdienst bevat geen
aantekeningen en is
daarom niet bijgevoead.

Directoraat-Generaal
Belastingdienst

Inlichtingen
Julien Spliet

Direct contact
Julien Spliat

—

Datum
10 februari 2020

Notitienummer
2020-0000032010

Auteur
Julien Spliet

Van
de directeur-generaal
Toeslagen

Kopie aan
UHB, FIZ, C&F, AFP, HDFEZ,
DIZ, BOA

Bijlagen
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Document 4: Bijlage bij notitie DGBD-32010 (staatssecretaris
wvan FIN - Toeslagen & Douane)

NB: de definitieve versie van
deze bespreeknotitie is
opgenomen op p.12 van dit

bestand {document 7)

Ministerie van Financién

VERTROUWELIIK
TER BESPREKING IN BEWINDSLIEDENOVERLEG 13 FEBRUARI 17.00-17.45

Aan

n Ot' tl e Bespreeknotitie BWO ‘scenario’s’ 13 februari

Aanleiding

De kinderopvangtoeslagaffaire is inmiddels breder dan alleen de zaken die
betrekking hebben op de fraudeaanpak van het ‘Combiteam Aanpak Facilitators’
(CAF). De Adviescommissie Uitvoering Toeslagen (AUT) gaf recent aan dat zij —
naast een regeling voor de CAF-ouders - ook een advies zal uitbrengen voor een
regeling voor ouders die geraakt zijn door de *hardheid van het stelsel.. De AUT
kijkt hiermee naar een bredere groep dan oorspronkelijk gevraagd. De AW zal
begin maart haar eindrapport uitbrengen. De staatssecretaris van Financién

februari 2020.

Directoraat-Generaal
Belastingdienst

Inlichtingen

Datum

Notitienummer

2020-0000032009

Auteur

Kopie aan

ﬂ
Toeslagen en Douane heeft de Kamer hierover geinformeerd bij brief van 7 (%,‘ M@(‘SZM_)P

Met de uitbreiding van de adviesaanvraag aan de AUT, is het minder
waarschijnlijk dat het eindrapport van de AUT niet volledig aan de (gewekte)
verwachtingen van alle ouders (en de politiek) kan voldoen. Desondanks dient
met dit risico rekening gehouden te worden. De vraag is of het kabinet eventueel
nog aanvullende maatregelen wil nemen om ouders tegemoet te komen, en zo ja
welke. Deze maatregelen landen in dat geval in de kabinetsreactie op de AUT,
Hierbij moet aangetekend worden dat de groep ouders die zich als gedupeerde
gemeld heeft zeer divers is, en dat het anwaarschijnlijk is dat enig pakket aan
maatregelen alle verwachtingen kan waarmaken. In dit bewindsliedenoverleg
zullen de criteria voor aanvullende maatregelen verkend worden. De
besluitvorming over eventuele aanvullende maatregelen kan pas plaatsvinden na

publicatie van het eindrapport van de AUT en na de bevestiging dat de
maatregelen uitvoerbaar zijn en financieel ingepast kunnen worden, __’ m.l/\
»

Ter verkenning: Welke aandachtspunten moeten we meenemen bij de nadere _|
uitwerking van maatregelen voor de kabinetsreactie op de AUT?

4 s(U

Kern H.A,\
« De groep ouders die in aanmerking kan komen - of denkt te komen — voor — M

een vorm van tegemoetkoming is zeer divers. Alle maatregelen hebben
voor- en nadelen en het is onrealistisch dat aan alle verwachtingen van

o,

individuele betrokkenen kan worden voldaan., Maatregelen buiten de AUT om m_‘j_ /COMPV[

_ | verliezen het gezag vap een onafhankelijke commissie. I
T) VU 'w\
[ ]

Bij het uitwerken van mogelijke\ynmaatregelen zijn een aantal generieke
criteria gehanteerd:

o Uitvoerbaarheid. Maatregelen waarvoor data van >8 jaar geleden
op grote schaal beschikbaar moet zijn, zijn technisch niet uitvoerbaar,
Evenmin zullen alle ouders nog over deze data beschikken. Ook als
maatregelen technisch vitvoerbaar zijn kan de complexiteit hoog zijn,

VERTROUWELIIK
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bijv. als dossiers één-voor-één geanalyseerd moeten worden. Naar

verwachting zal de doorlooptijd — ook bij hogere capaciteit — lang zijn.

Precedentwerking. Waar mogelijk moeten precedentwerking

uitstralingseffect worden ingeperkt. Het volgen van de AUT bigtt thsam
hiervoor de meeste houvast. Bij eventuele aanvullende maatrg¢gelen

kan worden verwezen naar de unieke situatie, maar daarmee kan d.tl\l’ g‘f(. =
precedentwerking waarschijnlijk niet volledig worden weggenokgen.

Financié€le inpasbaarheid. Maatregelen moeten betaald worden en 'mhfddeld\.
het kabinet zal dit in de voorjaarsbesluitvorming moeten meewegen.

In de schatting van de kosten zit nu nog een grote onzekerheid die

we de komende 1-2 weken verder willen beperken.

Proportionaliteit. Maatregelen moeten in relatie staan tot ervaren

leed en niet (veel) te veel of te weinig ouders raken.

« Bij het afwegen van maatregelen kunnen daarnaast verschillende principes
gehanteerd worden:

(o]

“"We omarmen het advies van de AUT en de ruimte die de Raad
van State biedt.” Dit geeft gezag en onpartijdigheid aan de
maatregelen. Concreet betekent het dat zowel een tegemoetkoming
volgt voor ouders die geraakt zijn door institutionele vooringenomen-
heid als ouders die geraakt zijn door de (door de Raad van State
gedefinieerde) *hardheid van het stelsel’,

“We sluiten aan op verbeteringen voor de toekomst.” Waar de
AUT geen uitkomst biedt zouden we nieuw beleid met terugwerkende
kracht kunnen toepassen. (NB. Het beleid om het stelsel op korte
termijn te verbeteren wordt in parallel uitgewerkt. Het aankondigen
van verbeteringen kan op zichzelf al een belangrijk onderdeel van de
reactie op de AUT zijn.)

“We willen met een schone lei richting de toekomst.” Gezien de
unieke situatie betekent dit dat we ook (deels) tegemoet zouden
kunnen komen aan ouders die niet binnen de scope van de AUT (of
evt. nieuw beleid) vallen. Aandachtspunt is om te voorkomen dat we
hiermee ouders benadelen die wél met pijn en moeite hebben
betaald.

“"We houden rekening met 'schrijnende gevallen’ die onder
geen van de regelingen vallen.” Waar mogelijk en wenselijk
bieden we zo veel mogelijk ouders zekerheid en duidelijkheid met
brede maatregelen, maar er zullen altijd uitzonderingen blijven.
Hoeveel dit er zijn zal afhanaen van het totale pakket aan
maatregelen.

"We zijn ruimhartig bij het bieden van hulp en begeleiding.”
Hierdoor spelen we in op mogelijk beperkt doenvermogen en hebben
we de hele groep ouders iets te bieden, We werken hierbij nauw
samen met de relevante partners, waaronder gemeenten.

« Het overzicht op de volgende pagina laat zien welke doelgroepen en
maatregelen uit deze principes afgeleid kunnen worden. Alle getallen en
uitspraken over uitvoerbaarheid zijn nadrukkelijk eerste
inschattingen die voor de publicatie van het eindrapport van de AUT moeten
worden verfijnd. Met name over de uitvoeringsconsequenties bestaat nog
onzekerheid doordat de betreffende groepen lastig in beeld te brengen zijn.
Dit behelst ook een politiek risico van het niet na kunnen komen van beloftes
indien de uitvoering toch meer tijd kost.
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Document 5: Notitie DGBD-32707 (staatssecretaris van FIN -
Toeslagen & Douane

Ministerie van Financién

haden
VERTROUWELIJK
TER ADVISERING
Aan

de minister

de staatssecretaris van Financien — Toeslagen en Douane

t-;;ri'r_lfo

de staatssecretaris van Financien - Fiscaliteit en Belastingdienst

notitie

Adviesnotitie bwo scenario's compensatie KOT (d.d. 13
februari 2020)

Aanleiding

De minister-president en u (min) hebben naar aanleiding van de bijeenkomst in
de Broodfabriek van 20 januari jl. verzocht om scenario’s uit te werken voor
tegemoetkoming aan KOT-gedupeerden (en mogelijk ook gedupeerden van
andere toeslagen) buiten de scope van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
(AUT). Op donderdag 13 februari is hiervoor een bewindsliedenoverleg ingepland
met de MP, min BZK, min Fin, stas Fin/TD en stas SZW (min VWS is verhinderd).
Inmiddels is de scope van het onderzoek door de AUT ook hierop aangepast,
zoals aangekondigd in de Kamerbrief van 7 februari jl.

In deze notitie geven we u ter advisering de bespreekpunten voor het
bewindsliedenoverleg mee,

Advies

U (stas Fin/TD) kunt de notitie als volgt toelichten:

= Beginnen met het schetsen van de problematiek: het gaat om een diverse
groep ouders, waaronder ook schrijnende gevallen die niet te maken hadden
met de CAF-aanpak,

« Vervolgens kunt u aangeven dat AUT dit probleem ook ziet en daarom breder

gaat kijken dan oorspronkelijke opdracht. Om die reden is dit BWO
vooruitlopend op AUT niet besluitvormend van aard (we weten immers nog
niet waar de AUT mee komt). Uitgangspunt is dat we AUT zullen volgen,
« Dit BWO is bedoeld om vooruitlopend op het rapport van de AUT diverse
mogelijke scenario’s voor compensatie/tegemoetkoming te bespreken. Doel

voor vandaag is de criteria voor de scenario’s te selecteren. Vervolgens zullen

dan ambtelijk de scenario’s verder uitgewerkt worden.
s Daarvoor is een aantal principes geformuleerd die ons gaan helpen bij het
maken van afwegingen en keuzes:
o Omarmen advies AUT
o Aansluiten bij verbeteringen voor de toekomst
o Schone lei
o Als sluitstuk rekening houden met schrijnende gevallen
o Hulp en begeleiding bieden
« Graag vanuit de bewindspersonen een reactie op deze principes. Ook
vragen of er nog principes missen.
s Een principe dat niet in de notitie staat maar wel relevant zal zijn voor
besluitvorming is het politieke draagvlak, binnen en buiten de coalitie.

VERTROUWELIJK
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NB: De exemplaren van
notitie DGBD 2020-32707 van
de minister van Financién en
van de staatssecretaris van
Financién - Fiscaliteit en
Belastingdienst bevatten geen
aantekeningen en zijn
daarom niet bijgevaegd.

Directoraat-Generaal
Belastingdienst

Inlichtingen

Datum
12 februari 2020

Notitienummer
2020-0000032707

Auteur

Van
DG Toeslagen

Julien Spliet

Kopie aan

Bijlagen

Notitle scenario’s — zoals
verstuurd naar de genodigden
voor het BWO
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+ Toepassing van deze principes op de gevarieerde groep ouders geeft een
aantal dilemma’s m.n. bij het principe “schone lei”. U kunt de belangrijkste
dilemma(s) kort toelichten aan de hand van de bijlage: Principe 3, Varianten/
doelgroepen 3A en 3B:

o 3A:in een keer een grote groep kwetsbare ouders rust en zekerheid
te bieden vs. ongelijkheid richting de groep die wél met pijn en
moeite >2 jaar betaald heeft.

o 3B: recht aan de groep die wel al >2 jaar betaald heeft vs. risico dat
dit een kettingreactie geeft doordat met terugwerkende kracht alle
betalingen aan de Belastingdienst (inclusief verrekeningen) ter
discussie gesteld kunnen worden en nemen van ‘verantwoordelijkheid’
voor beleid dat correct is toegepast maar waarvan de gevolgen zelfs
met deze maatregelen maar gedeeltelijk gecompenseerd worden (cf,
schade door verlies van baan bij afbetaling 0GS-regeling).

« Er moet nog een toetsing gedaan worden op de varianten wat betreft kosten,
uitvoerbaarheid, juridische inbedding en doorlooptijd. De besluitvorming over
eventuele aanvullende maatregelen kan pas plaatsvinden na publicatie van
het eindrapport van de AUT en na de bevestiging dat de maatregelen
uitvoerbaar zijn en financieel ingepast kunnen worden (dit vergt t.z.t. nadere
besluitvorming).

« Een scenario zonder individuele dossierbeoordelingen (generiek scenario)
heeft vanuit vitvoerbaarheidsperspectief de sterke voorkeur,

= Hetin de bijgevoegde notitie opgenomen schema geeft een tussenstand. Dit
wordt de komende weken verder uitgewerkt,

U (stas Fin/TD) kunt kort de laatste tijdlijn rond publicatie AUT-rapport en
beleidsreactie schetsen en voorstellen om rond de publicatie van het AUT-rapport
een nieuw BWO te voeren waarin met de kennis van de inhoud van het rapport de
nader uitgewerkte scenario’s kunnen worden besproken.

NB: U (stas Fin/TD) spreekt voorafgaand aan het BWQO met de AUT, u wordt
geadviseerd om hier af te spreken wanneer u de eindversie van het rapport
ontvangt. U ontvangt separate voorbereiding voor dit gesprek.

Toelichting

Tijdliin publicatie AUT-rapport en beleidsreactie

* Vooralsnog is de verwachting dat het AUT-rapport 5 maart wordt
gepubliceerd, U kunt in uw gesprek met de AUT vragen of we het rapport
enkele dagen voor publicatie vertrouwelijk kunnen ontvangen. Hiervoor
ontvangt u een separate voorbereidingsnaotitie,

« Na publicatie van het AUT-rapport zijn er twee scenario’s denkbaar:

o De dag erna een procedurele reactie geven en één of twee weken
daarna een inhoudelijke kabinetsreactie,

o De dag erna een inhoudelijke kabinetsreactie geven, dit vereist g
voorafgaand aan de publicatie voldoende zicht is op de uitkoms
van de AUT en is afhankelijk van de reikwijdte.

s Voor het BEWO is van belang dat u aan kunt geven dat er rond de publicatie
van het AUT-rapport een vervolg BWO ingepland zal worden om de
‘ inhoudelijke kabinetsreactie te bespreken, Timing hiervan hangt af van de
keuze om direct of op een later moment de inhoudelijke kabinetsreactie te
verzenden. U ontvangt hierover op een later moment een notitie ter
beslissing.

VERTROUWELIJK

Wens

-
ko o
W

ML

Pagina 2 van 3



Ter info:

"

AT

Onderstaande tabel is een samenvatting va;y’&e tabel die u gister heeft ontvangen

in de bespreeknotitie.

z

Principe 1;:

Eerste appreciatie

Compensatie voor vooringenomen handelen Belastingdienst

1A. CAF-11.

N.v.t

\

1B. CAF-overig.

Paositief, indien AUT gevolgd voor afbakening.

1C. Alle CAF-ouders.

Positief, indien AUT gevolgd voor afbakening.

1D. Alle CAF-ouders

Negatief, stelt advies AUT ter discussie.

Principe 2:

Herstel voor onredelijke hardheid van het
2A. Ouders geraakt door ontbreken
proportionaliteit.

Eerste appreciatie
Toeslagenstelsel
Nader te verkennen, indien AUT gevolgd voor afbakening.

2B. Ouders slachtoffer van malafide bureaus.

Nader te verkennen, indien AUT gevolgd voor afbakening.

2C., De OGS-gevallen uit het verleden met
een openstaande schuld.

Positief om nader te verkennen, indien consistent met
toekomstig beleid.

pe 3: *
Een schone lei om weer naar de toekomst

Princi

Eerste appreciatie

3A. Alle ouders voor wie momenteel de
pauzeknop geldt (CAF, zelfmelders, OGS).

te kunnen kijken
egatief, doordat aantrekkelijkheid sterk afneemt zonder
en 3B waarschijnlijk niet uitvoerbaar is.

3B. Maatregel 3A ook toepasse rs\

/zegatief, door uitvoerings-complexiteit en groot risico op
illekeur / glijdende schaal.

r\{)p oude

die reeds >2 jaar betaald hebbeR.

Principe 4: R
Compensatie voor 'schrijnende gevallen’ d
4, Alle ouders die niet in aanmerking komen /

voor één van de genomen maatregelen of
geen genoegen nemen

Eerste appreciatie
ie buiten de scope van overige maatregelen vallen
Nader te verkennen -

cempwusa

Principe 5:

Eerste appreciatie

Ondersteuning en begeleiding voor de batrokkenen die mogelijk beperkt doenvermogen hebben

5. Alle ouders die zich melden als gedupeerde

Nader te verkennen, z.v.m. aansluiten kan worden bij
| bestaande processen

VERTROUWELIJK
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|Document 6: Notitie IRF-32641 (minister) |

Ministerie van Financién

Inspectie der
HEDEN Rijksfinancién
TER ADVISERING TBV BWO 13 FEB 2020
Aan Inlichtingen

de minister

www.minfin.nl

Datum
12 februari 2020

Notitienummer

n Otltl e Budgettaire aspecten scenario's tegemoetkoming ouders 2020000003264

Auteur

Van

= g= de directeur Inspectie der
Aanleiding Rijksfinancién

Donderdag 13 februari 2020 is een bewindsliedenoverleg ingepland met de MP,
min BZK, min Fin, stas Fin/TD en stas SZW (min VWS is verhinderd) over de
scenario’s voor de tegemoetkoming aan KOT-gedupeerden. U heeft hiervoor van
DGBD een notitie ontvangen met een uitwerking van scenario’s. Hieronder geven
we u enkele aandachtspunten mee voor het BWO vanuit het Fin2-perspectief.

Kern

Zoals ook in de oplegnotitie vermeld zijn de scenario’s nadrukkelijk nog niet rijp
voor besluitvorming. Allereerst omdat hiervoor het advies van de
Adviescommissie Uitvoering Toeslagen (AUT) moet worden afgewacht, maar ook
omdat de (financiéle) consequenties onvoldoende uitgewerkt zijn en de
uitvoerbaarheid nog niet is meegenomen in de scenario’s.

Advies

« Waar het gaat om de geformuleerde principes kunt u inbrengen dat het
volledig meegaan het risico schept van verwachtingen die niet kunnen
worden waargemaakt. Er zullen beperkingen zijn qua budgettaire
inpasbaarheid en uitvoerbaarheid waardoor het de vraag is of een brede
invulling van een ‘schone lei’ haalbaar zal zijn, zeker als dat ook nog
andere toeslagen zou betreffen dan de KOT. Beter om dan ook niet van
principes te spreken en deze te nuanceren.

o De beoordeling van wat nodig is, moet geschieden op basis van
objectieve en betrouwbare informatie, en gestoeld zijn op degelijke
juridische adviezen. De "menselijke maat” en een oordeel over wat
redelijk is, moet hier nadrukkelijk in worden meegewogen, maar wel
steeds zakelijk.

e« Wij adviseren om een ‘winstwaarschuwing’ mee te geven wat betreft
budgettaire dekking. De maatregelen moeten worden ingepast en lopen
mee in de integrale afweging in het voorjaar. Hierbij zal er eerst naar
dekkingsmogelijkheden binnen de Financién-begroting en de begrotingen
van de betrokken departementen moeten worden gekeken. Als we de
scenario’s bij elkaar optellen gaat het potentieel om honderden miljoenen
euro’s en dit is nog exclusief uitvoeringskosten.

e U kunt benadrukken dat de risico’s wat betreft uitvoerbaarheid hoog zijn.
Voordat een besluit kan worden genomen moet zicht zijn op
uitvoerbaarheid van maatregelen.

* U kunt vragen naar de haalbaarheid om binnen 2 weken een goede
raming van de kosten (compensatie en uitvoering) te hebben. Op dit
moment begrijpen wij dat BD/C&F de grootste moeite heeft om de
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onderbouwingen van Toeslagen te ontvangen en heeft HDFEZ (en in het
verlengde de IRF) deze dus ook maar beperkt kunnen toetsen.

Voor het proces na publicatie van het AUT-rapport kunt u aangeven dat er
voldoende tijd moet zijn om met een onderbouwde inhoudelijke reactie te
komen gezien de gebrekkige inzichten nu. Het is van belang om te
voorkomen dat er nieuwe verwachtingen worden gewekt waar later weer
op teruggekomen moet worden.
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|Document 7: Motitie DGBD-32009 |

Ministerie van Financién

VERTROUWELDK Directoraat-Generaal

Belastingdienst
TER BESPREKING IN BEWINDSLIEDENOVERLEG 13 FEBRUARI 17.00-17.45

Inlichtingen
Julien Spliet

n Ot I t' e Bespreeknotitie BWO ‘scenario’s’ 13 februari Datimm

& februar 2020

Aanleiding -
De kinderopvangtoeslagaffaire is inmiddels breder dan alleen de zaken die S
betrekking hebben op de fraudeaanpak van het‘Combiteam Aanpak Facilitators’ 2020-0000032009

(CAF). De Adviescommissie Uitvoering Toeslagen (AUT) gafrecent aan dat zij -
naast eenregeling voor de CAF-ouders - ook een advies zal uitbrengen voor een
regeling voor ouders die anderszins geraakt zijn. De AUT kijkt hiermee naar een
bredere groep dan oorspronkelijk gevraagd. De AUT zal begin maart haar
eindrapport uitbrengen. De staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane
heeft de Kamer hierover geinformeerd bij brief van 7 februari 2020.

Met de uitbreiding van de adviesaanvraag aan de AUT, is het minder
waarschijnlijk dat het eindrapport van de AUT niet volledig aan de (gewekte)
verwachtingen van alle ouders (en de politiek) kan voldoen. Desondanks dient
met dit risico rekening gehouden te worden. De vraag is of het kabinet eventueel
nog aanvullende maatregelen wilnemen omouders tegemoet te komen, en zo ja
welke. Deze maatregelen landen in dat geval in de kabinetsreactie op de AUT.
Hierbij moet aangetekend worden dat de groep ouders die zich als gedupeerde
gemeld heeft zeer divers is, en dat het onwaarschijnlijk is dat enig pakket aan
maatregelen alle verwachtingen kan waarmaken. In dit bewindsliedenoverleg
zullen de criteria voor aanvullende maatregelen verkend worden. De
besluitvorming over eventuele aanvullende maatregelen kan pas plaatsvinden na
publicatie van het eindrapport van de AUT en na de bevestiging dat de
maatregelen uitvoerbaar zijn en financieel ingepast kunnen worden.

Ter verkenning: Welke aandachtspunten moeten we meenemen bij de nadere
uitwerking van maatregelen voor de kabinetsreactie op de AUT?

Kern

e De groep oudersdie in aanmerking kan komen - of denkt te komen - voor
een vorm van tegemoetkoming is zeer divers. Alle maatregelen hebben
voor- en nadelen en hetis onrealistisch dat aan alle verwachtingen van
individuele betrokkenen kan worden voldaan. Maatregelen buiten de AUT om
verliezen het gezag van een onafhankelijke commissie.

e Bij het uitwerken van mogelijke maatregelen ter compensatie zijn een aantal
generieke criteria gehanteerd:
o Uitvoerbaarheid. Maatregelen waarvoor data van >8 jaar geleden
op grote schaal beschikbaar moet zijn, zijn technisch niet uitvoerbaar.
Evenmin zullen alle ouders nog over deze data beschikken. Ook als
maatregelen technisch uitvoerbaar zijn kan de complexiteit hoog zijn,
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bijv. als dossiers individueel geanalyseerd moeten worden. Naar
verwachting zal de doorlooptijd — ook bij hogere capaciteit - lang zijn.
Precedentwerking. Waar mogelijk moeten precedentwerking en
uitstralingseffect worden ingeperkt. Het volgen van de AUT biedt
hiervoor de meeste houvast. Bij eventuele aanvullende maatregelen
kan worden verwezen naar de unieke situatie, maardaarmee kan
precedentwerking waarschijnlijk niet volledig worden weggenomen.
Financiéle inpasbaarheid. Maatregelen moeten betaald worden en
het kabinet zal dit in de voorjaarsbesluitvorming moeten meewegen.
In de schatting van de kosten zit nu nog een grote onzekerheid die
we de komende 1-2 weken verder willen beperken.
Proportionaliteit. Maatregelen moeten in relatie staan tot ervaren
leed.

e Bij het afwegenvan maatregelen kunnen daarnaast verschillende principes
gehanteerd worden:

(o}

“We omarmen het advies van de AUT en de ruimte die de Raad
van State biedt.” Dit geeft gezagen onpartijdigheid aande
maatregelen. Concreet betekent het dat zowel een tegemoetkoming
volgt voor ouders die geraakt zijn door institutionele vooringenomen-
heid als ouders die geraakt zijn door de (doorde Raad van State
gedefinieerde) ‘hardheid van het stelsel’.

“We sluiten aan op verbeteringen voor de toekomst.” Waarde
AUT geen uitkomst biedtzouden we nieuw beleid met terugwerkende
kracht kunnen toepassen. (NB. Het beleid om het stelsel op korte
termijn te verbeteren wordt in parallel uitgewerkt. Het aankondigen
van verbeteringen kan op zichzelf al een belangrijk onderdeel van de
reactie op de AUT zijn.)

“We willen met een schone lei richting de toekomst.” Gezien de
unieke situatie betekent dit dat we ook (deels) tegemoet zouden
kunnen komen aan ouders die niet binnen de scope van de AUT (of
evt. nieuw beleid) vallen. Aandachtspunt is om te voorkomen dat we
hiermee ouders benadelen die wél met pijn en moeite hebben
betaald.

“We houden rekening met *schrijnende gevallen’ die onder
geen van de regelingen vallen.” Waar mogelijk en wenselijk
bieden we zo veel mogelijk ouders zekerheid en duidelijkheid met
brede maatregelen, maar er zullen altijd uitzonderingen blijven.
Hoeveel dit er zijn zal afhangen van het totale pakket aan
maatregelen.

“We zijn ruimhartig bij het bieden van hulp en begeleiding.”
Hierdoor spelen we in op mogelijk beperkt doenvermogen en hebben
we de hele groep ouders iets te bieden. We werken hierbij nauw
samen met de relevante partners, waaronder gemeenten.

« Het overzicht op de volgende pagina laat zien welke doelgroepen en
maatregelen uit deze principes afgeleid kunnen worden. Alle getallen en
uitspraken over uitvoerbaarheid zijn nadrukkelijk eerste
inschattingen die voor de publicatie van het eindrapport van de AUT moeten
worden verfijnd. Met name over de uitvoeringsconsequenties bestaat nog
onzekerheid doordat de betreffende groepen lastig in beeld te brengen zijn.
Dit behelst ook een politiek risico van het niet na kunnen komen van beloftes
indien de uitvoering toch meertijd kost.

VERTROUWELDK
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Document 8: Notitie DGBD 46817 (staatssecretaris van FIN -
Toeslagen & Douane

Ministerie van Financién

NB: De exemplaren van nofitie
DGBD 2020-46817 van de
minister van Financién en van
de staatssecretaris van
Financién - Fiscaliteit en
Belastingdienst bevatten geen
aantekeningen en zijn daarom
niet bijgevoegd.

yla 15-.\5/<}§f} 12.\¢

503y 15,30
HEDEN
TER BESPREKING WOENSDAG 4 MAART 15.15 UUR
Aan
de minister

de staatssecretaris van Financién — Toeslagen en Douane
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Bewindsliedenoverleg scenario’s KOT 5 maart

notitie

Aanleiding

Donderdag 5 maart a.s. is een bewindsliedenoverleg (BWO) gepland om verder te
spreken over mogelijke compensatieregelingen voor ouders binnen de
kinderopvangtoeslagaffaire. Dit is een vervaolg op het BWO van 13 februari. Ter
bespreking zijn twee documenten voorbereid: een notitie met de voorgestelde
kabinetslijn en een bijlage met nadere informatie over de mogelijke scenario’s.

Ter bespreking

Op woensdag 4 maart is om 15.15 uur met u (minister en staatssecretarissen)
een bespreking over deze documenten. In dit overleg kunt u besluiten met welke
eventuele wijzigingen de documenten onder de betrokken departementen AZ,
SZW en BZK verspreid kunnen worden t.b.v. bespreking in het BWO.

Kern

= Bij het BWO op 5 maart zullen naast u de MP en MSZW zijn. Stas SZW en de
bewindslieden BZK zijn verhinderd. BZK zal ambtelijk zijn vertegenwoordigd.

« Het doel van het BWO is om een duidelijke keuze te maken van de richting
van de kabinetsreactie op het eindrapport van de Adviescommissie Uitvoering
Toeslagen (AUT). Alle besluiten zijn onder voorbehoud van het eindrapport
van de AUT, dat volgens planning op 12 maart verschijnt.

= De documenten zijn aangepast op basis van de lijn die u (staatssecretaris)
gekozen heeft in de bespreking op 28 februari. In parallel wordt doorgewerkt
aan openstaande uitzoekpunten waar nog geen uitsluitsel over is (bijv. de
exacte uitvoeringsconsequenties (in het bijzonder voor een regeling verder
dan 5 jaar terug), de hoogte van een mogelijk forfaitaire regeling, etc.) In
parallel wordt ook gewerkt aan een eerste volledig concept van de
kabinetsreactie waarin de gemaakte keuzes moeten landen. Richtpunt
daarvoor is verzending naar de Kamer op 13 maart.

= Bij de betrokken directies (UHB, F1Z, C&F, DGFZ, HDFEZ, DJZ en Toeslagen)
bestaan zorgen over een aantal risico’s. Deze zorgen zijn met u besproken en
hebben betrekking op de invulling van de compensatieregeling (met
bijbehorende juridische, uitvoeringstechnische, rechtmatigheids- en
budgettaire consequenties) en het korte tijdpad tot verzending van de
kabinetsreactie. Risico is dat de reactie naar buiten gaat op een moment dat
deze consequenties en de uitvoerbaarheid nog niet goed te overzien zijn.
Uiteraard is alles erop gericht om deze risico’s de komende weken te
minimaliseren.

e In parallel met aanbieding van deze stukken wordt nog intensief doorgewerkt
aan het in beeld krijgen van de uitvoerbaarheid van - met name - het bieden
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van een regeling aan ouders >5 jaar terug. Wij kunnen u hier morgen bij de
voorbespreking mondeling over bijpraten.

Voor de budgettaire consequenties van zowel de compensatie als de
uitvoeringslasten zal in de kaderbrief die op 6 maart in de MR ligt een verzoek
gedaan worden voor generale dekking.
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NB: Dit stuk is als bijlage bij notitie
DGBD 46817 aan de bewindslieden
van Financien verstrekt maar niet
verspreid onder de andere
deelnemers aan het BWO van 5

o . . maart. Het stuk dat wel verstrekt is,
Ministerie van Financién |is opgenomen op p. 27 van dit
bestand (document 11)

|Document 9: Biilage bii notitie DGBD 46817 |

VERTROUWELIIK Directoraat-Generaal

Belastingdienst
TER BESPREKING IN BEWINDSLIEDENOVERLEG 5 MAART 15.30-16.00

Inlichtingen

Julien Spliet

n Otltl e Bespreeknotitie BWO ‘scenario’s’ 5 maart patum

2 maart 2020

Notitienummer

Aanleiding 2020-0000046828
In het bewindsliedenoverleg (BWQ) op 13 februari j.l. zijn scenario’s verkend voor

mogelijke compensatieregelingen voor verschillende doelgroepen ouders binnen
de kinderopvangtoeslagaffaire. Deze scenario’s varieerden van het omarmen van
de bevindingen van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen (AUT) - die naar
verwachting 12 maart met haar advies komt - tot scenario’s die aanvullend
kunnen zijn op het (verwachte) advies. De conclusie was dat de betrokken
bewindslieden graag nogmaals in gesprek zouden gaan als de uitwerking van de
scenario’s een stap verder zou zijn.

Het BWO op 5 maart a.s. is bedoeld voor dit vervolggesprek. Doel is om de
richting te kiezen welke scenario’s in de kabinetsreactie moeten landen (onder
voorbehoud van de conclusies van de AUT). Definitieve besluitvorming is voorzien
voor de MR van 13 maart, om de reactie direct daarna naar de Kamer te sturen.

Ter bespreking:

1. Voor welke doelgroepen wil u, onder voorbehoud van het eindrapport van de
AUT, een compensatieregeling treffen?

2. Welke keuzes wil u op hoofdlijnen maken voor het proces van uitvoering en
afhandeling van deze regeling?

3. Bent u het eens met de tijdlijn voor de kabinetsreactie op de AUT?

Kern: context en proces
o De groep ouders die in aanmerking kan komen - of denkt te komen - voor

een vorm van compensatie is zeer divers. Alle maatregelen hebben voor-
en nadelen en het is onrealistisch dat aan de verwachtingen van alle
individuele betrokkenen kan worden voldaan.

¢ De keuzes die gemaakt kunnen worden vallen in twee categorieén uiteen:
1. Keuzes over de (afbakening van de) doelgroepen en regelingen.

2. Keuzes over de uitvoering en afhandeling van deze regelingen.

« Dit document en bijlage brengen voor beide categorieén de opties in
kaart en bevatten een voorgestelde beleidslijn voor de kabinetsreactie.

o Voor alle opties in dit document geldt dat ze uitgewerkt zijn naar de inzichten
van het moment. Op geen van de opties heeft nog een gedetailleerde
uitvoeringstoets plaats kunnen vinden en alle getallen zijn voorlopige
inschattingen die bij nadere uitwerking nog kunnen veranderen.

e  Gemaakte keuzes landen uiteindelijk in de kabinetsreactie. Streven is om
deze kabinetsreactie zo snel mogelijk na het eindrapport van de AUT
naar de Kamer te sturen (13 maart). In deze kabinetsreactie moet in ieder
geval een duidelijke afbakeningen van de doelgroepen en
compensatieregelingen staan, waarbij het in detail uitwerken van de
daadwerkelijke regeling z.s.m. daarna volgt.
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Bij deze tijdlijn moet financiéle dekking gevonden worden vooruitlopend
op de voorjaarsbesluitvorming. Om deze discussie te voeren is de inzet om in
de kaderbrief die op 6 maart in de MR ligt al een indicatie te geven van de
financiéle ruimte die nodig is.

In parallel met deze scenario’s voor compensatie wordt gewerkt aan korte
en lange termijn verbeteringen van het stelsel en de uitvoering
daarvan. Het streven is om samen met de kabinetsreactie op de AUT in
ieder geval het toekomstige beleid voor opzet/grove schuld (OGS) en een
Verzamelbesluit Toeslagen (waarin o0.a. het matigen van de terugvordering
wordt geregeld) te publiceren.

Kern: voorgestelde beleidslijn

De verwachting is dat de AUT constateert dat er meer ouders slachtoffer zijn
van institutionele vooringenomenheid dan alleen bij CAF11. Voor deze
groep (‘CAF-overig’) is het voorstel om de AUT te volgen en een
vergelijkbare regeling te treffen. In aanvulling op de AUT willen we ouders
binnen deze groep die menen méér schade te hebben dan gedekt wordt door
het forfaitaire deel van de regeling de mogelijkheid geven hun reéele
schade vergoed te krijgen indien ze deze kunnen onderbouwen.

De verwachting is dat de AUT ook constateert dat er een groep ouders is die
niet zozeer slachtoffer is van institutionele vooringenomenheid, maar van
‘onredelijke hardheid van het toeslagenstelsel.” Hiermee wordt
aangesloten bij de uitspraak van de Raad van State van oktober j.l. waarin
ruimte wordt geboden voor proportionele terugvordering bij het niet volledig
voldoen van de eigen bijdrage. Naar verwachting wil de AUT deze groep
compenseren, met een beperking aan de terugwerkende kracht (max. 5 jaar
cf. AWB/AWIR) en mogelijk aan de minimale schade (EUR 10.000).

Voorstel is om voor deze groep ruimhartiger te zijn dan het (verwachte)
advies van de AUT en iedereen die slachtoffer is van deze vorm van
‘hardheid’ te compenseren, ook >5 jaar geleden en EUR <10.000
schade. De grens van EUR 10.000 lijkt vanuit maatschappelijk oogpunt
arbitrair. Daarnaast speelden veel schrijnende situaties >5 jaar geleden, en
is er een groep ouders van >5 jaar geleden die (om administratieve redenen)
nooit een definitieve toekenning heeft gekregen en daardoor automatisch in
aanmerking komt voor toepassing van de laatste jurisprudentie. Beide
punten maken de grens van 5 jaar politiek en maatschappelijk kwetsbaar.
Om dit beleid uitvoerbaar te maken onderzoeken we of het mogelijk is de
groep >5 jaar een forfaitaire compensatie te bieden (nadat ze zichzelf
gemeld hebben met bewijsstukken en er getoetst is of ze in de doelgroep
vallen) in plaats van gedetailleerde individuele compensatie of herziening.
Voorstel is om een vergelijkbare regeling te treffen voor ouders die
slachtoffer zijn van malafide bureaus (een andere doelgroep binnen de
‘hardheid van het stelsel’). Deze hele groep bevindt zich >5 jaar geleden
waardoor ze buiten de verwachte regeling van de AUT vallen. Ook hier is het
voorstel dat zij zich kunnen melden voor forfaitaire compensatie waarna
gecheckt wordt of ze in de doelgroep vallen en geen evidente fraudeur zijn.
Voor opzet/grote schuld (0/GS)-gevallen met een openstaande
schuld is het voorstel om zoveel mogelijk aan te sluiten bij nieuw beleid
dat in voorbereiding is, en dit ook met terugwerkende kracht van toepassing
te verklaren. Hierdoor komen alle burgers - uitgezonderd evidente
fraudegevallen - in aanmerking voor een betalingsregeling.

Bij de uitvoering van deze regelingen is het voorstel om een of meer
adviescommissies in te richten en zo te voorkomen dat deze ouders bij
een (dreigende) afwijzing direct op de rechter aangewezen zijn. Een
adviescommissie kan ook een hardheidsclausule hanteren om een (zeer
beperkt) aantal schrijnende gevallen buiten de regeling wel te compenseren.
Ten slotte is bij de uitvoering ook het voorstel om ruimhartig te zijn met
(niet-financiéle) begeleiding van betrokken ouders bij dit proces en
(indien nodig) het op de rit krijgen van hun leven, waarbij zo veel mogelijk
aangesloten wordt bij bestaande processen en professionele instanties (m.n.
via gemeenten).

Ruwe inschatting van de financiéle consequenties van deze beleidslijn is een
kostenpost van EUR 400-650 min., waarvan EUR 300-500 min.
compensatieregeling en 100-150 min. uitvoeringskosten. Deze bedragen zijn
zeer indicatief en kunnen nog veranderen bij nadere uitwerking.



Toelichting per bespreekpunt

1. Doelgroepen (zie biijlage 1 voor nadere toelichting en overwegingen)

N

We onderscheiden vier doelgroepen waarvoor de mogelijkheid bestaat om
een compensatieregeling in te stellen: [1] slachtoffers van institutionele
vooringenomenheid; [2] slachtoffers van onredelijke hardheid van het
toeslagenstelsel; [3] slachtoffers van (mogelijk) etnisch profileren; en [4]
potentiéle gedupeerden die nog een restschuld hebben.

Binnen deze doelgroepen zijn subgroepen te onderscheiden waarbinnen bij de

vormgeving van een regeling weer nadere keuzes te maken zijn. In bijlage 1

zijn de meest relevante opties schematisch uitgewerkt, inclusief

toelichting van de overwegingen bij het maken van een keuze.

In de voorgenomen beleidslijn is gekozen om voor de volgende

doelgroepen een regeling te treffen:

o CAF-zaken vergelijkbaar aan CAF11. (1A en 1B)

o De volledige groep ouders geraakt door een gebrek aan proportionaliteit
in het stelsel, zonder minimale schadegrens en ook als hun definitieve
KOT-toekenning >5 jaar in het verleden ligt. (2A optie 4)

o Ouders die slachtoffer zijn van een malafide bureau. (2B)

o 0GS-gevallen met een openstaande schuld. (2C, optie 1)

In de voorgenomen beleidslijn is ook bewust gekozen om voor een aantal

mogelijke doelgroepen géén regeling te treffen:

o Opzet/grove schuld (OGS) gevallen zonder openstaande schuld. (2C,
optie 2)

o Mogelijke slachtoffers van etnisch profileren. (3A — NB. Op dit moment is
nog niet duidelijk of er iberhaupt slachtoffers zijn en hoe die populatie
eruit zou zien. Indien de AP een zeer verstrekkende conclusie trekt dan
kan deze classificatie veranderen. Afhankelijk van de bevindingen van de
AP kan in plaats van een specifieke regeling ook een ruimhartig gebaar
worden overwogen, bijv. een bijdrage aan maatschappelijke organisaties)

o Ouders zonder een openstaande schuld die door Donner niet
gekwalificeerd zijn als vergelijkbaar met CAF-11, maar mogelijk wel in
meer of mindere mate slachtoffer zijn (of: zich voelen) van institutionele
vooringenomenheid of de hardheid van het stelsel. (4A optie 3)

Indien van deze beleidslijn afgeweken wordt dan bevat de bijlage ook een

aantal opties die al ondervangen worden door de voorgestelde lijn,

maar mogelijk relevant zijn als terugvaloptie:

o Andere doorsnijdingen van de groep ouders geraakt door het gebrek aan
proportionaliteit. (2A opties 1, 2 en 3)

o Ouders geraakt door het gebrek aan proportionaliteit in het stelsel met
EUR >10.000 schade maar een definitieve KOT-toekenning >5 jaar
geleden, maar wel een openstaande KOT-schuld. (4A optie 1)

o OQOuders met een openstaande schuld die door Donner niet gekwalificeerd
zijn als vergelijkbaar met CAF-11, maar mogelijk wel in meer of mindere
mate slachtoffer zijn (of: zich voelen) van institutionele
vooringenomenheid of de hardheid van het stelsel. (4A optie 2)

Belangrijk bij het bespreken van deze keuzes is dat op dit moment op alle

opties nog een uitvoeringstoets op hoofdlijnen plaatsvindt waarbij

mogelijke obstakels in de uitvoering nog in beeld gebracht worden, en alle
getallen inschattingen zijn die bij nadere uitwerking nog kunnen veranderen.

. Proces van uitvoering en afhandeling

Naast de doelgroep en regeling moeten keuzes gemaakt worden voor de
inrichting van het proces van uitvoering en afhandeling. In het proces
onderscheiden we daarvoor drie hoofdonderdelen.

Voor [A] beoordeling van casussen is het voorstel om te onderzoeken of het
zinnig en noodzakelijk is om bij specifieke (sub-)doelgroepen een beroep te
doen op ouders om zelf documentatie te overleggen, mogelijk in combinatie
met het aanbieden van een *forfaitaire regeling’. Voor gedupeerden > 5 jaar
kan dit noodzakelijk zijn, omdat informatie niet of beperkt uit de systemen te
halen is. In deze gevallen kunnen ouders, na een lichte toets of ze binnen de
doelgroep vallen - mede op basis van documentatie die zij zelf aandragen,
een forfaitair bedrag aangeboden krijgen. Als ze dit accepteren hoeft hun
situatie daarna niet meer in detail uitgezocht te worden. Als ze dit niet
accepteren wordt het dossier alsnog in detail uitgezocht zonder verder nadeel.

VERTROUWELIIK
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o Voordeel van een dergelijke regeling is dat een grotere groep ouders in
aanmerking komt voor herstel. Bijkomend voordeel is dat voor de
uitvoering een gedeelte van de uitvoeringslast bespaard kan worden,
omdat casussen niet individueel volledig beoordeeld hoeven te worden. Er
wordt nog onderzocht of dit ook daadwerkelijk tijdwinst biedt.

o Nadeel van dit aanbod is dat - willen voldoende ouders er gebruik van
maken dat het zin heeft - het forfaitaire aanbod hoog genoeg moet zijn.
Daarnaast vindt beoordeling deels plaats o0.b.v. incomplete informatie of
documentatie deels overlegd door de ouders zelf. Gevolg is dat er
onvermijdelijk een groep is die eigenlijk méer krijgt dan waar ze strikt
genomen recht op hebben.

o Opties voor de uitvoering worden nog nader uitgewerkt.

Voor de [B] herbeoordeling van complexe gevallen is het voorstel om een

of meer adviescommissies in te richten en zo te voorkomen dat deze ouders

(direct) op de rechter aangewezen zijn. Een adviescommissie kan zich richten

op vier sterk verschillende typen herbeoordelingen: [1] verzoeken die

Toeslagen voornemens is om af te wijzen; [2] bezwaren tegen afwijzingen

door Toeslagen; [3] ouders die een regeling krijgen (bijv. CAF-11), maar

vinden dat de compensatie geen recht doet aan hun situatie; en [4] ouders
die menen dat in hun unieke situatie ook een regeling nodig is, ondanks dat
zij niet binnen een van de doelgroepen vallen. Nadere uitwerking van deze

rollen en de voor- en nadelen daarvan vindt momenteel plaats.

o Rol[1] en [2] liggen gezien het proces de afgelopen maanden voor de
hand. Wel is het niet logisch om deze rollen bij dezelfde adviescommissie
neer te leggen. In beide gevallen toetst de adviescommissie of Toeslagen
de regeling correct heeft toegepast, niet of de regeling zelf redelijk is.

o In hoeverre rol [3] ook belegd wordt bij een adviescommissie hangt af
van de keuze of het kabinet gedupeerden, die kunnen onderbouwen dat
zij méér (vervolg)schade hebben dan ze onder een regeling
gecompenseerd krijgen (bijv. immateriéle schade bij CAF11), daarvoor wil
compenseren. Voorstel is om dit wel te doen. Voordeel is dat dit onvrede
over de regeling bij een deel van de ouders weg kan nemen. Nadeel is dat
(onder voorbehoud van een verandering in het eindrapport) afgeweken
wordt van de regeling van de AUT, die een afgewogen oordeel geeft op
basis van jurisprudentie. Gevolg kan zijn dat een significant deel van de
ouders zich uitgenodigd voelt om ook een herbeoordeling aan te vragen.

o In hoeverre rol [4] belegd wordt bij een adviescommissie is ook een
keuze. Voordeel is dat dit een 'ventielfunctie’ biedt om onvoorziene of
zeer schrijnende gevallen te adresseren. Risico is dat het een opening
biedt om de gehele regeling continu ter discussie te stellen. Als deze
keuze gemaakt wordt lijkt de meest reéle invulling een hardheidsclausule
voor uitzonderlijke gevallen, waarbij expliciet wordt gemaakt dat deze
niet gericht is op ouders die door een bewuste beleidskeuze buiten een
regeling vallen. Voorstel is om dit wel te doen.

Voor de [D] ondersteuning is het voorstel om een ruimhartige rol te spelen

bij het (niet-financieel) begeleiden van ouders, waarbij zo veel mogelijk

aangesloten wordt bij bestaande processen en professionele instanties (m.n.

via gemeenten). Onderdelen van de ondersteuning kunnen in ieder geval zijn:

o Betrokken ouders (afbakening n.t.b.) krijgen een individuele
zaakbehandelaar bij Toeslagen waar zij terecht kunnen met vragen over
bijv. compensatierecht, hun dossier, de verdere (juridische) afwikkeling,
manieren om in bezwaar en beroep te gaan, etc.

o Door het hele land worden informatiebijeenkomsten georganiseerd om de
verhalen van ouders aan te horen, ervaringen te delen en door middel
van een informatiemarkt hen van informatie te voorzien over bijv.
huisvesting, maatjes of schuldhulpverlening. Ook de gemeenten kunnen
hier een rol in spelen en de exacte invulling van de informatiemarkt wordt
naar verwachting samen met hen ingevuld.

o Tot slot wordt beoogd de gemeenten een rol te laten spelen in de verdere
afwikkeling van de toeslagenzaak die niet ziet op compensatie, maar een
bredere hulpvraag adresseert, bijv. schuldhulpveriening, mogelijk
psychische zorg of huisvesting, of begeleiding bij het plotseling krijgen
van een hoog bedrag compensatie. Voor deze ondersteuning moet zo veel
mogelijk aangesloten worden bij bestaande kanalen in sociale bijstand.

o De exacte inrichting van dit proces worden nader uitgewerkt, inclusief de
uitvoeringslasten.



3. Tijdlijn kabinetsreactie

e« Streven is om deze kabinetsreactie zo snel mogelijk na het eindrapport
van de AUT naar de Kamer te sturen (13 maart). In deze kabinetsreactie
moet in ieder geval een duidelijke afbakeningen van de doelgroepen en
compensatieregelingen staan, waarbij het in detail uitwerken van de
daadwerkelijke regeling z.s.m. daarna volgt.

e Het afstemmingsproces kan er dan als volgt uitzien:

o 5 maart: BWO voor verkenning scenario’s

o 9 maart (tbc): ontvangen leeskopie van AUT onder embargo

o 10/11 maart: afstemmen hoofdlijn kabinetsreactie interdepartementaal
en in coalitieverband

~11 maart: extra BWO voor besluitvorming kabinetsreactie

11/12 maart: versturen kabinetsreactie naar MR

12 maart (tbc): publicatie eindrapport AUT, overhandiging aan Stas.

13 maart: MR en daarna versturen kabinetsreactie aan Kamer, inclusief

bijbehorende communicatie.

o Na 13 maart: uitwerken detailregeling, uitvoeringstoets en klaarzetten
uitvoeringsapparaat.

o Consequentie van deze tijdlijn is dat de uitvoeringstoets op en het
(uiteindelijke) detailontwerp van regelingen nog niet afgerond zal zijn en de
analyse van de implicaties voor individuele ouders nog niet/beperkt heeft
plaatsgevonden.

« Daarnaast moet bij deze tijdlijn financiéle dekking nog gevonden
worden vooruitlopend op de voorjaarsbesluitvorming. Om deze discussie te
voeren is de inzet om in de kaderbrief die op 6 maart in de MR ligt al een
indicatie te geven van de financiéle ruimte die nodig is.

c o o o
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