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Mr Mark Rutte European Round Table
Prime Minister and Minister of General Affairs for Industry

Member of the European Council

Ministry of General Affairs

Postbus 20001

Binnenhof 19

2500 EA Den Haag

The Netherlands

4 December 2020

Dear Prime Minister,

The European Green Deal's stated aim is to make Europe the world's first climate-neutral
continent by 2050. It is an aim that we, the 57 CEOs and Chairs of Europe’s leading
industrial and technological companies, fully support. We believe the Green Deal is not only
a sustainability imperative, it alsc is an important business opportunity.

At the European Council meeting of 10-11 December, you will discuss with your European
counterparts a new EU emissions reduction target for 2030, With this letter, we want to
express our support for a 55% cut in net greenhouse gas emissions by 2030, alongside an
enabling policy framework to ensure competitiveness and industrial transformation,

Approached in a holistic way, we believe that the Green Deal can be a fundamental part of
Europe's strategy towards a more sustainable and prosperous society. We believe in the
power of this opportunity to build back better and transform the lives of European citizens -
the products they consume, the materials that build their living environment, the energy that
powers their homes and workplaces, the technology and the skills that can help them
achieve their goals.

Informed by our experience of leading European companies with operations across the
world, rolling out strategies on a global scale, we have ideas we would iike to contribute.

In our view, a successful fransition requires nine key actions:

1. A future founded on three pillars: clean energy, industrial competitiveness and
climate neutrality.

Support the overarching climate neutrality objective with a robust industrial policy to
boost European industry's global competitiveness and secure long-term access to
clean energy at competitive prices.

Enabiing companies to invest in the transition requires an appropriate policy framework
that stimulates Europe’s competitiveness and fosters economic growth.
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2,  Align investments in the recovery with the transition towards climate-neutrality.

Use the EU recovery funds to foster the transition to climate neutrality, a digital
economy and circularity. Aligning efforts can bolster sustainable economic growth
through inngvation and job creation.

3. To achieve the aim, sector specificities must be addressed.

One size does not fit all. This involves determining a sector-specific mix of policies and
instruments. Targeted and coherent sectoral approaches need to complement
overarching policy frameworks. Carbon pricing instruments, stimulated demand and
tailored investment incentives are needed to deliver the transition to a climate=neutral

economy.
4. Put a price on all carbon emissions to incantivise reduction.

To incentivise cuts, carbon prices are crucial tools for culting greenhouse gas
emissions. Therefore, explicit carbon pricing must be expanded to all sectors and
activities, as current mechanisms cover only around 45% of greanhouse gas -
emissions. Look into sector-gpecific carbon pricing mechanisms (inciuding emissions
trading, taxes or standards), without automatically expanding the scope of the EU ETS.

6. Ensure a global level playing field for carbon costs.

European industry can transform only if it is competitive. That's why cutting
greenhouse gas emissions requires a global level playing field for European industry,
ideally via harmonised carbon pricing at least at the G20 level. However, in the
absence of a global carbon price, additional measures are needed to ensure that non-
EU producers bear the same carbon costs. These extra measures would complement
existing carbon leakage prevention instruments, such as a Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), Contracts for Difference, or alternative instruments.

A CBAM could become part of the mix of relevant instruments, under certain
conditions: they would come into play after a pilot phase, following an extensive
analysis of sector specificities/value chains, inciuding its impact on European exports
and a full assessment of potential trade risks.

Moreover, international co-operation based on Article 6 of the Paris Agreement would
unlock new markets for low carbon technologies developed and/or manufactured in
Europe and would deliver investment, knowledge and technology around the world.

6. Ensure the availability of sufficient clean energy at a competitive cost.

Decarbonising industry will involve in a step-change in clean energy demand. Energy
security, resilience and cost efficiency for Europe’s industry and consumers will
become more critical.

It means that electrification based on renewable energy sources would be accompanied
in some cases by improvements in energy efficiency and the transitional use of energy
sources like natural gas to rapidly decarbonise carbon-intensive countries.
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Indusiry also needs renewable thermal energy for industrial applications at scale, as
well as the economically viable introduction of emerging technologies {for instance,
renewable hydrogen, Carbon Capture Storage and Utilisation (CCS/U) in hard-to-abate

sectors. -

This will require a review of the levies and charges for renewables, along with
investment in decentralised infrastructure, both in supply (for instance, ‘smarter’
distribution grids) and demand (for instance, transport infrastructure).

An enabling poticy environment will be needed for this investment. That invoives
ensuring a faster permitting process, support for corporate renewable Power Purchase
Agreements (PPAs); EU-wide incentives for investment in distribution networks and
energy storage; a robust certification system for 'clean gases’; and cutting additional
levies and costs on electricity prices not directly related to supply (currently accounting
for 38% of electricity price for industrial users).

7.  Drive demand for low-carbon products as well as supply.

The increasing demand for low carbon products must be made in sync with supply
through sectoral pathways. Stimulating demand requires a mix of measuras to create a
market for low-carbon products. These include adopting a lifecycle approach to evaluate
the circulanty and carbon footprint of products; providing clear and reliabls information for
consumers; anforcing circular product design; promoting carbon accounting standards;
developing GHG standards for scope 3; and leveraging pubtic procurement.

The costs and benefits of each measure should be carefully assessed with input from
all business sectors. The development of strategic value chains for net-zero emissions
(for instance, for batteries, clean hydrogen, and non-farrous metais) will be a decigive
factor in the successful implementation of the Green Deal.

8. Digital transition drives Green Deal goals.

Digital solutions are indispensable to meet the Green Deal's aims, They contribute to
smart energy distribution, advanced mobility solutions, and enable carbon tracking and
monitoring. However, Europe is lagging in digital development and high-speed
connectivity.

For this reason, it is vita! that a 'Digital Deal’ for Europe is devised and accorded the
same strategic weight as the Green Deal, thereby truly delivering on the twin transitions.

9. Walking the tightrope between predictability and flexibility.

We need a flexible regulatory and investment environment that adapts to the rapidly
evolving technological and geopolitical conditions to mitigate the risks inherent in the
Green Deal's massive investments and business model transformations. There are
risks in pursuing Europe's climate ambitions to the detriment of its competitiveness.

We can reduce these risks with a stepwise implementation of transition pathways and

consultation with industry before 'locking-in' hard-to-reverse choices. We also have a
bias for industry-driven initiatives over prescriptive tegisiation.
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As businesses, we are already taking decisive action against climate change within and
outside of Europe.

Alignment between government, business and society is however a prerequisite to making
genuine progress, in a complex subject that is technically and economically demanding and
that requires a significant step up in innovation and investment.

The climate imperative demands robust action and we are determined to continue piaying
our part.

Success lies in an enabling framework to unleash investment at the scale required and in co-
operation towards a common goai.

Yours sincerely,

G h A

Cari-Henric Svanberg Dimitri Papalexopoulos
Chair, ERT Chair ERT Energy Transition & Climate Change Committee
Chairman, AB Volvo Chairman of the Executive Committee, Titan Cement
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Bedankbrief aan Prof. Klaus Schwab (WEF) voor toesturen van het boek ‘COVID-19: The Great Reset”,
d.d. 26 november 2020






World Economic Forum

Att. Professor Klaus Schwab
91-93 route de la Capite

CH 1223 Geneva, Switzerland

No.: 3747864 The Hague, 26 November 2020

Dear Professor Schwab,

Thank you for sending me the book written by you and Mr Thierry Malleret
‘COVID-19: The Great Reset’. I do appreciate this kind gesture,

These are extraordinary times. Amidst the challenge of combatting the COVID-19
pandemic, we also have an obligation to build back better, so that our economic
recovery is sustainable and our communities are secure and resilient. At the same
time, there are also extraordinary opportunities. As the world rebounds and aims
to emerge better equipped from the repercussions of the pandemic, we can
strengthen resilience to all kind of risks. Your book provides us a worrying, thus
hopeful analysis for a better future.

It was with regret that we had to postpone our meeting scheduled for 24
November. However, please be assured that I am looking forward meeting you as
soon as the occasion arises.

Yours sincerely,

Mark Rutte
Prime Minister of the Netherlands
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Persbericht m.b.t. 75° Algemene Vergadering van de Verenigde Naties: digitale deelname Koning
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Koning, Koningin Maxima en minister-president nemen deel aan digitale 75® Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties

RVD, nr.

Zijne Majesteit de Koning, Hare Majesteit Koningin Maxima en minister-president Rutte nemen
digitaal deel aan de 75e Algemene Vergadering van de Verenigde Naties (AVVN}. Koning Willern-
Alexander zal via een videoboodschap de AVVN toespreken ter gelegenheid van de viering van 75
jaar VN. Minister-President Rutte zal met een videoboodschap bijdragen aan het algemeen debat
(general debate) en de Summit on Biodiversity van de AVVN. Koningin Maxima neemt deel in haar
functie van speciale pleitbezorger van de secretaris-generaal van de Verenigde Naties voor
inclusieve financiering voor ontwikkeling (UNSGSA). Vanwege COVID-19 vindt deze AVVN

voornamelijk virtueel plaats.

De Koninkrijksdelegatie bestaat verder uit minister-president Wever-Croes van Aruba, minister-
president Rhuggenaath van Curagao en minister-president Silveria Jacobs van Sint Maarten. Qok
minister Blok van Buitenlandse Zaken, minister Kaag voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking en Hajar Yakoubi, de Nedertandse VN Jongerenvertegenwoordiger

sluiten aan.

Koning Willem-Alexander spreekt op maandag 21 september de AVVN toe ter gelegenheid van het
75 jaar bestaan van de VN. De Koning gaat in zijn toespraak in op het belang van de Verenigde
Naties toen en nu. Daarnaast is er in de toespraak speciale aandacht voor de toekomst van de

Verenigde Naties.

Minister-president Rutte zal in zijn videoboodschap, die op vrijdag 25 september in de Algemene
Vergadering wordt uitgezonden, het belang benadrukken van internationale samenwerking en
solidariteit in een instabiele wereld. Op woensdag 30 september spreekt de minister-president via
een videoboodschap op de virtuele Summit on Biodiversity over de inzet van het Koninkrijk der
Nederlanden voor de bescherming en het herstel van de biodiversiteit.

Koningin Maxima houdt tijdens de AVVN in haar functie van UNSGSA op woensdag 23 september
een virtuele toespraak tijdens het digitale evenement *G7 Partnership for Women'’s Digital Financial
Inclusion in Africa’ van de Bill & Melinda Gates Foundation. Dit doet zij samen met de Franse
minister van Financién, Bruno le Maire en Melinda Gates. De jaarlijkse aanbieding van het UNSGSA
jaarverslag aan VN secretaris-generaal Antonio Guterres gebeurt dit jaar virtueel op een ander

moment.

De Caribische Landen van het Koninkrijk nemen deel aan diverse side-events die de komende
weken worden georganiseerd, onder meer gericht op de Sustainable Development Goals, Small
Island Developing States (SIDS) en klirmaatadaptatie.

Minister Blok van Buitenlandse Zaken organiseert woensdag 23 september een virtuele
bijeenkomst over Syrié in het kader van de strijd tegen straffeloosheid. Nederland zet zich al jaren
in om gerechtigheid voor de slachtoffers van mensenrechtenschendingen in Syrié te krijgen, o.a.
door de oprichting van het International, Impartial and Independent Mechanism voor Syrié (het
I1IM), dat bewijs van misdrijven in Syri& verzamelt en analyseert. Dezelfde dag vraagt hij samen
met Argentinié aandacht voor gelijke rechten voor LHBTI’s wereldwijd tijdens het jaarlijkse event
van de '‘UN LGBTI Core Group’ en spreekt hij de Ministers van Buitenlandse Zaken van de JIT-
landen over MH17. Op vrijdag 25 september neemt Minister Blok deel aan het virtuele ‘Building
back better’ event van de Alliantie voor Multilateralisme.

Minister Kaag voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking werkt deze AVVN nauw
samen met Youtube-ster Nikkie Tutorials (Nikkie de Jager) in haar rol als nieuwe ambassadeur voor
de Nederlandse VN-organisatie NVVN. Samen vragen ze onder meer aandacht voor
gendergelijkheid. Op donderdag 24 september organiseert minister Kaag een virtuele bijeenkomst
over geestelijke gezondheid en psychosociale zorg. Ze zal benadrukken dat die steun bijdraagt aan
weerbaarheid van mensen en gemeenschappen, wat kan helpen om conflicten te voorkomen en
duurzame vrede te bouwen. Dat geldt des te meer nu het coronavirus rondwaart.
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Den Haag, 8 juni 2020

Betreft: aanbieding rapport
Coronacrisis en kinderen & jongeren
in Nederland

Geachte heer Rutts,

De afgelopen maanden zijn uitzondertilk geweest voor iedereen in Nederland, ook
voor kinderen en jongeren. We zijn biij te zien dat er steeds mear aandacht komt
voor de invived van de coronamaatregelan op kinderen en jongeren, onder meer
dankzij uw oproep aan jongeren om hun stem te laten horen. Middels deze brief
willen wij u vragen die aandacht nog verder vorm te gaven.

UNICEF Nederland onderzocht de afgelopen waken de impact van de
coronamaatregelen op kinderen en jongeren in Nederland. We bekeken meer dan
tachtig mogelijke risico’s op de thema’s: geweld tegen kinderen, onderwijs,
armoede, mentaal weizijn, kinderen in Caribisch Nederland, jeugdzorg,
Jjougdstrafrecht en migratie.

Het onderzoek laat positieve signalen zien, maar ock veel schrijnende
ontwikkelingen. Wat de inventarisatio bovenal laat zien is dat het essenties| is om
de belangen van kinderen en jongeren centraal te stellen in de aanpak van deze
crisis. Daarmee verkleinen we het risico dat kwetsbare kinderen nog kwetsbaarder
worden, en nisuwe grospen kwetsbare kinderen ontstaan,

UNICEF Nederland vraagt u dan ook om bij alle overheidsmaatregelen in de
coronacrisis, expliciet het belang van kinderen en jongeren mee te nemen. De
bijgevoegde inventarisatie geeft concrete aanbevelingen die hierbij kunnen
ondersteunen. Ook vragen we u om kinderen en jongeren vanaf het begin te
betrekken bij beleidsontwikkeling in toekomstige crisissituaties. Alleen zo kan
voorkomen worden dat kinderen de onzichibare slachtoffars van de crisis worden.

Mocht u vragen hebben naar aanleiding van deze inventarisatie of advies willen
over de uitvoer van de aanbevelingen, dan gaan wij uiteraard graag met u in
gesprek.
Hoogachtand,

(am:'

zanne Laszlo
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INLEIDING

De coronacnisis heeft een grote impact op de situatie van kindaren en jongeren in Nederland.
Voor het virus zelf lijken zii minder kwetsbasr, maar de gevolgen van de genomen maatregelen
treffen hen aanzienlijk. Want hoewel de coronamaatregelen noodzakelijk en bagrijpelik zijn,
ontbreekt hierbij sen belangrijk element: voldoende aandacht voor de gevolgen voor (kwetsbare)
kindaren en jongeren en hun rechten.

UNICEF Nederland heeft, met ondarsteuning van de Universiteit Leiden, faculteit der Rechts-
geleerdheid, een inventarisatia gemaakt van meer dan tachtig mogelijke risico’s. De risico’s
2iin onderverdesid in zeven overkoepelends thema's en geven inzicht in de impact die de
coronacrsis en de -maatregelen hebben op kindaren en jongeren in Nederland. Naast mooie
initiatigven en positieve geluidan die deze pericde naar voren komen, zien we ook veel
schriinende ontwikkelingen.

Zo betekent het baanverlies van duizendan mensen, ook een toename van hat aanta! kinderen
dat in armoede verkeert. De maatregel om scholen te sluiten, zorgde ervoor dat veel kinderen

in asielzoakerscentra waken zonder onderwijs zaten omdat er geen Wi-Fi beschikbaar is. Ook
namen de zorgen toe om kindermishandeling en om kinderen die ean leerachterstand hebben
opgefopen. De toenemende armoeda leidt cok in Caribisch Nedertand tot grote zorgen over een
toename van huiselijk geweld an kindermishandeling. Het opschorten van bezoek zorgt ervoor
dat jongeren in jeugddetentie hun familie wekenlang niet zien. En de social distance maatregelen
en boetes op samenkoman hebben tot gevolg dat meer en meer kinderen en jongeren vertellen
2ich eenzaam te voelan, terwijl juist sociale omgang 2o belangrijk is voor hun ontwikkeling.

Maar wat de inventarisatie bovenal laat zien, is dat de rechten en belangen van kinderen en
jongeren onvoldoends en soms helemaal niet worden maegenomen in de getroffen maat-
regelen. En dat terwijl aandacht hiervoor juist nu essentieel is. Alleen 2o kunnen de negatieve
gevolgen van de coronasituatie worden tegengegaan an kan snel passende hulp worden gebo-
den, waardoor zoveel mogslijk voorkomen wordt dat de situatie van al kwetsbare kinderen, nog
verder verslechtert, of dat er nisuwe grospen kwetsbare kinderen bij komen.

UNICEF Nederland roept de Nederlandse overheid dan ook op om in slle maatregelen die ge-
nomen worden rond de coronacrisis, hat balang en de rechien van kinderen en jongeran aen
centraal onderdesl te laten vormen. Daarnaast zou er psr odiek gemonitord moaten worden
wat de gevolgen zijn van deze cnsis op kinderen en jongeren in Nederland en of de geboden
hulp werkt. Om dit alles goed te kunnen doen is het belangrijk om kindaren en jongeren mee
te laten denken. Wat hebben zij nodig, nu en in de toekomst? Wat hebben zij gelesrd van deze
crisis of vonden ze zelfs positief? En wat zou er volgens hen echt andars moeten? Dit sluit aan
bij een van de fundamentels uitgangspunten van het VN-Kinderrechtenverdrag

In een crisis zijn er twee mogelikheden: teruggaan naar de oude situatie, of de cnsis aangripen
om structurele verbeteringen door te voaren. Building Back Better, noermt UNICEF dat. Wij hopen
dat er voor dat laatste wordt gekozen waardoor de situatie van kinderen en jongeren in Nederland
structureel verbetert.
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Methodolegische verantwoording van dit onderzoek

Op basis van ervaring met en onderzoeken naar eerdere crises wereldwijd en met aan-
vullingen van het Kinderrechtencollectief en de Kinderombudsman, heeft UNICEF Nederland
maer dan tachtig risico’s gesignaleerd die kunnen plaatsvinden in deze coronacrisis. Samen met
de Universiteit Leiden en via gesprekken met experts is vervolgens onderzocht in hoeverre er in
onderzoeken, in (sociale) media en in overheidsdocurnenten, signalen waren dat deze mogelike
nisico’s zich op dit moment manfesteerden.' Daarmes ontstond een verzameling van tot half
mei 2020 beschikbare informave over de impact van de crisis en maatregelen op kinderen en
jongeren.

De gesignaleerde risico’s zijn onderverdeeld in zeven thema's:
Armoede

Geweld tegen kmderen

Onderwijs

Mentaal wealzijn

Migratie

Jeugdzorg, jeugd-ggz en jeugdstrafrecht

Caribisch Nederland

Binnen etk thema wordt een korte schets gegeven van de situatie voor deze cnsss, ont-
wikkelingan die direct of indirect het gevolg z¢n van de coronacnisis en aanbavelingen voor nu
en de toekomst om de rechten van kinderen en jongeren te waarborgen. Qok wordt aandacht
besteed aan de organisaties die bij de utvoering van de aanbavelingen binnen de afzonderlike
thema's betrokken zouden kunnen worden.

Deze inventarisatie is gebaseerd op tot nu toe beschikbare informatie en is daarom niet volledig.
Juist dat laatste punt laat het belang zien van een periodieke monitoring van de inviced van deze
crisis op kinderen en jongeren in Nederland en hun rechten. Zo zyn er bijvoorbeeld risico’s die nog
niet of juist niet {meer) op grote schaal leken voor te komen Ze zin daarom niet meegenomen
in deze inventarisatie maar het is wel degelijk aan te bevelen deze nader te onderzoeken. Voor
teelden zijn de impact op onderwijs als het gaat om schoolstrass, voorschoolse educatie, de
eindtoets van groep acht, leeringen de uit beeld raakten bi; het thuisonderwys, en kinderen

die afhankelijk zijn van school voor esn maaltijd. Ock de teepassing en schorsing van voorlo-
pige hechtenis, het besmettingsgevaar in instellingen, de beschikbaarheid van beschermings-
materialen voor jeugdhulpverleners, de situatie van kinderen zonder verblifsvergunning, de
toegang tot basisgezondheidszorg, het verlies van bibaantjes, de veelal negatieve besldvorming
rondom jongeren en corona’, en de mogelyk negatieve copingssirategeén zoals diugs- alcohok
tabaksgebruik of gaming zijn thema’s om nader te onderzoeken.

' Mat dank san prof. me Ton Ligfaard an Sola Heltyng, Samantha Smudt. Sabine de Leeuw. Mirte Bikker. Monica van der
Knasp en Saskia Kokx
Zie ook de oproep van de Warkgroep Socale Impact van de Coronacnsis om gde negal.eve beeldvorrming over jongaren te
stoppen: www amsterdam nibastuyr-organisate/college/burgerneesterporsbanchisn/corpnacnsisdadi-socale-problemerny
En leas hier positeve voorbasiden van de :nzat van jongeren hilgs Jyoungimpact nicoronacnsis-maski-jongeren-
meer-maatschappebjk-bewust-young-mpact-helpt-van-stary/
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Artikel 27 van het VN-Kindenrechienvercray: alle kindzren habben rechit op loegang ioi

VoorzZienngen van sociale zekerheid en 2en togrelhende levenssiancagrd.

Situatie voor de coronacrisis

Volgens de messt recente ciffers maken 264 duizend minderjarige kinderen desl uit van een
gezin met ean laag inkomen.' Uit diezelfde ciifers blijki cat er 8l bepaalde groepen kinderen
kunnen worden geidentificeerd de extra risico lopen op armoede: kinderen uit sen senouder
gezin, kndersn met een niet-westerse migratieachterg-ond (voornamalijk gezinnen met een
Svrische achtergrond), kinderen uit een huishoudan met een bijstandsuitkering, huishoudens mat
inkomen uit een zelfstandige cndememing met of zonder personeel en bepaalde grospen huis-
houdens waarbij cuders .n loondienst werken en toch onder de definitie van laag inkomen vallen ?
Een onderzoek van Movisie uit maart 2020 laat zien dat zo'n 550.000 huishoudens ernstige
betalingsproblemen hebben. 95.000 van hen hebben z:ch aangemsld bij schuidhulpveriening en
van dia groep is de schuld gemiddeld 43.300 euro bij meer dan veertien schuldeisers?

De 170 voadselbanken die zijn aangesloter bij Yoedselbanken Nederland, hielpen in 2019 151.000
mensen. Van die klanten was 37 procent {33.000 mensan) jonger dan 18 jaar.*

Landelijke cijfers over het aantal dakloze gezinren in de maatschappelijke opvang lijken niat
beschikbaar. Een rapport van het Trimbeos Instituut uit 2015 op basis van cijfers vit 37 gemeentes,
scrat hun aantal op 800 - 900, hoewel dat aantal waarszhijnlijk hoger ligt.®

Ontwikkelingen in risico’s na de start van de coro acrisis

De maatregelen rondom de coronacrisis hebben grote iwiced op de inkornenssituatie van
Nederlanders en daarmee ook op de leefsiruat'e van kinderen.

Zo laat een peiling van N:bud in maart 202C zien dat bijna twintig procent van alle Nederlanders
{18 jaar en cuder} een inkomensterugval ervaart. De me=st kwetshare groepen zZijn volgens het
Nibud jongeren tussen d= 18 en 25 jear, zefstandigen en flexwerkers.® Ook het Sociaal Cultureel




Planbureau ziet deze groepen als nsicogroepen en verwacht dat ondanks de steunmaatregelen,
de armoede onder zelfstandigen zal tosnemen.” De earste gevolgen van het baanveries zjn
ook af te leiden uit de toename van het aantal nieuwe WW-uitkerningen, dat n aprl steeg tot 74
duizend. Waar de stijging eerder nog het grootst was byj de horeca/catering- uitzendbranche- en
cultuursector, zet de stijging nu door naar andere sectoren.” Het CBS vermoedt dat de 1oestand
op de arbeidsmarkt nog slechter is dan de officiéle ciffers laten zien *

QOrganisaties die gratis levensmiddelen verschaffen, rapporteren volgens een ondarzoek van het
Armoedefonds een stijging van in sommige gevallen bijna honderd procent.” Een woordvoerder
van Voadselbanken Nederland laat weten dat het aantal kianten stigt."”

De crisismaatragelen hebben ook inviced op de maatschappelijke opvang voor dakioze gezinnert.
Signalen die binnenkomen op de he'pdesk van Defence for Children laten zien dat gezinnen die
al dakloos waren voor de crisis, in deze periode extra moeite hebben met het vinden van woon-
ruimte. Zij worden riet altijd (direct) toegelaten tot de maatschappelijke opvang, krjgen te horen
dat 2i| deze moeten verlaten of kunnen minder goed vervangende woonnumte vinden in het
sociale netwerk vanwege de verplichte 1,5 meter afstand

Er zijn veel iniiatieven opgezet vanuit organisaties of particueren om menssen n armoede te
ondersteunsn, zoals online doneeracties, een cnsisfonds voor kwetsbare kinderen en een oproep
vanuit de Landelike Armoedacoalitia.™

QOok de Nederiandse overheid heeft een groot aantal f nancéle noodmaatregelen getroffen

om de economische impact van de maatregelen voor werkgevers en zelfstandigen te mini-
maliseren.’? Zo is er een eenmalige subs:die van 4 miljoan eurc beschikbaar gesteld voor het
calamiteitenfonds van Voedselbanken Neder'and. De staatssecretaris van Sociale Zaken en
Woerkgelegenheid geeft een overzicht van de genomen maatragelen om financieel kwets-
bare mensen te baschermen tegen de economische gevolgen van deze crisis.® In deze
aanpak ontbreekt echter een specfieke focus op de gevalgan voor kinderen en jongeten. Zo
is bijvoorbeeld nog niet bergkend hoevee! van de in totaal bijna 1.9 miljoen huishoudens met
kinderen (0-18 jaar)'® financieel geraakt worden door de crisis. Dis focus op de gevolgen voor
kindaren en jongeren is noodzakeijk omdat armoede een grote impact heeft op hun levens-
situatie en toskomst.

Aanbevelingen

In de aanpak van de crisis zou de overne:d de volgends punten in acht moeten nemen:

« Mazak het bastrijden van kinderarmoede tot een spesrpunt van het regenngsbelerd in de
aanpak van deze crisis.

« Ontwikkel en investeer in specifiske beschermingsmaatregelen om kinderen en jongeren
te beschermen tegen de economische gevolgen van deze crisis. Denk hierbi onder meer aan
extra budget voor sociale beschermingssystemen zoals bijstand, aan opvang voor dakloze
gezinnen, aan capaciteit van voedsebanken b toenemende vraag, etc

+ Betrek kinderen en jongeren bijj het ontwikkelen van de maatregelen en zorg dat informatie
voor hen begnjpelik is.

« Zorg dat de reguiiere dataverzameling rondom kinderen in armoade op korte termijn wordt
opgeschaald zodat in kaart kan waorden gebracht welke kinderen risico lopen om in armoede
terecht te komen, of al zin gekomen

Betrek ook organisaties a's: Speaking Minds, Defence for Children, Cnsisfonds voor
kwaetsbare kinderen thuis, Stichting Leergeld, Jeugdfonds Sport & Cultuur, Stichting
Zwerfjongeren, Alliantie Kinderarmoede en Nederlands Centrum Jeugdgezondheid
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GEWELD TEGEN KINDEREN

Antizel 193439 van het Vid-Kinderrechianverdrag: kinderen hebben recht op bascherming

e

tegen alle vormen van geweld, mishandgling, meshiuk en verwmarlozing. Ook In deze crsis

Situatie voor de coronacrisis

Volgens de Nationale Prevalentiestudie Mishandeling 2017 hebben jaarhjks tussen de 90.000

en 127000 kinderen en jongeran tussen de 0 en 18 jaar te maken met een vorm van kinder-
mishandeling. In 96 procent van de gevallen werd een kind mishandeld door de biologische
ouder.' Andere ciffers zijn te vinden in de Impactmonitor Huiseljk Gewsld en Kindermishandeling
2019. Dat rapport laat zien dat ruim 1 op de 10 scholieren {ongeveer 105.000 scholieren} in het
eerste jaar van de middelbare school. te maken heeft gehad met kindermishandeling.?

Relevant zijn ook da CBS-cifers over wie er meldingen doet van huiselijk geweld. Van de biina
65.000 meldingen die het eerste halfjaar van 2019 geregistreerd werden bi) de 26 Veilig Thuis-
organisaties, kwamen 39.100 meldingen (60 procent} binnen via een aangifia bij de politie.
Voorbeelden van andere kanalen zijn: het ziekenhuis (2,7 procent, 1.755 meldingen), de
ambulancedienst (2 procent, 1.275 meldingen) en het basisonderwis (1,6 procent, 1.055
meldingen).? Geweld tegen kinderen kan ook online plaatsvinden. Het CBS berekende dat 5
procent (zo'n 140.000 jongeren) van de 12- tot 1B-jarige intermetgebruikers in 2018 naar eigen
zeggen wel eens gepest, gestalkt of bedreigd 1s op het internat ¢

Ontwikkelingen in risico’s na de start van de coronacrisis

Huiselijk geweld en kindermishandeling

Met het opleggen van de coronamaatregelen, ontstonden ook de zorgen over een (mogelike)
toename van huiseljk gaweld. Onder meer de VN, huisartsen, het Openbaar Miristerie, de
politie, Veihg Thuis en de Raad voor de Kinderbescherming spraken hun zorgen uit.®

Spanning door langdurig met e'kaar thuis te verbliven, stress over mogelijk baanverties of




besmetting, en geen afleiding van bijvoorbeeld de sportciub of sociaal contact kunnen zorgen
vOOr @en toaname van situaties van kindermishandeling

Toch zagen Veilig Thuis en de politie sinds de stant van de coronacrisis nog geen grote toename in
het aantal meldingen van huiselijk geweld en kindersmishandeling.”

De Kindertelefoon 2ag wel een verschuiving in onderwarpen waarover kinderen contact op-
nemen, Zo verschoof het onderwerp Thuis en Familie van plek 4 naar plek 2, en was Geweld
een nisuw onderwerp in de top 5. De organisatie ziet sowioso een toename van het aantal
gesprekken per dag (van 1.000 naar 1.500} en merkt dat veel meer kinderen een chat- in plaats
van een telefoongesprek voeren ®

De tot nu toe niet significante toename van meldingan van huiselifk geweld en kinder
mishandsling is volgens experts te verklaren. Zo stelden zorgverleners in NRC dat het zicht op
huiselijk geweld verslechtert, maakt het Centrum Seksueel Geweld zich emstig zorgen over een
varwachte toename van slachtoffers van seksueel misbruik in huiselijke kring, ziet Fier juist een
toename in het aantal chatgesprekken, en zegt een woordvoerder van Vetlig Thuis in Trouw dat
mensen die normaal veel melden, dat nu minder doen omdat iedereen thuiswerkt en scholan
dicht zijn.? Nu de hulpveriening ook deels op afstand werkt, wordt de kans groter dat signalen
gemist worden, ¥

De overheid geeft aan dat er maer specifieke imzet moet 2ijn op het voorkomen en signaleren van
huiselijk geweld en manieren van melden. Daarom werd een publiekscarnpagne gestan.” Ook
veel organisaties roepen op ean gogje in het zeil te houden en geven informatie over wat te doen
bij vermoadens van kindermishandeling en huiselijk geweld.”? Hulpverleningsinstanties zetten

in op andere contactmogelijkheden, zoals hulpverlening via Whatsapp of hat opzetten van een
chatbox.”?

Intarnetvailigheid

Met het thuisondarwijs en de lange dagen binnen, zitten kinderen meer achter een computer.
Het intarnet is niet altijd een veilige plek voor kinderen, en die onveiligheid neemt toe met de toe-
nama van schermtijd." Defence for Children - ECPAT meldt dat er een wereldwijda toename van
online seksueel misbruik is nu zowel kindermisbruikers als kinderen meer thuis zitten en enline
zijn,"®

Meer schermtijd betekent ook een groter risico op het zien van gewelddadige content of on-
gepaste informatie. Een gebrek aan persconlijk contact met vrienden kan daarnaast leiden tot
het zoeken van online seksuesl contact (sexting). Tot slot vergroten stress en onzekerheid het
risico op cyberpasten.' Zo zag de Kindertelefoon dat het onderwerp Pesten uit de normale top 5
verdween, maar dat er meer gesprekken werden gevoerd over online pesten.”

Aanbevelingen

Hoewsl de coronamaatregelen versoapeld worden, blijven er risico’s bestaan rondom kinder
mishandeling en online misbruik. Vael onderwijs vindt nog steeds online plaats, thuisblijven is
nog steeds het devies, stress over baanverfies kan het risico op kindermishandeling vergroten.
Daarom zou de overheid de volgende aanbevelingen onvarkort in acht moeten nemen:

« Zorg dat docenten, maar ook sport- an cultuurverenigingen, geinformesrd worden over
signalen van kindermishandeling.
Door de iange thuisquarantaine hebben kinderen en jongeren minder mogelijkhedsn gehad
om, ongezien en ongehoord, aan de bel te trekken. Met het versoepslen van de maatregelan
is extra alertheid noodzakelijk.

» Zorg dat er specifieke mogelijkheden voor kinderan zijn om veilig esn melding te maken
van kindermishandaling.
Voor volwassenen is er een codewoord afgesproken bij apotheken om veilig huiselijk geweld
te melden, Ook voor kinderen zou er een mogslijkheid moeten komen om veilig te melden of
veilig met een vertrouwenspersoon te praten, op en buiten school.



Betrek kinderen en jongeren bi) het maken van plannen om kindermshandeling tegen te
gaan.

Investeer in dataverzameling over kwetsbare groepen kinderen zodat snel in zicht is welke
kinderen extra hulp nodig hebben.

Zorg dat ouders, verzorgers maar ook scho'en meer geinformeerd worden over online
veiligheid, dat ze signalen van online misbruik en cyberpesten kunnen herkennen en dat er
wordt geinvesteerd in een goede heveliging van online systemen.

—

Betrek ook organisaties a's: Augec Jongerentaskiorce, Defence for Children, Stichting
Kinderpostzegels en Fier
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Foro. Schverafinger

ONDERWIJS

Arikal 28 & 29: het onderwis mcet gaicht zin op en zo volledia moaelike ontploching

van de persoonlikheld, 1atenien en geesielif:e en hchamelibe verrnogens van het kind

Situatie voor de coronacrisis

In Nederland volgen ruim 1,4 miljoen lesrlingen basisonderwijs verdeeld over meer dan zes-
duizend scholen. Er zijn 638 middelbare scholen waar in totaal bijna 1 miljoen leerlingen onder
wijs volgen. Op het speciaal onderwijs zitten bijna zeventig duizend leerlingen.’ Hoawel de kwal-
teit van het Nederlandse onderwijs gemiddeld op niveau s, wordt er de laatste jaren aandacht
gevraagd voor esn aantal hardnekkiga zorgpunten. Zo is een kwart van de 15-jarigen in Nederland
onvoldosnde geletterd, wat betekent dat zij bijvoorbeeld een bisiviter of een brief van schoo! niet
goed begrijpen.? Ook is de kansenongelijkheid nog steeds erg hoog.® Daarnaast is er sprake van
aen ongelijk verdesld lerasrantekort en is dat tekort juist hoger bij scholen waar leerlingen voor
hun ontwikkeling sterk afhankelijk 2ijn van onderwis. Tot slot was in 2019 miet landelijk bekend
hoeveel leerlingen extra ondersteuningsbehoefte hebben, Uit een steekproef onder 198 scholen
blesk dat 8,2 procent van de leerkngen in hat reguliere basisonderwijs extra ondersteuning vanuit
de school nodig hesft. Daarvan heeft bijna een derde een leer- of ontwikkelingsachterstand en de
helft een hulpvraag voor gedragsproblematiek of sociaalemotionele problemen.*

Ontwikkelingen in nisico’s na de start van de coronacrisis

De sluiting van de scholen heeft met name impact op de leerprestaties er de sociaal emo-
tiongle ontwikkeling van kinderen, wat ervoor kan zorgen dat de kansenongeliikheid groeit *
Hoewsl de basisscholen inmidde's geopend zijn, bleven 50 000 kinderen nog thuis en geven
docenten aan dat het lastig is om deze leerlingen te begeleiden naast het werk op school.f De
CED-groep onderzocht wat kinderen willen behouden van onderwijs op afstand en wat ze fijn
vonden. Kinderen geven aan dat ze graag zelfstandig werken, zelf plannen en zelf het tempo
willen bepalen.? De middelbare scholen mogen op 2 juni weer open, maar sommige scholen
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gaan alleen open voor een toetswesk en starten pas na de zomervakantie met de reguliere les-
sen. Ook leven er bij jongeren veel vragen over toetsen, achterlopen op vakken, de waarde van je
diplorna, stages die niet deorgaan en de overgangsregeling.

Verschiflen in leerprestaties

Doordat leerlingen in verschillende omstandigheden opgrosien zullen lsertingen in deze periode
varder uit elkaar grosien in leerprestaties.® Zo is gevwezen op het verschil in materiéle zaken van
indwiduele lserlingen, 2o0als ean eigen kamer of laptop. De verschillen worden echter cok 2ichtbaar
tussen scholen, bijvoorbesld op het gebisd van digitale mogelifkheden, structuur en begeleding.
Daarnaast bleek er een groot verschil te zijn in de mate van betrokkenheid en capacitert van
ouders bij het begeleiden van het onderwnjs van hun kinderen. Zo spreken sommige ouders onvol-
dosnde Nederlands, zijn niet of minder digitaal onderlegd, hebben moeite om de stof te bagrijpen,
of hebben een lastige thuissituatie. Uit eerder onderzoek naar de leercurve ven kindsren tijdens
de zomervakantie bleek dat de ontwikkeling van leerlingen met lager of hoger opgeleidse ouders
verder it elkaar loopt.* Daamaast is voor sommige groepen kinderen, onderwijs op afstand extra
lastig, zoals speciaal ondarwijs, een klauterklas, kindsren met autisme, bij jonge mantelzorgers en
voor kinderen die praktijkonderwijs volgen. De afstand tussen school kan de relatie tussen school
en lgerling ook verk'einen waardoor de kans op schooluitval vergroot wordt voor sommige leer
lingen.* Ter voorkoming van achterstanden heaft overheid geld beschikbaar gesteld."

Sociaal amotionele ontwikkeling
De sluiting van de scholen haeft ook grote invioed op de sociaal emotionele ontwikkeling van
kinderen. De Onderwijsraad benadrukt dat scholen aandacht moeten besteden aan de amotio-
nela en psychischa gevolgan van deze crisis voor leerlingen.? Er zijn verschillende organisaties
die hier 0ok tips voor geven, zoals len van Kiva voor een veilige basis en een stapoer
van Stichting Schoo! & Vailigheid voor een goeda en sociaal veilige start.® Verder is er een
speciale website Schoo! waarop verschillende protocollen en adviezen te vinden zin
over da haropeningen van da basisscholen. Contact met leeftijdsgenoten is een belangrijk onder
desl van de groeiende onafhankelijkheid van jongeren en de overgang naar volwassenheid. Nu
het sociale leven buiten school beperkt is door maatregelen, is school juist een belangrijke plek
om dat sociale contact te blijven ontwikkelen. Voor sommige Jeerlingen is school ook de enige
plek waar ze eigenwaarda en geloof in eigen kunnen meekrijgen.* Het is belangrijk dat er juist
ook ruimte is op school voor fijne activiteiten en niet alleen een focus op ieerachtarstanden.'

Aanbevetingen

UNICEF, WFP Wereldbank en UNESCO hebben richtlinen opgesteld voor het heropenen van de

scholen.' Graag brengen we een aantal punten daaruit onder de eandacht:

s Zorg dat scholen leerlingen laten meepraten over alle onderwijsaanpassingsen die worden
gedaan. Zorg dat alie nieuwe rege!s begrijpelik zijn voor leerlingen.

« Vergroot de mogelijkhaden van scholan voor het bieden van sociaal-amotionele steun aan
leerlingen en docenten.

« Ondersteun schoten in het up to date maken van doorverwijssystemen naar extra onder
stauning of begeleiding van lserlingen en zorg dat deze vindbaar en begrijpelijk zijn voor alle
betrokkenen.

« Zorg dat scholen in kaart brengen welke leerlingen extra begeleiding nodig hebben zodat
snel ondersteuning kan worden geboden. Kijk hierbij ook naar kinderan die moeite hebben
met een terugkeer naar school omdat het thuisonderwijs voor hen juist beter warkte. Kijk naar
mogelijkhedan om die positisve punten ook op school vast te houden.

Betrek cok organissties als: Onderwijsconsulentan, JOB mbo, Ouders en Onderwjs,
lederiin), Steunpunt Passend Onderwijs en Ingrado
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MENTAAL WELZIJN

Rechien cver het onderwits, vrije bjd, Informate, parucipate, gezoncheld en levans

standaard, zyn allemaal verweven met mentaal welzin van kinderen en jongeren

Situatie voor de coronacrisis

Het is lastig om kort weer te geven hos het voor de verspreiding van het coronavirus ging met
het mentaal welzijn van kinderan in Nederland. Over jonge kinderan is niet veel bakend en data
over jongersn is 2o divers dat er geen goed besld gageven kan worden.' Uit een overzicht van
heschikbare cijfers van het RIVM blijkt dat het aantal jongeren (12-25 jear} dat psychisch on-
gezond is, de afgelopen 10 jaar van 7 naar 8 procent is gestegen.? Volgens het HBSC onderzoek
van 2017, gericht op de leeftijdsgroep 11-16 jaar, geven leerlingen op de basisschool hun leven
gemiddeld een 8.3 en jongeren in het voortgezet onderwijs een 762 Daarnaast is bekend dat
ematicnale problemen vesl meer voorkomen bij meisjes dan bij jongens. Bij jongens komen
juist gedragsproblemen mear voor.! In juni 2020 publicaert UNICEF Nederland het onder
zoek “Geluk onder Druk?” waarin inzicht wordt gegeven in de aard en omvang van levens-
tevredenheid, stress, (prestatiejdruk en mentale problermen onder jongeren (10-18 jaar) in
Mederland. Het onderzoek geeft ook zicht op mogelijke oplossingsrichtingen en handvatten
hoe jongeran hiermee om kunnen gaan.®

Ontwikkelingen in risico’s na de start van de coronacrisis

Het sluiten van de scholen, de beperking van sociale activiteiten, het verbod op groepsvorming
in parken of wiken, het verbod op evenementen, de beperking van bezosk aan ouderen of
kwetshare familieleden en de 1,5 meter afstand die voor jongeren noeg steeds geldt, hebben
grote invioed op hat sociale leven van kinderan en jongeren. Het ontmoeten van leeftijds-
genoten is een belangrijk onderdeel van de grosiends onafhankelijkheid en de overgang naar
volwassenheid. Het samenkomen of lid worden van spont, sociale of culturele clubs draagt by
aan samenwaerken, opbouwen van vertrouwen, het gevoel ergens bij te horen.



Het kan lastig zijn om op afstand je sociale vnendenkning te behouden of op te bouwen en dit
kan weer leiden tot meer negatieve gevoelens.* Dit geldt nog meer voor jongeren die zich al
eenzaam voelen, meeite hebben met het laggen van sogiale contacten, of jongeren met mentale
problemen.” Het afscheid nemen van een dierbare die 1s overleden gaat nu ook anders ® Qok
kunnen er zorgen zijn over de gevolgen van het coronavirus, bijvoorbeeld over het inkomen thuis,
de gezondheid van naasten, zorgen over de toekomst.

Een op de vijf middelbare scholieren heeft een langdurnig ziek gezinshd. Deze groep is serder
geneigd zich zorgen te maken over de gezondherd van hun famile en dat zal naar verwachting
door de verspreiding van het coronavirus verergeren ®

Jeugdprofessionals geven aan grote zorgen te hebben over jongeren in kwetsbare posities.
Voor deze jongeren leiden de sluitingen van school of dagbeasteding — en daarmee het weg-
vallen van de dagelijkse structuur — tot gen toename in verveling, angst, eanzaamheid, agres-
sie of verslaving.” De Kindertelefoon signaleerde half aprii een toename van 20 procent van
gesprekken die gaan over mentale problemen, zoals angsten an nachtmerries, zelfdoding,
automutilatie en eetstoornis.”

Er wordt op veel manieren aandacht gegeven aan mentaal welzijn in deze periode. Zo staat op de
website van het NJI veel informatie, gesft MIND Young online hulp aan jongeren voor het orm-
gaan met angst en depressiviteit, Is er een nationale campagne gestar, staat de Kindertelefoon
kiaar en wijst de GGZ hulpverleners op de kindcheck bi) corona-ziekenhuisopname van een van
de ouders zodat er wordt gekeken hoe hat met het kind gaat als een cuder wordt opgenomen.?

Aanbevelingen

De helft van mentale gezondheidsproblemen ontstaan rond de leeftyd van 14 jaar.'* Preventie

van het ontstaan van problemen is daarom essentieel. Hoewel een goed cnderbouwd beeld

van de effecten van de coronamaatregelen op de mentale gezondheid van kinderen nog niat te
geven 1S an maer onderzoek behoeft, zijn er zeker risico’s aanwezig.™

De overheid zou daarom de volgende punten op moeten volgen

« Zorg dat scholen in staat zijin om voldoende aandacht te geven aan sociale emotionele
ontwikkeling van kinderen en jongeren.

« Zorg dat de mentale gezondheid van kinderen en jongeren een expliciet onderdeel vormt
in de nationale aanpak van mentale gezondheidsverwerking van deze crisissituatie, Qok
kinderen en jongeran kennen angsten over het virus. Zi) moeten hierin serieus worden
genomen en hun mening moet worden meegenomen

« Zorg voor duidslijke informatie aan kinderan en jongeren zelf, over hat virus, over de maat-
regelen en over de impact op hun leven

= Zorg dat de beperkingen op spel, sport en ontspanning voor kinderen en jongeren zo klein
mogelijk wordt gehouden

Betrek ook organisaties als: MIND, NJR, Vereniging Samenwerkende Gezondhaids-
fondsen, Trimbos Instituut en Nederlands Centrum Jeugdgezondheid
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Situatie voor de corongcrisis

Het rapput Leefomstar-dighaden var kinderen in asielzoekerscentra. uitgevoerd in opdracht van
het Cerras Orgaan opvanic Aseizcekes (COA) en de i =0 Ko o 220 liet zien dat voor de
ruim "CDO klndaren de momer'teel in ee1 Nederlands asnelzoekarscemrum (azc) teven, de
situatie v€6s de coronaaisis a! riet voldzed aar de normen uit het VN-Kinderrechtenverdrag.

Zo moeten <inderen vaak verhuizen, is ar we-n-g hulp voor het verwerken van traumatische
ervaringen, is er gebrek aan privacy omdat woaonmuimte of sanitaire voorzieningen mosten
worden gacdeeld en gevan jorgerer aan da* er voor hen weinig te doen 1s op asislzoekerscentra.
Asielzoekarsgezirner in COA-locahes open mesr risico als het gaat om huise'ijk geweld en
kinde-mishandeling dan ee gemiddeld gezin.' Positief 1s dat 99 procent van de kinderen op
asielzoekerscentra naar school gaat, en B op ce 10 ouders en kinderen tevreden is over het
oncerwis.’

Ontwikkelingen in ris.co’s na ce s7a-t van de coronacnsis

De coronacrisis Peeft een grote impact op de situatie van kinderen op asielzoekerscantra,
kindeen Jdie asie’ willen aznvracen, en <inCeren die al een status hebben,

Die impact 1s vooral ma-kbaar op de volgende punten:

Ondenvifs

De toapang 1ot orderajs vocr kinderen op azc’s en in kieine wooneenheden {voor alleenstaande
rinderjarige asislzoekess} is oor de coronarzatregelen ernstig belemmerd Uit een inventari-
satia van deWerkgroep Knd in azc over de onderwijssituatie van kinderen die op een azc wonen,
blikt da: veel <indsren ceer cnlin2 es kunnen volgen door het ontbreken van WIFI en laptops




Een gebrek aan begsleiding in het gebruik van technische apparatuur maar ook in structuur
geven aan de dag, zorgde ervoor dat cuders hun kinderen niet goed konden onderstsunen.
De organisatie LOWAN geeft daarnaast aan dat niet alle kinderen in asielzoskerscentra een
ruimte habben waar ze hun huiswerk kunnen maken.

De kinderen die op noodopvanglocatio Zoutkamp verblijven, volgen helemaal geen onderwijs.?

Welzifn van kinderen

De kans op besmetling met het coronavirus is voor bewoners van een azc nog groter. Bewoners
zijn niet altijd goed op de hoogte van de beschermingsmaatregelen of begrijpen dezs niet, veel
gezinnen delen voorzieningen zoals de keuken en badkamer, en WiFt werkt vaak alleen in de ge-
maenschappelijke niimtes waardoor daar alsnog vasl mensen samenkomen. Voor kinderen met
@en beperking lijken geen exira zorg- en beschermingsmaatregelen te zijn getroffen.*

Volgens organisatie Pharos hebbean mensen mat een migratie-achtergrond een relatief slechte
gezondheid {lichamelijk en geestelijk) waardoor zij vatbaarder zijn voor {de gevolgen van) het virus
In het algemeen kunnen de psychosociale gevolgen voor mensan met een migratis-achtergrond
volgens de organisatie groter zijn door onder meer hun beperkte sociaal netwerk in Nederland,
een zwakke economische positie, een vergroot risico op marginalisatie, uitsluiting en discrimi-
natis en slechtere toegang tot de geestelijke gezondheidszorg.®

De coronamaatregelen zorgden er ook voor dat groepsactiviteiten op azc's werden afgelast ®
Craardoor is er minder zicht op hoe het met de bewoners van azc's gaat, en is er minder afleiding.
Het Sociaal Cultures! Planbureau concludeent dat het wegvalien van een zinvolle dagbesteding
ervoor kan zorgen dat asielzoekers na een lang verbliff in de opvang steeds meer de regie over
hun eigan leven vertiezen.”

Economische situatie statushouders

Het verlies van banen als gevolg van de crisis, kan gevolgen hebben voor de economische positie
van statushouders en daarmee voor het welz|n van hun kinderen. Het CBS-rapport Asiel en
Intagratie 2019%|aat zien dat dertig procent van de statushouders met een baan, een baan in de
horaeca heeft. Het overgrote deel van de statushouders met een baan, hesft een baan in desltid
{81 procent) met een tijdelijk contract {89 procent). Zij behoren daarmee tot de groep die risico
loopt in deze tijd hun baan te verliezen.' Daarmee lopen kinderen van statushouders een groter
risico om in een situatie van armoede terecht te komen,

Viuchtelingenwerk Nederland signaleert dat mensen van niet-Westerse herkomst an/of met een
gebrekkige taalbeheersing, het lastig zullen vinden om de juiste informatie te vergaren over wat
zij kunnen doen na baanveriies, omdat baschikbare informatie voomamelijk in het Nederlands en
digitaal beschikbaar is.?

Procadure

Asielzoekers die tijdens deze crisisperiode in Nedarland aankomen om asiel aan te vragen, wor
den opgevangen op een noodopvanglocatie. Op peildatum 7 april verbleven er tien alleenreizende
minderjarigen en 30 kinderen in gezinnen op noodopvanglocatie Zoutkamp.

De locatie voldoet niet aan de eisen van het VN-Kinderrechtenverdrag. Zo is de locatie niet kind-
vriendelijk, knjgan de kinderen geen onderwijs en mogen de bevwoners het terrein niet veriaten.
Gevolgen zijn er ook voor de aanvragen voor gezinshersniging, die vertraging oplopen vanwege
reisrestricties. Deze vertraging zorgt ervoor dat kinderen langer gescheiden blijven van hun
familieladen en soms langer in onveilige situaties moeten verblijven.

Daarnaast wordt de wettelijke beslistermijn voor de Immigratie en Naturalisatiedienst (IND) op-
gerekt ordat sprake is van een ‘situatie van overmacht’. De kans is groot dat af bestaande wacht-
tijden bij de IND nog verder zutlen oplopen, wat tot gevolg heeft dat kinderen langer in onzeker
heid zitten over hun toekomst, en langer op een asielzoekerscentrurm moeten verblijven.



Aanbevelingen

De al kwetsbare positie van asielzoekersk nderen hjkt nog kwetsbaarder te zijn geworden door

deze cnisis. UNICEF Nederland geett de overheid daarom de volgende aanbevelingen mee:

= Zorg voor een (structurele) verbatering van de kwaliteit van de WIFI in asielzoekers-
centra. Niet alleen in de gemeenschappelijke ruimta, maar ook in de eigen woonruimie
zodat kinderen hun huiswerk kunnen maken en in privacy contact kunnen zosken met de
buitenwereld, zoals lachtergeblaven) familie of vrienden en bijvoorbeeld de Kindertelefoon.

s Zorg voor begrijpelijke informatie en kindvriendelijke informatie over de corona-
maatregelen. Maak bipoorbeeld gebruik van de speciaal op viuchtelingen toegesnaden en in
mesrdere talen beschikbare voorlichting van Pharos en de Coronahelpdesk die door status-
houders zelf wordt bemenst.”

« Tref extra bescharmingsmaatregelen en zorg voor asielzoekerskinderen mat een beperking

» Zorg dat kinderen op de noodopvanglocatie Zoutkamp zo snet mogelijk overgeplaatst
worden naar reguliere azc's.

‘ Betrek ook organisaties als: Werkgroep Kind in azc, Stichting de Vrolijkheid, LOWAN,
Viuchtelingenwerk Nederland, Stichting LOS
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JEUGDZORG, JEUGD-GGZ
EN JEUGDSTRAFRECHT

Situatie védr de coronacrisis

Jewgdzorg {de verzame:naam voor jeugdhulp, jeugdbescherming en jeugdreclassering) is be-
doeld voor kinderen die een bepaalde vorm van ondersteuning of bascherming nodig hebben. In
209 ontvingen bijna 1 op de 8 kinderen (411 duizend 0-18 jarigen} esn vorm van jeugdhulp.! Van
die groep verbleven er 21,5 duizend in een pleeggezin, 5,5 duizend in gezinsgerichte opvang, 2,5
duizend in esn gesloter jeugdzorginstelling en 18 duizend jongaren kregen een andere vorm van
jeugdhulp met verblijf. £1 duizend jongeren kregen jeugdbescharming {ondertoezichtstelling of
vocgdijl en 9 duizend jeugdreciassenng.? Neast Jeugdzorg verblijven dagelijks zo'n 500 jongeren
in een Justitiéle Jeugdinrichting, waar de gemiddelde verblijfsduur 68 dagen is (variérend van
twee tot 420 dagen).? Sinds 2015 is er geen landelijk zicht meer op het gebruik van jeugd-ggz.
De afgelopen jaren is de vraag naar jeugdzorg gegroeid. Tegelijkertijd zijn er ook grote zorgen
over jeugdzorg. in november 2019 trokken inspacties aan de bel met de conclusie dat kinderen
in kwetshare posities onvoldoende worden baschermd.* In maart 2020 zijn verbeteringen
veorgesteld, zoals betere monitering, meer regionale samenwerking, reélere tarisven voor

de zorgverlening. Dit zyn maatregelen in de goede richting maar Jeugdzorg Nederland en het
K nderrechtencollectief geven aan dat er meer nodig is voor een structurele oplossing voor de
grote knslpunten.?



Ontwikkelingen in risico’s na de start van de coronacrisis

Kwaliteit an continuiteit van zorg

Ondanks de maatregelen rondom de utbraak van het coronavirus, wordt er hard gewerkt om
jeugdhuip zoveel mogelijk door te laten gaan. VWel wordt de maniar waarep hulp wordt ge-
organiseerd aangepast: hulp vindt vaker onlne plaats. Dat 20rgt ervoor dat signalen gemist
kunnen worden omdat hulpverieners geen interactie tussen gezinsleden meeknjgen, niet de
hele setting zien en sommige jongeren lastig te bereiken zijn. Er 2yn ook positieve signalen, Zo

is het voor kinderen met een angststoornis soms fijn om onderwiys te krjgen vanuit hun sigen
thuisomgeving en kan wideobellen prettiger zijn dan tegenover elkaar zitten aan een tafel.® Maar
de Kindertelefoon signaleert dat online hulpverlening soms juist een drempel vormt, bijvoor
beeld orndat kinderen zich hier minder vertrouwd bij voelen of omdat ze thuis niet viij kunnen
spreken,” Daarnaast zijn er in bepaalde gevallen ingrijpender interventies nodig dan In een situatie
zonder coronamaatregelan, bivoorbeeld als ouders contact weigeren * Huisbezoeken vinden in
bijzondere gevallen nog ptaats, maar door de afstand die gehouden moet worden voelt het we!
afstandelijker.” Er is ruimte voor face-to-face contact in de jeugdzorg en in de jeugd-ggz, maar hier
wordt terughoudend mee ormgegaan.” De Raad van de Kinderbescherming geeft aan dat het zijn
onderzoeken voornamehjk via (beeldibellen doet, tenzij dat niet mogelik is.” Er wordt veel
van jeugdhulpverleners gavraagd, bijvoorbeeld in het dageliks contact met gezinnen, in het
bedenken van creatieve begeleiding en bij het in kaart brengen van alle kwetsbare kinderen,
waaronder ook kinderen die nog niet in beeld waren."”

Specialistische zorg en ondersieuning voor kinderen met een beperking is weggevallen.* Daar
naast 2in er signalen dat toegang tot zorg moeilijker is en behandelingen worden uitgesteld.™
Qok zijn er zorgen dat wachtlijsten in de jeugdzorg en jeugd-ggz toenemen. * Het laatste baricht
hierover is dat de behandsiing an begeleiding van kinderen binnen de jeugdzorg, jeugd-ggz en
voor kinderen mat een beperking uiterlijk 1 juni waer starten.' Er is op dit moment geen duidalijk
zicht op uitgastelde zorg of mogslijke wachtljsten binnen de jeugdhulp en de GGZ."”

Qok trajecten binnen het jeugdstrafracht, zoals de taakstraf, Halt, werkstraffen en de jeugd-
reclassaring, ondervinden gevolgen van de maatregelen De uitvoering van werk- en taak-
straffen was opgeschort. Op 15 mei is aangekondigd dat dit geleide!ijk weer wordt opgestart.™
En gesprekken met jongeren over hun Halt-straf vinden voor zover mogslik via (besidibellen
plaats.” De Raad voor de Kinderbescherming werkt zoveel mogeik op afstand en raads-
onderzoeken gaan door. Het werken op afstand kan problemen opleveren in het contact tussen
de Raadsmedawerker en de jongeren, in het bijzonder by kinderen met ean beperking.™

in de reguliere zorg was er veel verschil in aanpak. Huisartsen en ziekenhuizen zagen een daling
in het aantal bezoeken sn daeden een oproap om wel langs te komen, Daarnaast werden huis-
artsen begin mei specifiek opgeroepen door de Landelijke Huisartsen Vereniging (LHV) om voor
psychische hulpvragen toegankelijk te blijven.

Omgang en contact met ouders

B de invoering van de maatregelen waren er grote zorgen over de omgang van ouders met
kinderan dia niet thuis wonen. Kinderen kunnen binnen de jsugdzorg, maar ook buiten de jeugd-
zorg in verschillende huishoudens wonen. Buiten de jeugdzorg gast het vooral om ouders die

uit elkaar zijn en zorg voor hun kinderen onderling verdelen. De rechter en de overheid hebben
beiden duideljk gemaakt dat het coronawvirus geen vrijbrief is om omgangsregelingsn met na te
komen.?! In situaties binnen de jeugdzorg en jeugd-ggz heeft de overheid geen algehele bezoek-
stop afgekondigd maar er waren toch meerdere instellingen die geen bezoek toestonden # Ook
gingen bepaalde bezoekregelingen niet door omdat begeleidends organisaties geen capaciteit
hebben, of orndat pleegouders er niet mee instemmen omgdat iemand in het pleeggezin bijvoor-
beeld tot een risicogroep behoort * Bij kinderen met een beperking was bezoek in principe niet
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toegestaan, waardoor sommige kindsren hun ouders meer dan twee maanden niet zagen.* De
bezoekregels zijn nu iets verscepeld en voor kinderen onder de 12 jaar zou bezoek van ouders
mogelifk moeten zijn. Het streven is dat uiterdijk 25 mei een kind of jongere vaste bazoekers kan
hebben, cok boven de 13 jear, in zowel instellingen voor jeugdzorg, jeugd-ggz, voor kinderen met
een verstandelike beperking, als voor kinderen in een plesggezin of gezinshuis. 2

Jongeren in justitidle jeugdinnchtingen mogen tot op heden helemaal geen bezoek ontvangen en
alle verloven zijn opgeschort.? Ter compensatie van de gemiste verioven en bezoeken worden
ruimere mogelijkheden geboden voor telefonisch contact en skypemogeliikheden. Het jeugd-
strafrecht moat er op gericht zijn de ontwikkeling van het kind te stimuleren, daarvoor is contact
met familie en naasten van jongeren middels veriof en bezoek nodig, zoals ook vastgelegd in
artkel 37 {onder ) van het VN-Kinderrechtenverdrag

Rechtszaken & beklagmogelijkheden

Met de sluiting van gerechtsgebouwen als maatregelen om virusuitbraak tegen te gaan,
werden ook jeugd(straflzaken opgeschort. Zo werden zaken bij de rechtbank Rotterdam dio
betrekking hebben op minder ernstige feiten, ‘van zitting gehaald’, zonder uitzicht op een
nieuwe datum voor behandeling. Ook zijn zes mesrvoudige Kamerzittingen niet inhoudelijk
behandeld.” Slachtotferhulp biedt praktische tips aan slachtoffers die als gevolg van uitstel
van hun strafzaak psychische klachten ervaren.® De Nederlandse Orde van Advocaten en het
Nederlands Juristen Comitd (NJCM) hebben hun zorgen geuit over de rechtsbescherming
in coronatijd, waaronder adequate {sociale) rechisbijstand.” De zorgen zien bijvoorbeeld op
de {vertrouwelijke} communicatie tussen advocaat en chént in detentie. Een advocaat geeft
aan dat veel op telefonisch horen wordt ingezet en dat de mogelijkheden om een adaquate
vardediging te voeren beperkt zijn.* In uitzonderingsgevallen kan advocatenbezoak in da
Justitidle jeugdinstelling plaatsvinden.® Sinds 11 mei hebben alle jeugdl(straflzaken, waar
onder ook omgangszaken, prioriteit bij fysieke behandeling. Of dit betekent dat alle
jeugdistrafizaken in perscon worden behandeld zal nog mosten blijken. 3

Jeugdigen dia in een gesioten of aen justitidle jeugdinstelling zitten en het niet eens zijn met
beslissingen die over hem of haar worden genomen, bijvoorbeeld over veriof, overplaatsing of
gebruik van een vrijheidsbeperkende maatregsl, kunnen hiertegen in beroep bij de Raad voor
Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming {RSJ). Door de coronamaatregelen zullen hier
voor geen zittingen zijn.® De behandslingsn worden voor zover mogelijk via een schriftelike
procedure afgedaan. Qok vinden er voorlopig geen fysieke bezoeken plaats van de Commissie
van Toezicht aan Justitiéle Jeugdinrichtingan en zijn fysieke zittingen van de beklagcommissie
opgeschort.* Wel is er voor urgente zaken de mogelijkheid om de zitting digitaal te houden
{Skypepndeo/talefoon).

De kwaliteit van de online rechtszaken, de rechtsbijstand, beperking van bercep op beslissingen
on de vertraging in behandeling van zaken, zijn van invioed op de rechten van verdachten maar
ook op die van minderjarige slachtoffers. Ook hebben ze impact op het pedagogische effect van
het jeugdstrafrecht en de voorbereiding op de terugkeer in de samenleving.
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Aanbevelingen

De coronamaatregelen hebben grote invioed op de positie van toch al kwetsbare groepen kinde-
ren die te maken hebben met jeugdzorg, jeugd ggz of jeugdstrafrecht

Dea overheid zou daarom de volgende aanbevelingen in acht moeten nemen:

* (Onderzoek en evalueer de wijze waarop er in de jeugdzorg, jaugd ggz en jeugddetentie 15
omgegaan met de coronacnisis en -maatregelen. Zorg dat kinderen en jongeren hienin een rol
krijgen.

+ Zorg dat binnen de jsugdzorg, de jeugd ggz en het jeugdstrafrecht kinderen en jongeren
kunnen meepraten over de asnpassingen rondom het coronavirus.

» Zorg dat het voor jongeren in detentie, voor zover zij hier behoefte aan hebben, weer mogeljk
is om bezoek van familie en naasten te ontvangen.

+ Zorg dat de vertraging in behandeling van rechtszaken van minderjarigen zo snel mogehjk
wordt opgelost en de kwaliteit van rechtszaken gewaarborgd biigfi.

+ Zorg dat ontstane wachtijsten in de jeugdzorg en jeugd ggz zo snel mogslik worden opgelost
an zot hiervoor extra capacitert in.
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Betrek ook organisaties als: JongWijs, LOC Jeugd, Unforgettables, Villa Pinedo, Stichting
Gehandicapte kind, Valente, Het JeugdWelzijnsBeraad, Jongeren INC, Defence for Children |
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CARIBISCH NEDERLAND

Sltuane voor de coronacrisis

Al voor de coronacnisis kampten Bonaire, St. Eustatius 1 Saba (Caribisch Nederland) met
sociaaleconomische onzekerhawd. Ongeveer een derde van alle huishouders op de eilanden
had voor de coronacrisis een inkomen dat 75 procent of minder bedroeg van het geschatte
gemiddelde budget dat noodzakelijk is vaor de basale uitgaven.’ Er zijn momenteel geen
specifieka cijfers over het aantal kinderen dat opgroeit in armoede.’

Daarnaast blijken huiselijk geweld en kindermisbruik aanzenljke bedreigingen te vormen voor
vrouwen en kinderen in Caribisch Nederland ® Het Veiligheidsbeeld BES 2018 licht dit beeld toe,
waarbi) situaties van misbruk, kinderprostitutie, incest en, specifiek voor Boraire, loverboy-
problemen worden beschreven.* Reactes tijdens interviews, focusgroepen en consultaties
voor de situatieanalyse Caribisch Nederland van 2019 geven aan dat het probleem ook door

de bevolking wordt ervaren als ernstig. Meser dan S0 procent van de geinterviewden noemde
gewsld als een belangrik probleem voor kinderen, adolescenten en vrouwen in hun gemeen-
schap of gezinnen ®

Ontwikkelingen in risico’s na de s1an van de coronacrisis

In apn! zjjn op zowel Bonaire, St. Eustatius a's Saba twes gevallen van corona vastgesteld. De
lokale overheden hebben social distancing-maatregelen genomen om verspreiding te voorkomen
en de scholen waren 5 tot 7 weken gesloten. Het reisverbod dat op alle eranden werd ingevoerd
hracht de toaristische sectoren tot abrupte stilstand.

Als bijzondere gemeentes van Nederland worden de BES-erlanden ondersteund door de
Nederlandse overheid. Zo zijn er financiéla regelingen voor werkgevers, werknemers en
ondernemers®, worden medische noodmiddelen gestuurc’ en is er een tijdelijke reductie in de
kosten voor water, elektriciteit, en internet tot eind dit jaar.® Ook 1s er oudget vrijgemaakt voor
voedselpakketten® en onderwijs devicas voor leerlingen.” De openbare lichamen van elk van
de elanden hebben sociale teams gemotiliseerd om in de behoefien van de meest kwets-
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baren te voorzien.” Zo zorgden de sociale teams, scholen, en andere maatschappeliike organi
saties ervoor dat kinderen die afhankelijk zijn van schoolmaaltijden, deze bleven ontvangen

Ondanks de onmiddellijke reactie op de cnss en alle geregelde voorzieningen was er vanust hulp-
verleners beperkt direct contact met kinderen en dreigden sommige kwetsbare kinderen uit het
zicht te raken van hulporganisaties vanwege de sluiting van scholen, kinderopvang, naschoolse
opvang en sportverenigingen op alle drie de eilanden.” ™ Door de sluiting van deze instellingan,
samen met andere genomen maatregelen, waran er zorgen over een toename van huiselijk
geweld.’s Op Bonaire warden 80 kwetsbare kinderen tijdens de lockdown opgevangen in een
noodkinderopvang om de ouders tijdslijk te ontzien.' De coronamaatregelen zoals reisrestricties,
hebben grote impact op onder meer de tosristische sector en daarmee het inkomen van veel
bewoners. Het is nog onduidelijk wat precies de gevolgen zijn voor families met kinderen. De
Openbare Lichamen hebben bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aan-
dacht gevraagd voor een toename van armoede."” Specifiek op Bonaire is er sinds de crisis een
toename in de aantal kinderen dat geregistreerd is voor schoolmaaltijden '

Aanbevelingen

Om de meest kwaetsbare kinderen en gezinnen bij deze en toekomstige crises goed te

beschermen, zouden de regering van Nederland en de Openbare Lichamen de volgende

aanbevalingen in acht moeten nemen:

« Integreer het belang van kinderen en kinderbescherming in crisismanagemantplannen.
Zorg dat er hierbi] één codrdinerend orgaan komt.

+ Zorg dat systemen van dataverzameling rondom kinderen in armoede op korte termin
wordt opgezet enfof opgeschaald zodat in kaart kan worden gebracht welke kinderen risico
lopen om in armoede terecht te komen, of al zijn gekomen,

« Zorg ervoor dat scholen en jeugdbescherming ook in crisissituaties contact kunnen houden
met kwetsbare kinderen die in onveilige thuissituaties wonen. Dit moet ook kunnen als er
geen beschikking 1s over internet of een mobiel apparaat.

« Zorg voor eéen compleet wettalijk kader op het gebied van huiselijk geweld en kinder-
mishandeling an tosreikende hulpverlening om kinderen, juist in tijden van crises, beter te
beschermen.

+ Zorg dat scholen, naschoolse opvang en sportiverenigingen} aandacht besteden aan de
emotionela impact van de coronacrisis, zodat kinderen, geholpen kunnan worden hun
emoties te verwerken en bespreekbaar te maken.

+ Evalueer de crisisaanpak om zo best-practices en lessons-learned in kaart te brengen en te
beoordelen in hoeverre de respons effsctef is geweest by het bieden van de nodige onder
steuning en bescherming aan de meest kwetsbare kinderen en hun families.

+ Vraag kinderen en jongeren om hun mening over hoa zij de cris's beleven en welke
oplossingen zij zien voor de toekornst.

pian.nipwp-contentiuploads/data/file/2017/17128-Eindrappart-LIkpunt-sociaatminimum-Caribisch-Nedarand-Regiopten. pdf
Styaueanalyse kinderen en jongeren in Caribisch Nederland, 2019, https. fwww unicef nifies/Situatieanalyse % 20kin
deren% 20en% 20jongeren %20in% 20Caribisch % 20Nederand % 202019.pdf

Situateanalyse kindaren en jongeren in Canbisch Nederland, 2019, https. unicet.niffies/Situatizanalyse %20kn
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