Welzijn en Sport

Deadline: 24 september
2021

Aan Staatssecretaris

nota

Compliance Dopingautoriteit met Wereld Anti-Doping
Code

1. Aanleiding

Het Wereld Anti-Doping Agentschap (WADA) heeft op 14 september 2021
besloten dat zij op 14 januari 2022 zullen verklaren dat de Dopingautoriteit naar
haar mening niet aan de Wereld Anti-Doping Code voldoet (d.w.z. geacht wordt
non-compliant te zijn) als zij niet op 14 januari 2022 een door WADA
gesignaleerde tekortkoming in de uitvoering van de Wereld Anti-Doping Code
heeft geadresseerd. U hebt op 27 augustus de Tweede Kamer over deze situatie
geinformeerd, en toegezegd de Kamer nader te informeren over het besluit dat
WADA op 14 september zou gaan nemen.

2. Geadviseerd besluit
In de brief kondigt u nogmaals aan wetgeving te gaan maken om de situatie op te
lossen. Bent u daarmee akkoord? Het advies is hiermee akkoord te gaan.

3. Kernpunten

WADA geeft de Dopingautoriteit tot 14 januari 2022 om de Bezwaarcommissie
Nationaal Dopingreglement (BND) onafhankelijk en buiten de Dopingautoriteit te
positioneren. Als dat op die datum nog niet is gebeurd dan zal WADA verklaren de
Dopingautoriteit als non-compliant te beschouwen; de Dopingautoriteit kan dat
accepteren of betwisten bij het Hof voor Arbitrage in de Sport (CAS). De gevolgen
van eventuele non-compliance zijn door het WADA-bestuur vastgesteld. Het gaat
om diverse sancties, de meest gevoelige waarvan zijn dat Nederland geen
regionale, continentale of wereldkampioenschappen mag hosten, en dat bij die
sportevenementen de Nederlandse vlag niet gehesen mag worden. Olympische en
Paralympische Spelen (Beijing 2022) vallen hier niet onder.

Het door WADA gepercipieerde probleem met de BND werd op 21 april 2021 door
WADA bij de Dopingautoriteit gemeld, en pas medio juli van dit jaar werd
bevestigd dat dit het enige probleem is dat WADA ziet. Er is wetgeving nodig om
dit probleem goed en structureel op te lossen.

De Dopingautoriteit werkt nauw samen met VWS (Sport en WJZ) om een
wetsvoorstel te schrijven dat het probleem adresseert. Het wetsvoorstel voorziet
in een apart zbo dat de rol van de Bezwaarcommissie Nationaal Dopingreglement
(BND) overneemt. Omdat het nieuwe zbo geen onderdeel is van de
Dopingautoriteit wordt op die manier tegemoet gekomen aan de bezwaren van
WADA. Sport en WJZ willen het wetsvoorstel als spoedvoorstel behandelen.
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Maar een wetgevingstraject heeft nu eenmaal een zekere doorlooptijd en het is
waarschijnlijk dat het langer gaat duren dan de gestelde termijn van 14 januari
2022. Daarom is tegelijkertijd gezamenlijk gewerkt aan een aanpassing van het
interne reglement die zoveel mogelijk tegemoet komt aan de bezwaren van
WADA; deze zal per 1 oktober as inwerking treden. Bovendien zoeken de
Dopingautoriteit en VWS actief de dialoog met WADA om de situatie uit te leggen,
en te kijken of een non-compliance verklaring in 2022 op deze of andere wijze
afgewend kan worden.

Tot slot zijn VWS en de Dopingautoriteit in overleg over mogelijke, door
Dopingautoriteit te nemen, juridische stappen indien het in 2022 tot een non-
compliance verklaring komt. De verklaring van non-compliance én het opleggen
van sancties wordt opgeschort indien de Dopingautoriteit zich daartegen bij het
CAS verzet,

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek
Er is breed politiek draagvlak voor het compliant zijn met de Wereld Anti-Doping
Code, hoewel de Kamer mogelijk minder enthousiast is over een nieuw zbo.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Er is ook breed maatschappelijk draagvlak voor het compliant zijn met de Wereld
Anti-Doping Code door de Dopingautoriteit. Er zijn in augustus Kamervragen
gesteld naar aanleiding van de brief waarmee u de Kamer hebt geinformeerd over
de ontstane situatie. Die Kamervragen zullen gelijk met deze brief worden
beantwoord. Er valt publiciteit te verwachten over de ontstane situatie, zowel nu
als in januari, als WADA zou overgaan tot een beschuldiging van non-compliance
van de Dopingautoriteit.

c. Financiéle en personele gevolgen

N.v.t.

De financiéle gevolgen naar aanleiding van het wetsvoorstel worden nog
berekend.

d. Juridische aspecten haalbaarheid

De juridische constructie zoals die in de brief wordt geschetst is juridisch
haalbaar. Een wetsvoorstel houdende het instellen van een zbo vereist
medeondertekening van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

Er is afgestemd met WJZ, Concernsturing, en de Dopingautoriteit. NOC*NSF is
nauw aangehaakt bij het proces. .

Verder is over het voorgestelde wetsvoorstel contact geweest met BZK en JenV.
Op ambtelijk niveau zijn zij akkoord met de insteek van het wetsvoorstel.

f. Gevolgen administratieve lasten

Deze kamerbrief heeft geen gevolgen voor de administratieve lasten. De gevolgen
voor de administratieve lasten naar aanleiding van het wetsvoorstel worden nog
berekend.

g. Toezeggingen
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U zegt toe de Kamer begin november (voorafgaand aan het wetgevingsoverleg A
Sport met de Kamer, dat thans op 15 november gepland staat) te informeren SI57044-T01EIH0-S
over de dan actuele stand van zaken.

h. Fraudetoets
N.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Geen.

In deze nota zijn alle tot personen herleidbare gegevens op ambtelijk niveau
onherkenbaar gemaakt.
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