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Betreft: HUF-toets en impactanalyse Mobiliteitspakket (verordening nr. 2020/1055) 

Geachte Hasan fy 
Bij brief van 25 mei 2021 verzocht u de Nationale en Internationale Wegvervoer Organisatie (NIWO) om een 

handhaafbaarheids-, uitvoerbaarheids- en fraudebestendigheidstoets (huf-toets) op het gewijzigde wetsvoorstel Wet 

wegvervoer goederen (Wwg) uit te voeren. Daarnaast verzocht u om een impactanalyse op de overige regels van 

verordening nr. 2020/1055 uit te voeren. U vroeg mij om voor 6 juli 2021 te reageren. Hierbij voldoe ik aan uw verzoek. 

Na een weergave van de context van de uitvoeringspraktijk van de NIWO (onderdeel A) ga ik hierna vervolgens in op de 

belangrijkste aandachtspunten uit de huf-toets en de impactanalyse (onderdeel B). De NIWO heeft voor zowel de huf- 

toets als de impactanalyse gebruik gemaakt van het afwegingskader van het Integraal Afwegingskader (IAK). Voor de 

artikelsgewijze huf-toets en impactanalyse verwijs ik u naar bijlagen | en Il (en de daarbij behorende bijlage Ill waarin 

bedoeld afwegingskader kort geschetst wordt). 

Samenvattend concludeer ik dat de wijzigingen van de Wwg en de verordening, redenerend vanuit de 

verantwoordelijkheden en takenpakket van de NIWO, voor de NIWO en voor de vergunninghouders beperkt van omvang 

zijn en dat er geen wijziging van de bestuurs- en administratieve lasten optreden. Alleen voor de introductie van het 

registreren van vracht- en bestelauto's, personeel en chauffeurs van de vervoersondernemingen ligt dat anders: zie 

hierna onder ‘Voertuig- en personeels-/chauffeursregister’. 

A. Context: de uitvoeringspraktijk van de NIWO 

Algemeen 

De NIWO is een zelfstandig bestuursorgaan dat valt onder het gezagsbereik van het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat. De NIWO heeft als doel het bevorderen van het goed functioneren van de markt van het binnenlands en 

grensoverschrijdende beroepsgoederenvervoer over de weg. 

De NIWO realiseert dit: 
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e — door het uitvoeren van wettelijk opgedragen taken en werkzaamheden, waaronder: 

=_verlening, verlenging en intrekking van communautaire vergunningen (Eurovergunning); 

= jaarlijkse beoordeling van risicobedrijven; 

* — toetsing en intrekking van binnenlandse vergunningen; 

*_ verlening en intrekking van CEMT-vergunningen, ritmachtigingen en bestuurdersattesten; 

*__beheer van gegevensbestanden en het verstrekken van gegevens uit die bestanden. 

¢ door het ondersteunen van internationale onderhandelingen voor de uitvoering van verdragen over wegvervoer van 

goederen; 

« door het uitvoeren van overige door de overheid en in het bijzonder de minister van Infrastructuur en Waterstaat aan 

de NIWO toevertrouwde taken en werkzaamheden, zoals de VIHB-registratie, de uitgifte van TIR-carnets en het 

voeren van internationaal overleg over onder meer ritmachtigingen; 

« _door het uitvoeren van alle overige taken en werkzaamheden die het realiseren van het doel bevorderen, zoals het 

na overleg met de transportsector adviseren van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en het onderhouden 

van nationale en internationale netwerken. 

Met de vergunningplicht beoogt de (Europese) regelgever eerlijke concurrentievoorwaarden voor de 

wegvervoeronderneming te bevorderen waardoor er een (verkeers)veilige, duurzame, efficiënte en sociaal 

verantwoordelijke wegvervoersector ontstaat. Kortom, goede kwaliteit van de geleverde diensten door een 

maatschappelijk verantwoord opererende vervoerssector. De NIWO beoordeelt vergunningaanvragen om als 

vervoersonderneming aan de slag te kunnen of te blijven. Binnen de beschikbare financiële kaders streeft de NIWO 

continue naar verbetering van de publieke dienstverlening. Klantgericht en snel, op een fundament van (juridische) 

zorgvuldigheid en rechtvaardigheid en met maatwerk waar nodig. 

Met het zogenoemde Mobility Package worden de relevante Europese verordeningen op onderdelen aangescherpt 

teneinde misbruik te bestrijden en een beter evenwicht te creëren tussen arbeids- en sociale omstandigheden voor 

vrachtwagenchauffeurs en de vrijheid van vervoerondernemers om grensoverschrijdende diensten te verdelen. Een 

aantal wijzigingen wordt door middel van een wijziging van de Wwg doorgevoerd en een aantal bepalingen heeft 

rechtstreekse werking. Op de eerstbedoelde groep wijzigingen heeft de NIWO een formele huf-toets uitgevoerd, op de 

tweede groep wijzigingen een impactanalyse. De artikelsgewijs geordende uitkomsten van beide toetsen zijn 

weergegeven in het bij deze brief gevoegde document (bijlagen | en Il). Bij het uitvoeren van beide toetsen heeft de 

NIWO het denkkader van het Integraal Afwegingskader (IAK) gehanteerd. Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat een 

aantal — bepaald ingrijpende - wij 

taken niet raakt. Aan die bepalingen wordt dan ook in deze reactie voorbijgegaan. 

ingen zoals die met betrekking tot cabotage, de NIWO bij de uitvoering van haar 

Kern van het beoordelingskader vormen de vier vergunningseisen: de eisen van reële vestiging, kredietwaardigheid, 

betrouwbaarheid (inclusief Bibob) en die van vakbekwaamheid en de in dat verband per artikel gestelde vragen zoals 

weergegeven in bijlage Il. Naast de uitvoerbaarheid door de NIWO en door de ondernemers, is aldus ook beoordeeld of 

ingen in de Wwg tot misverstanden kunnen leiden dan wel of er voldoende juridische borging is van de beoogde 

uitvoering door de NIWO. In de gevallen dat daarvan onvoldoende sprake is, worden voorstellen tot verbetering 

gepresenteerd. 



Handhaving is ten principale voorbehouden aan de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILenT); de NIWO is belast met 

vergunningverlenende en daarmee samenhangende toezichtstaken. De NIWO onderzoekt, in overeenstemming met 

artikel 12 van verordening 1071/2009, regelmatig of vergunninghouders nog steeds voldoen aan de vergunningseisen. 

Verwacht wordt dat met de aanscherping en verduidelijking van de eis van de reële vestiging nóg beter vastgesteld kan 

worden of de betrokken ondernemingen steeds voldoen aan het vereiste van een reële vestiging. De beoordeling van de 

handhaafbaarheid van de wijzigingen laat de NIWO over aan de ILenT. 

Door de aanscherping van de regels verwacht de NIWO eventuele misstanden eerder te kunnen constateren en — voor 

zover nodig — deze misstanden te melden bij de handhavende instanties, waaronder de ILenT. Op die manier kan worden 

bijgedragen aan het versterken van de informatiegestuurde handhaving. In die zin dragen de gepresenteerde voorstellen 

bij aan het verhogen van de fraudebestendigheid. 

B. De huf-toets en de impactanalyse 

Hieronder zijn de belangrijkste bevindingen opgesomd. De uitwerking per artikel is weergegeven in de bijlagen. De zes 

belangrijkste bevindingen uit de huf-toets en de impactanalyse betreffen: 

Voertuig- en personeels-/chauffeursregister 

ERRU/betrouwbaarheid 

(On)betrouwbaarheid en inbreng vakbekwaamheid 

Vergunningplicht mobiele machines en landbouwtrekkers 

Ketenaansprakelijkheid 
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IMI-verordening 

Ad. 1. Voertuig- en personeels-/chauffeursregister 

Uit verordening 1071/2009 vloeit voort dat aan de eis van een reéle vestiging onder meer wordt voldaan indien de 

onderneming op permanente basis beschikt over voertuigen en — dat is nieuw — chauffeurs. Verder blijkt uit deze 

verordening dat naast de kentekens — en dat is ook nieuw — het aantal werknemers moet worden geregistreerd. Nog 

voordat sprake was van het Mobility Package wilde de NIWO al inzicht in de vervoersactiviteiten van de onderneming 

hebben door het aantal voertuigen (lees: de kentekens) één op één te vergelijken met het aantal vergunningbewijzen. 

De NIWO heeft daarom al, de facto en later de jure vooruitlopend op de invoering van de thans voorliggende 

wijzigingsvoorstellen, haar zaaksysteem zodanig aangepast dat ondernemingen zelf langs de verplicht te stellen digitale 

weg hun kentekens in het zaaksysteem kunnen opgeven en up-to-date kunnen houden. De hiermee samenhangende 

ICT-kosten van € 62.000, - zijn uiteraard al gefinancierd. 

De door de verordening voorgeschreven registratie van het aantal personeelsleden en het aantal chauffeurs wordt — in 

combinatie met het aantal voertuigen — door de NIWO ‘omarmd’, omdat door de driehoeksrelatie (vergunninghouder, 

aantal voertuigen en het aantal chauffeurs) eventuele niet direct verklaarbare discrepanties worden opgemerkt die 

bijvoorbeeld kunnen wijzen op postbusfirma’s of malafide praktijken zoals ontduiking van sociale lasten. De NIWO zal 

binnen het zaaksysteem van de NIWO voor de personeelsleden en het aantal chauffeurs eenzelfde voorziening treffen 

als voor de kentekens. De additionele kosten worden geschat op circa € 23.000, -. De NIWO heeft al rekening gehouden 

met deze kosten binnen de (meerjaren)begroting. 

De NIWO houdt de toename van de administratieve lasten voor ondernemingen beperkt door het zaaksysteem 

gebruiksvriendelijk te maken én ondernemingen met een groter wagenpark te helpen bij de initiële upload. 



De NIWO maakt zich wel zorgen over de juridische hardheid van de eisen die de NIWO gaat stellen aan de 

ondernemingen om de hiervoor beschreven gegevens bij de NIWO aan te leveren. Daar moet volstrekte helderheid over 

bestaan, juist in de gevallen dat er geen gegevens worden aangeleverd. De NIWO wenst daarom dat via de weg van de 

Wwg en/of de ministeriële regeling (en uiteindelijk de NIWO-beleidsregels), zeker wordt gesteld dat de NIWO over de 

benodigde gegevens beschikt (kentekens, aantal personeelsleden en het aantal chauffeurs) en dat er consequenties 

worden verbonden wanneer de benodigde gegevens niet aan de NIWO worden doorgegeven. Mocht er geen juridische 

verankering plaatsvinden dan zal de NIWO bij het uitblijven van deze gegevens ervan uitgaan dat niet wordt voldaan aan 

de eis van een reële vestiging en is dit voor de NIWO een reden om de (aanvraag voor een) vergunning af te wijzen of 

in te trekken. De NIWO stelt als minimale eis dat dit laatste uitgangspunt expliciet wordt verwoord in de MvT. Alternatief 

is het niet aanleveren van gegevens te beschouwen als een economisch delict met een bestuurlijke boete als 

consequentie. 

Het verplicht opgeven van de door de verordening voorgeschreven gegevens leiden tot een beperkte verhoging van de 

administratieve lasten voor de transportsector; de opgave van de gegevens is doenlijk voor de ondernemingen. 

Fraudebestendigheid wordt door de NIWO tot op zekere hoogte bewerkstelligd door controles uit te voeren, bij de RDW 

en bij — denkelijk — TKP-pensioenen. 

Nota bene, mocht er ooit sprake van zijn dat de thans doorgevoerde wijzigingen de betekenis wordt toegekend dat de 

NIWO in welke vorm dan ook onderscheid moet gaan maken in voertuig categorieën (500 kg laadvermogen/=ca. 1800 kg 

ttm <> 2000 kg ttm <> 3500 kg ttm), dan zijn de desbetreffende eisen in beginsel onuitvoerbaar. Mondeling kan dit 

desgewenst worden toegelicht. Omdat er geen indicatie is dat een dergelijke interpretatie wordt overwogen, wordt aan 

dit onderwerp verder geen aandacht besteed. 

Conclusie: hoewel de uitvoeringsconsequenties vrij ingrijpend zijn, zijn de gevolgen voor de NIWO goed uitvoerbaar 

omdat de NIWO al goede voorbereidingen heeft getroffen en een ordentelijk implementatietraject onder leiding van een 

(externe) projectleider is voorzien in de periode september 2021 — februari 2022. De NIWO acht het wel noodzakelijk dat 

duidelijkheid wordt gecreëerd indien de gevraagde gegevens niet worden aangeleverd. Deze — voor derden kenbare - 

juridische verankering behoeft dus dringend aandacht. De met deze implementatie samenhangende kosten zijn gedekt. 

Ad. 2. ERRU/betrouwbaarheid 

Sinds de implementatie van de beroepsverordening in 2011 is de NIWO bevoegd de communautaire vergunning te 

schorsen of in te trekken van een vervoerder en om een vervoersmanager ongeschikt te verklaren wanneer deze niet 

langer voldoen aan de eis van betrouwbaarheid. Dit is geen nieuwe regelgeving en is (nog steeds) uitvoerbaar voor 

NIWO. De toevoeging van een nieuwe categorie ERRU-bepalingen/inbreuken verstoort niet de bestaande 

(aanvraag)processen die zijn gericht op vergunningverlening en onderzoeken. De NIWO heeft in haar ERRU-beleidsregel 

— in goede samenspraak met de ILenT — de nodige wijzigingen doorgevoerd. Twee aandachtspunten: 

2.a. Door de NIWO zal niet na elke registratie van strafpunten een besluit worden genomen: dat zou disproportioneel, 

zinledig en in strijd zijn met de wijze waarop de beroepsverordening in Nederland is geïmplementeerd. Afgesproken is 

dat de ILenT de NIWO informeert wanneer de grenswaarde van het aantal strafpunten, als neergelegd in de ERRU- 

beleidsregel, wordt overschreden. Vanaf dat moment neemt de NIWO een besluit over het al dan niet vervallen van de 

betrouwbaarheid. De grondslag hiervoor komt in artikel 2.8a van de Wwg naar het oordeel van de NIWO voldoende tot 

uiting. 



2.b, Ook ten aanzien van de introductie van het begrip ‘feitelijk leidinggevende’ geldt dat de bestaande 

(aanvraag)processen gericht op vergunningverlening niet worden verstoord. Het opvragen van een Verklaring omtrent 

het gedrag (hierna: VOG) wordt al gedaan, de huidige (digitale) processen zijn er al op ingericht en de bezetting is 

voldoende toereikend. Ook in de bestaande processen kan een extra VOG opgevraagd worden in die gevallen waarin 

door de NIWO wordt vermoed dat er een feitelijk leidinggevende (niet bekend bij de Kamer van Koophandel) is. In het 

kader van lopende onderzoeken is het denkbaar dat dit maximaal 40 keer per jaar kan voorkomen. 

Conclusie: de wijzigingen in de Wwg zijn op dit onderdeel al binnen de (digitale) processen van de NIWO 

geïmplementeerd en daardoor voor de NIWO goed uitvoerbaar. 

Ad. 3. (On)betrouwbaarheid en inbreng vakbekwaamheid 

In een nieuw artikel 3.2a Wwg zijn bepalingen opgenomen die de betrouwbaarheid van de vervoersmanager betreffen. 

Dit is, zo oordeelt de NIWO, bevorderend voor de leesbaarheid van de Wwg en de overzichtelijkheid van de regels. Artikel 

3.2a Wwg vermeldt, op één aanvulling na, geen nieuwe regelgeving. Sinds de implementatie van de beroepsverordening 

in 2011 is de NIWO bevoegd een vervoersmanager ongeschikt te verklaren wanneer hij niet langer voldoet aan de eis 

van betrouwbaarheid. Een vervoersmanager mag dan gedurende twee jaar niet de functie van vervoersmanager 

uitoefenen. Dit is (nog steeds) uitvoerbaar voor NIWO. Bij elke aanvraag of aanmelding van een vervoersmanager voert 

de NIWO een ‘good repute check’ uit. De technische koppelingen met ILenT en RDW (het nationale contactpunt voor het 

elektronisch register) zijn hiervoor operationeel. 

In artikel 3.2a, lid 3 Wwg is nu gekozen voor de in artikel 14 van verordening 1071/2009 geboden mogelijkheid om de 

vervoersmanager niet eerder te rehabiliteren dan wanneer hij opnieuw de examens voor het getuigschrift van 

vakbekwaamheid heeft behaald (rekening houdend met de huidige rehabilitatietermijn van twee jaar). De NIWO stemt in 
met de pragmatische formulering van het derde lid van artikel 3.2a Wwg waarin wordt bepaald dat de betrokken 

vervoersmanager gedurende de twee jaar dat hij zijn functie niet mag uitoefenen wél de examens voor het getuigschrift 

van vakbekwaamheid mag afleggen, zodat hij direct na het verstrijken van de rehabilitatietermijn weer aan de slag kan 

in de functie van vervoersmanager. 

De NIWO dient met de komst van dit artikel een vervoersmanager, naast het ‘unfit verklaren’, nu ook ‘fit te verklaren’ na 

controle van het opnieuw behaalde getuigschrift. Dat is uitvoerbaar zonder dat er aanmerkelijke capaciteitsconsequenties 

aan zijn verbonden. De NIWO tekent derhalve hierbij nog wel aan dat voor een goede, praktische uitvoering van deze 

wetswijziging goede afspraken moeten worden gemaakt met het Centraal Bureau Rijvaardigheidsbewijzen (CBR), omdat 

zij de examens voor het getuigschrift van vakbekwaamheid afneemt en de getuigschriften verstrekt. 

Conclusie: de in het wetsvoorstel Wwg opgenomen bepaling sluit aan bij de bedoelingen van de Europese wetgever en 
is uitvoerbaar voor de NIWO, mits er goede (praktische) afspraken worden gemaakt met het CBR. Lees: het CBR moet 

daartoe bereid zijn, hetgeen het geval lijkt. Voor de unfit-verklaarde vervoersmanager is er sprake van een 

lastenverzwaring (examens afleggen), maar dat is precies wat met het wijzigingsvoorstel wordt beoogd. 

Ad. 4. Vergunningplicht mobiele machines en landbouwtrekkers 

De beroepsverordening spreekt voor wat betreft het bereik van de bepalingen in de verordening van motorvoertuigen 

met een toegestane maximumsnelheid van 40km/uur. De vraag is hierbij welke voertuigen dit concreet betreft, zodat 

vastgesteld kan worden welke categorieën niet buiten de vergunningplicht vallen. Beoogd wordt, zo begrijpt de NIWO de 



inzet, om duidelijk te maken dat motorvoertuigen met beperkte snelheid, de zogeheten ‘mobiele machines’ (voorheen 

MMBS) en landbouwtrekkers (een categorie naast de mobiele machines) onder de vergunningplicht vallen. 

Artikel 2.1, derde lid WWG is voldoende duidelijk geformuleerd om zowel ‘mobiele machines’ als landbouwtrekkers onder 

de vergunningplicht te scharen. De beroepsverordening vraagt om expliciete afwijking in artikel 1, vierde lid en aanhef. 

Door in artikel 2.1, derde lid WWG te noemen dat onderdelen a, a bis en c worden uitgesloten, wordt thans expliciet 

genoemd dat de aldaar genoemde vrijstellingen voor de vergunningplicht door Nederland niet worden geadopteerd. 

Wellicht ten overvloede: alle motorvoertuigen die harder mogen dan 40 km/uur vallen al onder artikel 2.1, derde lid Wwg 

omdat het hier gaat om alle motorvoertuigen (uit de definitie blijkt al dat dit ook om een samenstel van motorvoertuigen 

kan gaan) die een laadvermogen van boven de 500 kg hebben. 

De NIWO zal in haar beleidsregel vergunningverlening de vergunningplicht introduceren voor motorvoertuigen met een 

toegestane maximumsnelheid van 40 km/h. Het toevoegen van deze categorie voertuigen onder de vergunningplicht is 

goed uitvoerbaar. Afgaande op informele informatie van Cumula wordt rekening gehouden dat er in de loop van 2022 

circa 200 aanvragen gefaseerd bij de NIWO extra worden ingediend. Nota bene: dit betreft geen structurele uitbreiding 

van het aantal aanvragen. Deze extra aanvragen kunnen worden opgevangen binnen het huidige zaaksysteem van de 

NIWO met de huidige behandelcapaciteit. 

Conclusie: de wijzigingen in het wetsvoorstel van de Wwg ten aanzien van bovengenoemd artikel bieden de gewenste 

helderheid (voor zowel de ILenT, de NIWO als het bedrijfsleven) en zijn voor de NIWO goed uitvoerbaar. Omdat er ca. 

200 ondernemingen extra onder de vergunningplicht vallen, is er sprake van enige toename van de administratieve 

lasten. 

Ad. 5. Ketenaansprakelijkheid 

Op grond van artikel 14 bis van verordening 1072/2009 is (een nieuw) artikel 2.14 in de Wwg opgenomen. Het betreft de 

ketenaansprakelijkheid. Het artikel verbiedt een vervoerder, afzender of expediteur beroepsgoederenvervoer te (laten) 

verrichten in strijd met de cabotageregels (artikel 2.2 Wwg) en wanneer een onderneming niet beschikt over een 

Eurovergunning (artikel 2.5 Wwg). Indien in strijd wordt gehandeld met dit artikel staat daar — via de Richtlijn voor 

strafvordering Wwg — een geldboete op. De NIWO is van oordeel dat de effectiviteit van dit artikel zal toenemen indien 

de NIWO de mogelijkheid heeft om de Eurovergunning van een vergunninghouder (lees: verzender/opdrachtgever) in te 

trekken wanneer deze vergunninghouder een (sub)(sub)contractor inzet om vervoer te verrichten, terwijl laatstgenoemde 

niet over een vergunning beschikt of wanneer de vergunninghouder zijn vergunningbewijzen ter beschikking stelt aan 

een (niet-vergunninghoudende) (sub)(sub)contractor. 

Conclusie: artikel 2.14 Wwg wordt pas relevant voor de NIWO (en is in dat geval uitvoerbaar door de NIWO) als er 

mogelijkheden tot intrekking van de vergunning van de opdrachtgever/vervoerder (lees: vergunninghouder) worden 

geregeld. In dat geval zal dit artikel meer effect sorteren. Nota bene: in het geval de NIWO naar aanleiding van concrete 

onderzoeken tot de conclusie komt dat er in strijd met de bepalingen ten aanzien van de ketenaansprakelijkheid wordt 

gehandeld, zal die informatie uiteraard worden gedeeld met de ILenT. 

Ad. 6. IMI-verordening 

Voor wat betreft de IMI-verordening geldt dat de Europese Commissie de (technische) details nog nader moet uitwerken. 

Daarnaast is lastig in te schatten hoeveel uitvragen over de reële vestiging worden gedaan via dit systeem. De NIWO 

kan niet beoordelen of de uit de IMI-verordening voortvloeiende werkzaamheden zonder meer uitvoerbaar zijn. 



C. Tot slot 

De NIWO komt samenvattend en expliciet onder verwijzing naar de bijlagen tot de conclusie dat de beoogde wijzigingen 

van de Wwg evenals de rechtstreeks toepasselijke bepalingen uit de Europese verordeningen in hun algemeenheid goed 

uitvoerbaar zijn voor de NIWO en voor zover er sprake is van kosten, dat die zijn en kunnen worden opgevangen binnen 

de begroting van de NIWO. Dit is niet in de laatste plaats te danken aan de wijze waarop uw ministerie de NIWO sinds 

vorig jaar nauw betrokken heeft bij de besprekingen over de wijzigingen van verordening 2020/1055. Dit neemt niet weg 

dat de NIWO u een aantal verbetervoorstellen aan de hand doet zodat de doeltreffendheid van de wet- en regelgeving 

verder kan worden versterkt. 

Ik vertrouw erop u met deze huf-toets en impactanalyse een volledig beeld te hebben gegeven van de 

uitvoeringswerkzaamheden van de NIWO. Indien gewenst, kan een en ander nader worden toegelicht door 

nn eer oergetekende. 
Met vriendelijke groet, 

Nationale en Internationale Wegvervoer Organisatie (NIWO), 

Bijlagen: 

I (Gedetailleerde) resultaten uit de huf-toets 

U (Gedetailleerde) resultaten uit de impactanalyse 

UIN Vragen uit het Integraal Afwegingskader (als basis voor de Huf-toets en impactanalyse) 
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|eindtrajecten over de weg en [unie, overschrijdt niet de krachtens re ed 
[deze trajecten een begin- en |dle verorderdening vastgestelde Vie dela ar 
(stadpunt in Nederland hebben, jarenzen” 

ba deze icing wordt en 
ome here Op dt moment 
sek de in arkel 2 4e genoemde vel 3.2averdudett didi een nende adhesive et indien een eroeramanser ongeschikt wer 

combined vervoer (Rhin evonet voldoet aan atl retard om zjn unce uitte ceenen 
Fet ve 0 KOl oa aajcca isn ard a ede enb 2 son oc opposing onderdal dus: 24, eers Ki andergepld,en |Mirmee word itoring gegeven san [rege bet veteran de Wari her deal | gna Siac Reema ae - litoreiding RRU met minder zware [Ook VOG benodigd feitelijk [Uitbreiding ERRU met minder zware ld verduidelijdngrehailttie termijnen [UWE ° Peene tn mints Ontevreden [aparaten ENEN re food ett mk Prag sine ie eri nn Dardenne EN eos en 
[vergunningplicht wegnemen. [tiensten voor begin- of [sisen worden opgenomen. jaanvulling kan de NIWO 1072/2009. pales dem amit tel jn, irehabilitatietermijn van twee jaar na 

fierce dns tare levenredghidtocts 0k tepesen ongeshuterng word vege. 
ate verten. nen se grenswaerde vanhet en opnieuw sn woaipiowe moet 

Jana satpuren overschreden beralen 
net et egaan van miner ware 
overtveingen 

et dot wordt brent omdsticgetore 
hoor het mest singe inhet 
eerde system onsen, ln eist wel. oet wait bee 

ie hey . | lin de Nedertandse context heen | fen sprake ls van Ih ipa ns De Moses n a he le eers A senaten. |e- atentigi oade debe deen tei tte 2 eh, 
en annees Hanmer Itt het aR de drin van atie en 

gn frogrumma op hat eww bead 
(plons platen de derbevetendo 
egeven doorgeeft aan de NO. 

le verordenng peer state de 
Jrogelne om te eren oor Su 
Jenvtende voerwaarden mt te 
hestgrg va arthel 2.3 NG kan 

ese Wo wen agra. Reine (AAB) ven ce miner dere aeereget vO dente worden 
degoe meuniere marten werden Wo egels worden gesteld. Teneinde de angesaet Ih eren dude te 

ierse: emerge worden ange verser m ema dee wijn elo za worden — fo ismandecewiseig _feectutelevan trike tevergaten [letregets na deze wiskine |leisrege NWO most worden orden eerder mbt tot 
Lest Joeuenetster mi ngelenteknde nen [stein angepast sangepast (itoring aangepast [tens ite gebeuren, evenals de ororeleing) aangepast angepast. Nee lervoersmanagers de zijn vrigestedvan| 

france degenerende anos van de bli rgel NWO. fer sintal modules end eng 
jgenerteersuet tesroge MIO cient op voorgaande torch akbehwsemheld 

Jontnog te worden anecpast De 
beses uO vor mat beret 
leering aeta overeiagen angepast 

Jen emerce 

|raogstens in zeer boperkte mate, Fos ensthitt lande, 
[want een ondememing ien al een| Ten opichte van ERRU 1 betekent dit ee eet ropa en en pete van ERRUbataten lt fac er aol rere nessa eden tees [aoe sean enn 

[wat inde consequenties voor |. ondernemingen onder de vergunningplicht doer de Ines, de zwaarste categorie bestaatalsinds onderEMUwordengebrach:__|Mebijde fee letinggevende |EARU worden gebracht Voor ondernemers oenen ned be ved 
Vandernamers? z reeel bek voo antorm de |wordtesreend, In heel weing het in groter del hun ongeschikt |: I lasngevon wate consequenties ect noe. bien bled fra ak eco, eae le erospcndernemlgen te dt pee roe reer ipen contr {genten ana onderce ande. [verve verorsmanter denen te lin 

be Sjeen Iwo, een ondememing een extra |vervangen ook al de andarmemer evens EN 
Sg vos dienen op te wagen (kosten € | vervoersmanageris (ents) eed 

as par zamra or endererig gen maanden ce tjd om ean 
cn veroarsangen te vedan. 

Wverbeereerste voor de Regen wegvervoer 
goederen: Wi zien een limogliei In de "une frmulring van arte onder d van de nd regelng wervervoer goederen Heinis bepaald ners 28,4 WG vesting” EE bevangen oor ete vesting. Om et nen de oarecttgever tevens fests vebeterng word 
eae cr ae eae taro in ariel 28 war worden de beirionen  forderwerpbetrouwbaarhedd zoals voerde is zal de effectitelt van de rte a hat Seed 

Lecterns, laut eeen artez net word schending (komt | ee lrervermanogerenvervorrmenagerdor|ecereH inde ethelen 28, 2tmen29 | etenanspratetpheid toenemen Vervangen met ongeschikt 
er eee twee keer voor vervangen dor overtreding: vi mss gek Hetvourselisom [net le ondertreken met een andere fnsener a mogel wom de | wend tekel verste” ht 
er mera |ervoersmanager sant houden. |ergunningses zou overwogen kunnan verum in te weken van re ale 
buses ven ctaiaetciernciee iene, worden om ait iin een ander artikel op te |vervoerder/opdrachtgever. PNG anke ven 

\perossagnuasteavervecidere den rohan beet een. voorbeeld in rieuw artikel 14 fpeciewerting CAR ie pent here 
opal wee om de verguningpc te otauen, 
ee a artheleencobedoed eect, 

mma kere van satpnten not 
IO een bel nemen ten aaien van en 200 zaken corresponderen met 2 weken eedt ed les van Betrouwdanrel Feel 31 een reaningnoudend met het 

en engel ge genten Td | enon gelormulerde 
rmecrtcontermeeréee_|ithreing meter onerreingen [betervoorstet onderzoeks |veet Mine sarong ICT ester, 

[wat zijn de consequenties vaor de at schond bey de [waarschijnlijk speelt deze kwestie ret | | 7 

|resbevertende ondememingen met name fe grennvaarde van het [pat madaos ine acre eng houden met [seen penanae ie 
luwor (nersonete EN nge nog. isen laticen in gevat van BIGOB |venimale inzet personeel personele conseagrates pares’ [le In pe teeta ale rt rena stont eeu bernie vande Dele fg Ek Eene : Pee Inet onderwerp keteroansprakeljknel |New. lomdet ar vanuit can worden gegaan dat Pi rots muses Ec regelt oenen Dts overgens proe sn der wan nadia [Nrs SA than sok heh lew lensing Lt en oie eter te ld 

fnanbod van zaken eters parlous- ruim binnen de enge) Caer [rere 
[marge dle de NMO hanteert In de bediifsvoering J neerde etl ne 
ide vastseing van de behandelcapaciter. [koe lien neat nt a sroote van et esr) Dera geen 

peroneleconsequeten 

st zjn de ance peronsteosten worden gedekt dor de kometen con nance consent te anc he oane consequentes e oane conegventies 
lronsequenties voor de NIWO” [van seges. humo. }voertuigenrea ster [Seem feeen. (eeen. 

Ioeen zeke Wen. a ov aruba heeft etek avis genog kn |uitvoerbs |uitvoertaar. Ken! |Uttvoerbaar Ir ang [Conform EU-wetger. 
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impact analyse 1073/9005 ENEN faa. 3183 07/2005) fare 5 (3073) 2005), [pee 7 (207372008) Tere 16 (20737200) er 6 (1074/2005) Tar.25 1071/2005) Tar. 26a sab b 07472005) Wat fs de wing? [Lida a ena Bas uitsultng op bade schrapping lid 2 (idstaten mogen in beginsel Geen [verduidelijking en specifeer elsen [als gevolg van een extra categorie (25 Els om namen van ragers, aantal en te toegevoegd.+ nitlanger _ [Overgangsbepaling oude verordening. [Fens por 2 aar doorgeven aantal van gewicht. Sub b: uitsluiting non. [aanvullende eisen stelen). vestigine. nj kunnen voor andere financiële mbt uitvoering hlervan in registers. teen via ERRU maar cok via INI. trekte geschorste en ingetrokken eommerciel personenvervoer. Sub} ragen worden gekozen. Vergunningen, aantal personen dat Je: definitie non at > [ongeschikt Is verklaard en de motivatie 
[voor deze beslissingen. 

war is het doel? [Minimum veriagen naar 25 ton 
massa en uitsiuten non. 

Uniformering tussen lidstaten bewerkstelig Tegengaan brievenbusondernemingen. Het mogelijk maken voor de voornoemde 
|-ategorie minder strange financiële eisen 

[Betere nationale en grensoverschrijdende handhaving en toezicht (verbeterde informatieuitwisseling 
tussen lidstaten middels ERRU en 

[De overgang tussen de verordeningen 
[gemakkelijk te taten verloper 

Beter inzicht in de gehele Europese 
[goederenvervoer sector. 

atis de wijziging? [verlaging van minimum maar 25 
[ten vanaf 21 mei 2022. 

[Selitsing categoriën op gewicht (nvt in NI) 
[bevoegdheid Commicsie wijzigen kenmerken aan de 
technische vooruitgang. 

Beperken tid van cabotage in een lidstaat, dl 
trogeljheid voor handhaving bewijs hiervan 
Jop te vragen, 

[elke 2 Jaar rapporteren aan de commisie 
nb. het aantal vergunninghouders, 
aantal kopieën die deze In het bezit 
hebber, hetaantal uitgegeven. 
bestuurdersattesten, voorleggen. 
hanchavingsstrategie, stand van de 
Parke, 

Wat is her doer? lichtere voertuigen onder het 
ltoepassingsbereik van de 
verordening laten vallen. 

Lichtere voertuigen onder het toepassingsbereik van 
te verordening laten vallen. 

Er zo zorg voor te dragen dat chauffeurs met 
Jenige regeimaat terugkeren naar land van 
vestiging. 

|De commisse Inzicht verschaffen In de 
nationale stand mbt. commercidel 
oedaren vervoer. 

Iwo? (Personele/ICT consequenties) tuto omdat NL aleen ondergrens: Jondergrens van 500 kg. laadvermogen kent en do 

Word? doa beret? In Nederland niet van toepassing. [|p Nederland niet van toepassing. Hier gaan we niet op in omdat dit geen taak Ja. 
isvan de NIWO.. 

[overgangsrecht nodig? rt rat. Hier gaan we nier op In omdat dit geen taak [Nee 
is van de NWO. 

[Wat zn de consequenties voor Erzijn Geen gevolgen voorde __ [Fran Geen gevolgen voor de NIWO- Hier gaan we niet op in omdat dit geen taak [Nee 
londerremers? INiWO-vergunninghouders omdat _|vergunninghouders omdat NL al een ondergrens van [is van de NIWO. 

NL aleen ondergrens van S0Okg. |500 kg. laadvermogen kent en de huidige 
laadvermogen kent an de huidige |kredietwaardigheldsgrenzen kunnen worden 
kredietwaardigheidsgrenzen __ aangehouden. 
kunnen worden aangehouden 

erbetervoorsiel nt nv Hier gaan we niet op in omdar dt geen taak. [Seen 
is van de NIWO. 

Wat zijn de consequenties voor de [Eran Geen gevolgen voor de [Eran Geen gevolgen voor de NIWO omdat NL aleen Hier gaan we niet opin omdat dit geen taak [oeen, 
is van de Niwo. 

[van 3,5 ton naar 2,5 ton ttm heeft 
Geer invloed op de 
itvoeringswerkzaamheden van de 
|NIwo, ie ook het antwoord bij at} 

kon ttm heeft Geen invloed op de 
Litvoeringswerkzaammheden van de NIWO. 

1 (1071/2009). 

[van 500 Kg, laadvermogen kent en |huldige kredietwaardigheidsgrenzen kunnen worden 
Je huidig Jasngehouden, 
kredietwaardigheldsgrerzen 
kunnen worden aangehouden. 

[Wat zijn de Financiële concequenties — [nvt rt. Hier gaan we niet opin omdat dit geen teak. [een 
voor de NWO? is van de NIWO. 
Eindoordeel [De verlaging van de ondergrens _ |De verlaging van de ondergrens van 3,5 ton naar 25 Hier gaan we niet op Ta omdat dit geen taak [Nauwelijks ulvosringsonsequenties 

isvan de NWO, HNiWo/vervoerders. 

Overgangsrecht n 

Wat is het doel? ~ Betere gegevensuitwiseling tussen de 
lidstaten m.b.t tot 1072/200 en 
1071/2009, 

a ee 

[wat zijn de Financiële 
jenties voor de NWO? 

commercial perzenenvervoer. [te stellen rekening houdend met de nat teneince de 
lorwang van de onderneming, hardhaving/toesicht te verbeteren 

koppeling met ERRU en IMI 
verordening 

(word doetbereikt? rv Nederland hanteert aren [ja ne. Fz, maar nvt. In Nederland. [a de NIN en de IT Kren beter inzicht In vervoersactivtelten van de ondernemnning: (antalauto'svs aantal: ie lagere ondergrens dan 25 ton (te chautfeurs), 
[weten laadvermogen vanaf sookg). 

Overgangsrecht nodie? pe Nee. a, voor de binnenlandse vervoerder dienen [nvt Ls, voor de binnenlandse vervoerder dienen de bepalingen onder hoofdstuk 71 id & WG (overgangsrecht) te [Nee. is ze overgangsrecht. Nee. 
oe bepalingen onder hoofdstuk 7.1 ia 4 [worden aangevuld metde eis van reede vestiging zodat ook voor die groep de es van werknemeropgave geldt. 
We overgangsrecht) te worden aangevuld bit betraft een groep van $00 ondernemers met geriddeld 4 varguoningbewijzen. 
met de ets van readle vestiging zodat cok 
voor die groep de eis van kentekenapgave 
gelct Dit beteft een groep van 500 
ondernemers met gemiddeld à 
vereunningbewiizen, 

[Wat zijn de consequenties voor Geen. [Nee [Nee fast. (Ondernemers dienen hat door de NIWO in 2022 door te voeren ah verplicht gestalde vourtulgregister up to date) en. |New. ondernemers? te houden door kentekens van heter beschikking staande wagenpark in ta voerun, De NWO houdt de toename 
van deze adminstratieve lasten beperkt door het msteem gebrultsvrlendelik te maken en de grotere. 
ondernemingen bij de Ine upload te helpen. Ondernemars dienen ook Jaarlijks een opgave te doen van het in 
sens inde persongel waar de NWO voomarens de ls testo dat dar het arta chauffeurs wordt 
[eespscificeord. Onderne niweerdelijk opgeven vande 
(Rene etiam seth 

Verbetervoorstel m je MT verduidelijken dat de wet Blbob onder de |DesbatreHende overgangsbepaling mde Inv [sancties opnemen voor het niet doorgeven van de benodigde gegevens wa de WWG, de regeling en uiteindelijk [Aandachtspunt Is dat de (Geen. Geen. pis van betrouwbaarheid valt, en dus niet als wn aanpassen. in de NIWO-beleidsregel. Indien er geen aanvullende juridische verankering zal plaatsvinden, zal de NIWO bij het|verantwoordeïijkheid van de NWO panvullende voorwaarde wordt gezien. uitblijven van opgaven zowel kentekens als personeel) ervan uitgaan dat niet wordt voldaan aan de eis van aen nit duidelijk is 
vestiging (afwijings- en intrekkingsarond). De NIWO geef: in overweging in de miisteriël regeling op te 

remen dat NIWO over deze gegevens dient te beschikken. 

zijn de convequenties voorde [seen ies. Ines. [De NWO gaatervan uit dat da opgave [De NIWO heeft deze wijziging voorzien en heeft Inmiddele hat zaaksnystoem zodanig uangepastdat egens hetontbrekenvande ___|Geen. [De optie van schorsing moet nog in nwo? (Personele/CT consequenties) van hetaantalauto'saande EUhet__|andememngen- verplicht digitaal -kentekans In het zaakssysteem kunnen opgeven. De NWO zal dit register technische specificaties van het IML InProces worden meagenomar. leshete contingent vergunningplchtige _ tent gebruiken om het aantal uit te geven vergunningsbewijzen beter dan thans onderbouwd vastte stellen. |systeem is het thans ondoenlijk intel 
etos betreft. Dusauto'smeteen [md reden dient dt register door de ondernemingen up to date te worden gehouden(dantiekaanhet __ |achatten of ersprake is van een 
laadvermogen hoger dan 500k. (les: _ [systeem dat België hanteert), Voor personel en chauffeurs zal een vergelijkbare voorziening worden gatroffen lsubstantile werklastenverhoging 
auto's mat en ttm van circa 1,800 ke. en [dl overigens minder ingrijpend za ijn dan voor het VRS omdat hat om een eenmalige Jaarlze opgave betreft Jen evenmin kunnen derhalve de 
hoger). Dit geldt mim. zonder meer cok [RS en werknemers/chauffeursregste. Indien de mede: mietroazendt kan, dit [tinanciele consequenties 
[cornet ince verrdeninggemaite [maar werk met uch ee brengen,omdatanrulene gegevens moeten Worden opgevraagd. lsangegeven, 
pderscheid naar financiële eisen. 

Wat zjn de Financiële consequenties [nvt Nee Nee. faut Er zin al inte kosten gemaakt voor da bij do NIWO in gebruik zijnde aakssyrtewr (€ 62000,) en er werden idem, ov Ioan. hoor de nwo? Jongeveer €23.000,-verwacht aan addltionele kosten de te maken hebben met implementatievan dit register 
Jen het personcetsogister verwacht. Deze laatste kosten anal opgenemen binnen de (meerjaren|begroting van 
ee NWO. 

Erabordeel [Geen itvoeringsconsequenties [Geen uitvoeringsconsequenties NIWO/vervoerders, |De NWO zal de bolidsragel aanpassen. _[Uitvoerbaar mitsde weorgegeven __ [bo ulvoeringaeonsequanilor zijn ngripend, maar dani da gooda voorbereWingan tn deze gevalyen voor ds |Voovalenog je de witiing [Geen utvosringaconsequentios Nauweljksultvoeringsconsequonties wo/vervoerders een uitvoeringsconsequentias pretatie (dle overigens door HBIZ _ |NIWOgood uitvoerbrar en zjn da daarmee samenhangonde kosten gedekt. Bedacht moet worden datd__|ukvoerbaar voorde NIWO. niwoyvervoarders. INiWo/vervoerders, iwo/vervoerders. wordt gedeeld) nit ter discussie staat. walleldttotean! el lastan voorde. 

impact analyse (1072/2003) fare is sub 072200) [are AIT (0072/2009) EEEN EEE RE) 



Bijlage Ill: vragen uit het Integraal afwegingskader voor beleid en regelgeving (IAK) 

De huf-toets en de impactanalyse zijn uitgevoerd aan de hand van de in het Integraal afwegingskader voor beleid en 

regelgeving (IAK) opgenomen vragen. Het gaat daarbij om de volgende vragen: 

A. Is helder wat de opgedragen taak is? 

Is de NIWO voldoende en tijdig geïnformeerd over de aanleiding voor de taak, de aard en omvang van de taak 

en de handelingen, procedures, termijnen en doorlooptijden die in dat kader relevant zijn? (na) 

Is er voldoende draagvlak bij de NIWO en de sector? (na) 

Is het werkbaar voor de NIWO? 

Is er sprake van ketenregie op de uitvoering en wie voert die regie? 

Worden er knelpunten voorzien? En welke oplossingsrichtingen? 

Heeft de NIWO de ruimte om de taak zelf nader in te vullen en zo ja, hoe wordt voorzien dat daar invulling aan 

zal worden gegeven? 

B. Is de organisatie voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering? 

. Is er voldoende capaciteit of vraagt de NIWO verschuiving van prioriteiten of andere noodmaatregelen? 

Is de informatievoorziening tussen ketenpartners toereikend en zo nee, welke aanpassingen zijn in welk stadium 

noodzakelijk? 

Beschikt de NIWO over voldoende bevoegdheden? 

Is de NIWO op het gebied van de ICT voldoende toegerust? 

Is voldoende helder wat de uitvoering van de automatisering vraagt en of dat in de mogelijkheden ligt? 

In hoeverre zijn de voor de uitvoering benodigde werkprocessen voorhanden? 

Is er sprake van impact op personeel, communicatie en huisvesting? 

Is de privacy voldoende gewaarborgd? 

C. Wat zijn de ingeschatte kosten nodig voor uitvoering? 

Waarop is de inschatting gebaseerd? 

Om welk type kosten gaat het? (directe/indirecte kosten?) 
Zijn het eenmalige of structurele kosten? 

Ten laste van wie/welk budget komen de kosten? /Wie betaalt? 

Welke zijn de financieringsvoorwaarden? 

Zijn de kosten proportioneel? 

D. Wat zijn de verwachte effecten van de regeling? 

Wat is de verwachting ten aanzien van de vatbaarheid van de uitvoering van de regeling voor bezwaar/beroep 

op grond van de Algemene wet bestuursrecht? 

Wat is de verwachte effectiviteit in relatie tot de samenhang met andere uit te voeren regelingen? (In hoeverre 

en om welke reden wordt bijvoorbeeld ontwijkgedrag, misbruik of oneigenlijk gebruik verwacht?) 

Maak een risicoanalyse: welke zijn de andere mogelijke neven- en onvoorziene of onbedoelde effecten? 

Zijn er gevolgen voor de ondernemingen en wordt in de ontwerpregeling uitgegaan van een realistische 

inschatting van hun doenvermogen? 

Is er sprake van cumulatie van lasten? 

Is voorzien in duidelijk, uitvoerbaar en kosteneffectief overgangsrecht? 


