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Aanleiding 

De Europese Commissie heeft op 7 september jl. de Europese Zorgstrategie 

gepresenteerd. Onderdeel hiervan is een aanbeveling voor een herziening van 

de Barcelona-doelstellingen (BT), die zien op kinderopvangbeleid. 

Bijgevoegd is het concept BNC-fiche, dat de kabinetsappreciatie van het Uiterlijk bij 
voorstel bevat en waarmee het parlement wordt geïnformeerd over de 3 oktober 2022 
kabinetsinzet voor de onderhandelingen in Brussel. 

Ook wordt u met deze nota geïnformeerd over de andere Aanbeveling onder 

de Europese Zorgstrategie, gericht op Langdurige Zorg. VWS is penvoerder 

van dit fiche. 

Bijlage(n) 
1 

Geadviseerd besluit 

Keri 

U wordt geadviseerd in te stemmen met de inhoud van bijgevoegd BNC-fiche. 

Het fiche is binnen SZW afgestemd met KO, AV, FEZ en WBJA. Verschillende 

betrokken departementen (VWS, OCW, EZK, FIN, BZ), en VNG en het CBS 

hebben input geleverd en/of reeds meegelezen. Wel is het mogelijk dat er nog 

wijzigingen worden doorgevoerd in het fiche n.a.v. het BNC-overleg op 5 

oktober of de CoCo van 11 oktober. Over eventuele wijzigingen informeren 

wij u via het CoCo-advies voor de MR van 14 oktober. 
Het BNC-fiche wordt op woensdag 5 oktober besproken in het BNC-overleg. 

Graag zouden wij uw eventuele commentaren meenemen naar dit overleg. 
Wij willen u daarom vragen uiterlijk 4 oktober een reactie te geven. bho gangen se 

npunten 
Inhoud 

De oorspronkelijke BT zijn in 2002 vastgesteld met als primair doel de 
arbeidsparticipatie van vrouwen te vergroten door de deelname van kinderen 

aan kinderopvang te verhogen, 
Als doelen werden gesteld dat minstens 33% van de kinderen tot 3 jaar en 
90% van de kinderen vanaf 3 jaar tot aan de leerplichtige leeftijd zouden 

moeten deelnemen aan kinderopvang. 

De BT uit 2002 zijn op EU-niveau gemiddeld behaald, maar er zijn grote 

verschillen tussen lidstaten en de deelname van kinderen in kwetsbare — 

posities blijft achter. De Commissie stelt daarom middels een 

Raadsaanbeveling (juridisch niet-bindend) voor om de oorspronkelijke BT te 

verhogen en beveelt daarnaast een intensivering van het aantal uren 

kinderopvang per week aan. Bovenop het doel van de verhoging van 
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arbeidsparticipatie van vrouwen stelt de Commissie ten doel de lidstaten te Datum 

ondersteunen op het gebied van de ontwikkeling van het kind en participatie 29 september 2022 
aan kinderopvang. 

e Verder worden er ook aanbevelingen gegeven betreffende de kwaliteit, One ceferantia 

toegankelijkheid en betaalbaarheid van kinderopvang, wordt er geadviseerd 

om een wettelijk recht op kinderopvang in te voeren en worden lidstaten 
aanbevolen om ouders proactief te informeren over hun recht op en voordelen 
van kinderopvang. 

e Van lidstaten wordt verwacht dat zij gegevens zullen verzamelen over het 
monitoren en uitvoeren van de aanbeveling en een jaar na de 

inwerkingtreding van de aanbeveling de Commissie hierover te informeren. 

Beoordeling 

e De appreciatie is in lijn met staand beleid en kinderopvangbeleid en de 
aangekondigde hervorming daarvan, en luidt als volgt: 

« Het kabinet acht het bevorderen van de arbeidsparticipatie van ouders, en 

met name moeders, en het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen van / 

groot belang. Het kabinet ziet de meerwaarde dat dit streven ook op Europees 

niveau wordt behaald en dat de Europese Unie de inspanningen van lidstaten 
aanvult. Het kabinet vindt het daarbij belangrijk dat lidstaten, afhankelijk van 
de nationale context, zelf invulling kunnen geven aan de aanbevelingen. 

e Het kabinet onderschrijft het belang van betaalbare, toegankelijke en 

kwalitatief goede kinderopvang. Bij maatregelen in de kinderopvang ter 

bevordering van de arbeidsparticipatie zal het kabinet daarom altijd aandacht 
hebben voor behoud van kwaliteit. Ook hecht het kabinet waarde aan de 
keuzevrijheid van ouders of en hoeveel zij gebruik maken van kinderopvang. Yv 

e Een intensivering van het aantal uren kinderopvang, is volgens het kabinet 

et daarom slechts relevant indien tegelijkertijd ook sprake is van waarborging 

| van de kwaliteit van het aantal meeruren. 
2 e Het kabinet is van mening dat deze aanbeveling lidstaten voldoende vrijlaat 

we een passende keuze te maken met betrekking tot de voorgestelde 
urennormen die passen binnen de nationale kaders. 

e Het kabinet streeft naar gendergelijkheid op het gebied van arbeid, inkomen, 

en zorg, en zet zich in voor een gelijke deelname van vrouwen op elk niveau. 

Ter bevordering van de combinatie van werk en zorg voor de kinderen als 

uitgangspunt, ondersteunt het kabinet voornamelijk werkende ouders in de 

kosten van kinderopvang. 
« Het instellen van een wettelijk recht op kinderopvang ligt in Nederland niet 

9 voor de hand, aangezien er sprake is van een vraaggestuurd stelsel. 

a e Het kabinet omarmt de ov orgestelde aanbevelingen uit het voorstel. 

e De grondhouding van het kabinet ten aanzien van de bevoegdheid, 

subsidiariteit en proportionaliteit is positief voor wat betreft het ondersteunen 

en aanvullen van lidstaten op het gebied van gendergelijkheid op de 

arbeidsmarkt. Voor wat betreft het andere doel, ondersteuning van de 

lidstaten op het gebied van de ontwikkeling van het kind en participatie aan 

kinderopvang, zal het kabinet aan de Commissie vragen of een additionele 

„rechtsgrondslag nodig is. 
* Het voorstel heeft geen directie financiële gevolgen en geen effect op 

regeldruk. 
« De meeste lidstaten zullen de aanbeveling naar verwachting in algemene zin 

verwelkomen. Het Europees Parlement heeft in een resolutie opgeroepen tot 

een inclusieve en ambitieuze Europese zorgstrategie en verwelkomde het 

Pagina 2 van 3



Zi
 

en
 

voornemen de BT te herzien. 

Raadsaanbeveling Langdurige Zorg 

e De herziening van de BT maakt onderdeel uit van de Europese 

Zorgstrategie. Het onderwerp van de andere Raadsaanbeveling van deze 

strategie betreft Langdurige Zorg. 

* Het BNC-fiche van deze Raadsaanbeveling ligt eveneens in het BNC- 

overleg van woensdag 5 oktober. 

¢ _ Onderdeel van deze Raadsaanbeveling zijn twee paragrafen waarin 

lidstaten worden opgeroepen zorgpersoneel aan te trekken uit derde 

landen. 
« Deze aanbeveling is tevens gedaan door de ACVZ, dat op 29 september 

advies uitbracht over het aantrekken van zorgpersoneel van buiten de EU. 

* AV heeft in samenspraak met IZ deze twee paragrafen geapprecieerd 

voor het BNC-fiche, in lijn met bestaand beleid. 

1. Lidstaten worden opgeroepen voor trajecten naar regulier werk voor 
zwartwerkers in de langdurige zorg te zorgen. 

+ Het kabinet is geen voorstander van het faciliteren voor regulier werk 

voor zwartwerkers in de langdurige zorg. Het kabinet hecht belang aan 
het feit dat als een derdelander de Nederlandse arbeidsmarkt betreedt, 
deze zowel in het bezit is van een geldende verblijfsvergunning als 
werkvergunning. 

Datum 
29 september 2022 

Onze referentie 

2. Lidstaten worden opgeroepen legale migratietrajecten voor werknemers in 7 dua fur VY NL 
de langdurige zorg te verkennen. 

A * Het kabinet ziet arbeidsmigratie van buiten de EER (met uitzondering van 
kennismigratie) als sluitstuk van de aanpak van krapte op de 
arbeidsmarkt. Zo is er in Nederland nog onbenut arbeidsmarkt-potentieel 
van mensen met een zorgachtergrond of affiniteit met zorg die in de 
Nederlandse gezondheidszorg kunnen worden ingezet, ok 7 
gekeken kunnen worden naar deeltijdwerkers om waar mogelijk hun uren 

uit te breiden. Het inzetten van buitenlands zorgpersoneel kan 
zorgorganisaties wel in bepaalde situaties ontlasten, mits het goed wordt 
georganiseerd en wordt voldaan aan de voorwaarden van de relevante 
wet- en regelgeving (zoals de Wet arbeid vreemdelingen en de Wet op de 
beroepen in de individuele gezondheidszorg). Het kabinet vindt het 
belangrijk dat er aandacht is voor de ethische bezwaren voor het werven 
van zorgpersoneel in het buitenland. In World Health Organization 
verband is de afspraak gemaakt dat er geen zorgpersoneel uit landen 
wordt geworven als dit leidt tot een personeelstekort in het land van 
herkomst (braindrain). Verder vindt het kabinet dat het aan de lidstaten is 
of er sectorspecifiek beleid gevoerd wordt betreffende arbeidsmigratie. 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 BNC-fiche Herziening Ter informatie (niet 

Barcelonadoelstelling verzenden) 

en 

heee wordt 
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