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Bij brief van 30 november 2017 (kenmerk [ verzocht u mi] advies uit te brengen
op de conceptwelsvonrstellen Vaststellingswet Boek 3 van hel nieuwe We thoek van

Behandeld doar Strafvordering (Beslissingen amirent vervolging), het conceptwelswoorstel
Vaststellingswest Boek 4 van het nisuwe Wetboek van Strafvardering (Berechting), hat
Functic conceplwstsvoorstel Vaststellingswet Boek 5 van het nieuwe Wethosk van

Strafvordering {Rechtsmiddelen) en het congentwetsvoorstel Vasistellingswet Baek &
van hat nleuwe Wetboek van Strafenrdering (Bijzondore regelingen). In deze hbricf bied

Haan ik u graag mijn advics aan. ik hanteer daarbij de hiera volgende opbauw.

E-mail Het eerste deel van mijn advies begint met een samenvalting en gaat daarna in op
onderwerpen van algemens aard. Daarbij reageer ik op het gevalgds en het

s Kenmmenk toekomstige proves. In uw aanbiedingsbrief verzoekt U specifiek aandacht te bestedan
aan de mate waarin de conceptwelgeving voldost aan gepresenteerde toetsingskaders,

R zoals toskomstbestendigheid en de wetsvoorstellen te bezien 0p de samenhang met de

Bocken 1 en 2. Naast opmerkingan over deze toetsingskaders besteed ik aandacht aan
aanvullende tostsingskaders: effectiviteit van de opsporing, de sffecten op een flexibele
In afgchtft san en wendbare opsporing en tot slot de uitvoeringsconsequenties. Dok wil ik graag
opnieuw een aantal punten uit hel consultatieadvies over de Boeken 1 &n 2 ander uw
aandacht brengen. Hierbij ga ik specifisk in op het recent gepubliceerde rapport van de

Dalym cammmissie Modernisering opsponngsonderzoek in hot digitale hjdperk,
51 il 2018 In het tweede desl zal ik per boek ingaan op de conceptwelsvoarstellen.
Bijtage(n)

- Miin advies beperid zich tot dic anderdelen die relevant zijn voor de uitoefening van de
taken van de paiitie on die daarep direct van mviloed zijn. Naast het advies op inhoud,
banoam ik daar waar relevant de structurele impact van de voorgesielde wetgeving,
Indien retevant en mogelik geef ik de samenhang met de Boeken 1 en 2 aan. Tevens
vraaq ik uw aandacht voor opmerkingen van meer redactionsle on wetstechnische aard,
Deze spitscn zich voornamelijk toe op wetteksten enfof onderdelen uil de memorie van
toclichting die vragen of anduidelijkheden oproepen. |k achd een dergelijke vorhaldering
van belang am te vourkomen dat in de uitvoedng, na inwarkingtreding, onduidelijkheid
hastaat over de loepassing van bovoegdheden. Kort na invoering van het wethook zal
immers al een situatie onkstaan waar veel rechtsvragen voorgelegd zullen worden. Het
zal enkele jaren durer, voordat deze uitgokmstalliseard 2ullen zyn in nieuwe
jurisprudentie.
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Samenvyatting van mijn standpunt

Dz politie heeft een positieve grondhouding ten cpzichte van de ambitie om het
Wetboek van Strafvarderng te moderniseran, Nigttemin heb ik op
verschillende onderdelan zorg over de effecten op de politie en s aanpassing
van de voorstellan mijns inziens nodig.

De politie heeft de voorgelegde conceptwetsvoorstellon, nel als de eerder
yoorgalegdo Bocken 1 en 2, getoetst aan do volgende criteria;

o bijdrage aan toskaomstbestendigheid

o balans tussen legitimitait en effecthvitait

o flexibele en wendbare opsporing

o uibvoeringsconscquentias
Daarmaast zijn da voorsiellen getoetst ap samenhang met de Bogken 1 en 2.

Ik stel vast dat een aantal voorstellan uit de nu voorgelagds conceptboeken de
opsparing minder efechel. minder wendbeaae en flaxibel maakt oo leidt tot een
struclurele wevklastverawaring. Hier staan anveldacnde verbederingen
tegengver.

Teh aanzien van do valgends anderwerpen heb ik fundamentele bedenkingen
en adviseer ik dringend tot aanpassing of haroveryveging:

5 Hetvoorstel om in de beklagregeling (do huidige artikel 12-procedure)
de mogelijkheid om beklag in te dignen tegen niet opsporen
ongeclausulacrd te explicitaren.

= Het voorstel om het huidige artike! 3538 te vervangen door ean
niguwe regaling random processusle sancties,

o Hetveorstel om de hoofidzask en de ontmemingszask galijklijdip te
hehandelen en de afschatfing van het stralrechtelijk fingnciseal
anderzoek,

= Het voorstol om in het Wetboek van Strafrordenng te voorzien in een
integrale reqeling voor de vargooding van schade als gevolg van
strafvarderlijk optreden.

Che fzitelijhe werking van de voorstellen, die betrekking hebhen op de
‘hewaging naar voren', zijn nog niet voldoende in beeld gebracht, waardoor
onvoldoende zekerheid bestaat of dezo vourstellen daadwearkslijk zullen lerden
tat do gewensta verbetering van de doorlooptijden van het strafproces. K achi
invoeting zonder rader onderzoek naar de effecten onverstandig.

Er is zorg over de vraag of hot vooriggende tijdpad tot aan de Raad van State,
nelet op da huidige stand van zaken in de advisering over de Bogken 3 tm 6
et de verwerking van de reeds vitgebrachte adviezen over de Boeken 1 &n 2,
voldoende ruimte biedt voor pen zorgvuldigs afronding. Onderdesl van dia
afranding zou moctan zin dat de uvitvoeringsorganisaties de gelegenheid
krijgen op het otaal aan wetsvoorstellen te adviseren,

Ondanks hiot feit dat de nu voargelegde conceplwatsvoarstellen voormamclik
bairakking hebben op de activiteiten van het Openbaar Ministerie en de
rechterijke macht, vergen onderdelen van de voorstellsn ook esn
implementatie-inspanning wan de politie. Dezo komen bovenop da
implemantatis-inspanningen die voarvlosisn uit de Boeken 1 on 2. Dit
versterkt het beeld dat de implamentatie van het gemodernisearde wethoek
cen Zeer aanzionljke opgave zal zijr, met substantigls impact op capackeit on
tograting. [k heb aanhaudends zorgen over de financiering van zawel de
incidentala als structurale kosten en roep ap tot het maken van afspraken gver
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Litgangspunten voor financiering.

Proces

Ten behoeve van de Bagken 3 tat en met 6 is de politie, evenals de anders
kotonpartners en de advocatuur, in de geleqenhoid geweest inbreng te leveren via
onder anders werkgrospean, cxpormestings, enderzoskan en werkhozneken. lk spreek
mifjn grot waardering uil voor de wijze waarop u het proces heelt vormgegeven,

Als een wetsvoorstel na consutatic op belangrijke onderdelen wardt gowijzigd, hecht ik
eraan dat de politie in de gelegenheid wordt gastald actiof te worden betrokken.
Yraagatukken dig in feite een herzizning in plaats van een modernisering behaizan,
zrals bijvoorbaeld de verdonkingsvoonwaarden, hebben immers cen grote impadct op de
palitic on gaan gepaard met gen forse implementatieopgava. [k stel het zeer ap prijs dat
u deselfde werkwijze en samenwarking blijft hanteren bij het vervilg van het
wetgevingsproces. Dit betekent mijns inziens dat na verwerking van da adviezen over
do Baeken 3 Lot ent met § en de gpenstaande verwerking van de adviezen tan aanzicn
van de Bogken 1 an 7. do ketenpartnars opnieuw in de galegenhaid worden gesteld am
te advisaren over hel gehesd van voorgenoemen wijzigingen.

In dat light heb ik zarg over de vraag of het voargenomen tijdpad, waarin advisering
door de Raad van State reeds in janyar 2018 zou moeten starten, voldocnde nuimte
biedt, ik varzoek U daarom ten bate van een zargvuldigs afronding van de huoidige
voorbereidende fase hiensoor meer tijd in to ruimen. Het onderzeek naar de effecton
van de voorgestelde wijzigingsn in samenhang kan dan zenpuualdig plaatsvindean.

Toekomsthestendigheid
I uw aanbiedingsbrief bij de Contourennata’ heeft U recds aangegeven dat é&n van de
doelstelingen van de madernisering is e komean ot con nekomsibestendi wetboek,
dat rekening houdt met nieuws kechnicken en nisuws ontwikkelingsn, datin de praktijk
werkbaar is an dat voorziet in2en evenwichtig stelsel van rechtswaarborgen. Gok bij
het npstallen van de wetsvoorstellan voor de Boekean 3 tm 6 is dit 2en balangrijk
uvitgangspunt geweest. Met u ben ik van maning dat de welteksten voldoende ruimte
mostan bicden om rekening te houden met nieuwe onbwikkelingen (Zowsl in de
npsporing, vervalging en berechting, als niswwe wormean van criminaliteit} zonder dat
reqelgeving frequent moel worden aangepast. U hanteert hierbiy hel volgends kader:
- Woorzienbare chbtwikkslingen in technologie en maaschappd moatan worden
Meegenorren.
—  Er iz sprake van een techniek-neutrale benadsring.
—  Hanteren van open normen daar waar ruimle aan de praktijk gelaten mock
worden,
—  \oorkomen van te gedetaillearda regels.
—  Opzet en structugr dig ket mogelik maken rekening te houden met mewnws
ontwakklingen.
—  Ruimte voor experimenten op Dasis van cer wet.
Ik orcerschrijf dat deze uitgangspunten begrensd worden door het lsgalitcitsheninsel,
de Grondwet, het EVR &n hat IVBPR.

Toekomsthestendigheid is ook een parspectiaf dat ik in Delangrijke mate heb laten
mgewegon in mijn consulalie-advies over de congeptwestsvaorslellen Boekert 1 en 2,
Het pogmer van toekaomsthestendighaid brongt med zich mee dat het nieuws wethook
=n veel mogelijk techmiekonafhankslijk meel 2jn. In de conceptmemoene van kelichling
formuleert u ww aagmerk op dit punl als valgt: ‘Het is van wezenlik belang dat het
wethoek de ruimts biedt voor de antwikkelingen rand de elekironische venyverking van
stukken en voor alternatioven voor de schriftelijke vastiegging in de strafrechisplaging
gedurende de komende jaren. Leidend vitgangspunt daarkij is orm bepatingen in hat
walbosk foveal mogefijk technickanathankelijk e [ermulsren en rekaning te houdon met

! Kamerstukken || 20152016, 29279, o 275, p 1.
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de onlwikkeling en de toepassing van niguwste technologiedn,” Tockomsthestendigheid
betekant mijns inzigns ook, dat de in het wethogk gokazen systematiek en opzat
zodanig s, dat lnekomstige ontwikkelingen goed inpasbaar zijn en teepasbaar kunnen
worrifert gamaaktin de prakiijk.

Bij de bespreking van Bosk 4 zal ik nader snguan op de mogsiijkheid het proces-verbaal
gehesl of gedesltelijk te vervangen door beeld- of geluidsapname. Deze mogelifkheid
wordk ru genoamd ten aanzien van het proces-verbaal van het onderzoek op de
lerechtzitting, Ean ruimerg toepassing van audiovisuela mogelijkhedean binnen da hele
strafrechtsprakrjk iz in de toekomst onontkoombaar. Het is daaram goed dat hiermee in
de nabije loekomst, voaruittopend op de imwerkingtreding van hat nicuwe wetboek,
gedxperimenteerd kan worden. Mat insteraming heb ik bovendien kennisgenaomen van
de ambitie am de voorstellan nogmaals te bezien op toekomstbestendighaid. [k wijs
erap dat het nadrukkelijk wan belang s hierbij de ambitias van de strafrechitketen op het
gebizd van digitalisering b betrekken,

O diverse plaatzen leas ik in de Bosken 3 tot en met §i nog de woorden "schriftelijk” an
‘stukken . Ik hecht aan 2o vommurij mogehjk geformutesrde artikelan am op die wijze
maximaat gabruik o kunnen maken van moderne technelogie.

Samenhang

Mu alle ondardelen wan het voorgestelde niguwe Wethoek van Strafvordering in
consultatie zijin gegeven, kan con aerste reflectie plaatsvinden op het geheel, vanuit de
vragg of dit voorgestelde niewwe watboek zoals beongd zal bijdragen azn de
nagastreefde doslen.

Met de modamizering van hel Wetboek van Strafvordering wardt een aantal
doglstellingen nagestresfd. Het algamens dosl is om het huidigs wethosk als zodanig
beter te structureren on betangrjke rechisontwikkalingen i de jurisprodentie te
codificeren, zodat een bater hanteerhaar wothoek ontstaat dat een volladig beeld geeft
wan de huidige stand van het recht (op hoofdlijnen), Daamaast wordt heoogd het
strafproces in de praktik te verbeteren. De Cantourcnnota geelt de volgende
apsomming van doelstellingen;

‘D2 modemisenng heefl de velgande deelstellingen:

- tevoorzien in een wothoek waarin 2o veel mogelijk bovordend wordt dat ean
adequate justitiéle reactie kan worden gegeven op strafbaar qedrag en dat
unjuiste justitiéle baslissingen zovesl mogelik worden voorkomen. Craarbi]
dient za goed moegelijk geborgd te zijn dat het ondorzoek in een strafzaak
wanaf hot begin zowe| zorgeuldig als voortvarend plaatsvindt, met
inachtaerming van de (grandjrachten van burgers, 0 dit verband iz onder mesr
hat uit haet EVRM voorviosiende recht ap acn cerlik proces van belang, dat
rcde inhoudt dat i voldoende mate is voorzien in het recht op rechiskijstand,
wequality of arms» an andere verdedigingsrechten zoals het recht op
kennisname van processtukien;

- een duidelijte regeling van de bevoegdhaden en procespositie van de
verschillende deslncmears aan de strafrechtspleging, waarhij vonrzign is in een
gvgnwichtig stalsel van rechtswaarborgon en een juiste afweqing van de
varschillende belangen van dezo procesdesinemers;

- facilitering van een digitaat strafproces;

- vereenyoudiging van het voorbereidend onderzoek en de regeling van da
npsponngshevoegdheden;

- stroomlijning van procedures in het voorandarzock, de berechting en de
tenuitvocr egging, waarkij gekeken waordt naar reduchie van administratiewe
lasten;

- verkarting van dourlooptijden waarkij de verantwoordelijkheid van de
procesdesinamers vaor gen voortvarende procesgang wettelijk werdt
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vastgelend an het onderzock zovees! mogelik wordt afgerond vior de
inhoudelijke behandeling tar zitting; voor de fase van het hoger beroep haudt
dit in dat de appalpracedure zich cancentreert op de aangevoerde bezwaren
tenen de beslissing in eerste aanley, waarbij de rechier schter wol onbeperkt
bewvoagd blijft in te grijpen indian hij een beslissing in eersie aanieg met uist
acht;

- een effectiove on persoonsgerichte fenuitvoereqoing van strafrechielijie
beslissingen;

- tevoarzien in ean wethoek dat systemalisch van opzet is, het toepasselijke
recht weerspiegelt, ean logische indeling kent cnonzichielijk is voor de burger”

De wetsvoorstellan bevatien vele klginere en qrokere wijzigingsn ten apzichte van het
huidige wethoek. Per voorstel wardt in de daart gegeven toelichtingan veslal
aangageven aan walke van de hierboven gensemde dogistellingen de wijziging baoosit
bij te dragen. |k stod daarbij echier vast dat nist in alle gevallen voldoands empifisch
andarbauwd kan warden, in hoaverra de vinrgestelde wijziging daadwarkelik aan de:
daarbij nagestreafds vorhetering zal bijdragert

Een aanzienljk aantal voorstellen betreft de ‘beweaging naar voren’, waanmes vooral
beaogd wordt bij te dragen aan de verkorting van doarlooptijden. {Zoals de nommaring
wan hed geluigenverhoor in de opsporingsfase, de regisral van de rechier-commiss:aris
in het voorondorzoek, de splilsing van de huidige dagvaarding in een procesinlsiding en
san danbepaling, ket positianeren van de voarzitler van de rechtbank bij het becordelen
van andazoekwenscn, of cetera. ) Vanwage het veelal ontbreken van praktikervaring
met de voargestelde werkowijze en vanwege het Feil dat op dit terrein meardars
wijziginnen tegelikertijd worden voorgestsld, is mijns inziens nict goed te voorspellen of
de dootocptijden inderdaad werkart zullen warden en walke (megelijk onbedoelde an
angewznste) nevenslecten Kunnen optredsan.

20 is niet uit te sluiten dat et meer contradictoire karakter dal in de voorstellen aan het
vonrenderzosk wordt gegevan, juist leidt tot langere doarlaaptijdan. Doardat n het
vooronderzoek aanzienlijk meer moegelijkhedan worden gecroderd voar rechierijfke
batrokkenheid en een vroeglijdige, actieve bgdrage door het Opanbaar Ministeria en da
wardediging, kan het vooronderesek langer gaan duren. De vraag is of de faze van
berechting doar ecn beter vooronderzoek zodanig veol korter kan worden dat de
wirlenging vam hat veoronderzoeh daardoor mear dan gecompensesrd wardt on dus de
totale doarloaptijd van aangifte tot vonnis daadwerkelifk korter zal worden. in de
voorstelan wordt daar wel van Uitgegaan, maar een feitelijke onderbouwing antbreakt,

D& versterking van het contradictoire karakter van ket strafproces in combinatie met de
“hewoging naar varen' reept ook de vraag op welke invload deze biea
acrentverschuivingsn zullan hebben op de sturing op het opsparingspraces. Welk effect
is te verwachten van de toenemendes rechterlijke betrokkonheid in het voorberaidend
andorzoek ap de ruimte voor politie en OM in do keuzes die gemaakt wordsn over da
imzat van fschaarse} opsporngscapaciteit? Cok zou het toenamands contradictoina
karakter tot de vorwachting kunnen leiden dat vaker aanvulland of herhaald
apsparingsonderzosk aan de orde zal zijn, hetgean op 2ichzelf reeds een capaciteits-
an sturingsvraagstuk cplovort.

In mijn advics aver de Boeken 1 en 2 hab k resds aandacht gevraagd voor de vraag in
welke mate de vooraf gestelds doclstellingen worden behaald mat de voorgestehle
wiizigingen. Mu ik hot botaal aan voeorstallen kan ovarzicn, wil ik hel belang van deze
wraag nadrukkelijt opnieww ander de aandacht brengen. [k acht het van groot balang
dat meer zekerhaid wardt verkregen over de effecien van de voorgestelde
aanpassingan i het licht van de beoogde resultaten. Implemantatie zonder
woarafgaand ohderzask naar de resultaten van het voorgestelde nicuwe stelsel als
gahesd, s mijns inziens omvarstandig,
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In dit consultatieadvias zal ik voor zover megelijk on indian relevan! imngaan op de
concrete samenhang met de concapbwettcksten in de Boeken 1 en 2.

Positie slachtoffer

In ww brief van 22 januan . heeft uin de Meengarenagenda slachiofferbeleid 2018-
20212 aangekondigd dat het slachtoffer speerpunt zal worden in het nisuws

Wethosk van Strafvardering, U hooft vormeld dist w in de wetsvoarstellen voor de
modernisaring van het Welliosk van Strafvordering de positie van het slachtoffer verder
wilt verankeren.

Daartoe slell u voor sen algemeen siachtofferbeginsel op to nemen ovar het belang van
het slachtoffer in hat strafproces, do procedure e verbeleran waann het slachtaffer kan
kl:agen aver ket niet of niet varder vervoigen van vardachten en heeft u het voomeman
geuit het voor slachtoffers mogelijk te maken am zolfstandig in beroep te gaan als de
strafrechier cen vordering tot schadevergoeding afwijst (ook beroap in cassatie}. Cok
krijgen slachioffers de mogelikheid om een vorderning tol schadevergoeding in hoger
heroap te varhogan.

YVaaryitlopend ap de modemisgring van het Welbosk van Strafeorderng heeft u het
wvoornemen kenbaar gemaakt om eind 2018 wetsvoorstellen in te dienen over hot
uithreiden wan het spreekrecht van het slachtoffer e terechtzitiing en het invosren van
gen verschijningsplicht woor specifieks verdachten. Bij dat [aatste gaat hat om
verdachten van een gewelds- of zedenmisdrijf die in voorlopige hechtenis verblijvan en
dig aamwezig dignen to zijn op de erechtzitting en B het doen van de Uitsprazk,

Ge toenemande mogelijkhaedan van het slachtaffer om als acter in het strafpraces op te
traden, brengen met zich mes dat, zowsl in het opsporngsonderzoek als tjdens de
rechiarlike heoordelingslase, rekening gehouden maoet wardan met con witcentopend
£n samenhangend palet aan actoran en hun helangen. Daarki] 15 ean juiste wenging van
die belangen cruciazl. Een voortvarende opsporing en behandeling van strafzakan
dignan naar mijn mening niet it het oog te worden veroren. In dat licht verzoek ik u
nadrukkelijk om bij het vaststellon van de wetsvoorstellen van de Boeken 3 tof en met B,
rmaar oak bij de Boeken 1 en 2 de positionering van het slachtaffer van con heldere gn
kenbare begrenzing te veorzien. Juist met hot cog op het balang van een effectieve
apsparing is con zorgvuldi; strafproces ook gebaat bij een valdoende evenwichiige
posilie voor de procespartijen.

Tt sfot zullen Bij een herijking van de wetsvoorstellen in hetdicht van de paositie van het
slachtoffer ook de daaraan verbenden uitvoaringslaston in beeld diznen te komen. Deze
zullen zodra de voorstellen bokond aipn, doar de ketenpartners Kunnan warden
gekwantifinesnd.

Aanvullend eigen toetsingskader
Ewvanals in mijn consulatie-advies over de Boakan 1 on 2 hanteer ik naast het
toetsingskadar tekomstbestendinhaid de volgende drig perspectiswan:

- Badars tussen legilimiteit en effectiviteit: in hoeverre dragen de voorstzlen bij
aan de legitimiteit en effectiviteit van de opsporing? Wat iz het effect van da
voorstellan op de onnodige administratieve taken?

- Flaxbsala 8n wendbare opsparing: maakt het nieuws wethock con snellere,
wendbaardens en adaptieve opsporing mogalijk?

- Uitvosringsconsequontios: wat zijn de arganisatarischee an bedrijfsmatige
gevilgen?

Effectivitet von de opsporing

Een vaak herhaalde en nog steeds te horan klacht binnen de opsporing betreft de
hieveelhaid administratieve taken die gericht is op verantwoording, Dit voarjaar bracht
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do Noderlandse Politiebond een rapport Noodkrsst recherche vit waarin ander anders
opnieuw aandacht wordt gevraagd voor de administratievs lastendruk binnen de
recherche. Op basis van het rappart een adviescommissie ingestsld door de minister,
e commissie krijgt kart gezeqd de opdrachi de kasten tegen het licht houden em
inefiiciénties en nodeloze burgsucratische belammaringan weg te nermen in (ondar
andare’ wot- en regelgeving. Daarnaast zal bekeken worden hog kansan in
digitalisering benut Kunnan worden.

Dit alles vanuit de gedachte dat onnodige administratieve lasten de effectiviteit van het
werk befermmeren, Dit laat onverlet dat opsparingsambtenaren verantwaarding dienen
af te leggoen over inbreuken op wiijheden van burgers. Og rechtmatigheid van het
handeten van de palitie dient immers getoalst te kunnen worden. Het gaat am
rechtstatalijke waarbargen om onrechtmatige inbrouken te voorkomean, Hierbi] kan de
wraag gesleld worden of alie vormen van verantwoording daadwerkelijk nodig zijn.

Uit con recent in min opdracht vitgevosrd intern enderzoek blikt dat recherchours
angevesr B0 procent hun worktijit besleden aan het opbouwen van het
onderzockdossier. Dit zin veelal administratieve taken. In een vergelikbaar cnderzosk
uitgevoerd doar TNO in 2008 bleek nog dat recherchaurs gamiddeld 40 procent van hun
werkiijd bestedeon aan administratieve taken,

Het recente onderzoak is wilgevoerd om ean actuesl becld te verkrijgen van de omvang
van de administratieve taken bij recharchaurs. Cok werden knelpunten in de praktijk
geinventariseerd, Cre afgelapen jaren is veel werk gemaakt van het apsporen, oplossen
an voorkomen van beslaande an poetentiesl nicuws onnedig belastends gevolgen van
wet- &n regeineving en protocellerng. £o zijn procedures rond bijFondere
opsparingsbevoegdheden varsenvoudigd, zijn landelike eenduidige afspraken gemaakt
met het Opanbaar Ministerie en eenduidige werkwijzen ingevoerd rond de meest
voorkomenda onderzoskdassiens.

Toch Blijft de negatieve beleving rond administratisve Laken een groat aandachtspunt.
Da stapealing van watgeving in de opsparingspraktijl en {schriftelikheds-jeisen die
daarbij worden gesteld, trekken een wissel op polittermensan. De balans tussen
worantwoording afleggen over de uwitoefzning van bevoeqdhedean enerzijds an de
uitvoerbaarhaic van tijdrovends administratieve taken anderzijds, moet volgens mij
blijvend worden bewaakt en aangepakt waar nodig.

Ik constatesr dat gen asnkal voorstellen wit de nu voorgolegde concepthosken de
apsporing minder elfectief maakt. 1k zad bij de bespreking van de boeken hier nader ap
ingaan. Op deze plaats vraag ik aandacht voor de voarstellen randam processuele
sancties an do afschaffing van het strafrechialijk financieel onderzosk

Een balangrijke wijziging in de Beeken 3 en 4 befreft de nisuwe regeling van
processuels sancties. k voorzie op dit tenrsin een minder effectief functionersnde
rochtsprakiifk. Een uitwarking van deze nicuws fegeling zal leiden tot een groters foous
ap het al dan niet vechtmatig handelen van onder andar: de polite. Er zal meer
Zittingstjd besteed worden aan verweren over anrechimatig handelen van bijvoorpesld
de politie. Uitsindelijk zullen processusle sancties ten koste gaan van (de belangen van}
slachraffers of de maatschappij als geheel. Ik acht dit ecn ongewensie uitkomst van een
strafzaak,

In het kader van een varzwarng van de administratieve vorantwoordingstaken springt
da afschaffing wan hel strafrachitelijk financiec! onderzoek in Boek & het maest in het
aag. Het strafrechtelifk financiesl snderzoek funclionsert uitstekand in de huidige
rechispraktijk. Afschaffing leidt opnisuw tof een verowaring van de administratieve
taken.
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Floxibele en wandbare spsporig

Ik acht een aantal antwikkelingen positicf, zoals het erkennen van beeld of geluid als
zelfstandig wattelijk bewijsmiddel. Op sen paar larreinen 2ie ik voorbesldan van
cancaptwetgeving die niet bijdragen aan een flexibele en wendbare opsponng. Een
aantal bepalingen staat een voortvarende uitvogring van opsparingsonderzosken en
opsporingshandelingen in de weg.

In Baosek 2 zie ik hijvoorhecld egn beperking bij de mogelijkheden tot
opsporingsonderzoek in de fase voarafgaande aan het heropanen van een zaak. Dit s
bijvoorbeeld het geval bij hernisuwd apsporingsonderzosk in de vorm van het
haalbaarheidsondarzesk hij zogencemds cold cases.

In de voorgestalde regeling is in tegenstalling tot de aankaondiging in de Contourcnmata,
geen invulting gegeven aan ean vitbreiding van de magelijkhedern lot het aangaan van
schikkingen in antnemingszaken. |k ben van mening dat dit een gemiste kans is. [k
ongderschrijf do instesk van de Contourennota die schetst dat een wkthreiding sen goede
bijdrage kan zijn om zowel de benodigde capaciteit in de fase van tlenuitvoetegging als
het aantal gevallzn van hoger beroep le reducaren.

in Bosk 3 is een wijziging aangebracht in de klachtprocedure bij het Hof, doaordat
explicict wettelijlk wardt bepaald, dat ook bif het uitblijven wan opsporing de rechtstreeks
belanghabbendes een klacht kan indicnen bij het gerechlshof. Een explicitering van ean
magelijkhcid kot klagen bij het vithlijven van opsporing brangt hoogstwaarschijniik meer
werklast met zich mee. Meer Klachtenderzccken, meear opdrachten tof opsporing en dus
masr onderzook, Dok naar zaken waar bijvoorbeeld opsparing nist in verhouding staat
tot bt gepleegde strafbare fait.

Op basis van de ontwikkelingon binnen burger- en particuliere apsparing, maar ook de
verwachie toename van bijwoorbeeld beeldmateriaal van camera's, zal daze trend nog
verder toensmen. De nocdzazk om binnen de gegeven Kaders keuzes te maken en t2
priorteren, zal in tloenemenda mate 0p gespannen voet komen to staan met de
verwachtingen van de burger. Als voorbeeld noem ik het apwragen van diverse
camerabaelden bij een gestolen fiets. |k voorzie hier vooral een minder efficiént
wirkends npsprring binnen de basisieams,

Litvaoringseonsequenties

Ewenals in min consultatieadvies aver de concoptwetteksten Bosken 1 en 2 constatear
ik dat het nog anverminderd mocifk is am in dit stadiem van het wetgevingsproces de
structurale on incidentels bedrijlsvosringconsequenties exact in boeld te brengan. Dit
ligtin ket feit dat onderliggende regelgeving nog omtbreskt, de (afwesigheid van) gan
memarie van toelichting op veesd punten nog voor onduidelijkheden zergt an voor egn
decl nog onbakend i wat er met de ontvangen consultaticadviezen op de Boeken 1 en
2 zal wordan gedaan. Een en ander brengt met zich mee dal ik een woorbehoud moet
maken ten aanzien van do vraag wat de voorgelegde wetsvaorsteilen zulisn hatakenen
woor de inzet van mensen n middalan,

De voorgaiegos conceptwetteksien hebben geen aanleiding gavormd kat het vibvocran
van katenbrede impactanatyses. Bij mijn advigzon gver de conceptwetlleksten over
jeund an ontneming schets ik, aanvullcnd op wat earder doar de ketenpartners is
ingebracht, wel een gantal structurele wearklastconsequenties voor de

poiific op basts van respectievelijk sen herberekening van de impact of een gigen
werklastmeting.

Als gevolg van de wijzigingen ten aanzien van hot jeugdprocesrecht en alschalfen van

het strafrechisdijk financice! onderzoek waordt op basis van deze andlyzes aan
strunturele middelgrole werklasttoename verwacht, Oaarnaast worden ten aanzien van
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een loename van het bavel van medebrenging jeugdige verdachicn on extra inzet van
tolken bij het verhoor extra structurete kosten ingeschat.

Ten aanzien van de verschijningspiicht ter ziding maak ik een voorbehaud ten aanzien
van een mogaliks toename van het bevel van madebrenging. Als dit vaak wordt
tnenepast, wordt een beperkie werklastiogname varwacht.

Het concephwetsvoorstel Beklag tegen beslag kan mogelijk leiden tot een baperkis
werklastverlichiing.

De structurele werklastefiectan van hot conceptwetsvoorstel schadevergoeding en
kastan zijn in dit stadium nog niet in kaart k2 brengen in afwachting van de inhoud van
de n de vitwoerig in de praktijk. Bij dit concaphvetsveorstal maak ik een voorbehoud
ten aanzisn van da structurele (en incidentele} effecten.

Bedrijfsvoeringconsaqueanties
Evenals bij de Bosken 1 en 2 heb ik ook gekekan naar de majeurs consequenties voor
de bedrijfavoering, woor zover daar in dit stadium van wetgewing inzichk in is te goven.

{rformatie ooy ziening

WVanuit het |V-perspectied wordt gehecht aan het za vorrmrij mogelijk formulersn van de
artikelen, om ap dis wijze maximaal gebruik te kunnen maken van moderna
{echnolodia. Gelet op de dynamick n technologische ontwikkelingen en de invicad m de
maatschappi] is het belangrijk am aen juridisch kader in te richten, waarbinnen nisuwe
technaologia in de prakéiik kan worden beproefd {er voorbereiding op nigwwe
wetsyoorstellen

De: impact op de informatievacrziening kan nu slechts worden bepaald ten opzichte van
het ap dit moment bestaande |Y-landschap. Hoe dit landschap or ten tijde van de
implementatie van het nieowe wethoek zal uitzion, is vanweage de vele onzekerheden
randam toekomstige anbwikkeingen binten de [V niet ke voaorzien. In algemeane zin kan
ten ganzign van do wvoorstellen worden gesteld, dat wijzigingan in rollen of de introduectie
van mewwe wllen 2n de behoefie om meer of andere gegevens vast te leggan, akijc
cansequenties habhan voar de registraliesysteman van de palitic.

Cwidelijk is dat de modarnisanng vraagt om aanpassing van alle huidige
ondarstaunende systemen (zoals daar nu zijn BYH, Summilt], briesven, formulisren,
termijnbawakingen en procedures. Het Programma Yermewwend Radistreren zal de
komence jaren de ragistratie van gegevens aanpassen. Dit implicesrt dat cen
impactanalysc moet worden gedaan, zodra de nisuwe wettekslen delinitief Zin,

D vertaling van de wijzigingan naar |CT-consequenties vraagt veel onderzoaktijd. De
reglisatie zai naar verwachting ingepland worden in cen regulisr wijzigingsproces. Grote
annpassingen in de bronsystemen zullen tijdig opgenomen moeten worden in de
strategische |'-pfanning.

HRM

Maast de verwachte werklasteffecten die het wetsvoorstol met zich mesbrengl, zijn er
ook incidentete personale kosten op het gabicd van opleidingen van al het executisve
personeel. Het gaat hier om circa 50000 modewerkers. Het opleiden van de
matdewerkers legt, naast gllc entwikkelinierventies die voarviosicn wit andere
programma’s (zoals YRS, Kwaliteitsplan MP en O, nota Contouren voor gen
effectieve, ekomsthestandint opsporing), in termen van capacksit een grote belasting
ap de organesatie. Alhoswel (bij-)schaoling van medewerkars behoort tot de reguliers
bedrijfsvoering van de palitie, gaan de scholingsinspanningen, die voor de
implemantatie van dit meuws wethosk verricht dienen te worden, de omvang van de
regulisre scholing in ruime mate k2 boven. De omyvang van de investeringen die hiervoor
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benodiqd ziin, dienen naar mijn mening in verhouding te staan tot de met da nieuwe
webgeving nagestraafde haten,

Bij Bosk ¢ wordt een voorbohoud gemaakt ten aanzien van de opleidingsinspanning.
Macht u voornemens zijn de groep van verdachten die verplicht warden op zitting
asnwezig te zijn uit te breiden maar nisl-gedetineerds verdachten, dan betekent dit extra
warkzaamhedan voor het opsporen en vervooren van deze graep verdachten. Als naast
de Dienst Vervoer en Ondarstouning ook andere afdelingen zich meeaten gaan bezig
holden met de taak arrestantenvenoenmedabrenging wan verdachten. bijvoorbes!d
binnan de politie, dan levert dit mogslijk cen axtra cpleidingsinspanning op. Dok het
gebruik van propartiones! geweld voor het Litvoeren van deze taak (bij niet
meswerkends verdachien) vraagt mogelijk om =en aanvullende opleidingsinspanning
wnor de integrale Berospsvaargheidstraining/Operationcle Begeleiding en Training
{IBT/OBT), Dit moet nader warden onderzacht.

Hel conceptwatsvoarskel jsugdprocesrecht vraagt om een oplaidingsinspanaing.
Enerzijds in kennis van het aangepaste werkproces en anderzijds in omgang e
communicate met ouders (inzet k). De zwaarte van het bype intarventie kan nu nag
niet warden ingeschat.

Ten aanzien van de averige boeken of onderdelen daarvan worden voaralsnag in
afwachting van definitieve wetteksten an mermories van toslichting geen
opleidingsinspanningen venvacht.

Facilifair management

D'e impact op het gebiad van facilitair management lijkt op basis van da nu beschikbare
informatie aver de wetswijZigingen an de veraling daarsan raar de politicpraktik gering.
Eventuele impact kan binncn de huidige straregische huisvestingsplanmen warden
uitgewvaard.

Cormunicatio

ik voorFic een stevige communicatis-inspanning ter ondersteuning van de
implernsantatia voor alle wetsvoorstellen binnen de modemisering van het wetbosk als
gehesl. Daarkij zat het indicatief gaan om de valgande terreinen:

- Communicatie over hot gehele proces van invoearng. Dit hetredl voorbersiding
an uitvoering van onder andere boodschappenhbuizen, procesinfermatic, veel
gestelde vragen en antwoorden en andere inhoudslijke infarmatie voor brede
aperationele en andorsteunende deelgroepien). Higrvoor is ordwikkeling en
productic nodig van een mix aan middelen {intranet, audiovisuele middcten,
print, et ceteral.

—  {perationesl ondersteunende communicatic, ander andere voor het
antwikkelen en produceren van (digitaie) middelen woor de
publiekscammunicatio, communicalie naar slachioffers of andere aclaren in
het strafproces (waww politie nl, print, sccial media en andera).

Naders uitwerking van de benodigds communicatiemiddelen en capacileit is afhankelijk
van de nog be bopalen implemantatiestrategie, het communicatisplan en ds vraag vanuit
andrro bedhjfsvoeringdisciplines om communicatisondersteuning (denk aan 1ICT en
opeidingen.

Financign

Alhoewsl het gehasl van soncoptwetsvoorstellen Boaken 1 tof en met & voor de palitie
nag veel anzekorheden bevat op het gebied van uiteindelijke structursle en incidentels
impact, hlift de constatering dat de smpact fors zal zijn. Veor de politie = derhalve een
essentisle randvooraaarde dat voor de extra koston {structureel en incidenteel) ook,
axira middeien worden oegevoegd aan de hagrating: het kan naar min mening immees
niet 20 zijn dat de pelitic financiéle dsico’'s lcopt op Ait dossier. Di betekent dat

«waakzaam en dienstbaar »



Ondarwerp

Adwiserrg corcept
wetavnarsigler boegsn 3 b B
Weskoek van Sirafvardaring

Daturrr
2 juiC G

Paging
11 war B4

PGLITIE

structurste monitoring van de kosten dient plaais te vinden, cok gedursnde het
parlementaire proces van bijstelling van de concepbwetsvoorstellan. Eind vorig jaar
heell de poliie tevens een eersta raming gomaakt van de incidentele
implementatickosten, Dezc kasten zijn zeer substantieal.

Er is ook nu npeg gean zicht op do wijze van financiering van Zowel da incidentele als
aak do structerels kasten. Dit baart mij aanhaudend zorgen. Hot stroven most gericht
£ijn op ket weoagtijdig makan van ketenafspraken over budgetverdelingen en
uitgangspunten. Gelet op het daamoor te doarlapen tiidpad en de huidige verschillsn in
financieringsmethodieken, wit ik achter een eigenstandige claim van da pelilie
inbrangen,

Een specifiek financieel risico waar ik in it consultalieadvies op wil wijzen, heeft
batrekking op de conceptwelieksten inzake de schadevergoedingsrogeling. Deza
wetsbepalingen brengen met zich mes dat de strafrechier de politie kan veroordelen tot
het betalen van ean schadovergaoeding, zondar dat de polite een eigenstandige positia
heeft gehad in de rechtazaak hierover, Ten eerste betekent dit zeer wanrschijnlijic det de
schadeverzekeraar van de politic deze risico's nied langer wenst te dekken, wat een
forso vorhoging van de schadelast met zich brengt. Ten tweede zal, doardat de politie
niet langer haar eigen aansprakelijkhed heoordeedt, exlra geinvestesrd moesten wordsn
om te voorkomen dat het veranbwoordelijkheidsgevosl voar schadevaroorzakend
handelen en daarmee het leren van schadaciaims vormindert.

Boeken 1 en 2

Op basis van de consultatic-adviczen waor de Boeken 1 en 2, heeft U onlangs een
miguwe gmbiciijke versie van deze Bogken aangebodan, |k stel hat op prijs dat u op
dozo wijze de ketenpartners in staat heeft gesteld om de samenhang tussen alle
onderdalen van het niguwa wethosk boter to kunnen beoordelen. [K heb met bijzondere
belangstaling kennisgenomen van de ambilalijke varsie van de Boeken 1 on 2 on het
bijbehorende uitvaerige neactiedocumant.

ik constatesr dat in de ambielijke nisuwe varsie van de Bocken 1 en 2 diverse arikelen
naar aanleiting wvan het consultatisadvics van de politie zijn bijgesteid of duidelijker Zijn
toegelichi. Do conceptveteksten die een verbetering betekenan voor een gffocticve
ppsponing zin bovendien ongewijzigd. |k constatear echter ook dat veed vraagstukken
N openstaan an nog worden bezien. Sk de conceptmemarie van toelichiing is nog
nigt aangepast. Ean oordeel over het totaal van deze twoe Bosken Bn daarmes over het
tolaal van de Boeken 1 tot en met 6, kan daarom nu nong niel gegeven worder.

Ik ben verheugd dat mijn eerdera krifische kanttekeningen bif hat conceptwetsvoorsteal
Boek 2 met betrekking tot het ondorzock in digitsle omgevingen er mede {oe hebiben
bijgedragen dat de Commissie modearnisering opsporingsondarzoei in hot digikale
tijdperk [naar de voorzitter ook wel. commizsie Koops) is ingesteld. Intussen i het
eindrapport van deze commissie worschenesn. dk rnaak van deze gelegenhsid gebuik
am naar aanfeiding van dat gindrappeart een aantal cprmakingsn ta makon.

De cammissie Koops hooft cen grondige analyse gedaan van het socio-technische
landschap, in relatie tol de vraag op wealke wijze sen goede halans kan worden hareikt
in de weltefijke normering van het opsparingsendorzoek in digitale omgevingen. Dit
heeft de commissie aanleiding gegevan tal het doen van een groot aantal
aanbeavelingan. Het merendesl daaran onderschri]f ik van harte,

Zo stelt de cormmissie dat het concept ‘bestan op gegevens geen toegevoegde waarde
hoaft on neet geintroducaerd zou moeten wardan in hat nieuws Wethook wan
Strafvordering. In mijn advies op het concoptwatsvoorstel voor Bosk 2 kwam ik tot een
soorgeljke conclusie. Ook een aantal bij die gelegenhseid door mij gemaszkic
opmerkingen bij de niewwe bavoegdheid ‘stolselmatig vastleqyen van
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pErs00nSgegavens uit open bronnen’, zoals het gebruik van technische huipmiddelen bij
rmbernetondercosk, komen gvercon met de advigzen van de commissie Koops. Ook ben
ik positief over de aanbeveling van de cemmissie om in hat nisuws wethosk te voarzien
in een algemana rogeheg voor het treffer van bowriszingsmaatregelen in digitals
omgevingen. Over de reeds in de consultatieversie van Boek 2 voorgestelde
‘netwerkzosking mat inbeslagnenomen geautomatiseents warken' doet de commissie
goode aanhevelingen, die de uitvoering van deze (nieuws) hevocgdheid duidelijker
inkaderan. De aanbeveling van de commissie, dat de imdaring van daze melws
bevnegdhaid vooruitlopend op de modemiserng van et welbosk zou mesten
plaatsvinden, ondersteun ik van hare.

In mijn consultatieadvies over het concepbwetsvoarstel Boek 2 adviseerde ik nader te
anderzoeken of hat gebruik van binmetrische kenmerken (zoaks vingerafdrukken of ins)
woor de ontgrendeling van digitale apparaten van een wettelijke basis kan warden
voorzien, ondar in strijd e komen met het uitgangspunt dat verdachien niet verplicht
kunhren worden mes te warken aan hun aigen voroordeling. De commissia komt op dit
punt tol een helders analyse: gen duldplicht voor zowel verdachten als nist-verdachten
i juridisch mogalijk. De hizrait voortviceiende aanbeveling am een wettelijke regoling te
introduceren, ap grond waarsan persenen (inclusisl verdachtan) het gebruik van
biometrische kenmorken voor ontgrendelingsdosleindan moelen dutden, verdient rmijns
inziens dan ook navolging.

De commissic stelt aok voor de huidige bevoegdheden rondom het vordaren van
gegevens aan te vullen met son bevosgdheid tot het vorderen van data-analyses. Een
soortgelijk voorstol is resds in 2001 gedaan door de Sommissie Strafvorderijke
gegevensvergaring in de infonmatiemaatschappil, maar is - ondanks cen instermmeande
kahinetsrenctie - noait in wetgeving omygezet. De behoefte aan cen dargelijhe
bevosgdhaid is, zowel vanuit et oogpunt van effectieve cpspering als vanuit hat
oogpunt van rechtsbeschanming, sinds 2001 alleen maar toegenomen. [k spraak
daaram de hoap uit dat ecn dergelijke bevoegdheid nu zal warden opgenomen in ket
wetsyoorstel voor Baek 2 van het gemodermiseerds Wetboek van Strafvordenng.

Een aantal aanbavelingen van de commissie strekt ertoe de regeling van de bijzonders
opsparingshevnegdheden op een anders least te schosien dan in do huidiges wet. De
gedachte is om, (ondar andere) bij alle bijzondere opsponngshevoegdheden bij de
wraag welka autoniteit bevoegd is tof de inzet dasrvan te beslissen, ondarschaid te
maken naar de mate waarin de toepassing van die bevoagdheid in een concreet geval
inbrauk maakt op de porsaonlije levenssfeer. |s die inbreuk gering, dan zou de
bavoegdheid toskornen aan iedere opsparingsambianaar. |s de inbreuk naar
vanwachting zodanig dat een min of meer volledig beeld van bepaalde aspecten van
iemands parsconhijke leven verkregen zal wordaen, dan is een bevel van de officier van
justitie versist. Leidl het toepassen van de bevoegdheid tot een ingrijpende inbreuk op
de: privacy, dan zou een voorafgasnds machtiging van de rechter-comrmissadis
voargeschreven macten worden. De commissia stelt dat de introductie van het tarmelijk
abstracte crterium 'stelselmatigheid de beste manier is am het wethogk mesar
imekomsthestendig te maken. De inlerpratatie van sen dergelijk abstract criterium kan
imrmers meshowegen met de cntwikkelingan in de sarmenleving en de ontwikkeling van
apsporingsmethodern.

Ik vind da genoemde driedaling in bevoegdneidsteckenning (opsporingsamblendar,
affizier van justilie en rechter-commissaris) passend Dij het onderzoek aan computers
an apparaten die functionec! daarmee gelilk 2 stellen zijn, zoals tablets an
smartphonos. Deze apparaten kunnan een grote hoeveelheid en een grate diversiteit
aan zeer persoanlijke gegevens hovatten, die door de toepassing van
onderzoeksbevoegdheden integraal onder hat bercik van de opsparingsdignsten
kunren kumen. Dit is echter niet b alle spparatan per definitic hot geval, Bovendien
kan de gerchthaid van het onderzoek zadanig variciren, dat nietin het algemsan
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hepaald kan worden hoe groot de inbreuk op de persconlijke levenssfeer zat zijn, Da
bandbreedte-benadering die de gencemde driedeling biedt, is hierhij mijns inzians
gewanst. B de hijzandare opsparingsbevaegdhadaen ligt dat naar mifn meaning
fundamerniasl anders. Bij die bevoegdhneden is, uit de aard van de bevoegdheid, altijd
sprake van gen rekors boperking of gerichtheid. Bij (uitvosrig) ondorzoek in compukars,
kan vask direct een vrij scherp an volledig beeld varkragen worden van wvarschillends
aspecten van iemands parsaonlijke leven (althans vaor zaver het betroft computars voor
parsoonlik gebruik), Juist die scherpte en volladighcid ontbireakt over het algemeen bij
de toepassing van andere bevongdhedan, zoals stelselmatine observatia,
locatiekepaling en endarzosk in publiek-toegankelijke bronnegn. Vervanging van de
huidige normering door de vaorgestelds handbreadte-benadering acht ik bij die
bavoagdheden dan ook nigt noodzakelijk et 00k omwenselijk vamwego do
rechtsonzekerheid dig uit het abstracte criterium "stelselmatigheid” voortvloet.

In mijn consultaticadvies aver de conceptwetteksten Baskon 1 en 2 heb ik een aantal
concrete mogelijkheden aangegeven om to wetavonrslallen te versterken, zaodat gen
weathoek antstaat dat beter voldoset aan de benoemde boveniiggende doslstellinger an
het door mij gehanteerde toetsingskader. Ik wil opnisuw aandacht vragen voor deze
verbetenvoorstalen:

+« Werhogen van de snelheid en wendbaarheic doar lichtere bijzonder
apsparingsbevoegdheden te varschuiven van de officier van justitic naar do
hulpofficier van justitie. |k ben verneugd dat door middel van de
Experimanteenwet die binnenkort wordt voorgeleqd voar consultatia, zicht kamt
op de mogelikneid dit met de nodige rechtswaarborgen samen met het
Opertbaar Ministerie te paprocwen.

= Een gancricke machbiging in te voeren voor het vorderen van gegavens doar
onsporingsambtenaren. Hetis nog steeds mijn nadrukketijke wens om dit
geragliseerd te zien. Enkele ticnduizenden aanvragen par jaar kunnen met ot
warkprocos veel efficigénter georganiseerd wordan.

+  Troekomsthestendigheid £n adaptivbeit van de organisatie vergrotan door
nigwwe apsporingsmetnoden en -t2chnieken toe te stean door middel van
wettelijke experimentesnuimte. Graag verken ik samen met u de
moqelijkheden om hicraan imeulling e geven.
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Boek 3 ~ Beslissingen omtrent vervolging

Algemene opmerkingen

Voorafgaand aan het consultatisadvies lan aanzien van de verschillande enderdelen
van het wetsvoorstel Boek 3 meark ik in mear algemene zin het volgende ap. In de
conceptmernarie van teelichting is ecn toelichting opgenomen ten aanzien van het
opportuniteitsbeginsel in relatie ot de schaarse opsparings- en vervolging scapaciteit. In
dit verband wordt in de conceptmemeoric van toelichting het volgende opgomerkt: “Cok
grote ingrepen in het politichestel, zoals de vorming van de nationale politie, hebben
hun weerslag gehad op de beschikbare politiecspacitait voor de apsporing.’ Hiermee
werdt de suggestie gewskt dat de varming van de nationale palitie heell geleid tot
minder recherchecapaciteit. Bij de vorming van de naticnale politia is het geenszins de
opzet geweest de recherchacapaciteit in te krimpen. In tegendeel, de varming van de
nationale pofitie is aanlgiding geweest de recherchacapaciteit in de varschillande
senheden op Bsn meser vaste en unifarme wijze te borgen. Gelet hierop ga ik er van uit
dat de woarmelde opmerking gezian dient te worden als cen vernizing naar het
capaciteitsvarlios dat gedurende iedere recrganisaties pntslaat. Deze frictiekosten in
capaciteit zijn van tijdelijke aard en zijn zeker nigt masr aan de orde Hif de
inwerkingtreding van het niswwe Wethosk van Strafvordearing. [k varzoek U de memaria
van toelichting op dit punt aan te passen.

De beslissing tot vervolging en het afzien van vervolging

De voorgestelde reqeling in Bock 3 heefl betrekking op de wijze waarop de ollicier van
justitie kan beslissen am de zaak zelf, dat wil zeggen znnder tussenkomst van de
rechier, af te deen door een strafbeschikking wit te vaardigen en op de
venvalgingsbeslissing en da mogelijkhaden voor de verdachte am op te komen tegen
die beslissing of het itblipaen daarvan, zonder dat de inhoud van de zaak nog te gronde
aan e orde is. Voorts regelt hat do magedijkheid voor de rachistrocks belanghebbenda
om op te komen tegen hot achterwage Blijven van opsporng of vervalging, of tegen
afdoening doar middal van een strafheschikking. De bestaande regelingsn die
petrekking hebben op de vervolgingsheslissing en nu nog versprad in het wetboek
staan, zijn in Aock 3 bijeangebrachi.

Ik merk allerearst op dat de bepalingen ten aanzien van do beslissing tab varvolging en
haet afzien van vervolging voomamelijk relevant zin voar het Qpenbaar Ministerie.
Desandanks 200 ik ten aanzien higrvan de volgende opmarkingen naar varen willen
brancen,

Vervalgingsbegric

Daar de formularing ‘indien de officier van justiie van cordest is dak venvolging daor
middel van zan strafbeschikking of procesnisiding moat worden ingasteld [L.] i artikel
311, tweede lid. lijkt ruimte te bestaan voor anders wijren van instellen van de
vervolging, andors dan daor uitvaardigen van de strafbeschikking of tot procesinleiding
over te gaan. Het verdient aanbeveling de tekst 2odanig aan ke passen dat duidelijker
wordt dat warvelging allecn kan bestaan uit een van beide modaliteiten.

Met de formudering wan artikel 3.1.1, eerste lid dat de officier van justitie ean beslissing
aver de venwolging neemt 'naar aanleiding van de uitkomst van het
apsporingsenderzock’ Kkt de welfgever een scherper anderscheid te verondacstellen
tussan het opsporingsondarzoek cnorzgds &n de venvolging anderzids. In de huidige
praktijk is dit cnderschaid minder scherp nu cpsporning, venalging en berechling in vest
gevallen nict na elkuar valgen, maar in de tit desls kunnen averlappen. In da praktijk
zijn gevallen bekend waann, voornamelijk bij groters zaken, het opsporingsonderzoek
na de varvolgingshestissing wordt voorigezet. in voorkamende gevallen wordt, andar
meer op verzoek van de verdediong, nader apsporingsonderzock ingesteld eniel
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wordgn in con later stadivm getuigen gehoord, Gok in het geval van een zaak met
meeardere verdachien is het ondarschoidd bussen het opsparingsonderzock on de
warvielling niet zonder mecr to maksn. Het wetsvoorstel lijkt voaral it be gaan van é8n
Zaak met édn vordachte. Vanal die optiek is de gedacktngang van het aanvandgen van
des vervalging na het opspotingsonderzock te volgen. In de praktijk is echtar aok veelal
sprake van omvangrjkere zaken met meerdere vercachten. In die gevallen kan het
voarkomean dat na de vervolgingsbhestissing tegen een verdachte voortzetting van het
ansparingsondarzeek plagtsandt, bijvoorbesld teqen de andere verdachten in de
betroffande zaak. Oe voorgestelds tekst lijkt cnvoldoende (e onderkennean dat
vanvelging persoonsgencht is. tanwijl opsporing vaak zaakgericht is, waarbij meerders
parsonen betrokken kunnen zijn. Door de bepaling 'vitkamst var het
opsparingsondarzoek’ in het wetvoarste! ap te nermen, kan de indruk ontstaan dat het
apsparingsendarsock most zijn begindigd, alvarens kan worden overgegaan tol een
wirvlging.

Voorgesteld wardt dun ook ket begrip “venvalging duidelijker te dafinigren en daarbif
aansluiing te zoeken met artikel 1.3.2.33 in Boek 1, dan wel een afzonderijke definitie op
te nemen in Bogk 1. Een scherpere dafinitie kan gevonden worden in de verduidelijking
van het fail dat het opsporingsandarzock betrekking heeft op het feitencomplex an do
varvolging betrakking heeft op de persoor {of rechtsparsoon) op wie de vardanking van
hat mlegen wan het sirafhare feit rust. Een schermp wettelijk onderscheid tussen hat
apsparingscndarzosk naar het feitencomplex en de vervolging tegan de vardachts, kan
aak bijdragen aan de verduidelijking dat de mogalikhed bilijft bestaan tof voarzetting
van hel opsporingsonderzoek jagens een andera mogeliike verdachte of
medeverdachic. Het schrappen van de zinssnede 'naar aanlsiding van de uitkomst van
het apsporingsonderzoek’, dan wel de woorden ‘de uitkamsten van', kan in dit verband
ook valduends duidelijkheid Rieden.

Opgemerkt wordt dal in het voorliggends wotsvaarsta| gesproken wordt over 'het
begindigen en hervatten van de vervalging', daar waar in eerders concepten werd
gesproken qver het bedindigen en hervatten wan het opsporingsanderzoek. Ditis zeker
een verbelering, nu dit ruimte {aat voor hervatting van de apsporing ten aanziegn van het
feitencomplex indien do vareolging tegen een verdachte is bedindigd. In de
concoptmemoris van teelichting blijken dero wijzigingen echter nog riet volledig te zijn
varwarkt In dit verpand vanwijs ik U graag naar paging 3 van de concopimemeone van
toelichting, waarin ten aanzien hiervan het valgends is opgenomen: Voorts wordt
bepadld wanneer ket cpsporingsandorznek tegen een gewezen verdachte kan worden
hervat . Yerzocht wordt do memarie van toelichting in lijn mat de wettckstzn @an te
passen.

Sapotbericht

Artiked 3.1.3 bepaalt dat de verdachts dig is verhoord recht heeft op een afloopbaricht,
als de alficter van justitte basluit af te Zien van vervolging. Inde conceptmamacrc van
toalichting wordt gestetd dat niel alleen de verhoordas verdachte, maar ook de verdachte
ion wisns manzien een vergelijkbare ingrjpende opsporingsbevoegdneid is toegepast.
aanspraak kan maken op dergelijk een aflcopbericht. In de concoptmemerie wan
toalichting wordt gesteld dat hiermee aangesiotan wordt hij bestaand beleid, dat is
neergeiege in de Aanwijzing gebryik sepotgronden van het Collegs van procureurs-
gensraal [Stort, 2014, 236144 In deze Aanwijzing is echtsr nist apgenomen op welk
mament en inwalke gevallen esn verdachte aanspraak kan maken op aan aloophericht
bij cen basluit tot nist vervolgen. De Aanwijzing bevat ook geen verwiizing naar het
(eersta) poliieverhoar of vergelgkbare ingrijpende beveegdhedan. Het verzoek is om
dezo momenten en gevallen in de memoria van toelichting e baschripeen.

waoarts valt op dat in de tekst van artikel 2,42 alleen wardt gesproken over vertioor,

terwijl de conceptmemarie van toslichting ap pagina 11 onder 2.1 2 daamaast ook
soreekt van wargelijkbare ingrijpende opspadingskevoegdheden’. Indien wordl beoogd
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de bepaling niet alleen van oepassing te fakten zijn in de gevallen waarin da vordachis
is werhoard, maar aok in de gevallen waarin andore cpsponngsbaevoegdheden Zijn
toegepast, dan zow dit ook in de wettehst tot uitdrukking mostan koemen, YVoorts rijst de
wragg wat i dit verband verstaan mosl worden onder 'wvergeliikbare ingrijpande
opsporingsbeveeqdheden’. In de conceptmemarnic wordt de doorzoeking genoemd. O7
met vergealijkbarg ingrjpende bevoegdheaden bijwoorbeeld ook de toepassing van een
tap of van dwangmiddelen bedoeid wardt, is niet duidelijk, Mu onvoldoende durdelijk
wiordt gemaakt wat onder vorgelijkbare opsporingsbevoagdhaden’ diant te worden
verrstaan, wordl voorgestald de venwijzing naar vargeliijkbare opsporngsbevosgdhaden’
uit de memarie van toelizhting te schrappen.

Herooeming ornderzogl

In artikel 3.1.4 wordt gorpgeld in welke gevallen en ander welke voorvaarden ean
eenmasl gestaakte vervolging hervat kan worden. In do kem worden ten opzichte van
het huldige wethaek geen wijzigingen voorgesteld: ook in bel weatsvoorstel is henopearing
wan cen zaak magelijk bij nisuws bezwaren, In hat huidige adikel 255, tweeds |id Sv
staan de nieuws bezwaren limitatief opgesomd . Gelet op de buidige sland van de
technische ontwikketingen is deze apsomming e beperkt, onder meer omdat onderzocek
aan voorwerpen of nisswe gegevens daann niet is opgenomen, terwijl deze wal gen
reden kunnen zijn vooer hervatting wan het cndersoek. Met het voorsiel in artikel 3.1.4,
tweede lid, om mogalijk e maken dat alle uit wettige bewijsmiddelen blijkenda
cmstandigheden Kunnen bijdragon aan het Rannemen van nielwe bezwanan, wordt
teze heparking terecht opgeheven.

LIt artikel 3.1 4, derde lid wolgt dat tol vervolging it geval van san niewuy barwaar niek
uvergegaar wordt dan na een ter zake van dre bezwaren ingesteld
epsporingsonderzoek. Voor het instellan van dat opsporingsonderzoek wordt, net als
naar huidig recht, cen machtiging van de sechler-commissans als vereiste gestald, Ook
ender het huidige recht geldt het vertrouwenskeginsel, wat inhoudt dat de gewezen
verdachte ar in beginscl ap mag vertrouwers dal warvolging tegen hem niet opnisuwy
wardt sangevangen. Uit het feit dat een verdachte niet wardt vervolgd, of esn
aangevangen wervging wordt gastaakt, volgt niet per defimilic dat hat
opeporngsonderzosk n aanzien van het strafbare feit gestaak! wardt. 0 artikel 3.1.4,
derde lid tweade voizin wordt met de aanduiding 'dat gpsponngsonderzoek’ venyezen
naar het opsporingsonderzock naar de niguwe bezwaran egen deze verdachte, De
conoeptmemorie van loelichting is op dit punt echter onveldeende duidelik en kan
schemear gefonmuleerd wordan tan sanzisn van het onderschaid tussen het
apsporingsendorzock naar het strafbare leil, het opsparingsoenderzeek tagen de
vardachla naar nieuwe bezwaren an de aventuela varalging. Om dit conoreter te
maken, wordt hieronder ean waorbecld uit de poliiepraklijk geschatst.

Een opsparingsandarzoek heeft geletd tot een vordachte, maar er wordt afgezien van
veryolging wegens het fait dat onvaldoends bewijs voorbanden is om de befrokkenheid
van de vardachte bij het plegen van het strafbare feit aan te tonen, De officier van
justitie stelt de verdachte van deze beslissing in kennis. Het apsporingsonderzosk tegen
dazg verdachtc i3 daamae ook bedindigd. Enkels jaren later kemen uit een ander
lopend opsporingsonderzoek aanknopingspunten naar vorcn, diz wijzen op da
betrokkanheid van deze vardachic bi het voommelde strafbare feit. Vervalgens wordt
door do politic onderzoek gedaan naar deze aanknepingspunten, om (e bezien of de
botrakkenheaid van de verdachte bij het betreffende strafbare feit op basis dagrwan
alsneq kan worden aangetoond. Op het mament dat uit dit opsponngsonderzoak
yoldoende aanknopngspunten nasr voren komean om de verdachte apnisuw als
werdachle in de zin van artiked 27 Sv aan te markan, wordt ingernlge artikel 255, visrde
lid B een machtiging var de rechiorcommissans gevraagd. Op basis van de
bepalingen in hat voorliggends wetsvoorstel, Zou geredenaard kunnan wordgn dat in
deze zask serder een machtiging van de rechier-cormmissaris gewraagd dient te
warden, namelijk op hat moment dat op basis van de aanknopingspunten uit het andarg
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upsporngsonderzosk ecn esrder opsporingsondevzaek wordt harvat, Het kan in mijn
opties nict de bedasling zijn dat voor son demelik opspodngsanderzeek ten aanzien
van gan gewszen vardachbe, een machtiging van de rechter-commissaris vereist is.
Omslandigheden die sanlziding kunnen geven voor hervalting van het
opsparingsondorzoek zullen veelal serst nader onderzocht maeten warden, alvorens
deze - al dan niet in combinatic met wil dit onderzoek naar varen gekomen nadsrs
infarmatie - gakwalificeard kunnen warden als niguws bezwaren tegen oon geweazen
werdachte.

In da concoptmemons van taelichting is vermeld dat ‘beperkt cndorzoek’ zonder
marhtiging van de rechter-commissaris mag worden uitgavoerd. In dit verband wordt
hat andazack Aaar de betrouwbaarhaid van cen geluigenvarklaring als voerheeld
genasmd. Verder wordt onbepaald gelaten wat onder 'heperkt onderzoek! dient te
wordan verstaan. Ik verzaek o dan ook in da memarig van toelichting een nadore
duiding te geven aan de relkwijdte van hot ‘hepearkl onderzask', waarhij het mijn
vaorkeur zok hebben aansluting e zoeken bij de inzet van opsporingsbevoegdhedan
die een meer din gerings inbreuk maken. De regeling in artikal 3.1.4 strekt er immers
tie dal met zonder meer inbreuk wordl gemaakt op de grondrechlen van ean gewszen
vardachta, wanneer deze erop mayg vertrouwen dat hij niet wervelgd wordt. In die zin kan
de begrenzing van het beperkt onderzoek samenvallen met de beperkle inbreuk op
grondrechten, Uitgangspunt binnen het stelsel van strafvordering is dat bevaegdhedan
dis ecn meer dan baperkts inbreuk op grendrechlen maken, een weitsljke basis
veretzen. Andersom barcdenesrd, indien de politte in het kader van henvatting van hat
opsporingsonderzosk wettelik geregelde opsparingsbevoegdheden inzet, dan is geen
sprake mees van beperkt onderzosk 2n is tevans san machtiging van de rechter-
commissads voor horvatting van et opsporingsonderzoak tegen de gewezan verdachts
versist Zalang hot opsporingsonderzoek sen beperkle inbreuk maakt en zodognde op
basiz van adikel 3 Politiewat kan plaatsvinden, is geen maghtining van de rechter-
commissads nodig voor het heropenen van het onderzosi.

Dre regeling in artikel 3.1.4 mept voorts de vraag op wat dit betekent voar het herepenan
van de zogenoomds cold case zaken, invoorkamende gevallen is in dezg zaken in een
porder stadium een kannisgeving van niel-vervelging aan cen verdachle afgegeven. Bij
Ben cold case zaak is het nigl ohgsbruikelijk dat het geheale onderzoek opnisuw wordt
bekakon, tijvoorbesld met het cog op het inlussen voorhanden zijn van nieuwe
technische onderzoakmogelijkhedan. Bij het opnisuw bakijken wan het onderzoek, sen
zogenaamd scresnings- of haalbaarmhsidsonderzoek, is veelal nog geen sprake van
niciwe bezwaren. Het hemisuwde cpsponngsonderzoek zal juist inzicht moeten geven
in da vraag of nisuwe hezwsaren aanwezig Zijn, Uit dit onderzeek kunnen een aantal
opties raar voran komen. Uit het ondereock kar gen persoon naar voren kamen die nisl
eerderin het onderzosk in beold iz gewsest als verdachic {1), kan ean ander parsoon
wit het dossier naar voren komen als verdachte {23, of kan een gewezen verdachic mat
kennisgeving van niet vervalgen of onhemospedijke vrijspraak weer nagr varen komen
Bn zijn & nisuwe bezwaren tegen deze verdachte (3], Op de bwee eerste gevallen is
artikel 3.F.4 niat van toepassing. |0 het laatste geval kemen uit het sold case onderzock
niguws bezwaran eqen een gewesen verdachle naar voren gn wordt deze parsoon
opnieuw vardachte, Vervolgens wordt gen goganaamd arikel 27-proces-verbaal
opgamaakt, wasnn de risuwe feiten en omstandigheden warden apganomen &n dat s
het momeant dat de rechter-commissaris wordt betrokken vaor hat verlenen van ean
machkiging voor het hemiewsds opsporingsonderzoek naar deze verdachte. De vraag is
echter of binnen do rekwidts van artikel 3.1.4 binnen cold case zaken een screanings-
of hagibasrheidsonderzoek zondar machtiging van de rechter-commeszaris mag warden
varricht om te komen tot deze miewwe bepwaren. it hangt af van de reikwijdta die wordt
treqekend aan het begrip 'beperkt anderzeck'. Wanneer bij aanvang van het
soreenings- of haalbaarhaidsendarzosk reeds een machtiging vun de rechter-
commissars dient te worden gevraagd, dan zyn er op dat moment gean nicuwe
bozwaren, die als reden voor hernpening van het andarzeok kunnen worden
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aangedragen. Als reden kan alleen het feit dat de zaak niet is opgelost worden
upgageen. Galet hierop kan mijns inziens sileen een machtiging van de rechter-
commissaris warden verlangd, ap het moment dat tegen een gewezen verdachle
nieuwe bemraren pit het screenings- of haalbaarheidsonderzoek naar voren Zin
gokomen. Het verzoek is de regeling op dit punt te verduidefiiken, zodat helder wordt
dat ook hemisuwd apsparingsondersosk in cold casa zaken binnen deze contesxt
mogelijk blijft.

Bekiag tegen niet cpspeoren

Im hest huidine Wethoak van Strafvordering staal voor een belanghabbende door middsl
yan de zogenaamde artkel 12 Sv-procedue beklag opon tegen nigl vervolgen van een
strafbaar feit. Met de voorgestelds regeling wondt de formulening ten opzichte van do
huidige regeling vermuimd. In arikel 3.2.1, serste lid is opgenomen dat de rechistreeks
balanghabbende xich bij het gerechtshof kan beklagen over het achterwage blijvan van
npsporing of vervolging van een strafhaar feil. De mogelijkheid voor do rechistraaks
belanghebbends om zich kunnen beklagen gver hat achterwene blijven van ogsparing,
i alz niguws beklagmogelijkheic tocgevoegd ten opzichte van de bestaanco
beklagregeling. Op zichzelf brengt dit voorstel wellicht geen wijziging in juridisch apzicht
met zich rmee, omdat betoogd kan warden dat niet opsparen per definitie nist worvalgen
betekent en daarovor dus gok nu al gekiaagd kan worden. Misttemin fijkl de vervachting
gerechtvaardigd dal hat expliciet opnemen van con heklagmonelikheid bij niet
npsporen tol éen toenames van het aantal klaagschrifien zal leiden. Bovendien leidt het
voorstel tot oon aantal vragen.

by artikal 3.2.4, corste lid is bepaald dat het beklag schriftelijk ingediend moet warden,
binnen drie maandan nadat da rechtstreaks belanghebbende kennis is gegeven van
gen beslssing tot afzien van opsparing, dan wel een beslissing tot afzian van vervalging
of vervalging middels con strafbeschikking. Ten aanzien van het afzien van de
gpsponng, is de waag wat in dit verband procies moet worden verstaan onder
npspoting en wie varantwoordelik s tot het nemen van de beshssing daarvan al te zien.
Che Aanwijzing voor de opaparing, die ziet op de apsparing én venvolging van misdrijyen,
baschrijft hel afwegingskader waarbinnen de keuzes warden gemaakt, Het Dpenbaar
Miniskerie heeft hat gozag over de opsporing. Oat laat onverlet dat de polilie, 2eker bij
viol voorkomende eriminaliteit VW= zaken, in begingeal in individuele zaken, hinnen
het kader van deze ganwijzing en de gemaakte afspraken in de drighosk, zelf bepaalt of
in aen zagk tob opsponng wordt overgegaan, Datis aan de arde bij zaken waarbij is
vastnesleld dat er onvaldasnds indicatie veor (verder] opsporingsonderzock iz, zoals
het geval is wanneer geen vordachte kan worden gesdentificoerd. Het vroeglipdig
pegindigon ['ppleggen’) van een zaak door de politie s geen sepotbeslissing, In
bijzondare gevallen kan het Openbaar Ministerie de beslissing van de pelitie
herpvenwegan, Egn aangever die het nist eens is met con dergelijke politicbesiissing
kan het Openbaar Miniskerie yragen om herovenwaying daaryan, Bij bedindiging van
een zaak waarin 2en verdachte is geldentificeard, is wel sprake van oon
sepoibeslissing. Dat iz een veraniwecrdelikheid van het Cpenbaar Ministada. Een
aangever die et niet 2ens is met de OM-beslizsing, kan het Hof vragen om
heroverweging van da genomen besfissing {huidige beklag ovor nigt vervolgen ex artikel
12 Sv).

Per jaar worden er ruim 800000 aangiften gedaan van aen strafbaar feit, In ongeveer
de helft van deze gevallen is direct duidelijk ¢at geen opsparingsindicatie aamwezig is
on con opspornnsonderzoek nist zal volgen. Yan de overige angeveer 400,000
aangiften, wordt angevesr deg hetft alsnog niet in behandeling penaomen. Ondar maar
emdat by nader inzien blijkt dat geen opsporingsindicatie aanweziy is op basis waarsan
men apsparingsonderzoek kan werden gestart. Een dael van de aangiften wordt nigt
gevolge door een opsparingsonderzoek, omdat al vrocghjdig blikl dal een
strafrechtelijke afdaening niet de vosrkeur verdisnl. Er valgt dan wel ssn reactic van de
overhaid ap ongowenst gedrag, maar geen strafrechtefijke intervertie.
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Grosso moda gaat het am een aantal van in totaal 600,000 gevallen waarm de
aangever wordt baricht dat de aangifte is gereqistreard, maar dal gaon
opsporingsandarzack volgt of een reeds gestart opsparingsonderzoek wordt gestoat.

Dat een belanghebbende een goede grond kan hebben te klagen over niet (varder)
opsporan staal wal mij betreft niet ter discussin. Het voarzien in een dergeliike
procedure acht ik ook zeker sen balangrijk instrument om het vertrouwen van de bunger
in de strafvorderlijke overheid te vergroten. Het cxpliciteran van de mogelijkheaid tot
beklag over niet {verder) opsparan hacoht echter wel enkele te verwachtan knelpuntcn,
ohder meser ten ganzion van de werklast. Het lijkt waarschinlijk dat dit zal lsidan tat het
stijgen van het aantal beklagproceduras, wat zadoande maer werklast daar
{heribecardeling van azngifies en overlen met het OM met zich meebrengt. Daarmnaast
kunnen meer heklagprocedures ook vitmondon in meer opdrachien van het garechtshof
lal npsporing, met daarbij het doer het gerechtshol opgedragen nadare onderzock als
bedoald in artikel 3.2.9, vierde lid. 1K ben van mening dat het voorstel 16l explicitering
ven de beklagmogedijkheden, mat de mogelifkheaid tot het instellen van beklag tegen niet
opsparen, om aen nadere inkadering in hat wetsvoorstal vraagt. Voorkomen mosi
worden dat mel de voargastelde wettalijke vormgeving van de beklagprocedure tzgen
alle voarmelde BRR.O00 heslissingen van de politie, om niet of niet verder, op te sparen
baklag kan worden ingesteld. In de conceptmemonice van toelictling wordl verandarstald
dat burgers in de regel begrip zullen kunnen opbrengan voor het afzien van opsporing
van minder gmstige feiten als vandalisme of flietsandicfetal als er gaen
opsporingsindicatie aanwezig is, Daarbij wardt vermeld dar het veor de hand ligt dat
verhbetering van hot contact en de comsmunicatie tussen politie en parket med de
bolanghebbende, kan leiden tat ean beter begrip van de beslissing en het voarkomen
van het indiensr van beklag. De wijze waarop de regeling in hat voorstel is
geformuleerd, laat de rechtstresks belanghebbende echiar ongectausulaend ruimte om
zich ook in de gevallen, waarir redelijkerwijs onvoldeends indicatie is woor (vardere)
opsporing, te bekfagen bip het gerechtshof. De angeclausulesrde farmularing opent ook
de mogelijkheid voor de rechistresks belanghebbende om bijvoorbaeld bij een
woninginbrask waarbij de politte heeft beoardeeld dat forensisch opsporingscnderzosk,
geen meersaards heeft, zich mierover 12 beklagen om te hewerksteligen dat een
dorgodijk asnvullend opsparingsonderzeek alsneg werricht wordl, Ook kan in dit kader
nedacht worden aan sen rechistrecks belanghebbende dis bij de diefstal van con fiets
stelt dat de beclden van de gemeantelijke toezichtcamera's npoevraand en bekeken
maeten worden om de dader op te sporen. OF dat een slachioffer van de diefatal van
een smartphone stelt dat alle verksersgegevens van telefoonprovidars opgoveaagd
maeten warden om de lusatie van de smartphone en dader te raceren. Indien in deze
gevallen rachistresks beklag bij hat gorechtshaf wardt cpengesteld, vrees ik voor
ohevenradige belasting van de rechierlijke macht. Bovandion kan een te
laagdrompedige beklagregeling ertos leiden dat het primaat van het {lokale) gezag voor
het bepalen van beleidspriodteiten wordt aangetast. Mijn dringende advies is dan ook
de voorgestelde regeling zedanig le mrmuleren dat beklag met kan warden ingediend,
als apsparing redelijkerwijs weinig kans van slagen heeft, de benodigde
ppsporingscapaciteit niet in redelijke verhouding staat tot de srnst van hat strathare fit,
dan wal dat esan nigt-strafrechialiks interventie heeft plaatsgevonden.

Een mogelijke oplossing kan gevonden worden in het koppelen van da mogelijkheid tot
het instalien van beklag aan sirafbare feiten van sen bopaalds srmsl, bijkoorbeelt tof
witdrukking kamend in een bepaalde minimum sirafmaat. Dok kan een scherpera
farmulering van de beklagregeling bijdrages aan het beperken van de reikwijdie, door io

£ Ovedgens hecht de palitie er belang aan duidelijle tz maken dat, hoswel in ce mdivcose gavallen
vanwege iek gebrek aan opsporingzindicade geen onderzuek word! grstan, deze aaagifier voor
2e pollie (en 08 aodore opsporirgsinsianties) en voor de veiligheid van de burgers wel degelijk
2oer belangrijk zijn. De sangifen masen gan betor provendebeleid magelijk,
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bepalen dat het boklag tegen hel vitblijven van verdare opsparing allesn Kan
plastsvinden, nadat de opsporingsinstantss zalfis verzocht alsnog nader anderzesk in te
stellen. Vervoigens kan bepasld worden dal begen een afwijzing van dit verzosk
bezwaar ingediand kan warden hij de officier van justitie, Higrmas woerdl san de eng
kant rescht gedaan aan het apporunieitsbeginsel en de verantwoordelijkhaid voor de
toepassing daarvan door het Jpenbaar Ministerie, Aan de andere kan wordt daarmes
gan voorportaal gegeven waamee voorkoman wordt dat aangevers en andere
belanghebbenden zich, met zaken waarin vrijvel 2eker gean bevel tot opsporing of
wvaryolging zal worden afgegeven, direct tot het gorechtshof wanden.

Zoals eerder ook aangegeven in miin advies naar aanleiding van da Contourannota,
stoun ik net invoeren van een fatale termijn, zoalz opgencmen in artikel 3.2.4 voor het
indiener van een beklag wegens het nied vardalgen van san straftbaar feit. Dit kan
wogrkomaon dat er zo veel Gid tussen een strafbaar feit en da beslissing op een
ingediertd baklag verstrijkt dat, indien het gerechishof van oordeel is dat varealging
dignt te wardan ingesteld, geen zinvol en efficiént opsporingsonderzoek meaer mMogeijk
is. Dok voor de gewezen verdachis is hot goed orm binnen een duidelijke on vaste
termijn e weten dat gecn beklzg meer mcgelik is tegan son beslissing van hel
Openbaar Ministarie om niet {verder} ta varsalgen,

I artikal 3.7.4 wordt vernvazen naar een beslissing als bedosld in artikel 1.5.2.3, eerste
lid, order a, b en d. Onder d is bepaald dat de oflicier van justitie het stachtoffor in
kennis stelt van informatie over 'de aanvang en voartzetting van de vervolging,
waAronder de vitvaardiging van sen strafbeschikking'. Hierdoor ontstaat de indruk dat
tevens beklag kan wordon aangetekand tegen de beslissing van hel Openbaar
Ministeric om sen verdachte wel te venlgen. Yoor de hand ligt dat met de verwijzing
beaogd wordt beklag moegelik t2 maken tegen do uibvaardiging van en
strafbeschikking, Dit kamt met deze algemene verwijzing echiter onvoldoande tot
Litdnskking on vraagt om werduidelijking.

Haklag tegen niet opsporen en vervolgen ten aanzien van politieambtenaren

Met enige regeimaat worden artikel 12-proceduras ingesteld waarbi] de heklaagds con
paliticambtenaar is die bij de vitnefening van de politietaak goweld heeft gebruikt. De
creanngen met deze procedura in deze gevallen geven mij aanleiding tot een aantal
woarsiellen, Daarhij realisear ik mij dat die voorstellen weliswaar primair vanuit hot
perspectief van o hoklasgde politisambtenaar zin ingagoven®, maar wallicht cok voor
alle heklaagdean een verbetering van de boklagregeling kunnen betekenan,

Dirpcte in kennis staling bekiag palitieambfonaar

In de huidige prakiijk komt het veebvuldig voor dat klagers hun beklag wegens het
achtwege blijven van verwolging van een politieambtenaar via do pers of social media
kenhaar maken. Er ziin meerdere gevallen bekend waarhij de politieambtenaar via de
media heeft vemomen dat er gen klacht ex artikel 12 Sy is ingediend. Dit is eon
amwanselijke situatio, die voorkomen kan worden indien voor paliizamblanaran het
rocht pp rechtstreskse in kannis stelling na onbvangt van da klachtin de wet verankerd
zau worden.

Raecht poliieambtanaar op afschinft fosaier

Aansluitend hierap zou de poltisambtenaar ook recht moeten hebhen op esn afschnft
van het dossier. zodra de klacht is ingediend. Cp dit moment knjgt de advocaat de
stukken nigt mesr van hel arrondissementsparkat indicn de poliiemedewearker als
getuige is gehoord. of indien het Ol al snel na sluiting van het onderzosk kot sopot
heshit. De klagors of benadeside partiien hebben vaelad wel de beschikking over het

A n o verband worct tovens venwezen naar het aanhangige wotzvoorsiel ten aanzien van te
Stolzclherziening gewsldsaanweriting.
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dossier en stappen dagrmees regeimalig maare da pers. Hel gerechishol slourt pas
stukken op nadat besloten is dat een baklaagde op zitting gehoord zal warden. Datis in
een heel lral stadium en wat mip betref te faat. Indien de beklaagde politieamblenaar
tijdig e stukken ontvanat, kan hij, net als klagear en bat OM, ook al schriftelijk de visie
varn de heklaagde aan het gerachishof doan toekamen. Muis arin de huidige praktijk
sprake van een ongalijkheid: het gerechtshof kent de schriftelijke klacht &n het
schriftelijke standpunt van het Qpenbaar Mimisterie (zowel dat van de hoofdofficier als
wan de advocaat-goneraal), torad]l de boklaagde nigt schrftelije kan reageren, amcat do
stukken vaak pas kot voor de sitting bij hat gerechtshof wordan verstrekt

Racht pohieamblensar op sclviflelhe sanswiile

Zoals hierbovan al viteengezet is sprake van een zekere ongelijkheid tussen de partijen.
Be klager zat in zijn klasgschrift viteen hog hij tegen de zaak aankijkt en waarom de
beslissing van de officier van justitie niet juist is, De hoofdofficier en de AG zeten
schriftelijk uitesn wat zij ervan denken en beklaagds wardt slechts gehoord tar zitting.
Het zou evenwichligar zijn wanneer hel garachtshal, alvorens klager en beklaagde te
horem ook 3l xenmis heeft kunnen remen van het schriftelijke standpunt van beklaagde.
Wellicht kan dit ook ot esn vermindering van het santal ziltingen en versnaeling van de
procedurs leiden. it recht van beklaagde am een schriftelijke zienswijze in te brengan
hij het gerechishof voar de behandeling{en) ker ziting zou, mijns inziens, verankerd
mceten worden in de weat,

Waarborgen anonimitelt polffeamblanaran

In da huidige regeling kan de officier van justitie privacygevealige informatie venwijderan
uil el dossier dat aan de klager wordt varstrekt, Dok de voarzillar van de beklagkamer
van et gerechishof kan een selectie maken. De arvaring leert dat ditin de huidige
prakfijk echter niet (vaak) gebeurt. Geadviseerd wordk de wettekst disngangaande
dwingender tg formutersn, namclik deor ap & nemen dat privacygevoshige stukkan nigt
worden verstrekt aan de klager.

Ovetigens betref dit punt niet alleen de baklagprocedure, maar ook het strafrechtelik
onderzoek/het dossier in eerste instantis. Het huidige Wethoek van Strafvardering kent
strikt genomen geen Ananiems verdachte of ancrieme beklaagdes. In vesl gevallen is
dat buitengewoon ochwenssfijk, bijyvoorbeeld als het om laden van ket arrestatieteam
gaat of alz sprake is van emstige bedreiging aan het adres van de politicambtanaar in
kwestia (al dan nielin de meadia en op socigl medial Veorgesteld wordt om in de wet ap
te namen dat ket Openbaar Ministerie een zargvuldigs afweging dient te maken en tot
ananimisgren van het dossicr dient to besluiten, indien er een ernstig vermocden
bestaat dat de betreffende poliicambtenaar of diens directe omgeving gevaar loopd bij
hat bekend worden vwan zijn identiteit. De nocdzaak hieros Hijkt uit enkels
prakbjkvoorbeslden wan de advocaten die paliticambtenaren hebben bijgestaan. Onder
meet hat vaarbesid van politieambtenaren die betrokken waren in een zaak met een
ovarladen arrestant in Amearsfoort, Al direct na het incidant was sprake van
bedreiningen Achting het palitieburesy. Mabestaanden wilden dat de namen van e
betrokker palifieambtenaren bekend gemaakt werden, Door de advocaat die de
politicambtznaren bijstond is crop aangedrongen dat alte politeambtenancn dic bij dit
incident betrokken waren ander het dignstnummer 2ouden worden gehoosd en in de
rest van het dossier zowden worden geanonimisssnd, Omdat een daarop toegesneden
werttzlijke regeling momentoe! antbrockt, vengt afscherming van de identiteit van ean
verdachte of beklaagde die een publieke cverheidsfuncie bekleedt in de huidige praktijk
veel afstammind. waarbij de te hanteran criteria en kaders anduidelijlk zijn.

Beslissing op bekiag binnen vas! fe stefler fermiin na onhvangs! van de kiacht
Gesignaleerd wordt dat de totale doorlaaptijden in beklagzaken vaak lang zijn. scms
een aantal jaren. 0 de praktilk zijn voorbeelden bekend van politisamibtenaren op wic
de beklagprocedure esn grote psychische impact heeft gehad, ander meer in 2en zaak
waarbiy sprake was wan een overleden arrestant. (k acht het wenselijh dat klachtzn
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waarbij poliieambtenaren betrokken zijn binnen zes maanden worden afgenandeld,
Zeker daar waar dodon be belreuren zijn, is het niet alleen voor de politieambtenaar,
maar ook voer de nabestaanden van groot belang om binnen afzienbare tijd
duidelijkheid te krijgen. Ean dergelijke termijn van zes maanden zou ik dan ook graag
wettelijk verankerd willen zien en = vanuil het cogpunt van rechtszokerheid ook
winseih.
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Boek 4 — Berechting

Frocesinlelding

In het conceptwetsvaarstal vaor Book 4 wordt een scheiding voargasteldt tussen de fase
van dagvaarden {procesinlsiding} en de fase van de dagbepaling en de oproeping voor
de terechlzilling. Hiermee wordt beoogd het apsporingsenderzoek beter te laten
aansluiten op het ondorzoek ter tercchizitting. Crok wardt het beter mogelik de
terechtzitting goed voor te bereiden in aansluiting op het voorbersidend anderzoek, De
mogelikhaid wordt gecredord am voorafgaand aan de dagbepaling en de oprocping te
invcntarizeren of de zaak klaar is om inhoudalijk te wordan bahandald. Gevolg van het
‘cankiaar averdragen van de 7agk an de zittingsrechter zou onder meer ean daling
van het aantal aanhoudingen ter terechtzitting mosten betekenen. Higr ban ik
vanzelfsorakand voorstander van; hoe sffecticver en efficienter het strafproces wordt
ingericht, hos etar,

Ik ben mii ervan bewust dat doze gewijzigde regeling voomamelijk relevant is voar het
Openbaar Ministerne, de rechlerlike macht en de advocatuur. Toch maak ik sen tweaetal
opmerkingen. Alleraerst is de hiervaor bencemde scheiding van de fases een van de
wijzigingan waarin 'de beweging naar voren' zichtbaar wordt. Het gevoly kan zgn dat
onderzoeken (derk aan het haren van bepaalde getuigen) die nu in de fase van de
terechizitting door de verdediging worden verzacht, straks in een corder stadium
gedaan {moetan) worcen. Dat kan een warklasttocname balekenan voor 2owel de
officier van justitie als de rachter-commissans. Zeker gezian niguwe bepalingen, zoals
hat baval van de rechtercommissans dat een getuige wordt verhoord door 2an
opsparingsambtenaar (artikel 210,18}, kan dit ertog leidan dat de lasten van de politie
worden verzwazrd en'of dat de lasten naar voren varschuiven. [k ga daar hiema nadar
op in, Voorts wijs 1k erop dat het scheiden van de twase fases tot gevoly heeft dat er ot
tweamaal toa betekend dient ta worden: eenmial het betekenen van de procesinleiding
aan de vardachte (artikel 4.1.1.2, eerste il!) 2n eenmaal het oproapen van do verdachte
voor de terechizitting op grond van artikel 4.1.2.1. Aangezien de batakaning nist altijd
soepa verloopt, dubbele betekening dubbele laslen betekent en de palitis niet zeldan
fungear als vangnet om gerechtefijke stukken te doen betchenen, adviseer ku—als u
de socheiding der fases wilt behcuden - to zoeken naar een beter alternatiaf.

‘De baweging naar voren'

In hel conceptwetsvyoorsiel en de conceptmemarnie van toelichiing is 'de bewsging naar
yoren goed zichtbaar. Zoals Mervoor gangegeven zijn de scheiding van de Faze van
‘procesinisiding en 'dagbepaling en aprosping’ higrvan voorbeelden, naast de
mageliikheid tot averleg ter vourbersiding van de terechizitting (artfkel 4.1.1.3), het
bieden van de mogelijkheid tol esn vitwisseling van schriftelijke standpunten (artigs]
4.1.1.5) en hel organiseren van een regiezitting vecrafgaand aan de inhoudelijke
behandeling van de strafFaak {arikel 4.1.1.6, meeade lid). Volgens ds concepimemaric
van toclichiing kunnen ljdens een regiezitting allarhandg vorderingan an verzogken
warden gedaan, variérand van het horon van getuigen tot de hoeveelheid tijd die nodig
wordt geacht voor de inhoudehjke behandaling. Hetis nigt ondenkbaar dat
regiczitingen vaker dan nu 2ullen warden georganisecrd cn dat ingawiligde verzoeken
tol nader onderzosk in een aerder stadium terechikomen bij de officier van justitie of de
rechter-commmissarns, maar ook dat de politie bepaalde onderzocken of verhoren dient
uit te voaren respectievelifk al le nemen. Zeker met behulp van arfikal 4.2 2 10 waarbij
de rechtbank ondarzoek kan laten verrichten door de cachier-commissaris, arikel
2.10.5.2 waarbij deze ean ermgn kan stellen voor het indisnen van een vorderng of
gon varzeek tof onderzoek, artikel 2.10,1.5 (doen van nasponngen odragen en geven
van bevelen door de rechigr-commissans aan de opsporingsambtenaar) an artikel
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2.10.1.8% waarbij de rechtercommissans kan bevelen dat een getuige doar een
opspornpsamblenaar wordt verhoord, is het niet ondenkbaar dat ‘de beweging naar
voren' zal leiden ot 2an lastenverzwating voor de (kahineten van de) rechtars-
rommissarissen en - al dan nial uit capaciteitsgebrek - vervolgens ook voor de politie.

Een opvallende wijziging is het feil dat de verdediging zich bij het indiengn van haar
wensan voor het anderzoel in het nicuws sysieem richt ot de voorzilter van de
rechtbank in plaats van tot het Openbaar Ministarie. Tijdens ket voorbergidend
ohderzaak richt de verdachte zich met deze wensen natuurdij tat de rechier-
cammissans {arlikel 2.90.1.2). Deze meuwws systematisk kan leiden Lot
werklastverschuivingen of slaenameas die mogalijk ook de politiz raken. Afgezien hisrvan
heoft do vaorzitter van de rechibank ook de specifieks bevoegdheid om te verrichten
getuigenverhoren uit t bostarden aan de rechtsr-commissarnis (artikel 4.2.2.10, esrste
an twaede lid). Mijns inziens is de vraag gerechivaardigd of valdoende capaciteit
hezchikbaar komt bij de kahinetton rechter-commissarns om de leename aan taken
goed b2 vervullen, zonder dat hat proces {voel) vertraging aploopt, [k vraag uw
nadrukkelijke aandacht hiepaor.

Beeld- of geluidsapnama ter vervanging proces-verbaal

Als sen van de manieren om het wetboek toskomsthestendiger te maken bovat artikel
4.2.5.3 een niguwe regeling rondam het proces-verbaal van de tercehtaitting. Dt artikel
bopaalt kort gezeqd dat de vosraitter van de rechtbank kan bepalen dat het proces-
verbaal van da torochtzitting geheel of gedeclislijk vervangen kan worden door een
beeld- of geluidsapname. Zoals u in de conceptmamerie van taelichting bencemt. is dit
sen ontwikkeling dic ket gevaly is van het togngmen van de technische mogelikheden
om gegevens langs elektronische wag over te dragen en te versprenden en de
digitaliszring van de samenleving in het algemeen. E=n onderdeel daarvan is het
yebruik van bestd- of geluidsopnames ter vervanging van of in aanwulling op schriftelijke
vastlegging. Sinds enige tijd bestaat deze mogelijkheid bij {tercchtzittingen) in het
burgedijk procesrecht an het bestuursrecht.

In da conceptmaemaoris van toelichting (p. 1858) gaat u ook in op beeld- of
getuidsopnames ter vervanging van of ter aanvulling ap bel proces-verbaal in het
algemesn’. Ut de door U aangehaalde jursprudentie blijkt dat in de strafrechipraklijk
oen dermelijke behoefte bestaat. De Raad voor de Rechtspraak heeft geadvisesrd om
snel en ap expermentsle basis in e spaten op niguwe technische antwikkelingen en
wansen wanuil de praktije, Cok Kossler komt in zijn in 2018 uitgesproken oratie
‘Audiovisusle verslaglegging n een gemodemisaerd Wetboek van Strafvordering® tot
san zelfds conglusie. I de conceptmemonic van toelichting bewoegt u mees mel deze
adviczen en kondigt U een Expenmentsenwet aan waarin expaimenten met
audiovisuale verstaglegging magelijk warden gemaakt. Zo is ook in de anlangs
antvangen concepbmemorns var toslichting {p. 71 bij de Experimenteerwel te lezen: 'Een
van de cnderwverpen [.] is het gebruik van beeld- en geluidsopnamen ter vervanging
van of in aamvulling op schrifteijke vastlegging. [..] Verharen kunnen audiowsues
wiardan vastgetegae.” Oit waardear ik zoer.

Naar mijn menmrg is het op grote(re) schaal gebroiken van audiovisuels mogelijkheden
hinnen de stralrechtpraktijk de tockomsl en ononikoomibaar, Clwel, we maaten en
zullen meer gebruik (gaan) maken van de technische ontwikkelingen die in da

* Hiarbij zij opgemerkl dat an. 2.1¢.1.9 op nadrukkeijk varzook van vaomam ik de BOD'en is
apgenomen. Cok binnen de coliie bestsan cazen Mvoelal finarces| enigl digitaal gooom plicoerds
za-en] waarei he weesalijk is of kan zjn datin plagts van ve rechtar-cormmissaris een
apaporidgsambiEnaar de geluiga vernoort.

* hos & univer sitaneidea . nlibinan esiventenifasscrarechtsgelesmihelioratio-kasaler-

ppgemassl pdfrhes_szan_bZeldbabieieafdb=fZRNSAZ5cSEDR) HogoowwP FdUBoDdASASSem B
(I==A&bcsi_scan_filename=oralis-<asscr opgemaght. pof
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magztschapoi] - ruimer en sneller dan in de strafrechtpraktijk - waarneembaar zijn. Het
met @an expetiment beproeven van deoze mogeljkheden is een moaie stap, maar wat
mij betreft ean ta klaing. [k bepleit dat - net als in artikel 4 2.5 3 - in hat
gemadeormsesrds watbosk een mogelijkhaid wardt gecreéerd am ook andare
processen-verbaat dan allsen die van cen terechtzittng, (geheel of gedeeltalijk] te laten
verdangan deer beeld- of geluidsepnanmen.

Het al dan niet tonen of ter sprake brengen van opnamen van beeld of geluid

in artikal 4.3.2.2 warden cpnamen van beeld of golad als zelislandig wettig
bewijsmiddel erkend. In de concoptmemaorie van teelichting wordt daardoor als
belgngriitste reden’ gegeven 'de wens, opnamen van beald of geluid als bewijsmiddel
te kunnen gebruiken zonder dat zij op de terachtzitling afgespeeld of vertoond zijn'. n
het huidige rechi kunnen dergelijke cpnamen alleen via de sigen wazarneming van de
rechier {ot het bawijs bijdragen. als zij op de torechtziting zijn afgespeeld of vertoond. |k
ben aositief over deze ontwikkeling, die bijdraagl aan een toskomstbestendig karakter
van hot wethoek, Hisrmee kunnen alle parifen zeif zisn &n harzn, al dan niet
mesrnaals en in vertraagd tempe, wat zich beceft voorgadaan en wardt de Kans op
(enbedoclde} fauten of intarpretaties aanzieniijk verkleind,

Een andargrens voor bet gebruik van beeld- en geluidmateriaal als zclfstandig
bewijamiddel wordt gegeven in artikel 4.3.1 .8, tweede lid. Veoor processtukken
bestaande uit besid- of geluidrateriaal geidt vofgens dat tveede lid, dat deze slechis
tostaatbaar zijn, afs deze ap de terechizitting worden vertoond of len gehore gebrachl,
Dit is met een verwijzing naarartikel 4.2.4.1 1, vierde lid, slechts anders, indien zowel
da officier van justitie als de verdachte instammen met het niet ter sprake brengan
ervan a2n ook geen benadeelde partij of slachtafior ter zitting asnwezig is.

De toalichting op artiket 4.3.1.6 leal de ondergrens achter beperkter uit: 'Egn algemenc
verplichting om al het beeld- en geluidmateriaal in weder dossier ap de zitting af te
spelen is niet wensalijk en ook met nodig. De rechiter mag daarom op grand van arfiksl
4.2.4.1.1, derde lid, ook kiszen wvaor gen samervatting of karte aanduiding van de
imhoud. Bovendien kan hij ervoor kiszen om gen proces-verbaal waarn dit mateniaal
wordt beschraven voor te houdern in plaats van het materiaal zeff. Wannoor cohior hot
beeld- of geluidmatertaal z2If (en niet een praces-verbaal waarin dit wordt beschreveny
ten bezware van de vardachie wordt gebezigd, geldt op grond van dit nigwwe Nid wel de
vorplichting om het op zilling te vertonen, of — in geval van geludmateriaal - ten gehare
te brengean.'

Deoze beperking ten opzichte van andere - schriftalijke - processtukken komt nisl
avaraen met de zelistandige bewijshotokenis die cpramean van beald en geluid (teracht)
zZiin toegekend. Ook past hat nist op de lezing van artikel 4,3.1.6 twooda lid, dat
gelijkluidend is an het eerste id. Eris - behoudens de aanwezigheid van slachtoffers),
benadeelde pardijien) en'cf door de rechier te bepalen openbaarheid - geen glgemensa
radan te bedenken waaram audiovisues! bawijs bij insternming van zowel de officier van
justitie als de verdachta toch ter zitting gezien on gehoord zuu mosten wordere. 1k
adviseer u darhalve da memoric van telichling aan te passen.

Mieuwe bewijsragal

Het huidige artikel 338 bopaalt dat het bewijs dat de verdachte hat tenlastagelegds fait
heeft haguan, slechls door de rechier kan worden aangencmen, ndign hij daarvan uit
het cnderzosk op de erechiziting door da inhoud van wettige bewijsmiddelen de
cvertuiqing heeft bekormen. Dat de bewezenverklaring op wetlige bewijsmiddeten dient
ke steunan is behoudan, maarin het voargestalde artikel 4.3.2.1, tweede lid is
opoengmen dat ‘buiten redelijke twijtel staat dat de verdachie het feit heeft bagaan’. De
vraag is of doze wijziging gevolgen zal hebben voor de rechtspraktijk m hot afgemeen
en vaar de politief praktijk) in ket bijzondor.
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In de vitgebreide conceptmemorne van toelichting op dit onderdeel is ander mear {op p.
581 apgenomen dat het criterium "buiten redelike twijfel’ @en meer objactief critarium is
dan de avertuiging van de rechier . Dat het laatsigenoemde subjectief avarkomt, lijkt
me duidelik, maar het hebben van een (redelijke) twijfal is dat - wellicht in minders mate
- avenzeer. In de conceptmameone van elichting [p. 59 geeft u aan dat de praktische
complicaties van de wijziging beperkt zullen zijn. Er bestaat al con grote mate van
consensus dat de rechter slechts ot een bewezenvarklaring mag komen, aks buiten
redelijka twilfel staat dat do vordachts hel kan laste gelegde fait heeft bogaan. Tevens
lijkt het niswwe criterium goeddesls i lijn te zijn met de huidige jurispradentie. Min
veraachling is dat de huidige praktijk (grotendesls) in stand blifft en dat er de facto
nauweliks iets zal varanderen. Oe vraag die resteert is deze: is het magaligk dat de
wijziging - ondarks het gegeven dat ar qua eindrasultaat geaen wijziging is beoogd - toch
[ehbedoelde’ ongewenste effecten opleverl? De nisuwe bewijsregel doot mij enigszins
denken dan het Amerikaanse (jurysysteem waarbi] raadsmannen witbundige pleidocien
houden am [de jury ervan) to overtuigen dat sprake is van reasanabla daubt'. Het
criterum ‘puiten redelijke twijfel' kan in Nederand ook iziden ot venvaring andar
procesdasinemers en burgers amdat 'buiten rededjke lwijfel’ esn norm lijkt die - net als
‘de overtuiging van do rechtar' - subjectief is, maar een gretare doclgraen lijkt te
hetibren. Ik geel v in overwaging om aan hat tweede lid toe te voeqgen dat het am de
rechtar(s] gaat, Hat tweede lid zou dan als velgt kunnen luiden: 'Het bowijs kan slechts
warden aangenomen als, naar de cvertuiging van de rechter, buiten radelijke bijfel
staat dat de verdachte het feit heeft bogran.”

Processuele sanclies

In het huidige wethock zijn de moegelike sancties op vormyerzuimen [strafrermindenng,
bowijzuitsluiting en nisl-entvankelijkheid van het Openbaar Minisleria) opgenomesn in
artke| 35894 Voorgesteld wordt onder meer om deze sanclies niet langer in 2&n artike|
op te nemen. De regeling van de bewijsuilsiuiting is 22n ondardesl van do
bowijaregeling in Boek 4 (artiket 4 3.2.8), de niet-anteankelijkhaid van het Openbaar
Ministerie is ondergebracht bij do bepalingen insake de vervolging in Bosk 3 {arikel
5.1.8) on do bopaling inzake strafeermindering wordt geplaatst in Tikel NIA van het
Wethboek van Strafrecht (artikel 440 Sr).

Ik hocht grote waarde gan een strafrechtketen waarbij de galdende voorschriften doaor
de ketenpartners worden nagelecid. Dit is essantiesl voor de legifimiteit van hat
strafvordardijk overheidsoptreden en daarmee voor het verrouwen dat burgers en
professionats in de strafrechispleging kunnen stallen.

Cortourannoi

In da Contourannota is een pavagraal opgenomen over toezichi op strafverderijk
averheidsoptredan an, meer in ket bijzonder, de rechtedije controle ap
vgrmyvgarschriften {artikel 35%a Sv). in mijn reache ap de Cantourermola heb ik het
valgende gestald: 'Primair stel ik mij op het standpunt dat veaagstukken omtrent het
samenstel van rechbarlijk, ntem an extern toezicht geen plek disnen te krifgen in een
Wothoek van Stralfvordering en om die redsn nict thuishoren in dit traject inzake de
mudernisering van dit Wetbosk, Subsidiair vraag ik aandacht voar het volgende: ik ben
met U van monng dat het waken voor de handhaving en uitvoonng wan wettelijha
waorschriflen primair behoort te liggen bij de verschillende croanisaties In da
strafrechisketen. De politie ts son professiansle en betrouwbare arganisatie en is goed
in staat om intem toezizht wit to voeren. Daarnaast zijn ten aanzian van de politio reads
diverse vormen van exiern toezicht ingericht. Bovendian stast de polilia in eders
opsparingsonderzeek onder gezag (en daarmes togzicht) van het Openbaar Ministerie
an geeft de strafrechier iteindelijk cok een cordesl aver de kwaliteit van ket
ukgevoerde upsparingsandarzask, Dit samenstel van inlern, exdern en rechiterlijk
toezicht, ook die met botrekking op de samenwerking tussen da vorschillende
onganisaties in de strafrechtketan, is voldoende en behoefl nagr mijn memng geen
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withreiding, [..]# Mog immer ber ik dese mening agadaan. Hieronder zal ik nader
ingaan op enkele aspecten die specifiek betrekking hebben op de voorgestelds nicuwe
regeting van processuele sancties. Bovenstaande twee standpunten sluiten aan op de
wijze waarap de palitis haar interne cantrol en teezicht heeft ngenchl. Hieraver habt u
de Kamer geinformeerd. Daarbinnen is da uitvocrende argamsatia esnheid pimair
verantweordelijk voar het contrzleren van het werk van haar medewerkers binnen
wettelijke kaders eniof beleidskaders, In het gaval van strafvordering worden zij daarin
bijgestaan door de hulpafficier van justitie en waar de wet dit vercist, de Officier van
Justitie of da rechter {commissaris). Zif vervullen voor de polilie de axterne controle op
di naleving vart wettelijke kaders voaor sirafvordsning ap zaaksniveau. Op kempsnivoau
i3 contrale op de naleving van wettelijke kaders megelijk via de inzet van Kerpscontrol
an daarbovan iz systeem ezicht mogsiijk via do Concemaudit.

Deze gelaagde structuur vaar de interme controle 2n toszicht in het korps wordl ealern
getoetst door de Inspectie fen' vanuit haar wettclijke taak om toe te zZien op de
kwalitaitszor. Dese Inspectie voart daarnaast eigen anderzoeken uit naar do
taakuitvaering waarin strafvordering n het functionaren van het interne systeem van
cantrl en toezicht aan de arde kan zijn. Mot slot houdl de Inspectie wettalijk toazicht ap
de kwaliteitszorg van de pohtie. Dit stelsel wordt op dit moement opnieuw opgebouwd in
owvarlog met de Inspectie en heeft tof doel om via andere wadan dan controb an auditing
e kamen tof borging van do kwaliteit van de poiite en politiemedewearkars.

Beoordeling 'rieuws’ orocessucic sanciies

In ww brief van 7 maart 2018 in reactie oo het NJB-artikel s het tolaal meer dan de sam
der delen?' concludesrt u dat waar varbetonng mogaljk is op het gebisd van
strafvorderijk toezicht maatregeisn wordan genomean, Yoor wat betreft het huidige
artikel 3595 Sv geeft u in de brief aan dat dit atikel nist cngewijzigd wordt overgenomen
in het gomodemizesrds wethosk en dat da voorstellen een richtsnoer beogen ta bisden
voar de gevallen waarbij aan cnrechimatiy handsien processucie sancties dienen la
wordan verbonden. Tegelikertid geeft U in de concepemernarie van toelichting {p. 98} bi]
net onderwerp 'processuele sanctios’ aan dat het verschil tussan hot voorgeatelde
weitelijke kaderen het geldend recht minder groct is dan het op het eerste gezicht ikt
Hat 15 nigt onmiddellijlk duidelijl of de vaargestelde regeding slechts een herardening an
codificatie van jurfsorudentia iz of een inhoudelijke wijziging imhoudt. Ook in recents
iitaratuur komt naar voren dat het ingewikkeld is de (rakwijdla en gevolgen van da)
voorgestelde gewijzigds regeling random processuels sancties exact ke booordelen.”

Indign goscdesls sprake is van cadificatie van jurisprudentie en er de facto weinig
veranderingen zijn beaogd, dan adwseer ik de voorgestelde regeling te heroverasgen.
Deze niguwe reaeling kan namealijk onbedoeld leiden tot onduidelikhedan en (binnen en
buten de rechtszaal) tot een toename aan verweren. De huidige lijn van de Hoge Raad
is miins inziens aen duidetighe lin dis & levens toe heeft geloid dat er rust is gekomean
op dit terrein. De strafrechtpleging is erdoor verbeterd en de aandacht binnen het
strafproces is vasrmamelijk gerichi op de vraag of de verdachte de dader rs on welke
straf hij moet krijgen. Hot gegeven dal de voorgestelde regeling niet allesn van
toepassing is op baslissingen van da rechier, maar aak o vormean van
Buitengerachislijke afdoening (zoals de strafbeschikking), leidt vermoedelijk cok niet to
varanderingen, aangezien in de huidige praktijk 'enrechimatig verkragen bewijs’ al een
zolfstandige sepolgrond is (sepotgrand 074 Wizesing van de regeling is hiervoor dus
niet noodzakalijk. Cok is bijyoarhogld het leerstuk van [het toszicht op) de
burgaropsporing mijns inziens cen apart leerstuk. Hienr is - korl gezeord - de lijn dat
onragelmatigheden die zijn opgetreden bij burgerapsparing zjn toegestaan zo lang de
politie gean sturing geett,

E Tormesl consultatisadvies palitie op de Cormndrcarata, 4.2, 1 april 207G, g 11

* Fie ondsr meer e conclusi|in bet artiked van WM. Samadi, 'Hel mezicht op de strafvardedijke
puerhiid. asr modorn atie! 3588 Sv, Flatforr Madseisesing Srefacrdening 20713-5 op

s modemiserngstrahiond sring.nl.
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Indien de wijzigingen daadwarkelijk gering zijin, dan adviseer ik u de invoenng van de
niauws regeling omtrent processusie sancties fe heroverwegen, om onduideljkheden
en onbedoalds nevenoffecten te vermijdan.

Tegelijkertid kan evenwel betongd worden dat wal degelijk sprake is van een
verrimirtg van de ralkwidte van de regeiing. 20 wordt de kappeling mot bot
voorkersidend onderzeek losgelaten, waardoor ander meer orrechimati strafearderdijk
handealen dat mret in het voorbereidend anderzoek plaatsvingt, hat optreden van de
politie buiten een strafvorderijke context an onrechtmatio handeden tijdens het
andarzoek ter tercchiziting, gaan vallen onder de niguwe regeling. 0ok Komen de
factoren gencemd in artikel 3593 tweeda lid (het belang dat het geschanden voorschrift
dignt, ernst van hat varmuim on hot veroorzaskbs nadeel) 8 vervallen. Tevens is met
hetrekking tot bewijsuilsluiting niet langer wereist - zoals de Hoga Raad nu wel
woarschrijit - dat sprake meet zijn van esn min of meer aantoanbaar struclures|
warmwcrzuim on is voor de meet-onbvankelijlkhed van het Openbaar Ministere niet [anger
wvaraist dat, doelbewust of met grove veronachtzaming van de belangen van e
vardachta, aan dicns recht op #e2n eerdijke bebandeling wan 2ijn zaak s tekorgedaan.
Ten slolte wordt de Schutznorm losgeiaten en is de voergestelde rogeling hoofdzakedjk
impearatief geformulzerd. Foitelijk wordt de: huidige discrelionaire bevoegdheid van de
rechter {kan' in het eersle en bvesde lid van artikel 353a Sv) afgeschaft, dan wel sterk
ingeparki.

Het huidige Wethoek van Strafvordering kent een systomatiek waarki) een hogers
autaritgit is belast met het geven vwan een bevel of machtiging. naar mate bij de
toepassing van apsporingsheveegdheden de inbreuk ap (mensenirechicn van burgers
ingrijpender is. Er bestaat derhalve bij ingrijpends bevosgdheden (zoals de
bevoegdheid tot ket tappen van cen telefoon) al een strenge toels vooraf, namelijk door
gen machliging van de rechter-commissaris. Vaor minder ingrijpende bevecgdhodan is
de officier van justitie bevoagd, eventucel getrapt naar de hulpofficer van justitie en zin
lichte(re] bevoegdheden balegd hij de cpsponingsambtenagr, Dat sysieam werkt naar
beharen et wraagt wat mij betreft niet om aanpassing meiddcls cen strengers toets of
sontrole achtarat.

Indien sprake is van een aanzienlijke wijziging die kit gevwoly kan hebben dat
processusls sanches vaker worden opgelegd (ken faveure van de verdachia), adviseer
ik u eveneens de nisuwe regeling e herpyanacoon.

Canstataring varrvarZuim

Ik pleit ervoor dat in de wet wordt opgencmen dat do rechter ook kan volstaan met de
ankalc constatering dat sprake is van een vormverzuim. De voorgestelds wettelijke
regeling is op dit punt niet gewijzigd, maar in de memorie van tociichting is daarover nu
een passage opgenomen, Op p 102 staat dat 'in con desl van de gevallen de rechter
bij de hosproking van een vanaeer dat gerickt is op de ioepassing van een processuele
sanclie fzal] kunnen valstaan met de vaststelting dat onrechtmatig is gehandeld. Ook
die vaststelling kan woor de justitiabele onder omslandigheden een zekere
genoegdoening vorman. Hat komt evenwel niet wenselijk waor wettelijk b regslan dat
de rechter - in nader omschreven gavallan - op con verzoek om een dargelijke
vaststaliing dient te beslisson.' Op basis wvan de huidigs wet bestaan e drie reacties ap
onrechimatiq {pverheids-thandelen, tenwifl de rechterlijke macht in veel gevallen een
vigrde raacte hanteert! constatering van het varmmarzuim. 1k adviscer uam het n de
wet introducersn van deoze vierdo reactie te (herovervegean.

Yormverzuimen-onderzeek

Maar aanleiding van de voorgenamen wijziging van de processuels sanclies, heb ik een
verkennend andevzoek laten uitvoeran naar doar deo strafrechber vastgestelde
vormwverzuimen dis de politie heefl begaan in het voorberaidend anderzocek, Hiertoe 2ijn
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alle op www rechtspraskonl gepublicesrds uitsprakan in de periods medic 2015 tot en
met medic 2018 anderzocht®

Jaarlijks worden gngovear 6.000 slrafrechialijke vannissen op www. rechispraak.n
gepubliceerd. In chgeveer 300 gevallen wordt door de verdediging een vervesr gevoerd
dat betrekking hecft op &én af meerdere vormverzuimen, In gemeddeld 80 vitsprakan
per jaar (1% van het okaal aantal vitspraken) wardt door de rechter een vormyverzuim
vastgesteld. In de onderzachte periods is geen wijziging wasmaembaar van het aantal
worwersn of het gandal doar da rechter geconstatoorde vormyerzuimen.

Mat batrakking fot het type zaken waarbij een vormverzuim wordl geconstatesrd, valt te
cancluderen dal dit zeer divers is. Vormverzuimen komen zowe| voor b de
Zogenaamde vashaorkomende coiminalileit (WAC), de High Impact Crimes [HIC} als bij
grotaire} recherchaonderzoeken, Uik het anderzock hligkt dal het bij de vastgestelde
warmeaerZUimeaen messtal gaat cver do volgende typer verzuimsn:

Onbevoagd handalen *

Onthroken van een redelijke vermoeden

Malaten vardachte te wijzen op zijn recht op rachishgstand
SGebrakkige verslaglegging

Malaten verdachle e wijzen op zijn 2wijgracht
Owvertreding van de Ambisinstrudtie

Loty s S e

Maast en aanvallend op het jussprudenticonderzoaek hebben de onderzoskears
interviews afgenemen bij verbalisantan die betrakken waren bij do strafzaken dig it het
jurisprudentizonderzoek naar varan kwamen. Een belangrijke bavinding is dat
verbalisamen behoefte hebban aan een terugkappeling van geconstateerde
wormyerzuimen, maar dat die naar hun oordeel met voldoende plaatsvindt in de praktijk.
Zij willen graag leren van hun fouten en het in de tockomst {nog} beter doen. Het
leereffect kan worden verbetord indien een effectiave wijze van terugkoppeling wordt
georgantseerd van de constatering van het vormyvarzuim doar de rechter raar de
betreffende medewarker. Om dit te realisaren en tegamoesd b2 Komen aan de wens
vanuit de praktiik wordt nadere actie andernomen door politie en OM. Egn anders
bownding iz dat men hat soort varmwerzuim (zoals ondsr meer te zien in de hierboven
opoesomde top 8] vaak wat genuanceerder ziel en meer afhankelijk van da contaxt
waarin do politie moet opareren. Een voorzeeld van een mactie van een verbalisant bij
het niet wijzan op het zwijgrecht van do vordachte is:

"Mijn coflega en ik ghngen af ap een melding van aen huiselijke taist. Wij
bealden aan. Er ward opongedasn door een man. Op dat moment had ik nag
goon ides wat er 2an de hand was en wak de rol van deze man was. K vroseq
herm wat er gebeurd was an hij began meteen le vertellan. K vind gigenlijk niet
dat K iets fout heb gedaan. Wit had ik op dat moment anders kunngn gn
mocter vragen? Ja moset tach eerst peilen wat er aan de hand is, voordat pe
warvolgstappen zet? |k zag ham op dat moment inieder geval nog nist als een
vardachta. Anders had k hem wel de cautie gegeven, Hetis gon tamelijk grijs
gebied. Er zijn ongetwijfeld situaties waarin de politie te lang wacht met het
geven van ean cautie. maar ik vind dil loch een ander geval."

Een voorzichtigo conclusie vit dit andarzoek is dat het aantal doar de rechier
geconslaleerde vormyerzuimen relatief laag is ten opzichle van het totaal aantal zaken.
De gsoarten vormyvearzsim zijn divers van aard, evenals het soort delict waarbij het

L Eris op woarhand geen recen Gm aan te namon dat de beperkirg ot gepubiicesrds Cispraken ol
zen reel-representatief beald Fooft gefeid,

% Het gaat hicrbir snder meer om het ginnentredan van gan waring zander machtiging ot het
vorderen van camerahselds goor de npspannggsambtenaar (verceerde autoritat),
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vormverzuim door de rachier is geconstatesrd. Ton slotte hebben geinterviewdo
verbatisanten het geveel dat (sammige} vormverzuimen nist 2wart-wit zijn, maar
geruancesrder en dat vanuit de praktijs de behoefte bestaat aan een lerugkoppeling
aan de betrokkon medawerker bij een geconstatacrd vormverzuim.

Intarn toezichf

Zoals i mijn reaclis op de Contaurannata at is gebleken, ben ik van mening dat [naasl
exlern toezichtl intam toczicht hel gedigende middel is om kwaliteid te waarborgen en
yormverzuimen le voorkamesn, 0 dat kader is de lijn verantwoordslijk, waarbij zoweal een
betangrijke ol is weggelegd voor de dirsct leidinggevende als de bulpofficier van justitie.
Wat laatstgenaemde betrelt, is bagin 2018 op basis van de 'Ontwikkelagenda
Cpsponnyg’ hel proces in gang geret om hulpofficieran van justitie boter te positioneren
i hun direct sturande rot on de kwaliteit van processen-verbaal en ket werk van de
medewerkers in hel algemeen, Voorst bouw ik actief aan een kwalitsitsstelsel dat sen
bugtrane ievert aan een verdere professionalissring van het vakmanzschap. Daamaast
bestaan twee belangrijke varmen van intern toezicht die ik hierna nader toelicht.

«  [hsciphnaire sanchies
Een strafvarderlijk vormyerzuim kan tevens in tuchtrechtelijes zin gekwalficeerd worden
als plichtswarzuim en aanleiding geven tof een disciolinaire sanctie. Jaadijks wordtin
ankolz hentalten gevallen birnen de palite sen disciplinaire sanctie opaclegd aan
medewerkers wegens gon varmverzuim in strafvardaerlijes zin. Vaak komen het daaraan
voporafgaande interne onderzoek en de discipknaire sancionering {veel} corder kit een
afronding dan de strafzask waarin bet vormyerzuim werd geconstateerd. Bij de
discipliinaire bestraffing wordt gestreefd naar cen gepasle sanctie voor da
poliisambtenaar, maar uitdrukkslijh ook naar het leereffect, Van boide situaties geefik
een kot voorbesald.

1. In februan 2018 werd door de rechter een vormrmyerzuim vastgesteld, amdat et
slachtoffer van esn mishandeling enkele tdagen na de aangifte een relatie
kreeg met de batreffende hoofdagent. De betreffende hoofdagent participesrds
tevens actief in het onderzoek. Dit leverde een vormyverzuim op waardoor alle
procosacn-verbaal waarbkij deze haofdagent betrokkan was, werden
uilgesintan var het bewijs. In het disciplinaire traject ward de batreffanda
haofdagent reeds in juli 2013 antslagen wegens het aangaan en nigt melden
van deze ralalie.

2 Inmei 2018 speelt aen disciplinagir onderzoek tegen ecn medewerker dig
disproportiones! gewsld heeft gebruikt tegen een arrestant. Alle relevante
omstandighaden van het geval afwegend, velgt op dit vermyerzuim - in de
yoitT van het schenden van ean voorschrft ats bodoeld in de Politiewet enfof
ambtsinstructie - 2en voorwaardelijk onkslag mel een proeftiid van drie jaar,
maar wordt betrokkane tovens een IBT-vaardigheidstrainingstraject opgelegd
voor optimalisatic van het leareffect.

v Klachienprocaedur:
De Algemeng Wet Bestuurarecht kent een vitgebreide klachtenprocedurs waari
burgers kunnen klagen over varmeend niet-hehoordijk optredan van cen
palilismedewerker, Ervaringsgegevens leren de palitie dat die provedure - inclusief de
onafhanksdijlke klachtencommissie - als laagdrempeliy wardt ervaren, Jaarlijks wordien
gemiddeld 10000 kiactien ingediend diz botrekking hebben op de vier heofdrubricken:
Gewsdd, Bavoegdheden, Politivoptreden en Dienstyverlening cn Senvice. De klachten die
eEn varmyvazuimzomponant in zich kebben' deen zich voormamelijk voor hij de earste
drie rubrieken. De Kachtenprocedure s gericht op herstel van hek vertrowwen van de
burgerin de palite, op het uitgangspunt van 'haar en wederhaor' en ap het lerend effect
van g orgamsatie. Voorbeelden van ontwikketingsn binnen de klachienprocedure zijn

19 Ot ziin er vermoadehjk ankale hendorden.
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de prtwikkeling en lancering van de megelikbeid tof het indienen van klachten op de
paltinapp e het project Leren van klachten.”! Tern slotte kan de burger met zijn of haar
klacht terecht bij de Mationale Gmbudsman.

Exfarn foeziioft

Maast het intermne toezichi gn hat toezicht door hat Cpenbaar Ministens an de
strafrechtor, zgn meerders varmert van extarn toozicht te benoemen. Zo houct de
Inspeclie Justtie en YVailighaid toczicht op het functianeren van deo politie &n de kwalilait
van politieoplcidingsn. De Inspectie heeft ondar meer de kwaliteit van de apsporing
danr de palitie cnder de logp genoman, onderzosk gedaan naar het integriteitsbelcid bij
de Dienst Bawaken an Boveiligen. Zij heeft ook meer incidentgancht onderzosk
uitgevoord, zaals het palitieondarzoek in de Hoomse zedensaak.' Daarnaast gebaurt
hat niet zelden dat exteme audits worden wilgevoerd en {externe) commissias in het
leven wordon geroepen die een corgeel vellen over (het optraden van} de politiz, Dank
higzrbi] pnder mear aan de Commissie Hookstra inzake de mooid op Els Barst en de
commissie Pesthumus naar aanleiding van de Schisdammer parkmoard. D uitkamsten
van dergelyke commissies leiden vaak tot aanscherping of wiiziging van werkwijzon on
prtocallen.

fnlerne verbeterirajacien

Da het snifvlak van intern en exiern logzicht bestaat hot Kwaliteitsstelsel OM-politie,
waarhi] onder meer Zogenoemde kwalitcitsduo's (een parketsecretaris van het OM en
een poliiemedewarker) samen zorgdragen voor da lovalitest van hat schriftelik werk, hat
voorkamen van rework’ en hiermes het voorkomen van [oekamstigeh varmvarzuimert.
Daarnaast bestaan varschillende interne verbetertrajecten die {mede) tol doel hebben
onrechtratiq handelen [in de teekamst) te voarkamen. Door deze verbetadrajecten en
het tarugkoppelen van geconstatesrde (en soms gesanclioneerde) vonmyerzuimen,
wordt getracht een optimaal leerefiect te bersiken. |k geef graag con dnetal
voorhesiden.

= Opleiding en educatia
[ politie arganisean jaarliks een Landelike Jurisprudentiedag ™ en de Poliicacadomic
verschaft maandelijks ean seleche van de rechieriike uitsprakan [waaronder ook
uitspraken waann sprake is van esn vormvarzuim) aan suim 7 500" politieagentan die
zich daarvoor zelf hebben aangemeld. Daamaast wordt in de organisatie gewsrkt met
{door de Palitizacademie ontwarpen en steeds geactualisaarda 'FProfchecks’ dig
icyclisch) warden gevolod docr mijn medawerkers, door middel van maatwark
[voornameliji) op de gebieden dre voor hen relevant zijn,

+«  Protocollen
Een voorbesld van gen nisuw proocol is de reactic op geconstatearde vormyarzuimean
rondom 'geheimhoudergesprekken’ dic over de tap komen, Als gevolg hicran zijn
interne processen en procedunes aangepast. Sinds 2015 wardt gewerkt conform een
nieuw nationaal tapprotocsl en de zogenoamde ‘spolregels spraakbap’. Hiedn wordt
voorgeschreven hog om te gaan met geheimhoudercommunicatis in de tap. In de
tapkamer is hat systeam van nummerherkenning gebouwd, waardoar de toegang tot de
gesprakken wordt geblokkeerd van de door advacaten opgedeven nummers en dezs na
afranding worden gewist.

" hibtpas: fveaea pelitie . nilfbinari esicor tentasselspolite) aarearalagi 201 Tijaaneerar bvoording-
2017 pdf.

2 hitps: ey insoectie-jer v altoazichigebizd endpioolitie/nig s (garaadplecgs og 4 juli 2014).
el een aarhjkss bijdrage van raagsheer Burema, Sen advocaai-generaal 20 een atvouaal,
M Py uh 2018, in fabruari 2016 stond og (eler nog ap 1005,
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«  Coartificering
Mede in reactic ap een zantal zaken waarin de certificenng van hulpofficieren van
justitie nigt op arde was, s medio 2016 een profossionaliseringstraject met betrekking
tot e hulpofficier van justitie ontwikkeld. Daarkij heeft een herzigning plaatsgevonden
van hat ondarwijs ¢n wordt - ra da basisopleiding - gowerkt met een puntensysteem
voor permansnte educatie. Dit puntansysteem waarborgt dat de hulpofficicren van
justitie hun kennis op peil houden en (daardoor) gecertificecnd biipeen.

Conelisie

Zaals it mijn roactic op de Condourennota in 2015 al blesk, ben K van mening dat het
waken over de handhaving en uitvooring wan weltelijke voorschriften primair behoor b
liggen bij de varschillende arganisaties in de strafrechitketen. In de huidige praktik
bestaan reeds verschillende vorman van {intern en extern} foezicht. 1k kan mij nog altid
noed vinden in de lijn van de Hoge Raad, die heeft gezargd voor rust op dit dossier en
aandacht voor het handelen van de verdachte’dader, in plaals van het handelen door
de overheid, [k adviseer vaarts de ‘constatering van het vonmmeruim’ in het watboek op
te nemen, De verschillende inlerme en externe verbetorrajecten beginnen daarnaast
hun vrushten af te werpen. De vosrgestelde verruiming van artikel 35%9a Sv en het
imperatiave karaktar ervan, leidl er naar verwachting toc dat veel zitlingstjd gemosid
zal zijn met verweran over orrechtmatia handelen. Nu de aandacht hiarbij zal komen ke
liggen op het averheidsaptraden in plasts van het handelen van do verdachte, is mijn
inschatting dat het voarstel maatschappelijk op weing steun zal Kunnen rekenen, De
voorgeslelde regeling acht ik ook vanuit het belang van het slachtoffor angewenst.
Zowel hij een verwachie geringe, dan wel een aanzienlijke wijziging, 15 mijn advies de
regeling b herovensadgean,

Verschijningsplicht verdachten

Op grond van hel huidige Wetboek van Strafvordening heeft de verdachta wil het recht,
maar riet de plisht om bij do vitspraask van da rechter aanwezig te zijn. Met het
yoorlignende conceptweisvoorstel wordt becogd higrin verandering te brengen, daar te
bepalen dat de rechter kan bevelen dat dea verdachte bif de uitspraak zal verschinen
jartikel 4.2.4.11.3, derde k). De uitspraak van het vonnis is het eersle moment waarep
de rechter (bij een veroordeling) blijk kan goven van de (maatschappsiijke) afkeunng
van de normschending. Door de intraductie van de bevoegdheid de aanwezigheid van
de vardachio bij het uitspreken van het vonnis te bovelen, komt u tegemoet aan kritiok
vanuit de prakiifk en de liseratuur dat sen dergelijke bevoegdheid voor de rachter
mamentaal niet bestaal. Lhw verwachting is dat de rechtar voomamelijk gebraik zal
makan van deze havoegdheid in de wat zwaardore zakan of zaken dis een belangrijke
maalschappalijke impact hebben. Hetis voorstelbaar dat rechters niet zelden de
behoefte voalen do wtsprask in aanwezighetd van de verdachts & doen. U geeft terecht
gan dat het bevel medebranging goed witvoerbaar is indien de verdachte gedetingard
zit; dan kan hij of zij immers vervoard worden deor de Dignst Yervoer en
Ondarsteuning. Dit ligt gecompliceerder indien de verdachte op vrije vostan is. U geeft
aan dat da polilie dan de instantia is dic het bevel medebranging ten vitvogr moct
brengen. Afankelijk van het gebruik van de bevosgdheid daor de rechterdijke macht,
kan dit in potentie leidan ot een werklastverawaring voor de politie. In de
effeclenparagraal wordt gesprokon over e8n eventuele beperkle workiasttosname voor
de poditie, afhankelijk van het gebruik van de bevoegdheid door de rechier. Als de
effectan m termen van werklasten beperkt bipven kan ik mij in het woorstel vindan,

I artikel 4 21,12 wordt een webelijke verschijningsplicht geintroducasard voor de
yerdachts die zich in voorlopige hechienis bevindt en die wordt verdacht van zware
gewelds- of zedenmisdripvan. Doze regeling beperkt zich dus tot verdachtan die i
voorlopige hechtenes ziten en dat vind ik een juiste keuze, ondanks het gegeven dat
{oopaalde) verdachten van zedendelicten tijdens de berachting vaak alweer op vrje
voeten zijn, Withreiding van de verschijningsplicht tot vardachten die zich miet meer in
voorlomge hachtenis bevinden {en dus vrij zijn} wordl piet becogd en zou ook
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onevaenredig grote effecten hebhben op de politie. Het apsperen, aanhouden en
owvgrbrongen van verdachten wier sanwezighaid gawenst 5, Zou e2n 2 groke weerslag
hebben ap de toch al schadrse inzet van politiecapaciteit. Snder de voorwaards dat
dere verplichting beperkt blift tof gedetineerds verdachten, adviseor ik positief.

Ten slolle advisesr ik U in de memoie van toelickting nader v t2 gaan op nict-
meavwerkende verdachten. Acht u het bijvoorbeald proporionee] dat (gepast} geweld
worde gebruiki om het bevel medebrenging wvan de rechter te effectuaran? Ik voarzia
narmedik dergelike situaties in de [politic)praktik on gesf mijn medewerkers waar
mageiik grang cen duidelik handelingsperspectial mee.
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Boek 5 — Rechtsmiddelen

Do voarstelion in Boek 5 zijn voor de politie minder relevant en geven mij gok ovarigens
geean aanleiding wt hat maken van opmarkingan.

Boek 6 — Bijzondere regelingen

Hoofdstuk 1. Voorzieningen vanwege de parsocon van de verdachte
Titel 1.1 Jeugdigen en jongvolwassenen

Bijzondara aandacht voor de |eugdige verdachia

Ter voorkoming en bastrijding van de jeugderiminalileit verricht de politie cageliks
witeeniopende interventias, waarki] gericht strafrechtslijk optreden nodig kan zign. Yoor
de jeugdige is do politie vaszk het eerste contact in de jpugdstrafrechilketan. Deze
categone verdachten neemt daardoar een bijzonders pasitie in binnae hat
strafprocesrecht. In omvang ging het in 2017 om circa 20.000 aangehauden verdachten
jenger dan 18 jaar [en circa 55,000 jonger dan 24 jaar].'? Het betreft sen aanzenlijk
aandes! van het totaal aantal verdachten, Binnen de calegorie jeugdige verdachten is
aprake van een breed scala aan vormen gn emsl van criminaliteit,

De messte jongeren e een earsie strafbaar feit bogaan, knjgen een reprimande of
worden naar Halt verwezen. Ean groot deel van de overige jeugdstralzaken wordt
afgehandeld via ZSM. Da politie heeft bijzondere aandacht voor de jeugdige verdachte,
bij wie vaak specifieke kwetsbaarhedsn ean rol spelen die verband houden met de
mindarjarigheid of gan nog beperkte ontwikkeling van jsugdigen en jongeolwassenan.”®
Migt onbelangrijk iz dat een groot deel van da jeugdige verdachten behoort tot da
kwetsbare groep van licht verstandslige beperkte parsonen. Zorgvuldiahseid is daarom
essentizel, terwd tegelijkartijd ook een vaortvarande afhandeling van de strafzaak
veealal juist in het belang van de jeugdige verdachte is.7

Tegelijk is duidelijk dat jargdigen an jongvslwassenen tussen 12 en 24 jaar in
{nenemende mate ook verdachte zijn van zeer ernstige misdrjven. al dan niel
dealnemend in georganiseerd verband, met niet zeldan grote gevolgen voar
slachtoffers. Het balang van de opspaoring brengt dan ook met zich mee dat dit
orwermijdelij gevolgen moet hebben woar ket zijn van verdachte, jsugdig of niet.
Binnen dit spanningsyeld diant de politie elkens een zorgyuldige afweging te maken,

Het voarliggend wetavoorsiel beoogt mede op grond van intemalionale verdragen cp
enkgle onderdelen len opzichte van de huidigz bepalingen een verstarking van da
processuste rechten van de jeugdige en jungvalwassene verdachien toc o kennen. Het
strafvordedijk stelsel is in Noderland at ingsbed in een brader [wetielijk}
instrumentarium, met mede als doel een zo adequaat mogelike bejegening van de
minderjarige die in aanraking is gekoman met het strafrecht. De politie & ook
tedeitismali nauw betrokken bij deze ketenbrede meer herstelgarichte sanpak, die ook
dogr de belrokkanhaid van de mindarjarige zalf en civielrechtelijka maatregelen voor di
jeugdine verdachte toekomstperspactief biedt. De inrichting van strafvorderlijkes
reqelneving die do politie regelruimte biedt, kan aan die onbwikkelng verder bijdragen.

S Bron; Burgal: Managament laformatie van de Korpzyial van de politic.

% Zia ncha zin ook de rechespragk, zoals: EHRRM 30 ma 2013, 35933009 Martin ¢ Estland, rg, 92
T 2015-2017, 29279, ar. 380, Briaf Staatsscoretarts Jer' van 28 jum 261 ¥ aver da
deoripoptijden m et jeugdstrafrocht.

« waakzaam en dienstbaar»



Crnderwerp

Advizer ng concool
watzveorstzllen bosken 3 Um b
Wathoek wan Swralvordorirg

Datum
21 jul #14

Paging
A8 wan G4

PGLITIE

In dit verband zijn ook di ontwikkelingsn in ons amrngende landen interessant, Zo
heaft de Wiaamse regering recent een samenhangend aangepast Voornhverp voor
sen decrest botreffende hat jeugddalinquenticrecht ngediend’, ™

Ik zal in dit advies ingaan op de inhoud wan een aantal vaorgastside nieuws regelingan,
antbrekende bapalingen en de gevolgen daarvan voor de politie. Daarbil ga ik in het
hijzondor in op de regeling van de positic van de cuder, de zogeheten 12-minners, hel
aphauder voor onderzoek an in verzekenng stellen op elke peschikle locatie, alsmede
ap de financiéle consequenties en administratieve fasten. k shut af met een conclusie.

In algemens zin metk ik nog het volgende op: er is in net concoptwetvoorstel gekozen
voor een grdening met aen ap zichzelf heldere indeling van de tikel, waarbij voor de
leafiid van de vardachte en daarmee het toepassingsbereik van de titel aansiuiting
waordt gezocht bij de plesgdatum, Uit de wetsartikelen 2elf wordf echier niet op voorhand
duidefijk wetke categarie verdachte voor ogen staat; dit kan de lezer slechts bedrijpen
indien tevens de afdelingstitel in het achterhoofd wardt gehauden. Deze opzet kamt de
leeshaarnaid nict ten goede.

Im het concephwatsyoarstal zijn verder ook noag riet verdisconteerd da voorgenamen
wetswiizigingen op grend van ket recent in consultatie gegeven conceptwetsvaarstal
waarmae Richtljn 2018E800/EL (Kinderen in het strafproces)™ wordt geimplementesrd -
verder ke noemen: conceptwetevoorstel Richtlijn 2016-800. Dit maakl dat bij ezing niet
eenvoltig een overzicht wordt verkregen van de begagie wijzigingen ten opzichie van
die - tevans rog vast ke stellen - wet, Het advies is om in de memarie van tociichting
dagraan alznog aandacht f2 besteden.

De ouderlijke betrokkenheid

Toaganyg, afstand en bakiag

Byj de voorgesielde algermans bepalingen in het conceptwetsvaorstal is apgenamen, dat
de auder in de gelegenheid wardt gesleld de verdachte bij te staan (artikel 8.1.1.1.3),
Be conceptrermnone van toelichting benadrukt dat, als hel gaat om de procesrel van da
raadsman enerzijds en de cuder of voogd van de minderarigs anderzijds, deze laatsle
kan voorzien in de amotionele ondersteuning of als bren wan informatie over de
jeundige.

In mat bvcode lid wordt een duidelijke begrenzing opgenomean waarmes de verhorend
opspotingsambtenaar in voarkomend geval het balang van de mindsgarige ten opdichte
van het belang van de ouder kan laten pravaleren, Dit iedt een duidedijke wettelijke
grandslag om hat recht van de ouder, am in de gelogenheid te worden gesteld da
mindarjarige vordachte bij te staan, te bagrenzen. De politiepraktijk wordt immars
menigmaal geconlronteerd met de siuatis dat de opgeroepen oudor niet reagaerl of dat
deze in hel geheel nist wanst to verschijpen. Qok komt de situatie voor dat de
minderjarige verdachte op guede gronden geen teagang van de ouder wenst. Inde
conceptmamorie van toelichling {p. 123 wordt nadrukkelijk stilgestaan bij die situatias,
waarnin het belang van de mindarjarige zich ertsgen verzet dat aan het recht op bijstand
van de ouder volledig uitvoerig wordt gegesven. [k acht dit pesitief.

B Voorantwern vaor een gecreet befreffands het joogddelingusntierecht, VR 2017 1407
NOC.0TSXZTER is in december 2017 bij de Wiaamse Raad van Slate ingadiond; zie:
https:#sociaal. netanalyse-dilaand cren-bouwt-jeugddelicguantiencehty,

i ziging var hat Wetboek van Strafuardenng en da Overieveringsweat ter implesmentatea var,
dcktlijn e, 201 B80EU van het Europaes Parlement en de Raad van 11 mei 2016 betroiiende
aroceddrale waarbargen voor kindoren die verdachis of bexlaagede 2ijn in 2en stratprocedure
{PHEU L 132)
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I het daarop volgende artiket & 1.1.1.4 wardt hapaald dat da bevoegdheid ot het
afleggen wvan ean verklaring van afstand of hat doen van beklag slechts kan goschicdon
door de ouder van een mindariarige. In da conceptmemarie van teelichting weordt cehter
niet uitdrukkelijk ingegaan ap de situatie dal de suder voor het doen van een verklaning
van afstand onvindbaar is fvergelijk in dit verband de voorgestelde bepalingen in afd.
7.2.4 van Bock 2 &n artiked B.4.2.1). Dan kan echtcr 2en bijzondere patstelling ontstaan.
Als de verdachle aanwezig is en zeif afstand wil (kunnen) doen of baklag wil doen, kan
deze dit recht niet zalf (doen) vitoefenan. In dit verband kan ook worden verwesen naar
wat in de conceptmoemorie van toelichting aan het slat van paragraaf 21.3.2 (p. 12] s
overavogen over het recht op toeqang bij het verhoor.

He acdviseer u voor de afwikkeling van het beslag ook voor deze situatic in de prakkijk in
de rmemaorie van teelichting verduidelijking te bieden,

Worealgens wordt in het voorgestelde corsta lid van artikel 6.1.1,1.3 de algomens
bepaling, die verplicht de ouder in de gelegenheid te stellan Bijstanc te varlanen,
uitgebreid met eon varplichting de cuder of andars vortrorwenSpersoon loegang te
yerterion tob het (poliie)verhaor. Dok higr is posttief dal in de wet is vastgelegd dat daze
verplichting voor de varharend apsparingsamblanaar niet van teepassing i, indien het
belang wan het cnderzock zich daarlagen verzet

In het voorgeslelde artikel wordt, naast de verplichting om de cuder toegang e
verdenen, ook de verplichting voorgesteld om hem of haar in de gelegenheid 12 stellen
het woord te vooren. Daarcver merk ik et volgende op.

Het woord vaeren

In ket huidige recht heeft de ouder of vertrouwenspersoon in beginsel al het recht Bij het
poliieverhoor van de mindorjarige verdachte te wordan toogelaten. In het recent in
consultatie gogeven conceplweatsvoarstal Richtlijn 2016-800 wordt voorgesteld in de wet
vast tr leggen dat de minderjarige verdachte hat racht heeft te warden vergezeld door
de auders of voogd of door een andere door de jeugdige aangowezen geschikle
vohwassane, D toegang kan in dal conceptwetsvoorstel wordan geweigard in hat
belang van de minderjarige verdachte en indicn het belang van het ondarzoek zich
bpgon de aanwezigheid van de oudar vorzet.

De wettelijke rol van de auder (en de verrouwensparsoen) tot et verlenen van bijstand
bij het politicverhoor wordl eu in het onderhawge concepbaetsyvoarstel vormgagaven in
oon afzonderlijk artikef §.1.1,1.5. Naast hat recht op teegang tot het verhoor wordt
daarin nu voorgaesteld, dat de aanwezige cuder - anders dan thans of in aerder
genoemd conceptwetsvoorstel Richtlijin 2046 - 800 - ook in de gelegenheid wordt
gesteld (zalfstandig) het woord te vaeren. De concoptmemaoria van toelichting benoemt
ook als uitgangspunt dat de verschenan cudsr of verlrouwenspearsoon wordt gehoond
{p. 111 Dit voorstel voorziet daarmee in sen gehasl nieuws nomering van de ouderlike
betrokkenheid bij het politicverhoor, waarbs ook in geval van sen aanwezige raadsman
een verdedigende rol van de ouder niet wordt uitgeslicten.

Onder het huidige recht is de ouder of vorrowwenspersoan niet gerechtigs het woord
voeran. Op grond van da Belidsbrief van het College van pracursurs-generaal van 1
maart 20172 heeft de ouder of vertrouwenspersoon het recht bij hat politieverhoor te
worden tocgetaten. Uildrukkelijk is daarin bepaald dat geen aigen [zelfstandig) racht
bestaat op het bjwanen van het polifievarhaor. Hij of zif mag slechts aanwszig Zijn,
goon contacl met de verdachte maken cn het verhoor niet enderbreken of verstoren,

= Beleidshrief van het Collage van procurcurs-generaal var 1 maarl 2017 inzake bijstand doar
yertrouwenspersaon b verhoor minderjarge en procedurg o afztand verhoorbijstand door
mindagarioe, Stort 1 maart 2017, nr 12008,
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Het van ket tuidig recht afwijkende voorstel stroakt ook niet mat da in ww
Contourennots Modomisering Wetbosk van Strafvordaning {p.126) uitgezetle lifn, waarin
enkel wert aangakondigd te voorzien in een regeling waarin de opsparmgsambtenaar -
in aansluiting op de benogde regaling i de getuigentitel - ook aan de ouder bijzonders
toegang 1ol gen verhoat kan verlenan.

Het is ta voorzien dat bij de wiloalening van dit voorgestolde, niewwe en zeifstandige
recht van de cuder het woord te vosren tijdens hot poliieverhoor, Zowel de raadsman
als de ouder een verdedigende rol gaan innemen. Daarkij kan een waor de jerugdige
verdachte verwarrand - on zalfs potenliesd conflickerend - optroden ontstaan lussen de
aanwerign porsonen. De ouder kan in veel gevallan zich zelfslandig willen betrakken in
het werhoor, ingaan op de geuite verdenkingen an op de wijze van bejggening, Gevolg
is dat de opsparingsambiansar menigmaal - al dan niet fussen de ganwezigen ondering
- zal dienan te intervenidren. De grendslag voar het ingrijpen van de verharend
opsparingsambtenaar dient dan in het voorgestelde stalsel naar ik beqrijp te wordan
genmnden in het algemans voorbahaud van het twaade lid van arfikel 8.1,1.1.3. Daarin
is opgenomen dat van hepalingen over de cuder, in het belang van de minderjarige kan
wordan afgoweken.

Iy de praktijk s in ieder geval o voorzien dat de cuder of anderg verrouwenspersaan
daadwerkelijk gebrk maakt van het recht het woord te vooren. Teverss is e2n mogelijk
govelg van de voorgestelde regeling dat ket politisvarhoor vare da verdachte verder in
tijdsduur cal worden verlengd. in gevallen waarn niet het Rind maar de ouder tjdens het
verhoor een tolk nodig heoft. Maar veraachting zal deze wijziging wn de dapelikse
praktijk botokenen dat de poliieverhoren bij jpugdine verdachten meer tijd gaan vergen.

Ik adviseer u daarom een duidalijkers afbakoming in de wet en memarie van teelichting
op le nemen voor de ol van de cuder (gn de vertrouwenspersoan) an in het bizonder in
relatie tot walke ondorwerpen deze rol in aanwezigheid van cen raadsman vervuld kan
worden, Het is immers nizt de bedoeling dat de ouder bevoegd is o interveméren in het
verhoor, zoals cver de invulling van de ol van de raadsman bBij verhaar al is vastgalegd
in het Besluit inrichting an grte politieverhoor. De centrale rol voor de auder za:l niaar
mijn mening dicncn te zijn ket verlenen van emctionela hijstand aan de verdachte, zoals
de goncoptmemaorie van toelichting dit al op bijvoorbesid p 10 beschhijft en daarkij
spreekl van maatwerk: 'van geval tot goval zal moeten woerden vastgesteld of de
mindarjarige aan emotiongle bijstand van de ouder behoefte haaft en of de ouder deze
kan bieden'.

Verder vraag ik daarkij bijzonders aandacht voor de positie van de
apsparingsarmitenaar Hij of zij dicnt bij een anevenredige procesdrskts - tydens het
aphoudean en tijdens con mverzekeringstelling koemen niat zelden mearders
deskundigen en hulpverleners langs - voldoende ammslag te hebbery om in voorkomeand
geval gok het maornant van oegang van de audear te kunnen blipeen bapalen in het
bedarg van het kind: 'nu even niat, maar straks [concreet) wel', Dok indien de oucder
zodanig verlaat is dat de belangen wan het Kind worden geschaad, dient de verhorend
apsparingsambtenaar ket verhanr & kunnen aanvangan.

WVarder iz belangrijk dat ook het belang van het onderzoek zich kar verzettan tegen het -
na aanvankelijk toegang te hebhan verdsend - nog langer het woord laten voeren daor
de nuder of andera vertrowwensporscon. De apeat van het artikellid is in dat apzicht nog
anvaldoende duidalijk, omdat het voorbehoud slechts indirest kan waorden afgaletd wit de
garste zin van het artikallid, dat zist op de varplichting foegang te verlenen an het
hetanyg van ket Kind,

Mijn advies is dagrom ket wetsvoorstel en de memarie van toelichting in genoemds zin
2an ta passon on te verduidefiken, inclusief de voonvaarde dat hat belang van het
onderzoek zich daartegen kan verzetten. Daarby kunnen gencemds voordeslden in de
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memorie van toelichting worden opgenamen. Op deze wijze wardl verduidelikt dat
dergelifke maatregelen noodzakelijk kunnen zijn, zowsl in het belang van het onderzoek
als ker vaarkaming van cnnodige druk op en van cmohonele en psychischa belasting
van de ventaohte,

Die invoeting van de voorgestelde verplichting om de cuder {of anders
vertrauwnspersoon} ijdens het paliieverhoor het woord te laten vogren, ledt voor de
paltis in kwanlitatieve zin tenminste tot sen middetgrote structurcle werkizsttoename.
Daarkij maak ik ean vittrukkelik voorbehoud voor de te verwachten faciltaire
conseguenkias, als hat gaat am de voldosnda omwvang en indchting van bestaands
verhoomuimten. Onbekend is namelijk of door hat apnemen van sen msuw rechl van de
nuder orm het woord e voeren, in vesl meaer gevallen dan thans gebruik wordt gemaakt
van het racht op toegang. Tegen dere achtergrond is hot nu nog niet mogelik gevolgen
van dit aspact in beeld te brengen,

Yerirmuwensoersoon

I het conceptwetsvaorste] Richtlin (EU) 2016-800 werd qua termindlogis gekozon voor
de andoro geschikle, aangewezen volwassens. Mist duidelijk is wat do reden is dat in
het vooriggende voorstel ean dasrvan afwijkende term 'anders vedrouwenspersoon’
wordt gehankeerd. Mijn adviss is de afweging te verduidelijken en in de memarnia van
toelichting daarki] nadrukkelijk op te neman dat hat onvermindard een mecrdenarige
porsaon dient e zijn dis door de verdachte wordt aangewszan en die evident niat
batrakken is bij het strafhare feit. Verder adviseer ik in dit verband de algermena
bepalingen aan to passen, nu immers ook van bepalingen over de verrouwansporsoon
{hij het werhoard in het belang van de minderjange an in het belang van het onderzoek
maat kunnen waorden afgeweken.

Audionistiels regisiratio

In het eerders conceptwelsvonrstel ot implementatie van de Richifiin (EL 2016-800 1
gekozen de naganosg huidige prakiijk n de wet te codificaren, door in het voorgenamen
artikel 488ac een halders nommaring op le nemen voor da govalten waarin bij het
poliieverhaor ¢e bevongdheid bestaat van de epsperingsambtenaar tof audiovisuele
renistratie: "Ean verboor door een opsparingsambbenaar kan audiovisusel warden
gorogistreerd indien de bijzonders emst van het misddif waarvan de jeuadigs wardt
verdacht of de gersoonlikheid van de jeugdige hiertoe aanlziding geell'.

In het nu voorgostelds teeede lid van artikel 6.1.1.1.5 is opgenomen. dat in bij
algomane maatrenel van bestuur te hepalen gavallen het verhoor audiowsuesl wordt
geregislreerd. [k adviseer u echier um bij uw herovenweging, zowel de bevoeqdheid als
de normering van het gonoemde voorgestelde ariikel 488ac wil et concaptwetsvoorste|
Richtlijn (EL) 2016-800, ook in onderhavig wetsveorstel op te nemen. Het biedt immicrs
aan heldarg in de wet 2elf opgenomen normaring, waarin met toekemstbestendige
wetgeving voar de opsporing voldagnds ruimle kan worden galaten om in 1e spelen op
technische ontwikkelingar:.

Met vogrstel sluit voor de vormgeving als bevoogdheld voor registratis aan hij de recent
in afzonderlijke consulatie gegeven titel 10.4 van Boek 1, ovar hat {oopassen van
videooornierantie bij het poliieverhaar. Craarin zijn algemene hepalingan opgenamen ten
aanzien van alle verdachien. Hel advies is om in de memorie van toslichting bij het
voorgestelds tweeds lid van artikel £.1.1.1.5 te verduidelijken hoe het zich tot
genaemde titel 10.4 verhoudl in relatie tot de bijzondare aspecten en belangan, dic
gadicnd zijn met de audiovisuele registratie van de jsugdige verdachte.

De voargestetde narmerng sluil 0ok aan bij het in uw aanbiedingsbrief weergegeyen

centrale yitgangspurd, dat waar magatijic in het watboak open nommean wordcn
gehantesrd, indien ruimte kan worden gelaten aan de opsperingspraktifk. Zoals ik n
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mijn consultatieadvies van 1 april 2015 op de Contoursnnota Modermizaring Wetbosk
wan Strabvardaring al opmerkie, zal een in te dienen wetswoorstel, waarbi als gevoly
wan gen verpichie reqistratre de retkwijdte ten apzichte van het huidig recht - conform
hiet voorgestelds artikel 6.1.1.1.5% 0 con nadere algernsne maairegel van bestuur -
wiordt uitgebreid tol veel lichtere vergrijpen, wel leiden tot knelpunten in de witvoaring en
tot forse bedrifsvoernngconsequenties.

Tot slot verzoek ik o in de memoeris van toelichting aandacht to geven aan et volgendea.
Een apsparingsambienaar kan bij de beoordeling of sprake is van een geval waann een
registratic iz aangewezen, miet zekf een deskundige zifn om vast e stellen of sprake is
van specifieks kwetsbaarhaid bij de verdachte. Ge politispraktijk is gekaat bij een
werkzame regeling dig vitgaal van voor de politie redetijkeryijs kenbarg
omstandigheden waarn contact wordt gelegd met een jeugdine verdachte.

Verdachten jonger dan 12 jaar

Cntbrefonds bavosgihedean

Voo de zogeheten 12-minncrs hanchaatt hat wetsvoorstel in artikel 6.1.1.2.2 het
vitgangspunt dat ter aanzien van diz verdachten sen limitatief aantal dwangriddelen
«n anderg bevosgdheden kan worden toegepast. Inharent aan een systematies van
amilatreve bovacgdheoden is dat ean beperkie reikwijdia van hat samenstel van
opspadingshevoegdheden beschikhaar is, zoals in kot voorstol gekozen, Ean voldoends
passend instrumentarnium iz neodzakedijk om e achterbzlen wat de {mate van)
ketrokkenheid is van iedere verdachte wan een strafbaar feit. Zaker bij het opsparen van
ernslige strafbare feiten bestaat con significant balang van het slachtcifer bij hat
oplassen van een 2aak. Ook hel mogelik uitsluiten var zen verdachte kan daarbi]
relevant zijn. Verder kunnen ook de opsporingsmogelijkheden van strafbarng feiten
gepleegd doar wel verslgbars {meadeverdachten emstlig woerden belemmerd, indicn
bepiaalde onderzogkhandelingan ten aanzien van een bij hat strafbaar feit betrokken 12-
minnar in de haedanigheid van werdachte riet kunnen wordan witgeoefend.

Hep wetsvoorstel bevestict dat ook de persoon ten aanzien van wie uil fziten en
omstandigheden con rodelik vermeeden voartvioedt en die ten tijde van het strafbare
fait beneden de lesflijd van bwaalf jaar was con verdachis is: 7ij hat in de zin van de
afdeling 5.5.1.2.

Mijm advies is, golet op de uiterst kwetshare positie van deze groep verdachten, in de
memarie van toelichiing te verduidelijken welke verplichtingen an daaraan verbandan
rechisgevolgen geldan, indien earsl faier in hat streforoces blijkt dat de verdachie jonger
dan 12 jaar is. Bijzondera aandacht vragen verder ook zogehelen combizaken, waarkij
zowel verdachben jonger dan 12 jaar als verdachten tussen 12 en 18 jaar {of ouder}
betrokken zin. Zolang sprake is van con verdenking jegens de verdachte jonger dan 12
jaar, kan bijvoorbeald zijn of haar verklaring van groot belang zijn veor het wel}
wveryalgen van een madeverdachte van 12 jaar en ouder. Hel opsporingsonderzogk richt
zich immars op da verdenking van gepleegde strafbare faiten.

Mat hat nog op het verdichten van opsporingsandorzoek naar steafbare feiten, dat als
strafvorderijk doel haeft dat de ware loedracht opgeneldend wordt, zijn in de limitatiewe
lijgt van hat woargenocmen artikel cnderstaande belangrijke bevosgdhedan niet
CpROenoman;

- arikel 1.4.1.8 [bevoegdheid tob idontitaitsvaststalling, thans artikelen 27a en
27b Sy} en artikel 1.4.1.6 (bepalingen over verhoor, cautie en modededing
rechistijstand, zoals artikelen 27c en 29 5v)
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— artikel 2.5.2.4 (iedore plasts betreden ter aanhouding van de verdachle, artika|
55 Svhen artikel 2.5.2 5 (elke plaats doorzocken ter aanhouding van de
wiprdachte, jarikel 55a Sv)

— artikef 2.8.5.2.1 [vingerafdrukken, gezichtsfoto's en handpalmafdrukken; artikel
BEc Bvian artikal 2.6.5.4 2 (arikel 812, eerste id, onderdecl b Sv); artikel
25571 (DhA-onderzosk; artikelen 137a. 1510 on 195a tot eén met 135d) en
artikel 2.6.5.6.1 [confrontatie; arikel 61a, serste lid, onderdelen c, e en f), ter
uitsluiting van de jeugdige mis (meadeaerdachte en andezijds met het aag op
de belangen wan het skachlolfer bij voadvarend opsporingsonderzoek

—  arkkel 2.7 2.2.6 [deoreosken van ean plaats, adikel 96c Sv), artikel 2.7.22.5
{doorzosken van voertuigan, artikel B6h Sv) en andere steunbevosgdhoden ter
inbeslagnaming

—  grikel 2.7.4.1.1 (onderzoak aan { in elekironische gegevertsdrager of
gesutornaliseerd werk, artikel 1251 Svy; artikal 2.7.4.2 1 [netwarkzaeking,
artiked 125j 3v); en artikel 2.5.2.4.1 {stelselimatig ovemeamen van
parsoonsgeqovens wt publisk toegankelike bronnen}

Zo s de laalst genoemde bevoegdheid van groot belang voor het onderzosken van
social media, Bij groepsdelicton, maar ook ten bate van ean opsporingsondearziek naar
een strathaar feit op hat inlermet of in social media, moct cen "dreigbwest’ op te sporen
zijn, ook &l is die verzonden door een 11-jarge. Oak al kan in dat geval geen vervolging
wvalgen, het is van belang — medg voor het slackafer - om te kunnen achierhalen wie
dat heeft gedaan. Woor de eerst genoemde bevaegdhseid goict, dat de
ppsporingsambtenaar de bevoegdheid dient te hebben om ep grond van een
identiteitavaststalting te bepalen of sprake is van een verdachte in de categoric als
heduoeld in het voorgestelda arikel 6.1.1 2.2,

Cre ganoemde bepalingen over het verhoor, in hat bijzonder de caulie e da
rechishijstand zijn tevens relevant, omdat de verklanng van een verdachte ondar de 12
jaar gevolgen kan hebben voor de bewijsvoering 1en aanzien van medeverdachien die
ouder zijn dan 12 jaar. Cck de zeer jeugdige vardachte dient zgn rechtspositie le
kurnen bepalen. Betsngrijk is in dit verband het gegoven dat binnen het strafproces
afgeiegde verklaringan voor de 12-minner gevalgen kan hebben, zoals tan aanzisn van
een hem op te leggen civiels magtregel.

Maar mijn mening wordl wil dit uitgebreide overzicht duidelik dat er onveldoende
rechtvaardigingsgrond s om de opsparing deze hevoeqdhaden niet toe te kennen,
indien sprake is van een jeugdige verdachia jonger dan 12 jaar.

[k acvisaar u daarom meat klem de genoemde bevocgdhaden en rechtswaarbargen
alsnog in het welsvoorstel op te nemen, danwel te kiezen voor ean wettelijk stelsel
waarin alleen dg skt noodzakelike uitgesioten bevoegdneden worden opgonomean.

Mededeling aan do jeugdhuipverlening

Tot slat is opyallend dat in het voarstel vervallen is de sinds 20716 i het huidige tweede
lid war artikel 487 (slot) opgenomen wettelijke phcht van de hulpafficier van justitic kt
verwijzing naar een gecenificocrde instelling als bedeeld in artikel 1.1 van de
Jetgdwet, ! Hat wardt uit det conceptmemaorie van taslichting niet duidedijk wat de reden
is dat deze bepaling nigh in het wetsvoorstel wordt overgenamen. Een aanhouding
wagans verdenking van een misdhf kan immers ecn cerste signaal zifn voor hat
overuegen van passende interverdies op vijwilige basis of civielrechtelijk ingrijpen met
de middelen die de badoeldg instelling tan dienste staan,

Ik, advisger u daarom ook dere huidige bepaling op te nomen in kel voorgestelde artikel.

1 Fiein wil varband da aikelzgewijze memorie van toalichting andendecl W, TH 201502018, 34138,
rr. 4 an 5b 2016, 476,
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Werdachten van 12 tot 18 jaar

Piaats voar hot ophouden voor onderzosk

In hot conceptwetsvoarsiel worden de bijzonders rechten dis loekamen aan de jeugdige
verdachte benadrukt, Gpvallend is dat het huidige derde (en zesde) lid van artikel 483
Sy niet in deza titel over hel jeugdstrafprocesrecht 2ijn overganomen, zonder dat
daarvan in de coneeptmernorie van toslichling gewag wordt gemaakt

Het huidige derde lid van artikel 493 Sv bepaalt dat Lat het ondergaan "van
nverzekeringsteling of vooropige hechtenis elke daartoe geschikte plaats kan wordan
aangewszer . Verder is daann opgencmen dat bij het bevel tol vaorlopige hechicnis
kan worden bepaald dat de verdachte gedurenda de nacht in een innighting als bedoeld
in de Beginselenwot wstitigle jeugdinrichtingen, dan wel op ean andere plaats als
bedaatd in de eersle volzin verblifft on gedurende de dag in de gelegenhaid wordt
gestelet de inrichling of dis plaats te verlaten, Hat zesde lid biedt de grondsiag de
voorlapige hechtenis onder voonvaarden te schorsen.

Indien in deze titel voor jeugdige verdachten niet tanger cen alwijkende bepaling wardt
voorgesteld, zijn op grond van de conceptrmemeric van toslichting (p. &) ook voar deze
ategarie verdachten de reguliers artikelen uit het wetbosk die zicn np de verdachte van
toepassing. Daarover is het volgends apgenomen.

In Boek 2 van het gemoderniseerde Wethaok wan Strafvordering is voor de
inverzekeringstelling in het vierde lid van artikal 2.5.3.2.3 nuovporgesteld dat deze ten
uitvoer wordt gelegd in een poiicbureau. De conceptmemarnie van toelichting van Bagk
7 steit dat daarmes het zesds lid van arikal 59 Sv inhoudelik cngewijzigd zou zijn
overgenomen. Uit de wetsgeschiedenis (1393) biijkt echier iets andars. Do watgaver
heaft uitdrukkalijk wiltsn vastieggen dat niet allzen een huis van bowarning, maar ook
aan poliisburoau bestemd is voar ket ordergaarn van de inverzekeringstelling, met
warwijzing naar de eisen waaraan sen palitiebureau in deze moet voldoen, et dit
wetsarlikel 15 nimmer beoegd een voorgeschreven plasls van invarzekerngstalling vast
te leggen. Dok bij de otstandkoming van het derde lid van artikei 433 bevestigde de
weatgever zolfs uitdrukkelijk dat door het opnemen van 'slke gaschikte plaats”
hijvaarbesld het uitdrukkalijlk opnemen van de wening van de verdachte nist langar
nodig werd geoardeald. #

Duidelijk is dat beooged is - meda in het lichl van de emst van de vardenking - als
uitgangspurd te hanteren dat de voor de mindadarige vertdachte lichist pasgarnd
maatregel wordt getroffon. |k advisear u dan ook het vierde kd van artikel 2.5.3.2.3
zodanin aan te passen dat voor jeugdige verdachlen uitaefening van de bavoegdheden
magelijk blijft, zouls bedosald in het derde en zesde lid van arbkel 483,

waoor het ophouden voar onderzosk is in Boek 2 - cvanals in het huidige artikel 562 Sv -
met het voorgestalda artikel 2.5.3.1 1 geen plaats ppgenamen waar dit ten uitvoer wordt
geleqd. In het hijzonder bij jeugdige verdachten bestaat in de praktijk de behoefte aan
gen wottelike monelijkheid voor sen anders geschikie lncatie dan het palitiebureay
gadurende de ophoudpericde. Deze bavoegdheid is van groot befang voor hat wolzijn
van de jeugdige verdachte. In orde van grootts verblijven thans naar verwachting tidens
ket aphouden vogr varhoor j@arlijks circa 6.000 van de aangshouden minderjarigen

% hopty van Wijzigng Ti 199201983, 71225, ar. 12, p.6. Zie in d Lverband ook over huisarmest en
qacatoalertic ook TK 19551955, 9954, nr. 1-2 p.5, TK 99919490, 21327, nr, 3.5, 43, K
20082000, pr. 31915, nr. 3 2.23; a0 de in de literatuur Senosmae woning «n e bawaarster als
qesch-kie plaats (Ro. Almelo 18 mej 1932 (MJ 1833, p.2 23]
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gedurandes do nachtalijke uren i een poliisesl. 2 Voor het merendesd van de
vordachten geldt dat de ernst van het feit £n het noodzakelilk onderzock hat ophoudean
in do politiecel nocdzakatijk maakt. Daarender bevinden zich schier gevallen, waarin de
aviitis vanuit de professianaliteit over onvoldoende instrumentarium baschikt om de
lichtst passando maatregel b kunnen tospassan. Een voorbeeld kan de fuitelijke
situiatie ilustraren:

Sanderwardt als 13-jarige verdachie van het plegen van san winkaldiefslal em
20,445 pur door de poiitie aangehouden en opgehaudan voor enderzoek. Mist
glleen kan niet direct die avond consultatiebijstand doar een raadsman
plaatsvindan, ook disnen door de opsporingsamblenaar nog cameraboelden te
worden gevarderd en uitgekeken. En er meet nog esn getuige warden
gehoord, voordat een verhoor kan plaatsvindsn, [t betekaent dal Sandsr om
die redenen voor anderzoek nader maet wardt apgehouden in een paliticcs!.
Hij heeft dit nist serder mesgemaakt. Zijn auders thuis makan zich zorgen. Ce
botrokken arrestantenverzorgers bemerken dat Sander het verbliff in 2en
politiecsl in de nachtelijke uren als heel belastend ervaarl.

Indien in het wetsvoorstel werdt voarzian in de mogelikheic dat het ophouden voor
onderzoek in die periode onder voorwaarden ook bijvoarteald thuis bij zijn oudars Kan
plaatsvinden, kan worden vermeden dat de verdachte in gensemd voorbes!d de nacht
doorbrangt in een politiecesl. 1M een geval als dit is het juist in het belang van de
mindarjarige verdachle dat de aphoudpenode in de nacht op cen andera geschikle
plaatz kan warden voortgezet. Overgens Ajn ook bij verbliff op een andare geschikte
plaats. indien noodzakelijk, bepaalde onderzoskhandelingen Uit te voeran,

Eij de aanbieding van uw voorstellen voor gen gemoderniseerd Wetbnek van
Strafvordening heafl u sangegeven dat voorzienbare antwikkelinger in de maatschappi]
worden meeganamen, Met wat sinds de afgelopen decennia aan inzichizn bekend is
gewordan over de impact van sen varblif in een politiecel op de jsugdige vizrdachte,
dient de watgowing in voldoende mate tockomstbestendig te zijn ingaricht.

Om die redanen ben ik van mening dat @an niguw Wethosk van Strafvardaring vanuit
aan voor de jeugdige verdackie 2o min mogslik schadslijke vitvoering. bij uitstek
mogelijkheden maet bisden een jsugdigs verdachte ook op esn andere geschikle plaats
ta kunnen opgehouden woor ondorzoek, respactievelik in wvirzekering ke stellen, Hoewel
het uityangspunt Blijft dat aak de jeugdige verdachts m een politiecel wardt epgehouden
waor anderzoek, doon zich in de dagelijkse prakigk ook gevallen veor waarin mede gelet
op de relatief geringe emst van het fait en de persoon van de verdachte, de jgugdige
niet in gen poliiecsl verblijt, maar ergens anders: bif Zijn euders thaes, bij familie, ineen
instelling.? Dit laat cnverlat dat gedurende dit verbiiff voorssarden kunnen wardean
gestald voor het toezicht. Ik verzoek U dan ook het conceptwetsvoorstel zodanig aan ke
passen, dat in hot doar de politie te hanteren instrumentasiom deze uitvoering als lichist
passands maatrenel op grond van het niguws Wetboek van Sirafvardering wertelijk
magelijk wordl gemaakt

23 Bran Jureau managemen Infemaatie Korpsstaf, In de paltiercgisTatiesysternzn [BUH { BV
stonder in #0717 B892 asngehouden minder angen garegistresrd, op bass van hat aantal
dagelijkse veorgelaidingen na 22 00 uor ot 08.00 aur.

% Dt gtand punt wordt ok, gedesid deor Defence for Children an de vareniging van Mederlandss
Jeugdrechtasvesaten in hat ragport ' De agrboudag sn mvarzekeningsieling van mundaenErige an
Jonguateassan wardaciten, Esn kindgerichla aanpax en altematisven wocr dio padtiecel’. van 27
derembeor 2017,
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Barichtgeving aan do Resd voor de Kinderbeszhorming

Tat slot blijkt uit de voorgestelde formulering van het desds lid van arikel 5.1.1.3.1 23
dat da huidige verplichting voor de officior van juslitie tot het geven wian berichl azn de
Raad voor de Kindetbescharming, in het geval de verdachte in verzekering is gesteld of
zich in voarlopige hachtonis bevindl [artikelan 490 cerste fid en 494 tweads lid Svi,
wordt uiggabreid naar een varplichting bij iedene vriheidsbeneming. Do tekat luidt
immers: wndien de verdachta 2Zijn vrijheid wordl antnomean, geeft da bevoegde autoritait
hienean zo spoedig maogalijk baricht aan de Raad, dia zo spoadiy moeqelijk rapportasr’.

Deze tekstucls wijzigiog wordt in de conceptmemarie van teelichting nist nader
toogelicht; magelijk is dit aak niet als zodanig bedoeld, Indien kch een inhoudelijke
wijziging is beoogd, Zou het voarstel impliceren dat de Raad voor de
kinderbescherming in het vervoly bij ieders aangehouden minderarige verdachle dia
wardt opgehaudan voor onderzosk, daarvan in kennis dient te warden gesteld, door da
opsporingsambtenaar of hulpofficer van justitie. Het wardt daarmes niet duidelijc wat dit
na ontvangst van die mefding betekent vaar de verplichtingen er bevoegdheden van de
Raad waar ¢ Kindarhaschenming. Indien ook daarin wijzigingan zouden zijn beoogd,
zou dit voor de poiitis in thearie Iziden tol een toename in de werkwijze en de
uitvaeringslasten

Ik adviseer u daarom de huidige regeling te handhaven an in de memoric van
toalichting te verduideliken,

Toepassing sanctierecht volwassenen

De congeptmaemons van toelichting benacmt de beoogde averheveling van bepalingen
wanuit Titel WIILA van Bosk | van hot Welboek van Strafrecht van strafvorderijke aad
{n.16 en 17} In dat licht rs het onduidelijk op welke grond in paragraaf 6.1.1.3.3 over de
Earachiing nist een hapaling is opgsnomen die compspondesrt met het bestaands
artikel 77b Watbock van Strafrecht. Claarin is de in de praklijk zeer relevants
bavaegdhod van de rechter opgenomen, am sen jeugdige dis ten tjde van het feital 18
jaar was nisl een jeugtsanctic, maar een volwassensanctic op te kunnen leggen. [k
adviseer v in de memonc van teelichling bij deze titel 6.1 te verduidelijken of deze
begaling in hat Wethosk van Strafrecht wordt gehandhaafd. Indien het voomeman
bestaak kot overheveling van dit ariket naar hel gemodemiseard Wetboek van
Strafvordering, advisear ik U dit pveneens daarin op te nemen.

Canclusie

Allas op dit onderdest overziend constateer ik dat met het voarstel voor de inrichting van
oon afznnderlijk jeugdstrafprocoerecit in het Wetboek van Strafvardering recht wordt
gedaan aan de bijzonders positie van jeugdige en jengvolwassens verdachte. D
wetstechnischa vormgeving in categoriesn vraant daarki nog aandacht. Do versterking
van da processusle rechten van de jeugdge verdachie sluit aan bif de positie van dese
groep verdachlen en de aandacht die deze grosp in maatschappelijk cpdeht verdient bij
het voor de politie beschikbare handedingsperspectiaf tor voorkeming en bestrijding van
jeugdcrirtinaliteit.

Op gen aantal onderdelen vraag & u de vourslellen nader tegen het licht te houden en
gan te passen of in hergvenveging te nemen.

Die wettelijke varmgeving van de zeffstandige pusitie van de ouder bij het politieverhoor
heeft in de praktijk govolgen voor de effectivitet van de opsporing bij het politieverhoar,
waarki] ik advisesr de rolafbakening in de wet en memaorie van toclichting, in hel
bijzondar in relatie ot de sanwezige readsman, duidelijker te markeren.

&ls het gaat om de audiovistale registratic van het poliieverhoor van de jeugdige

wordachte hiedi ket vaarneman in con ander in consultatis gogewven
canceptwetsvoorstel ean bater parspactef. Daarbij zal de: samanhang met het nog in
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consultatie te geven concepbwetsvoorstal voor aanpassing van Boek 1 in acht disnen to
WOrgen gongmen.

Byj de kevoegdheden en rechtswaarborgen voor dg jeugdige verdachken junger dan 12
jaar geef ik het advies de voorgestelds opsomming op volledisheid nader tagen hat licht
te houden, gelat ap het belang van de opsporing mede in r2latie tot de positic van het
slachioffer van een steafbaar feit.

Tot slot wordt aandacht gevraagd voor een aantal bevosgdheden die in het voorstal
worden gemist. Yoor ean aanial bestaands arikelar wordt uit het voorstal niet duidelijk
of en op welke wijze deze terugkamon in het nisuwe YWethoak van Strafeordaring.
Gencemd is het bastaande artikel 77h Wethaek wan Strafrecht dat de rechter da
bevioeqdhaid varleant de jeugdige verdachte dis ten tijde van het feit al zestien jaar iz
ean vohwassenzanchie op e leggen. In het bijzonder valt 0ok op het huidige derde lid
van art 483 Sy, Gelet op de hijFondere posilie van de jpugdige verdachte, adviseer ik u
hel wetswaorstet in de consistenta lijn van dit artikel voor inverzekaringstalling en
woorlopige hechtznis aan le vulfen, zodat ook het ophouden voor onderzoek in
voorkomend geval op sen geschikic plaats anders dan het palitichurosu van een
wettelijke waarborg wordt vaorzien.

Titel 1.2. Personen met aen psychische stoornis, een verstandelijke dan
wel fysieke beparking of een ziekie

In hot conceptwetsvoarstal wardt, overesnkamslig de Contourennata, voorgestald de
regeling van de huidige artikelen 16 en 509a tat en met S09b Sv e modemiseran, om
zoedeende de positie te varsterken van verdachten die vanwege een psychische
slaarnis, verstandelijke dan weld [ysieke beperking of gen zigkte, minder gosd in staat
zijn de strafprocedure te hegrijpen en ar effoctial aan deal te nermen. In aanwulling op de
huidige renelingen is de nisuwe regeling ook van toepassing op personen die de leeftijd
van achitien jaar nog niat 4 7nebben bereikl en bevat deze een niguw critarium.
ingegeven door de junsprudentie van het EHRM ten aanzien van artikel B van het
EVRM {recht op san eerlijk praces) en de asnbeveling van de Europese Commissie. In
do nisuwe regeling geldt als criterium dat 2en verdachte valdocnde in slaal moet
kurnen zijn het proces tegen hem te hegrijpen en hieraan deel t2 nemen. Indien dit nist
het geval is, waarkij du corzagk gelegen is in een psychische steemis, een
verstandelijkc beperking, een fysiske beperang of ziekte, dan dienen noodzakelijke
maatregalen & worden genomen am de batrelfende capaciteitsgebreken bij de
verdachle te verhelpen, dan wel de verdachte hiervoor be compenseran. Indien bljkt dat
ket nemen van maatregelen in een concreet gevat nict afloende is, dan kan de
veryalging en berechting met het oog van hat recht van de vardachts op eon codik
proces in beginsal {Ljdelijk) geen doargang vinder,

Tilel 1.2 betraft blijkans artikel 1.2 1, sesste lid personen die als gevoly van esn
peychische stoarnis, cen verstandalijke dan wel fysieke beperking of ziskie
orwaldosnds in skaat zin het proces tagen henzell te begrijpen en haraan deel te
ncmen. Uit de laatste valzin van hot esrste lid blijkt dat de compenserende maatregelan
dies genamen kunnen warden, nist afbankelijk zijin van het moment van ontstaan of
intreden van de psychische sloarnis, verstandelijke dan wed fesieke beparking, Dit kot
ook in de conceptmamarie van toslichting tot vitdmukking: 'In verband met het dost arvan
is de toepassalijkhaid van de rageling niet afhankelijk van het moment van intreden van
de peychische slooenis of verstandelijke beperking.” Ten aanzion van de verstandelijke
heperking wil ik in dit verband apmesrken dat gelet ap de voormelde reikwijdte van de
titel de term verstandalijke beperking in dit varband mst voldeende toersikend is om de
catagons perscnen op wie deze titel van tospassing is aan te duiden. Een
varstandelike beperking is eon ontwikkslingsstooris waarbij de varstandelijke
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vermagens zich nigt met de narmale snalheid ontwikkelen en veetal een gemiddeld
niveau miet zullen bergiken. De perscon heott doar et cognitief tekad moeite volledig te
functioneren, in vergelijking met lepftijdsgenaten. Een verstandelijke beperking traedt
meestal in bij de geboorte. Gelet hisrop is een verstandeiijke boperking in de meesta
gavallen ook al aanwezig ten tijde wan het plagen van hel strafhare feit. Indien con
dergalijke beperking np ecn later momant intreedt, wordt niet gesproken van een
varstandelijke beperking maar van Miet Aangsboren Hersanlatsal. Yaar de volledigheid
zow dit andarscheid in het artikel, dan wel in de memaoria van toelichting tot vitdrukking
masten komean.

In de canceptmemarie van toelichling is bij de algemene foelichting onder paragraaf 2.2
{Fersoncn mat een psychische stoomis, een verstandelijke dan wel fysieke boparking of
&an ziekle) opgenomen: s het begrpsniveau van de verdachte ten gevolyge van zijn
psychische stoormis of verstandedijke beperking cohier dusdanig dat hij de strekking wan
de tegen hem ingestelde vervalging niet kan begrijpan, dan is het nemen van
maatregelen op grond van eerstgencemde procedure niet valdoende om zijn recht op
gen earik proces e waarbargen. Voorgesteld wordt het woord verstandelijke hieruit te
warwijderen, made gelet op wat higrvoor ten aanzian van Nict Aangeboran Hersenistse|
is vErmeld, maar ook omdat zich gevallen kunnen voordoen wadarnn men door ggn
andere dan sen verstandelijke baparking gesn begripsniveau kan hebben am de tegon
ham ingastelde vervolging te bagrijpen. Dit kan zich brijvocrbesld voordosn bij iemand
biij wiex mowel sprake is van doof- als biincdheid.

In artikel £.1.2.1, tweede lid en artikel §.1.2.2, cerste lid is opgenamen op verzosk van
wig de officier van justitie of de rechter de betreffende mastregelen kan nemen, dan wal
vorderen. Opvallend is dat hierin wel de curatar is opgenomen als mogelijke vorroeker
tot maatregetan, maas niet de mentor of behandelaar van de verdachte. By porsonen
met een psychische stoornis, cen verstandslijke dan wel fysieke beperking of sen zickie
kan ook sprake jn van een mentar (als bedocld in artikel 1:450 Burgerijk Wethaak).
Ecn mantor is de wettelijk vertegemanardiger en belangenbehartigor van de betreffende
persin. Ook de behandeiaar van de verdachte, die een {ambulanle) zorgmachtging
ingevolge de Wet varplichte GGZ {Wvggz) of maatregel ingevolge de Wet bijzonders
ophnemingen psychiatrische ziekenhuizen uitvoert, is nict als mogelijke verzosker
opgengman, Gelet hierop zowdan ook de mentar en de behandelaar van personen met
een paychische stoornis, een verstandelijke dan wel fysieke beperking of sen zickte als
verzosker ot maatrenelen in de wet mostan worden opgenamen.

In di concaptmemarie van toelichting is onder ket artikelsgewnze commantaar op artikel
§.1.2.1 opgenoman: 'Ean magealijke maatregel betreft ook de al eerder genoemdo
zargrmachliging ap grond van de Whwggz en apnamemachtiging op grond van de Wzd.
Oeza machtigingen kunner door de strafrechter, eventueal op vordering van de officier
wan justitie, op grond wan artikel 2.3 Wet forensische zorg worden vedaend, Deze
maatregel kan zowel tijdens ket opsparingsonderzoek als lijdens de berechting worden
genamen. tn het laatste geval figt het voor de hand dat de maatragel - indien het
onderzoek ap de terechiziting al is aangevangen - wordt genamen onder gelijklijdige
schorsing van het onderzoek op de terechtzitting, in do verwachting dat de verdachte na
de verplichts cpname weer in staat is te worden berecht.

De Wz kent zowel een zorgmachtiging als een ognamemachtiging. De mermorie van
toalichting verwijat in de aangohaalde passage naar beide mogelijkheden, maar beslujt
in de l@atste volzin van dezs passage met de verwachting dat de verdachte na de
verplichta cpname weer in staal is le worden berecht. Voorgaande is cohter niet allesn
van toepassing op de verplichte opname, maar onder mear ook op de ambulante dwang
behandading die in heat kader van de Wyggr is opgelegd. Voorgesteld wordt dan ook het
woord opname te vervangen door het woord behandeding, zodat dit zows| de gevallen
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waarin sprake is van een zorgmachtiging, ais de gevallen waarin sprake is van agn
opnamemachtining omwvat.

In de conceptmemorie van toelichting is onder het artikelsgewijze commantaar op artike|
f.1.2.2 apgenamen: 'In dat gaval kan met hel verlenan van de zorgmachtiging af de
opnamemachtiging worden vogrkomen dat betrokkene de juiste zorg onlvangt en dat
hat nist vervolgen wvan de verdachte als ocngewenst gevols heeft dat een persoon die
magelijk een gevaar warm voor gen ander niat wordt behandeld,’

Yermaadolk is in deze zin het woord 'niet’ weggevallen vaorafgaand aan [ de juista
zorg [..]. Deze kennelijke verschrijving hecft kot gevalg dat hiaruit nu volgt dat met de
zorpmachtiging of de apramemachtiging wardt voorkomen dat men de juiste zorg
antvangt, tarwajl deze tot doel heelt het voorkamen dat men nist da juiste zorg ontvangl.

D voargastelde regeling bij de modermisening van het Wethaek van Strafvardering is
gebazeent ap de samenvoeging van de artikelen 16 en 5083 tot an met 509d in de
huidige regeling en is met het oog op ontwikkelingen in Europess verband verruimd. De
voomesielde regeling heeft een ruimer tocpassingsbaraik, zodat te verwachten valt dat
sen groter aantal personen dan mu het geval is onder de regeling zal vallen. Dit i met
het oog op het recht op een eerlijls proces dat de verdachts toskomt mijns iniens een
terechte verruiming. Vanzelfsprekend dient de niguws regeling, zoals ook in de
mernarie van toelichting wordt anderkend, er nigl toe te leiden dat te lichtvaarchy wordt
besloten (tijdelijk) nigt over te gaan tot vervelging of berechting. De belangean van
slachtoffers en het algemean belang, dat kan bestaan wit het overgaan ot verdolging en
trerachiling, dienen in ogenschouw te worden genoemen. [ndien vanuit het cogpunt van
het rechl van de verdachte op een earlijk praces de wvervolging of berechting gesn
doorgang kan vinden, dan is vanuit deze befangen 2en qeede wileg naar hat slachtaffor
en de samentoving zear wensalijk. |k kan mij vindan in hot raimera tospassingsbaraik
wan de woorgestelde regeling, met dien verstande dat deze wordt aangeschen tan
aanzien wan het criterium op de persanen dig onder het toepassingsbereik vallon, de
categarie verzoekars ot maatregelen, de zorgmachiging en de apnamamachtiging.

Hoofdstuk 4, Bijzondere procedures
Titel 4.4. Ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel

De ontnemingszaak: 88n varm van opsporing

Hat strafvorderlyk financieel cnderzoak an de ontnemingsvorderingan hebben binnen de
opsporing een centrale plaats binnen de bestrjding van de criminalitait. Mede door de
polilis worden de wettelijke mogsdjkhcden om criminesl vermagen af te pakken in
tosnemende mate met succes benut. Dok in het internationale betalingsverkesr en
venmagensbehoor ligt de nadruk sleeds meer op zogsheten buitgenchte opsparing an
vervolging. =

Tenelijk is de aanpak van andermynends crirminaliteit it de afgelopen periode als vast
anderdesl op de bestuurike en politicke agenda gekomen. Bij bestrijding van
gearganiseerde en andermijnende criminalitait zijn bij vitstek de bevoegdheid tot hel
laggen van consaneatoir bestag en de onthemingsvorderng geschikt als doeltreffendes
finanuidle afdoeningsvorman, om het comineel vermogen van de veroordeelde af te
pakken. Bie aanpak ondersteunt het uityungspunt dat misdaad nist loont on dat

® 55 Buisman g a |, inbesiRgnasang g confiscatie van crimineel wermanen. een
rechisvergsiivand onoer2cek noar de samenwerking inrake Daslag an confEcate o Duitsisnd
annelond, lorasd en figig, WODC 2017, @ 24,
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chrminale persanen en arganisaties daadwerkelik warden geraakt in de ke van het
veelal zioh voorleettend en uitbroidend strafbaar handelen.

Ir vesl ontnemingszakean bostast de behoefte snel an helder zickt e Krijgen ap
vermogen van [gn binnen het netwerk van) de verdachte of veroardesids, voor zovor
het te rolateren is aan mogelijke strafbare Feitan. Tegelijk blikt dat met hat te verkrijgen
‘zicht op vermogen’ {de vermogenstracering vanal anvang van het
cpspofingsonderzogk tot en met de executiefasa) het financiéle aspect onfosmakslijk is
verbondan met de effectieve aanpak van ondermipning &n anders vormen van
criminaliten zedf.

Yoaaortvaranda inzet van een sirafrechtalijk financicot onderzosk (5F0) en van eon
strafrochtofijk executisonderzoek (SEC is daarkij in de politiepraktijk onmisbaar
gebleken. Ontneming is pas effectief bij voldosnde verhaalsmogelijkhedan en dan is het
wroegtijdig kunnen veiligstellen van beschikbaar crimineel vermagen cruciaal, Die
noodzaak komt naar voren in amvangnijke, langlopende en complexe antnomingszakan.
Bijvoorbaedd lijdens een requlier onderzoek raar het netwerk rondom ean veroordeslde,
waarin hlikt dat een kostbare auto van de veroordaslde ail eerdar ap naam van een
familiglid is gezat.

In het conceptwetsvoorstel is in Boek & terecht sandacht vaor deze bijzondera
afdoeningsvormean, In de sangeboden conceptmamarie van toelichling Zie ik ean
havestiging van het gedeslde uigangspunt dat onderzoek naar wederrachichil
vorkregen vaordes| als een volwaardige vorm van apsparing wordt gezien. Hel
conceptwetsvoorstel wil hijdragen 2an een voorbvarende uitvoering van de
strafvordering in ontnemingszakan. De wettelike mogelikhaden tat het verrichten van
financieal onderzock worden daartos verheldard. Een sanal onderdelen staal echtar in
contrast met de beoogde doelstelling, |k advisser u daarom de volgende noodzakelijke
wajzigingen door k2 voeren,

Afzonderlijk aanhangig maken ontnemingsprocedure

Het voarstal tot verrviming wan de mogolijkheid tol het aanhangig maken van een
antnemingsvardaring gedurands de hoofdzaak is positiefl. Mot de hmitaring van de
woorgestelds verruiming tat uiterlijk twee jaar na ean vernordelende uitspraak wordt
echter een ongowenste beparking aangebracht (artikel §.4.1.1, tweede id). Alin de
Cantourgnnots heell u onderkend daf do berekening van de antnaming wvan
wedarrschbelijk verkregen voordeel dat de verdachte of varcardeelde heeft genoten,
complex an tijdrovend onderzosk kan vargen 2 Daarbij werd nadrukkslijk gewezen op
de afzondarlike procedurs die ook nd de gewone strafprocedure nog kan worden
gestart of doorlopen. Beaamd werd dat de prakbijlk weinig aanlsiding gecft om het
huidige systeem van een van de hoofizaak afgezonderde progodure te heroverssgen.
Hel advias is daarom deze twoejsarstermijn in het voorstel te laten vervalien,

I het licht van het voomamen tot verruiming wan de mogelijkheden &omi het
concoptwetsvoorsiel, om vervalgens hot huidine wattelijke systesm van asn
afzonderiike ontnemingsorocedurc te verlaten, als een grote vermassing. U venwijst
daartoe naar het in Boek 4 gekozen uitgangspunt am by de berechting over alle
strafrachtelijke consequenlies van een strathaar feit e besliszen, Het voarstal
verondorstelt dat daor een hoofdregel 'geliktijdiz, tenzi] de rechier ook bij voorkeur in
dezelfde vitsprausk over strafzaak en ontnemingsvordartng kan en disnt tc beshssen.
Gesteld word| dat gelijktijdige behandeling vaak de voorkeur zou heblien en
afzanderlijke procedures tot gen nodelons papieren kwostia leiden. Het voorstel stuu
gan ap het terugbrengan naar een uizondernngsituatie, waarbi] de officiar van justitic: bij
de procesinlziding uitdrukkelijk de redenen voor een afgescheiden procedurs kan

FETK 2015 - 2016, 28279, nr. 2TE p 47,
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kenbaar maken, indien de ingewikkaldheid van de zaak aanleiding daartos geoft’. Het
onthraken van voldoonde redenan kan de rechiar zelfs hatrekken hij de uiteindelijre
vaststelling wan de hoogto wan de belalingswerplichting,

In e conceptrmemorie van foelichting wordt de reikwijdle van deze beoogde waitalike
normering ingewikkeldheid'. Andere dan tan laste gelegde strafbars faiten kunnen niat
als redan dienen, noch het feit dat een onderzoek tar hepaling van hel voordeel nog niet
is afgerond. Als contra-indicatie waor gelijkijdige behandehing noamt de
conceptmamaorie van toelichting {slechts) de dreigende vertraging die ontstaat bij
meardara vardachion van desineming aan een criminele organisate of bij de
athankeljkheid van buitenlandse autortziten of van cen nog enduidalijke fiscale
afwikkeling of een schikkingsvoorstel in vaarbersiding.

Yanuit de apsporingspraktik rijst grote zorg over de voomecstelde systamatiek. Hel s te
voorzien dat dere namelijk zal leiden tot juist con verslechtering ten opzichte van de
huidige situatie. Thans bestaat al de magsalijkheid dat proceduras paralel lopen. Niat
duidelijk blijkt wolke: cvenvegingen zouden dwingen ot deze ingrjpende kosrswijziging.
in het verdeden is wel eens bapleit, dat de crtnemingsmaatreqel idealiter in de strafzaak
zouw worden opgeleqd & De invalshoek was daarhij echier vooral vanuit het perspectiof
varn de rechtedijke besluitvorming, zoals ean mogelifke afsternming op andere sanciizs.,
gen bosparing van een afzandarlijk proces-verbaal wan de ziting &n het verval van da
nixadzaak om afzondedijk vitspraak te doen.

In dle praktijk is vaak om uiteeniopende redensn juist 2en afgescheidan procadurs
dringend gewenst Niel alleen vanwege sen mogelijk onnodige verdraging van de
behangdeling van de hoofdzaak. Dok de proceshouding van de verdachie, zoals een
ontkennende verdachte, kan aanlsiding zijn te kiszen woor een afzondedijke
procedurs, De eonmaat veroordealde is bij een antnemingszaak vaak gebaat bij hat
kisden van sen grote mate van openheid van zaken. Verder kan een veroordeling in de
hoofdzaak leiden kot en tocnemende bereidwilligheid van de varoerdeelde tot het
aangasan van een schikking in de daarop volgende ontnemingsprocedure. Miet zetden
resulteert een schikking in ecn hogere opbrengst dan het executeren van een rechiarlijk
vonms.

Maast de situatios waarin esn afgescheiden procedure dringend gowenst s, kan bij
manvang de keuze voor een gevosgde behandaling bij de dagvaarding in de hoofdzaak
vaak helemaal neg niet worden gemaakt, Zoker in gevallan waarin het
ontnemingsanderzoek juist van start gaatin de fase waarin het hoofdanderzoek wordt
afgerond, op ean zogehoten kizpdag me diverse docrzoskingan.

Iy veel gevallen zal de officier van justitie de redenen voor aen afgescheiden procedure
maoetan gaan inbrengen. Duidelijk is in icder gewval dat niet alleen 'ingewikkeldheid' de
bapalande factor kan zijn. Terillustratie:

¥ Fie bijvoorceeld; MG Borgers, De ontnemingsmasireged, 2007, p 480 ev. gn J.oda Hully Fakels
suggeslivs wanr bereaning van hot strafrechtelik sanctigrechl, 2002, p. B0 &,

B Fo ook VY e Zanger, Yoordealsoaiieming na de modemisenig van hal Walthoek van
Slrafenroiaring — et gorste inventarisaiie (2017,

Attpiifalog.acal. alirdex. phpl2 01 TH 2ivoordaslzonineming-na-2e modertisering-van-het-wetbosk-
van-strafvordeting-sen-gerslg-nea ntarisafiatfmore: 561, met 0.2, vragen bij ioepassing wan ean
gezamentika behandalng.

" 7o oclack uit cenn 2013 gekouden verkennend onderzoak birncn een poditie-eenkeid 2at bij 21
ontnemingszaken coor ridded van gan schikking bedragen zijn cnbvangen ter groolls van
gerredals 8% wan het barakonde wedeTechtalijl verkregen woordael.
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Crat yoor een ontnemingszaak in veel gevallen juist de hoofdzaak maost worden
afgewacht, bleek bijvoorbeeld in ean rask waar de verdachte in 2009 ward
aangehcuden en voor meer dan £ 2 miljoen baslag is gelegd, Momenteel loopt
het hoger beraep nog voor &8n verdachie en de cassatieprocedur: veor de
ovenge. Ahankelijk van de uitkernsten wvan do hoofdzaken, wordt de keuze
voor de antnemingszaken bepaald. Tot neg toe Zin nag niat alla
rechishulpyverzoeken afgehandsaid,

Verdor kan ook niet in algemane zin worden gecencludeerd dat de reden van een
magelijie vertraging in de hoofdzaak is gelegen in onnodige vertragingen in de
anthemingsgrocedure, Vaefal zijp geheel anders oorzaken doorslaggevend, zoals con
benadigd speroronderzask, uitblijvende bankgegevens of het wachten op de uilkomist
wan rechtzshulpverzoeken. Ean gefarceerde gevoegde hehandeling 2al in die gavallen
1ot uitstel van de behandaiing van de hoofdzaak leider, indien het
andernemingsonderzock (tech niset) “zilingsklzar bkt te zijn,

Een agomeon voorbeeld uit de praktijk ter illustratis;

In een fraudecnderzoek near sen verdachte ondememing dic zonder
vargunning grondstoffen heeft verkacht, wordt voar € 2.5 miljcen eurc beslag
gelegd. Da voordeciberekening oagt in beginsel eenvoldig, het bepalen van
deze ‘winst' volgl it de daadwerkelijke verkoopopbrengsl. Verdachte geefi aan
te willen schikken, Ean intggrale behandeling van de strafzask en de
ontnemingszaak is afgesproken. Er zijn valse documenton npgemeaakt en hat
inbeslaggenomen geld is toersikend om het voordeel terug te betalen.

Mo woor de behandeling ter terechizitting onistaat zicht op nog meer en
andere strafbara feiten. Hel blijkt dat het verdachte bedrijf zich voaral schuldig
maakt aan het produceran vam een stof waaroor het geen vergunning heeft.
Het daaruit behaalde voordeel is een veelvoud van het eerder berckends
voordesl Het bedrijf wordt ervan verdacht dat hot op grote schaal valsa
documenten spmaakt in samensprask met andera (internationala) leveranciers
an dat zy gozamenlijk de opbirendgst delen,

Mu wordt de berekaning ingewikkald: onderwerpen moesten arbitrair worden
bepaald voor gen berekening, prastaties van bedrijwan zijn doots cchi en deols
vals, er zijn stoffen vermengd en veel facturen zijn vorvalsk. Kortam, winst en
ameeat gaan uit de pas lopen. Voor het varknjgen van facturen, betafingen. e-
mailbarichten lapan nog rechishulpyerzoeken naar nisk-EL landen. De
wachtijd voor bankgegavens kinnen de EU duurde zes maanden &n de
vardering gericht aan Amorikasnse mailproviders duurt al andarhztf jaar.

D¢ ontnemingszagk moet vervalgens voor hat bepalen van de meest geschikte
barekeningsmathodiek toch weer worden algesplitst van de hoofdzaak,

Afrormdend kunnen da bovenstaande argumcnten als volgl werden gebundeld:

In weel zaken is een integrale bahandeling =en vilzondering, terwijl de aard an omvang
van het cnderzosk goed in beeld is. Daar zijn goede redenen voor. Eon integrate
behandeling houdt gean rekening met een andere vithomst die tijdens de itvoering van
hat (financiéle) onderzosk wvarschijnt. Bij gretera cntnemingszaken zal verdar de
hoofdzaak juist verraagd werdsn; formele procedures kennen een mesr dan gemiddeld
tijdsverloop, Daarhij kamt: bijna glk omvangrijk onderzosk is snel als ingewikkeld' te
kwalificeren. In de praktijk Mijken vervolgens vooral vardachte grote ondememingen
gericht op het treffon van een schikking, juist buiten een gerechiciijke procedure.

Voor een afficignt verloop van de procedures an de daarty betrokken befangan dient de
welgevar de officier van justitie kertam nict minder, maar juist meer armslag te bieden
om een gemctivesrds kouze b kunnen maken voor een al dan niet gevoegde
behandeling.
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Ik stel daarom voor als wettelijk uitgangspunt de afgescheidean procedure te handhaven,
renzij de onthemingszaak bif aanvang dermate senvoudig van aard of ormyvang is dat
een samenyoeqing is geindicoord. Het adwvies is bhet conceptwetsyvoarstel daartoe i
wijzigan an dit in de memone van ieelichting aan de hand van bovenstaande te
verduidelijken.

Yoor het beoogd doel het aantal vannissen te reduceren, is het advies om in de
memaria van toelichiing witdrukkelilk de magelijkheid te benadrukkan - of it Bogk 4
daarin wettelijk te voorzian - dat indien deze proceduras gevoegd warden behandeld,
valslaan kan worden met het wijzen van aen geoombineerd vonnis.

Uitste| kennisname van processtukken ontnemingsprocedura

LIt het varenstaande volgt dat, indien het voorstel wordt gevalgd tol een min of meer
standaard gevoeqde behandaling van zowsl hoofdzaak als ontneming sprocedurs, dit
ook gavalgen kan hebben voor de afhandeling van dan in een eertera fase gedans
varzookan tot kennizname van stukken it het antnemingsdossier. In hat huidige derde:
lid van arl 1261 Svis bepaald dat de officiar var justitee binnen hat SFO als
nnderzoekskader een afschrift van zijn beschikking Wt sluiting van het SFO doet
betekaren aan degene kegen wie het is gericht, onder mededailing van het recht tot
kennisneming van de slukken van het onderzosk. Mu als wtgangspunt is bevestigd dat
de specificks bevoegaheden uit het huidige strafrechielik inanciesl cnderzoskskader
wiarden gehandhaafd, wordt onvaldoende duideliik, of met 'stukken in do voorgostelde
aAlgemeng bapalingen in Boek 1 {bijv. in raadkamer: het derde lid van artikel 1.2 3.4 &n
het derde lid van artikel 1.8.14} ook de bevoegdheid van de allicier van justitie wardt
gehandhaatd om kenrisneming van stukken wil de anthemingsarocedure te orthaudsen,

Het advias is am die reden in de wet en memaorie var toelichting wan Ret nicuwe
Wothuek van Strafvardering de huidige beveegdheid van hot derde lid van artiked 126f
Sv uildrukkelijk op te nemen,

Schikkingsmogelijkheden

In het voorgestelde artikel B.4.1.2 worden de megolikheden tol het aangaan van een
schikking uit het huidige recht ongewzigd overgenomen {art 5711c Sv). Daarbil wordt
niet toegelicht of en zo ja op welke gronden - het voorstel in de Contourannota (p. 28)
geen apvolging heeft gekregan ® Caarin wordt immers een uithroiding van de wettalijke
magelijkheden voor een schikking voorgastald, cok nadat het onderzoek ler
{erechtzitting in eerste aanleq is afgeslaten, dus na de beslissing in de
ohtnemingsprocedure gn mits voorzien van een rechtediji fiat. Ce Contourennota
schetst dat con belangrijk gevely kan zijn het reduceren van zowel de benodigdes
capaciteit v de fase van tenuitvoeregging als het aantal gevallen van hoger beroep.

Het advies is het voomaemen alsnog deadwerkelijk om te 2zetten in het wetsvoorstel, De
bevoegdhaid tot hot aangaan wvan een schikking varmt in de epsporingspraktijk immers
gon wkerst effechef instrument am crimineel vermaogen af to pakken. Zoals hismvoor
genosmd, is da veroardealda bij een ontnemingszaak vaak gebaat bij regie op de
uitkamst en het daachij bieden van con grote mate van openheid van zakan. \n de
praktijk resultean aen schikking niet zelden in een hagere cpbrengst dan na het
gxecuteren van gen rechterdijk vonnis.

Bzhoud van het SFO-kader

I het licht van wat wordt voorgestald over de gowaegde behandelng van de
ohtramingsprocedure en de hoofdzask, verrast het tegelik gedite voomeman het SFQ
als afzendedijk onderzoskskader af te schaffen. Mede omdat aak in het nicuwe

¥ D Haad voor de Racktzaroak sproext in zijn consultatisadwes ower de boaian 1 an 2 MW WEy
over de ‘confrolerande en recitsoescaermende taax woor oe rachter bij sshikkingen n gots
cndernemingsr’, o, &
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Wethaok van Strafvardering aan da rechter-commissans als rechtar in het
voaronderzosk een rol wordt teegekend vorderingesn tot het verrichten van ender=ock
van de officier van justitie te beaordelan. Ook in de huidige politiepraktie met jaarlijks
meer dan 150 SFC's Dlijkt josst, dat het instellen van een SFO mede tot gevolg heeft dat
dr haofdzaask niet annodig wverdaagd hoetft te worden vanwege het feit dat de
artnamingsprocedure of hot anderzogk te compley van aard is.

Het voomemen tot afschafing wan het SFO kent daamaast nog andere, inhaudealijke
hezwaren. in de Contourennota ward aangskondigd dat het SED niat mear als
afzonderlik anderzeekskader m het wethoek terugheert, onder de conditie dat 2o thans
in het 3F0 geregelde bevoegdhedan beschikbaar blijven an ber vaststelling van de
hoogte van iel wedemechielijk verkregen voordes| naast de reguliers
opsparingsbeveeydheden kbegepast kunnen worden. Het gaal om bovoegdheden als
anderdesl van het opsporngsonderzaek, maar aok nadal reads is beslist in de
hoofdzaak en in de ontnemingsprocedure.

In de aangeboden concaptmamarie van toelichting wordt ook werduidelijkt dat de
gelijkstelingsbepaling en het behoud van opsporngsbevosgdheden zijn opgonomean,
voor Zowel da peticde fot het anherrogpelifk worden van de ontnemingsbeslissing, als in
de fase van tenuitvoeregging ma de vemaordeling de bevoegdheden tof cnderzosk naar
het vermagen van de veroordeclde.

Gelet op het grote belang van het samenstel van deze bevoagdheden, is het dringend
advins om het toegezeads Sehoud van de in de huidige negence afdeling van Boek |
titel 1% wary het Weiboek van Strafvordenng opgenomean bevoegdheden in allz facatian
meer nauwwgazet te preciseren. Dit wordt ook aangekondigd in paragraal 5.1.2 van de
conceptmemorie van toalichting in het wetsvoorstel dat de Boeken 2 an G betreft. Een
woorhaeld van de bencdigde varduidelijking, betreft hat erbowven gencemds enin de
prakiijk zeer hetangnike derde lid van artikel 126f Sv, dat de grondslag biedt, om gelet
cp de aard van hel SFO, aan de betrokkens gedurende het anderzoek het recht op
kennisnaming van processtukiken 2 onthoudsn,

Lo van et behouwd van afzandenijke bovoegdhedon wordt, met het voorstel tot
afschaffiing van het SFD in de huidige vasrgestalds vorrm, voorbijgegaan aan de
afschaffing van de algemene machtiging van de rechiar-commissaris. Deze machtiging
is als cnaciaal skement andosmakelijk aan het stelsel van specifieke hevoegdheden
varbonden. Zo verschaft ze cen algemeng bovoegdheid tot bijvoorboold hat leggen van
consetvatoir beslag, de spoeddanrzoeking n nist in de laalste plaats tot het vele malen
noodzakelijke vordaren van gagevens (arttkel 1288 tm 126 Sv). Gp dit belangrijke
onderdesd implicasrt hat voorstel daammes bij ket behoud van afzonderlijke
opsporingsbevorgdheden in de opsperngspraktijk wel degehfk cen wijziging, die
gevolgen haelt voor de effectiviteit van de opsporing en vergezeld gast van extra cn
chinocdige uitvoeringslasten.

In het nu wnarliggende conceptwatsyoarstel waordt gestald dat het verval van de
algameane machtiqimg wordt ondervangen doar, voer het legoen van conscreatair beslag
woor de officier van justitia, de mogaljkbeid oo te lalen nemen van een maximumbodrag
in de machtiging (artkel 2.7.2.3 2, tweede an derde lid). De rechier-commissars kan
dan woor dat badrag een algemenes machiiging afgeven. Gok Kan worden geconstateernd
diat dazarbiij het drempeherziste vervalt van ‘con verdenkieg tor zake van can misdrjf
waarvaar een goldbocts van de viffde categona kan worden opgelagd. waarmes
financiael voordeel van enig belang kan worden verkregen'. Maar hisrmee worden naar
i mening niet gencemds aanzienlijke gevolgen van haet venal van de algemene
machiiging ondervangen,

Het drmgend advies 1s daarom het bestaande SFO-kader integraal o bohouden.
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Mookt u dit advies niet overnemen, dan advisesr ik u het conceptwetsvoorstel ap in
iader geval twee bolangmke onderdelen bij to stollen. Bit betreft een voorstel tot
invoering van een genereke machtining tot wardering van financiéle gegevens, alsmede
het opheffen van da nadelige gevalgan voor de geldigheidsduur van de machliging
consendator beslag.

Genmarigke machtiging vordering fnancidle gegavens

Maar huidit recht kan het ogvragen van gegevens dis inzicht kunnen bieden in de
financiéle positie van een vordachte of veroordeslde tangs twee linen plaatsvinden. Als
geen SFO s gestart, disnen dergelijke gegevens telkens afzonderiijk op grond van
artikal 126nd Sv door de afficier van justtie opgevraagd te worden, indien wal gen SFO
gestart (met machtiging van de rechisr-commissaris op grond van arliket 126 Sv}
kunnen dezelfde gegevens ap basis van de algamens machliging worden opgevraagd
door opsperingsambtenaren {ariikel 126a Sv).

Zonder nadere regeling zou de afschaling van het SF0 als afzonderlik
andarzoekskador boteksnan, dat alleen nog de officier van justitie telkens afzonderijk
financitls gegevens kan opyragen voor het verkrijgen van inzicht in da
warmogensaositie van een verdachte of veroordaelde in hot kader van de bewaring van
het recht van verhaal, gen enlnamingsyordering of cen schadevergoedingsmaatregel.
Dit zou voor de politie esn cnnodinge werklastverzwaring betekenen an tol mogelijke
virtraging in gnderzosken leidan.

De politie woarziot bij de afschaffing van bat SFG struclurele financidla conscquenties,
I 2048 zijn naar schatting door de politis in totaal ca. 150 SFO's witlgevaerd: door de
landetijke esnheid ca. 40-50 en door da regicnale esnheden cirea 100-110. Binneh
Heze SFO's zijn in totaal ca. 4400 bevelen gedaan tot het verstrekken van gegevens op
grond van artikal 12683 Sv, landelijk gemiddeld 30 per SFO. Cverigens zijp er ook
voorbeeldon van sen oo zichzelf eenvaudign zaak met 48 noodzakslike vordenrgen.
Buiten het SFO souden deze gegevens alleen op basis van een hevel van de officier
van justitie kunnen worden gevordesd (artikel 126nd Sv).

Het vervallen van hot huidigs SFO als onderzackskader en het afzanderlilk mocten
vordaran van gegevens oo grond van artikel 126md Sy, leidt voor de politie kit ean
wizenlijke en siructurele werklastinename.

in miin consultaticadvies over de Bosken 1 an 2 heb ik u in breder verband voorgesteld
een gencncke machtiging in te voeren voar het vorderen van gegevens doar
opsponngsambtenaran. Zo haeft dan hijvoorbeeld, bij de zoekiocht naar een in verband
met strafbaar handelen in Amstardam gehuurde auta, mct voor isder autovernuurbedrjf
telkens een aparte vordenng te worden opgemaakt. Dezs aanpassing leidttot forse
vermindering wan administratieve lasten voor palitie en O en tot grotenc
wendbaarhetd &

Alternatiel voorstef

yoar strafrechtelik financiéle ondarzoeken an de ontnemingsprocedurss worden by de
afschaffing van het SF0 deze administratieve lasten vergroot. Vaoud het ook door u
beoogde hahoud van het samenstel van bevoegdhedsn binnen het huidige
slrafrechtelijk financies! onderzoekskadar. doe ik u daarom hiermee een concreet
woorstel om tegemast te komen aan 22 balangrijk cnderdeel van de gerazen
bezwaren, |k stal u voor de voigende aanvulling voor op hel in Bosk 2 woargenamcn
arikel 2.7.3.3.3 in overweging te neman.

¥ Fie mijn consultztisadvies var: 27 juni 2017 ap de cosken 1en I MWEy, Bijlage 2, 0. 54, Ter
indicatie: In 2017 was he* aantal docr de politie geregistresrds vordoringen as grond van gt 126nd
By A, B0
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Het door mij hisrna voorgestelds nieuws derde lid, onderdesl f booogt te regelen dat ce
bevoegdineid om financidle gogevens op te vragen, ook na atschafing van het
atrafrechtatijk financieel anderzosk voor apsparingsambtenarsn als bevoagde autoriteit
behouden blifft. Do voorafgaande rechterijke betrokkenneid die naar geldend recht
vormgogoven is door een machtiging van de rechter-commissaris tet het instellen van
ren strafrechtelijk financieel ondorzoek (Carlikel 126 Sv), wordt erti) vervangen doar de
machtiging van de rechter-commissaris tot het leggen van conservatoir beslag, walke is
voorgeschraven in artikel 2.7.2.3.2. Alleen als ecn dergelilke machtiging is afgegaven,
komi de bevoegdheic tot het vardaren van financiéle geqevens oo aan
opsparingsarbianaren, |s een dergelike machliging niet gegeven, dan dienen
financiéle gegevens door da afficier van justifie geverderd te worden.

Het artikel 2.7.3.3.3 zou daarmee in gewijzigde varm als volgt kunnen luiden:3#

Artikel 2.7.3.3.3

1. In geval van verdenking van een misdrjf waarop naar de wattelijke
emschrijving gevangoresatraf van 2en jaar of meer is gestald, kan de officier
yan justitio dogene van wie redelifkerwijs kan wardan vermeed dat hij toegang
heaft 10l bepaalde voor inbeslagneming vatbare gegevens, bovelen deze
geqevens tar inbeslagnaming wit te leveren. ...}

3. Het bevel kan door een opsporng=ambtenaar warden gegeven indien het
uitsluitend strekt tot de uwitlevering van een af meer van de voelgende gagevens
on deze anders dan voor parzoonlijk gebruik worden verwerkt: ()

f gegevens die kunnen dienen om inzicht te verkrijgen in de vermogenspositie
van degane legen wie het onderzosk is goricht go een machtiging als badosld
inatikel 2.7.2.3.2 is gegaven. (...}

5. Een bevel als bedoald in bet derde lid, onderdelen o en f, kan in akwijking
van artiked 2.¢.3.3.1 mondeling wordan gegeven. In dat geval wordt het beval
achteraf schriftelijk vastgelegd &n binnen drie dagen nadat het is goegeven, ter
beschikking gestald aan degane tat wie hat bavel is gancht.

Gevalgen voor de geldighelfdsduur van de machfiging conaervator haslag

Een ander effect van de voargenomen afschaffing van het SFO dat binnen de
opsporingapraktijk zorgen baart, is het gegeven dat een machtiging op grond van artikel
1264 Sv thans tevens de bevoagdheid omual Lot het leggen van conservatair baslag. U
stelt voar dat ook in strafrechiclijk financiéle onderzoeken wordt teruggevallen op de in
Boek 2 voorestalds niguwe algemens reqeling, dat de machtiging geldt voor san
perode van fen homste drie maanden {arikel 2.7 2.3.2 vierde d), Dezs kan ap
vordaring van de nfficier van justiie met drie maanden warden verlengd. Uit de aard van
financiéle apsparingsondarzaoken is te voorzien dat daammee in veel gevallen tot een
verlengingsproceduremoct worden ovargagaan, waarbij ook voor deze anderzoeken
een systeem van een periodieke toetsing van hot conservatoir besiag wordt
geintroducesrd.

De vorgestelds ‘driemaandenrege! raept in dit verband ook niguws wragen op. Bient
eenmaal gelegd consendatair baslag telkens gedckt te blifvan door een geldends
machtiging? £ dient &r een geldenda machtiging te zin op het momant dat cen
conservatoir beslag wordt gelegd? En is i dringende noodzaak con wettelijk vercisie
vean 2en afzondedijke machtiging met ket oeg o de (inkernatiznale) viuchtigheid van
financiéle gegevens dan wel voldoonde voortvarend? Het advies = bij de
herovanweqing vanr het voomemen it nader in de memerie van toalichting te
warduidedijlien.

¥ COndarsireapta tokst is negevoegd als voorstal tan opzichts »wan de gonzullatisearsia van a.
SEIr A fac g
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Hat vervallen van de algemsne machtiQing zal in ledor goval ook op dit enderdes
zargen woor aen verdere tooname van de wearklast voor het Openbaar Miristerie en de
palitie; e moat isdare kear door de rechter-commissdris estemming warden geqgeven
wofr hiet epen van het beslag en elke die maanden moet voar het verlengsan van het
beslag loestemming worden gevraagd Tegelijkertijd is, juist in deze langlopends en
vaak complexe ondarzoeken met in konemonde mate te bebardslen
rechishuipverzoeken, cen beschikbare machliging nodig om telkens binnen een
cnderzoek snal le kunnen acteren. De vrees bestaat dat de vereiste driemaandelijkses
varlenging de effectiviteit van de cnthemingsondarzocken zal beparken. Er disnt
immers tetkans yoortvarend to kunnen worden opgetreden bij het aantreffen van
nicuwe, naar hun gard viuchtig baschikbare vermogensbestanddelen zoals
barkteqoadean en eenvoudig B2 verplaatsen roerende zaken

Dok vit dit enderdec! pligt dat het voorstel tot alschalfing van het SFO feidt tot
cngewesnste gevolyer voor de politieprakiik. Het dingend advies is deze gevalgan met
een noodzakelijk gebleken aanpassing van hat canceptwetsvoorstel to onderdangen.

Yerruiming bevoegdheaid tot het leggen van conservatoir besiag

Het vroeglijdig in het andarzoek kunnen veifigsiellen van wemrogen faat zich in hot
bijzander gelden bij da magelijkheden kot het loggen van cansarvatair beslag.
Beslagprocodurns nemen in de praktijk de nodige tijd in beslag en vergen het vergaran
van de nodige gegevens, in toenemends mate in het buitenland, Ook met het cog op de
mogelijkheden om met ket aangaan van een schikking offectiaf een bestaand
axpoutisrisicn e reduceren, is het beschikken over gan conservatoir beslay dat is
gelegd op mereikend vermogen van grool beland voor de opsporing.

Het advies is daarom het leagen van conservatoir beslag niet larger te beparken {of
feiten waarop san geldhoete van de Sa categaric is gesteld. Ookon andere gevallen
(zoals hif milicudclicton of de Opiomwst) moet bel mogelik ziin slagvaardig te kunnen
optreden. Thans is de onlnamingsvordenng nog gebaseend op hat tweede en derde lid
van artikel 36e \Wathoek van Strafrecht, die genosmde beperkto roibwijdie kent. Hot
advies is in mesr gavallen dan thans mot de wattelke voorwaarde mogelijkhaden te
bicden am consorvakir beskg te leguen. Daartij kan een meer toskom stbestendige
wattelijk open narm ruime bieden om de diverse belangen in het concrete geval af te
wegen. Quidelijk is dat de waarde van het vaarwerp of het vermegensbestanddeel hot
bestag disnt te rechivaardicen in relatic tot anders Aspecten, zoals e aard van de
vierdenking on het voorzignbzar kunnean cpleggean van een geldboete of de maatreqel
VAN antreming.

Voortvarend en effectief kunnen handelen

Met instamming constatocr ik tot slot dat een axtra mogelijkhaid s gecredard woar hel
begindigen wan de bewaring bij dreigend waardeverlies [artikel 2.7.2.4 8, eersie lid
ander e). Hel befang tot voortvarandheid doet zich in dat geval duidalijk gelden,

Maar aok in de situatie voarafgaand aan het leggen van consanvatoir baslag bestaat in
de prakiijk de situztie dat de golitie snel meet handelen. 0 dit verband geef ik u in
ovanweging of het cpnemean van een afzendetlijke wettelijke bevoegdheid - naar
analogie van de hestaande bevoeqdheid tot hat gaven wan cen zogeheton
bevriezingsbevel tot hat bewaren en beschikbaar houden van gegevens, indien deza
vatbaar zijn voor vedies of wijziging [arikel 2.7.3.3.2, het huidige arikel 126mi Sv)—in
e huidige lacune kan voorzicn als het gast om financigle eaoeden, 20als op een
bankrekening. Dil afzondedijk bewvrievingsbevel kan dan gelden, direct voorafgaand aan

* [te Rmad voor de rechtspraak sprak nozijn Agwes Congelatie boaken T an 2 rivaws Walloel
uzn Sfrafvgatenng oer sen il costens metsmoment’ (advics van 11 juli 2007, 5. T3
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en tjdens do aanvraag voor 22n machtiging congervaloir beslag en tevens vemhchisen
tot onmiddellijke opgave wan de haogte van de tegoadean.

Conclusie

Het gehesl in deze titel van Bock § cverziend, constatesr ik dat het conceptwetsyoorstel
het balang van de antneming als varm van opsporing nadrukketijk onderschidit. Dt is
belangrijk emdat ontnaming een uiterst effectief middal is voor de
crminaliteitshastrijding en het tagengaan van cadermijnende activiteiten.

Het conceptwetsvoarste] wil bijdragen aan esn vpartvarende uibtvoeting van de
sirafvardering in ontnemingszaken. De wottelijke mogelijkheden tot het vemchien van
financieel onderzoek worden daarton vernelderd, maar een aantal onderdeten staat
zoncer de vareiste ganpassing of wijziging in contrast met de beoogde doelstelling,

Op grond van de higrboven gegevan onderbouwing zin de volgends wizigingen
benoemd:

1.tk adviseer u dringend als wattelijk vitgangspunt de afgeschsiden procedures te
handhaven, tenzij de ontnemingszaak bij aanvang dermate eemaudig van
aard of omvang is dat een samenvoeging is geindicesrd. Hat advies is het
conceptastsvoorstel daanoe te wijzigen en dil in de memotie van toglichting
aan de hand van bovenstaande te varduidefifken,

Indien procaduras govoegd worden behandald, kan volstaan worden met het
wijzen van 2en gacombinasard wonnis.

2. Het advies is tovens in de wet en memone wvan toehchling van het nieuwes
Wthosk van Sirafvordering de huidige heveegdheid van de officier van justitie
te handhaven tot witstal gn onthouding van het kennisnemen van stukken uit
de pntnemingsprocedurs (ferde id van artikel 126F Sv).

3. Hetinde Contaurennota aangekondigde vonestel ot Uitbreiding van de
wettelijke monelikheden vaar sen schikking is zonder toslichting nict
apganomen in het concophwetsvoorstel. Het gaat dan am do schikking, nadat
het anderzoek ter torechtzilling in earste aanleg is afgesiolen, dus na de
beslissing in de antmemingsprocedurs mits voarzien van een rechiedijk fiat.
Hat advies is hel voornemen alsnog nader uit te werken en daadwerkelik am
te zellen in het watswoarskol.

4. Mijn advies is het wetsvoarsiel 2odania te wijzigen. dat het SFO-kader wordt
gehandhaafd m al zijn facetten. Dit samenhangand stalsel - inclusist het
hehoud van de eenmalige machtiging van de rechter-cammissans - dicnt op
galijke wijze als thans binnen het 8FO e kunnen Blijvan worden uitnenefend.
Hel vervallen van hat budige SFO als chderzoskskader gn het voorstel tot het
afzandarlijk mocten vorderen van gegevens ap geond vare artikel 126nd 3y,
leidt voor de palitie ot 2en wezenlike en structursle werklasttoenama,

5. Indien het SFO-kader zelf nist wordt vourlgezet, adviseer ik u dringend naderes
rompenserende maatragelen te treflen.

Daartae heb ik gen concres! vaorstel gedaan voor een genericks machtiging
voor apsponngsamblenaran. Daarmes wordt tegemastgekomean aan ean
bolangrijk onderdesl van de garezon bezwaren {en biedt het ean aanvulling ap
artikel 2. 7.3.3.3). Daarbif kan de hij de officier van justitie belegde pericdicke
informatievoorziening aan do rechter-commissaris wordan gehandhaafd (hed
huidige vijfde lid van artike! 128 Sv}.

Tan woade dient als maatregel de geldighaidsduur wan de machiging van de
rechier-commissaris te warden gekoppeld aan de duur van het financicsl
onderzoek van de ontnemingsprocedure, De vitoaforing van de anderhavige
bevoegdhadon dient niet te worden gelimitcond aan een in tjd beparkte duur
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per machtiging tot hat leggen van conservatair baslag (zoals de nu
woargaskalde dric maanden).

& Ten aanzian van de bevosgdheid tot het leggen van consarvakair bestag zelf,
is het advizs daze niet langer te heporken tol leiten waarop een goldboats van
de Se calegorie is gesteld. Ook in andsre gevallen (zoals b milisudelicten of
de Opiumwet) maat het mogelijk zijn slagvaardig te kunnan optraden.

7. Tot slot adviscer ik uvoar het geval waarin nist op een machtiging van de
rechicr-commissaris kan worden gewascht, de wettelijke magelijkheid te
nnderzeeken van ean bevriezingsbevel ten aanzien van financigle tegoadean,

Titel 4.2 Beklag tegen inbeglagneming

I Tatal 4.2 van hat conceptwetsvoarstal wardt de huidige beklagregeling van de
artikelan 55%a on verder, geherstructureerd on versenvoudigd. E4n van do
voorgostelde wijzingen betreft hat kzton vervallen van de huidige beklkaomogelijkhaden,
die zien ap gebruik en kennisneming van lijdens doorzockingen vasigelegde dan wel na
vordering verkregen gegevens. Da conceptmamarie van toelichting stelt dat deze
klachtmogelijkheden, anders dan het boklag tegen de inbeslagneming van voonserpen,
veetal niel sirekiken tot het harstellan van de beschikkingsmacht over de gegevens
{waarvan de opsparingsdienstan veeial immers ‘slechts’ sen kopie maken), maar tot hot
beinvioedan van het gebruik van de gegavens it hel opsparingsandarzosk. Teracht
stelt do concapimeameotie van toalichting dat daarmee aan de boklagrechter een
besfissing wardt gevraage die voorbehoudan dient te blijven aan de zittingsrechter,

Baaraan kan wordan laagavoeqd dat het laten vervallen van de beklagmaogelijkhedan,
rondom het gebruik en kennisneming van Hidens doorzoekingen vasigelegde of na
vordering verkranen gegevens. bijdraagt aan een consistenter wettelijk stelsel, nu
irmmers ook tegen andare vormen van gegevansyergaring, zoals wrerceplie van
telecommunicatie, vastleggen van vertrouwelijke communicatie, stelselmatioe
ohservatio en stelselmatige informatis-imainning, geen beklaamogelijkhcid openslaat.
Op alle {persoonsigegevens dic de pofitie, al dan niet met de toepassing van
opsparingsbevoegdheden, vargaart an vastlegt, is do Wet polliegegeyvens van
toepassing, Daarin zijn voor belanghebbanden verschiliende mogelijkhedan opgenomen
om ap to komen voor hun belangen, daarnder bagrepen de mogclijkhed om gen
rechterlijk aordesl in te roepan.

Zoals gezeqd is bij de vergaring van gegevens vaak geen sprake van de situatic waarin
da gegevens uit de beschikkingsmacht van de rechihebbends wordt gehaald. Misttemin
komt dat uiteraard wel vaar. voornamelijk door inbeslagneming wan gegevensdragers.
In die situatie kan het voorkomen dal aop een dergelijke drager gegavens staan die aan
de beslagene gerstounesnd kurmen warden, zonder dat daarmee strafvordantjker
belangen wordon geschaad. Te denken s aan een hards schiff waarap naast strafhaar
materiaal, ook privé-bestanden (foto's, werkslukken, admiristratic) van de beslagene of
derden zijn opgeslagen, Mat enige regalmaat wardt de huidige breklagregeling van
artikel B52a Sv door beslagenan gebruikt om teruggave van dergelijie bestanden, via
aan yerzoek am teruggave van de gegevansdrager, te bewerksteligen, Hiarbi] doen
zich sanzicnlijke technische en praktische problemen voor, Zoals ook in de
conceptmemaria van toelichting (biz. 53] is venwoord,

Zois hel schonen van een digitale gegevensdrager van illegale gegevens (zodat alleen
lagale gegevens averblijven), technisch soms onmagelijk, doordat gegevens varsicutcld
zijn, of is de haeveslheid te becordeten gegevens zodanig groot, dat cen valledige
sohomng 2an onevenredig heslas zou leggen ap epsporingscapacilait. In de praktijk
wordt dan veslal in een beklagprocedure, waarin wardt verzocht om teruggavs van de
gegevensdrager, bevalen dat enkels bestanden gerstourneerd masten worden, weaarhi]
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de gegevensdrager als zodanig aan het verkeer antlrokken wordt. Deze mogelijkheid
blijft, ook na de voorgestoide wiziging van de beklagregeling, voor bestagenen bestaan.

Het is evcnwel duidelijk dat de beklagreqeling niet specifiek is lnegesneden op de
teruggave van gedevens, waardoor de regeling weinig nonmatieve richtsnasran bicdt
voor een juists belangenafwaging. De (beperkte) judsprudentie waarin via de
beklagprocedurs Litspraken zijn gedaan gwver hat teruggeven van bestanden, laat
intussen een gevarizerd beeld zien, Hetis daarom te overweqen om i het nisuwe
Wetboek van Strafeorderng een apare (beklaglprocedure op te nemen. waarin op oen
juiste manier rekening kan warden gehouden met de bijzonden: belangenafeeging die
hierkij aan de orde is. 10 een dergelijke prosedure zou mijns inziens een aantal
glemeanten cpganomen moetan worden.

Ten eerste zou als algemene uitgangspunt moeten gelden dat degene dia sen digitale
gegevensdrager gebruikl, @r voor verantweordelijk 15 dat gean vermenging oplresdt van
lagale an illegals content, dan wel dat cen goeds back-up-voorzisning wordt gebruiid.
Als tweede uitgangspunt voor cen evenluele wettelijke regating zou mosten gelden dat,
gelet ap de risicn s &n kosten, teruggave van bestanden alleen aan de orde s als
vorzoshers een zwaanvegend belang hebben. De combinatie van deze tves
uitgangspunten Brengt mijns inziens met zich mes dat verzoekan van verdachtan, getet
op hun eigen verantwoardelikheid, uitsluitend in schrjnende situaties gehonorsend
7oucen mosten worden, erwijl bij verzoekan van derden een enigszing rdimhariger
banordeling kan plaatsvinden, Tan dorde zou het mosten gaan om een beperkt aantal
bestanden, die doar de verzoeker speciliek aangeduid mosten warden, zodat
onevenradige inzet van opsporingscapaciteit kan worden vaorkemen. Terugdave van
versleutelds beslanden en van bestanden dig nist gacanlralesrd Kunnen worden, zou
uitgesioten maelen zij.

Hoofdstuk 6: Schadevergoeding en kasten

In de Contourennata is aangekandigd dat in het gemodemisesrds Wetboek van
Strafvardering een eenvarmige algemene regeling voor schadevergoeding zal warden
opgenomen, In het vooriggonde conceptwetsvoorstel is dit voormemen uitgewerki &n
kan bezien worden of de becogde woardelen, zeals het vergroten van de
tongankejkheid van de schadevergoedingsregeling voor de burger, Kostenbesparing en
lasterverlichting woor de arganisatios in de z-;trafrechtsp[eging“. rmat de voorgostoids
regeling kunnen warden gercalisesnd.

I& 7ol alioroerst ean schets geven van de voorgestelde mieuwe regeling. Cran zal ik
ingaan op de gevelgen van de voorgestolde regeling voor de palitie, Vervolgens belicht
ik het conceptwetsvoorstel vanuit het parspactiel van de schadslijdende burger. Daarna
ga ik in op de cvargang van de crviele rechter naar de strafrechter en het door da
sirafrachter to hanteren beoordelingskader, gevalgd doar een aantal opmearkingen over
gnkele specifieke onderdalen van het conceptwetsyonrstal. [k sluit dit deel van mijn
advies af met sen samenvatting an conclusias.

De hoofdlijren van het wetsvoorstel

Het concoptwetsvoorsiel voorziet in een algemene regeling inzake de vargoeding van
schade na strafvorderlijk overheidsoptreden, Daarkij wordt één procedure
geintrodueeerd, woor zowel anrechimatig als rechtmalig strafvorderlifk optreden en
Zzowel voor gewezen verdachteon als voor derden. Zowel varzosken om
schadevergoeding wegens rechtmatig strafeardedijk optreden, als wegens onrechimatig
strafvarderlik optreden worden in dezelfde strafvorderijke procedurs behandeld; door

M Tweade Kamer, wergadorjaar 2015-2018, 29 279, rr. 274, blz. 8959
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de officier van justitie an raadkamer [met voor beide gevallen ean
vorwijzingsmingelikhetd naar de civigle recihlar voor zeer complexe zaken). Deze
straferderlijke procedurs staat open zawed vaor gewszen verdachten {bij onrechimatig
handelen altijd, bij rechimatiq handelen afleen indien geen stral of maatregelen
opgelegd ziin on gesn tuepassing plaatsvond van 9a Wetboek van Strafrocht), als voor
derdan. Yoor gewesen verdachten staat esn demgedijke strafvorderlijke procedure thans
alleen opert voor schadevergoeding wegens wijheidsbengming en voor vergoeding van
enkele gemaakte kosten. Yoor derden bestaat deze wag nog nist, die kunnsn nu de
civiele weq volgen.

Hel becordelingskader voor schade door ancechtmatig optreden blijfft het huidigs
civielrachtelijk booordelingskader. Zoals ook nu al het geval is, ortstaat in geval van
onrechtmatig optreden 2en recht ap schadevergoeding, waarbi] zowe! de geleden
materiete als immateriéle schade viny vergoeding in aanmerking kot in gewal van
rechimatig optraden ontstaat geen recht op schadevorgoeding, maar kKan om radcnoen
van billijkhaid schadevergosding worden toegekend. Die mogafijkheid bestaat in
strafvordering al meat betrekking tot ondemnane vrijheidshenemingean en diverse
kenstenposten, met aveneens de billikheid als criterium voar loekenning.

In het civiele rechi bestaat deze via do ‘noodeonstructie’ van de Hoge Raad. De
gewezan verdachte heeft slochts aznspraak op een vergoeding bij gebleken onschuld,
de derde heeft aansprazk, indien deze anevanredig nadesl endervindt van hat
overheidshandelen. Yoor beide gevallen is in hat nieuws voorstel gekozen voor het
hilkijkheidseritarium. De {onirechimatigheid van het strafvordedijk optreden wordt
besardeeld naar hat moment waarap het optreden plaatsvindl fex tunc) en nigt zoals nu
BX NUNC,

Bij nador op te stellen algemens maatregel{an} van bestuur kunnen voor hepaaldes
kosten Torfaitaire bedragen of maximumbedragen worden bepaald en kunnen naders
renels warden gesteld over de wijze van indisning £n behandeling van esn verzoek kot
schadevargooding, alsmede over kosten of hoffingen voor diz behandeling.

O vorgredingsmagelijkheden voor gemaakte kosten {ondemaekskosten, reis- en
veristkoslen, kosten rechisbijstand) blijven gelijk san de buidige mogalikheden.

De voorgestolde procedure laat zich als valgt sehetsen: de gewezen verdachte of derde
dicnt gen wverzoek totf schadevergoeding in bij de officier van justitie. De oflicier van
justitie beslist daarop of kan de peslkssing op het verzoek geheet of gedealteliik
owverdragen aan de schadeveroorzakende instantic. Indien het verzoek bij de
schadaveroorzakende instantie is ingediend. kan deze in ovedeg met do officier van
justitic op het verzoek beslissen, dan weol het verzoek aan hem dearzenden, onder
gelijktijdioe madadsaling daarvan aan de alzender, De officicr van justilie of de
schadeveroorzakende nstantie, beslist binnen 3, maximasl 8 maandan. Kent da officier
van justitie of de schadeversorzakends instantic het verzoek niet toe of slechts
gedaaltiik, of bestist deze niet binnen de termin van & maanden, dan kan het verzoek
binnen 3 maanden daarna worden ingediend bij de rechthank. De readkamer behandelt
het varsoek, tenzij het vanwege de complexiteit moet worden behandeld door de civiele
rechter (het verzogk wordt dan metonteankelik vorklaszrd en erwordt gewezen op do
megelijkhoid van een civiele gracedurs), Tegen de beslissing van de rechtbank kunnen
offior en verzoeker en i bepaalde gevallen de schadevaroarzakendes nslantis in
berocp bif het Hof, indien het gaat om meer dan € 1.750.

Dit praces is op deze maniar ingericht om de burger een eanvoudige en laagdrampelios
arocedur to hieder. De huidige kadars voor athandeling van schade veroorzaakt doar
strafvorderik opireden kermerkt zich, velgans de conceptmemerie van teelichting. door
wan varscheidenheid aan procedures, voonwaarden, maatstaven er baperkingan. Met
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et conceptwetsvonrstel wordt becogd te komen tot sen esnduidiger en convoudiger
stelgal

Effecten voor de politie

Waar nu de palitie volledig zelf verankwoardalijk is voor en reactie op een schadeclaim,
is dat straks primair de officier van justitic. Die kan het verzoek averdragen aan de
‘schadevernorzakends instantie’ (lees in voorkomende gavallen de palitia). Het betraft
aen discretionaire bevoagdheid, dus de officier wan jushiie kar beslissen om da politie
ar niet bij te batrekken, ook als de politie wel botrokken was bij het incident, zedfs als zi}
de enige schadeversorzakends instantie was. Mogelik dat, in de hisrboven gencemde
algemens maatregel van bastuur, bepaald zalwaorden dat de officrer van justitie wal
warplicht is de schadevermorzakends instantis (de politie] in dit proces te batrakiken.
Maar de inhoud van dere algemens maatreget van bastuur en dus de mate van
{verplichte} batrakkenheid van de politie, is nog niet bepaald. Ik kan mij daarem
wnnralsnon nist vinden in het huidige voorstel op dit onderdeel. Ik pleit voor behaud van
een mogelijkheid om schadeclaims zelf t2 behandelen, onafhankelik van acn baslisszing
van da officier van justite.

Cal is praktisch, omdat or geen sxira schakel wordt ingebowwd (de infarmatie over het
incident voor de officier van justitie zal van de politie moeten kamen), dic onvarmijdelik
laidt tot varies in tijd en zorgyuldigheid, maar vooral ook belangrijk vanuil hel cogpunt
van hel herstel van het vartrouwen tussen de burger n de politie 2n het lerend affect
voor de politie {7ig ook hietna ondar 3). Ten slatie is inbreng van de palitie van balang,
zolang zi dogens is die de vastgestalde schadevergosding moet botaten. De politie
hooft mmers op grond van artikel 26 van de Politiewst 2012 rechtspersooniijkheid en is
gecn nnderdeet van de Staat Holig in mij ogen onbestaanbaar dat een rechter de
politie een schadevergoeding uplegl, 2onder dat de politis in de betreffende pracadure
een sigenstandigo positie kan innemen, In do huidige sifuatie, waarin schadoolaims bij
de civiele recher en soms bij de bestuursrechter worden bebandeld, is de palilie gen
volwaardige en aan de claimant gelijkwaardige parti], |k wijs deze verslechtering van die
posilie af,

Tat slat merk ik ap dat in de voorgelogdes stukken geen aandacht wardl besleed aan de
wraag wie de schadevargoading dient te veldoen. Mu op dit punt kennedijk geen
wijzigingen wordsn voorgesteld, ga ik ervan uit dat de politie 2elf de rekening botaalt als
zi{ schade heeft voroorzaakt. Dat klinkt legisch en gerechivaardigd, maear dat is het niet,
als dg polite formeael geen enkels zegoenschap of gegarandeerde insprask heeft bij
boantwaoarding van de vraag of en hoavesl schadevergoesding wordl betaald. 1K wijs er
daarbij op dat de politee is verzekerd voor wettelike aansprakelijkheid en dus ook yoor
aansprakelijkhaid voor schade ontstaan door onrechimatig strafvorderlijk handelen (en
in zeer baporkte mate voor rechtmatip strafvorderlijk handalzn), Overleg met de
varzehorzar maskt duidedijk dat de kans dal de verzekeraar genagen is dezs
varzekering te laten voortdurcn bijzonder klein, 2o niet nihil iz, in de situatie waafin de
poiilis niet bevoagd is to baslissen aver een vergocding ol daarover venwaer te vacron
hij de rectter. Cat zou betekenen dat nist allen de schadevergoeding in doze gevallen
woar sigen rekening van de politie bljft, maar ook de feitelijke behandeling, die nu
graterdesls bij de verzekeraar ligt, door de palitiz zelf moct worden overgencmen,

Effecten voor de burger an de relatie burger-politie

Mat het benoeman van &én loket (de officier van justitie) voor het indienan van alic
vorderingen op hasis van strafvordarlijs optredan likt de burger tegemoet te worden
komen. Enin meerdere apzichten zal dat cok zo zijn, zekar als meerders
mverheidsinstanties bij do schade betrokken zijn, of de schade vercorzaakt is door aan
voor de burger minder kenbare instantie.

® Canceptmarnorie van toeelichting Bowk 6, Bz, 57
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Echter, ten earsta is de politic alles behalve onvindbaar voor de burges. leders burger
weet een palitiebureau of wyww. palitie nl e vinden. Mocht niet de prlitie maar
bijvoorzeald hat DM of Domeinen de aan te spreken partij zijn, dan zijh aver hat
algemeen de dijnen Wssen deze nstantiss kont genosyg om e zorgen voor cin goeds
overname van de behandeling van het verzoek (al is dat nag voor varbetering vathaar).
Het prableem dat wordt opgelost met &én laket, doet zich bij de palilie niet of nauwslijks
WO,

Ten lweeade heefi de politie niet allzen tot taak strafbare feiten op te sparen (en dus
strafvorderlik te handolon), maar ook de openbara orde te handhaven en hulp te
verlenen. Voor de burger is [ang nist altijid dudelik welke van deze taken de palitic
uitvierds toen de vermeends schade veroorzaakt werd, Op dit moment hoeft da burger
dat niet te weten, want voor ieder handelen van de politic kan een schadeverzoek bij de
oalitie wordan ingediend. In de nieuwe situatie zal de burger voor schade door
strafvarderlijk handelen in beginsel naar de officier mosten, Die zal dan in izder geval bij
niet-strafvorderlijk handelen van do polite de burger moeten doorverwijzen. Daar lijkt de
burger vooralsnog weinig mee op te schigten,

Ecn heel ander aspact dat in ket wotsvoorstel mijns inziens onderbolicht blijft, is het
belang van direct contact tussen burger en politie, Het wetsvoorstel vaarziet
logischerwijs in gon furmele procedure, Maar cok da taelichting lijkt te miskennan dat
naar schatting 90% van aille schadeclaims, n ieder geval bij de politie, bultengearachtelik
wardt afgedaan. De politie, al dan nist bijgestaan doar haar vorzekaraar, traedt in
overeg met de hurger over de varmeende schade, wat ofwel leidt tof een gedeeltelijke
af vollediga toekenning van de schade, ofwel tat sen door de burger begrepen of in
ieder gaval goaceepteerde afwijzing, Zekar waar ean schadaclaim onderdaal is van ggn
klacht en dus in beginsed mondeling cantact wordl gezocht met de Burger, wil een
goede vitleg van de reden van handelen door de politis nepal eens leiden Lot een
excuus en vergosding door de poliie, ofwsl tot introkleng van klacht en schadeclaim,
Bestaat dic mogelikheid van ondering contact nog wel in de nieuws sibuatie waarin in
beginsel de officier van justitie beslist op een schadaverzoek? Cantact dat vaak leidt tol
een beter waderzijds begrip en de politie de mogelijkhsid hiedt te teren van (de effectan
van] eerder handelen. Het woorstel lijkt de behandeling van schadeciaims op deze wize
onnodig to juridiseren en daarmee magslijk afbreuk te doen aan een laagdrempelige cn
toegankelike overheld, ic. da politicorganisatie.

Van de civiele rechter naar de strafrechter

De procedurs bij de civiele rechier is voormameijk in het Wetboek van Burgertijke
rechtsvardering (R tet in detail vitgewsrkt {dagvaarding. conclusies, getuigenverhaar,
deskundigan, comparitie, schadestastprocedure, al dan niet vemplichts
procesverteqenwoondiging, de mogelijkheid van esn declgeschil, nevenvarderingen
enzovaarts), maar in dit welsvoorstel zijn in hat gehesl geen procesregels gevat, Voor
de toepassing van de huidige bepalingan in het Wethoek van Strafvordering over
schadevergoeding (artikelen 89 e ) was dil, gelet op de aard van de warderingen, gesn
probleem, maar velgens het anderhavige wetsvoorstel zullen aanzignlijk complexere
schadezaken aan do strafrechter worden voorgelegd. Om aan deze bezwaren tegemoet
te komen, is hot voargestside artikel 6 6.1.7, dorde lid toegevoeqd, waarhij het san de
strafrechter is om L2 beslissen over toopassing daarvan, zonder dak daar critera voor
ziin gostald. Hel desls wegvallen van do pracedurele waarborgen van Ry en het
drastisch veranderen van de vorjaringstermijnen voor pepaalde vormen van schade (ik
kam daar fater op terug), kunnan een verslechtering wan de posilie van de burger met
7ich brangen, wat niel de bedoeling kan zijn van deze wijziging. Bovendien lijkt de
owverheveling zoals nu voargesteld cen verslecktering van de positic van de polilie met
sich te brangen: van volwanardige en gelipwaardige procosparti] in een civigle procedure
tot beperkic partij in een procedurs bij de raadkamer.
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Voorts lijkt de procader: bij de strafrechter aanzienfijk laagdrempaliger dan een civiels
aracedure, hetgeen een aanzuigends werking kan hebben, waarvan de omvang lastig
te woorspellen is. Het ligl voor de hand dat dit kostenverhogend 2al werken,

Gowszen zij neg op de bepaling hatreffende hoger bercep. Naast de officicr van justibe
an de varzoeker kan ook da schadeveroorzakende instantic hoger berosp instellen, de
{aatste echier stachis wannaer daze in plazis van do officier van justitie de primaine
beslissing op het varzoek haeft genamen. [k waandeer de mogelijkheid zelfstandig
bearnep in ke stellen, maar verzat mo tegen de beperking die daaraan gekoppeld is.
Zoats dig nu geformulecrd is betekent 4it een verslechtenng van de huidige positie bij
de giviele rachier. De baroepamogelikheid zou gokoppeld moeatern warden aan de waag
af de schadevarmarzakende partj da opgolegdes schadevergoeding most betalon.

Het beoardelingskadar
Het kader waarbinnen ean verzoek om schadevergoeding beaardeald dient te wordan,
is als volgh voorgesteld:
s De rechtrmatighcid of onrechimatigheid van hat strafvordedijfl handelen wordt
beoardocld naar hel tidstip waarep dit handelen plaatavond.
=  Bij orrechimatig handslen, ontstaat een recht op vergoeding van ds volladige
daardoar geteden schade, Het Burgerlijk Wetbosk en de daarop gebaseerds
jurisprudantic zijn pnvearkort van toepassing,
s Bij rchtmatig handeten, kan schadevergaeding worden toegekend indien en
vanr zover daartae gronden van billikheid aanwezig zin. Afdeling 100 van Tital
1 van Boek B Burgerhyk Wetbeek is van toepassing.

Het eerste punt acht ik zeer positief. Dat is een zubwerdere benadaring dan de
noadegnstructis van de Hoge Raad. op basis waarvan in bedinsel (strafvorcderijk
gezien) rechimatiq optreden toch als onrechimatli kan werdsn betiteld jegens degens
die daardeor schade jdt. Het is zowel voor de politie als voor de burger halder en
duidelijk als de fanjrechtmaligheid wordt becordeeld naar hel momeant van optredsn en
daaraan dan hat ander 2 of 3 genoamde boeordelingskader wordt verbonden.

Het tweede punt brengt terecht geen wijziging in de huidige praklijk waarin naae de
chtaria van het Burgerijk Wetboek bekeken wordt af het anrachimatiq gebleken
aptreden moet leiden tot vergoeding van daardoor geledan schada,

Met het derde punt beaogt u de noodeenstruckie van de Hoge Raad, op onderdelen
aangepast, ta codificeren. Daarbi is gekozen voor hat criterium van de billijkhaad by het
bapalen van esn sventuele schadevergoading. Dearbi] wordt it beginssl geen
uithreiding van de vergoedingsmogelijkheden beoogd, op enkele exphciet bencemde
vitzonderingen na, Het is zecrlastiy e voorspellen welk effect van dit anderdes| van het
concephwetsvoarste| i venwachten is, maar niet andankbaar = bijvoorbesald dat de
anschuldige dorde doar het hillijkheidscriterium minder {bedrijfs-Jschade vergoed zal
krjgen. Datzelfdes geldt mogelijk voor gewozen verdachtan van wig de onschuld is
vastgestel]. Anderzijds kan de afwezighend van beperkende criteria en do
laagdrempeligheid van de procedure leiden tol een toename van hat aantal verzoeken
am schadevergoading.

Totb slot wiis ik &r op dat, op nog onbekends datum, de Wet MNadeslcompenssatic en
schadevergoading bij onrechimatige besluiten in werking zal treden, Voor de politic s
dan voomamelijl het nieuws artiked 41126 Algemene wet bastuursrecht relevant. Dt
artikel geeft in bapaaide gevallen recht op schadevergocding en zal voor de politie een
toetsingskacner vormen bij schade door rechimatig niet slrafvorderlik hardelen. Als op
anig momenl anderhavig wetsvoorstel in wearking treedr, komt daar hot strafvordardijk
beaardelingskader bij. Dat beteken dat over esn aantal jaren de politia bij de
behandaling on beoordeling van schadectaims o maken heeft met drie magelijke
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wagen on heoordelingskaders: de civielrechtelilke, de strafvorderlijks an da
bestuursrechtelijke. Op dit moment geldt allsen de civiels weg. Het wardt in totatitei niet
senduidiaer en overzichvelijkar. Het bhift geragmenteerd en ingowkkeld, voor de politie
en nog veel mear voor de burgse,

Overige opmerkingen

Varfaringsfarmijmcmn

Hat conpephwetsvoorslel geeft verschillande verjarngstermijnen vaor schade na
rechbmati respectisvelijk anrechimatio handelen. [k heb twiffsls over do prakhische
uitwerking van die verschillgn. Dat is voornamelijk relevant waar het gaal om gevalien
die nu beoordeeld worden naar de nocdconstructic on straks naar artikal 6.3.1.2 tweeds
i, Woor die gevallen bedraagt de verjanngstermijn op dit mement in beginsel vijf jaar
{Burgerlijk Wetboek) en wordt deze keruggebracht ot 4n jaar, wat cen forse
versiechtering betokent. Bovendien kan het verschil in venaringslermijnan tussen
rechimatiq &n onrechtrialig optreden tat problemen leiden. Stel dat iemand, overtuigd
van het fail dat onrechtmatiq gehandchd is, de Bjt neemt om da schade goed in Eeeld b
brangen, wellicht een medische sindsituatie afiwacht in geval van letsed &n qa twee jaar
ean vordaring indient. Als dan geconcludeerd wordt dat het handelen rechtmatiq was en
de vordaring dus te laatis ingediend, vist doze persoon achter het net, zelfs als naar de
maatstaven van billijkheid een schadevergoeding zeker aan de ardo was geweest.
Bestaat dan de kans dat de rechler tof een niewse noadeonstructie kemt?

Beslisferminen

De beshstermijn voar de officior van justilie respectievelijk do schadeveraorzakends
instantie bedraagt 3 maanden, eenmaal ie verlengen met 3 maandan. In de meests
gevallen is dat prima, maar de wet zou de mogelijkheid mosten openlaten dat de
beslistormijn met wederzijds goedvinden wardt verengd. Dat kan bijvoorbesld wansalijk
zZijn in geval van letselschade waarki] nog geen medische eindsituatie is hereikt. Ook
kan het bij 2en schadaciaim van een derde relevant zijn om de afloop van de stralzaak
tegen da verdachte af te wachten.

Hoogle schadevargoeding

Dea wet geeft de magslijkheid am bij slgemene maatragal van bestuur voor bepaalde
gevallen maxima on forfaitaire bedragen aan schadevergaeding te stellen. Mu de inhoud
van dozo regeling nog onbekend is. kan gecn indicatie gegeven worden van de
gevolgen daarvan. Maar de verwachting is wel dat dit gevolgen zal hebben. in positieve
zin, doordat vaststellen van de hoogte van de schadevergoeding makkelijker en
daarmeae sneller kan plagtavinden. In negatieve zin, amdat het mogealijk een
aanzuigende werking kan hebben. Grofe zorgvuldigheid is vereist bij het opstellan van
do algemens maatrenel van bestuur. Hior zou het verschil Zichtbaar kunnen wordan
tusgen de oude 'noodconstructie’ van de Hoge Raad, die leidde tat eon recht op een
volledige schadevargoeding wegens cnrschimatia handelen en de nizuwe bepaling van
de billijke vergooding na rechilmatiq optreden. Cat zal nadelig kunnen uitpakken voor de
schadciijdende burger. Maar het kan er ook tog leiden dat de noodoonstructie deels in
stand blifft (of een niswwe wordt gecreéerd) voor de schade dis bovan het forfaitaire
beadrag uitstijot.

Behandsling door de ohvale rechier als bedogid in artike! 6.8.1.7, derde fid

De betreffande bepaling spreekt over gehele of gedeslalijke niet-onivankelijkheid. Da
vragg wat dit belekent voor het vervelg vordient naders oelichting, Het arikel cregart
winrts geen verwijzingsmogalikheid voor de rechtar, terwijl dit welcht wel wenselil zou
Zijn.
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Kostenvargoeding

Het eerste lict van artikel 6.6.2.3 bepaalt dat da kosten van uitllevering of overbranging
yan voonverpean, ingevolze een daartoe strekkend bevel de betrokkane, uit s Rijks kas
kunnon warden vergaed. Dit behelst esn witbreiding ten opzichte van het huidig recht.
Thans is deze vergoeding namelijk allzen gekoppeld aan eon bevel gegeven door da
officier van justitie of de rechter-commissaris. In het voarstel wardt dat uitgebreid met
andera hevelen en dus ook van de opsporingsambbenaar. Helaas is geen registratic
voorhanden op basis waarvan hat financiéle gevoly daarvan inzichiclijk kan worden
gemaakl Maar dat dit tot een kostenwerhoging leidt is anvermijdelij. Wellicht is het
goed am daarom cen biljkheidstosts te Koppelen aan daze vergoeding.

Samenvatting en conclusies

Alles overziend ben ik nigt positief over de voorgestaide nisuwe rageling rendom
schadevergoeding. Het voorstel bevat enkele goede anderdelen, maar specifiek voor
schade vermarzaakl door politieoptreden leidt de voorgestelde procedure kit nisuwe
complaxiteit, zowel voar de politie als voar de schadelijdends burner. Daarmaast zijn de
effecten van hat voargestedie beocrdelingskader moeilijk te voorspellen. Tot slot
bastaat op dit mamenl rrog onduideliikneid op tves assenti#le viaagstukken die bij
sigemens maatrenel van bestuur geregeld zouden moeten waorden. Dit zijn san nadera
uilwerking van de procedure en naders invulling ¢ g, baperking van mogelijk b2 vorderen
schade. Het ligt mijns inziens woor de hand dat deze (althans een deel daarvan} bij wel
goregeld zouden worden. [k betwiffel daarom sterk of deze regeling »al bijdragen aan de
beoogde doelen (vergroten tocgankelijkieid voor de burger, kostenbesparing an
lastenverlichting} an advisesr het wetsvoorstel niat in deze vorm in procedure te
brangern.

Il vertroww 2rap U hisrmes voldoende te hebben gainformeoerd.
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