
pLITIE 

Onderwerp 
‘Advisering concept 5 mat 
wetsvoorstellen boeken 3 tim & Minister van Justitie en V/oiligheid 

Watboek van Strafvomering Postbus 20301 

VERZONDEN 3 { JULI 2018 en 

Organisateanderdeel Geachte heer Grapperhaus, 

Bij brief van 30 november 2017 (kenmerk [EEE verzoent u mij advies uit te brengen 
op de conceptwelsvoorstellen Vaststellingswet Boek 3 van het nieuwe Wetboek van 

Behandeld door Strafvordering (Beslissingen omtrent vervofging), het conceptwetsvoarstel 

Vaststellingswet Boek 4 van het nieuwe Wetboek van Strafvordering (Berechting), het 

cancepiwetsvoorstel Vaststellingswet Boek 5 van het nieuwe Wetboek van Functie 
Strafvordering (Rechtsmiddelen) en het conceptwetsvoorstel \Vaststellingswet Boek 6 

ber van het nieuwe Wetboek van Strafvordering (Bijzondere regelingen). In deze brief bied 

ik u graag mijn advies aan. Ik hanteer daarbij de hierna volgende opbouw. 

Email Het eerste deel van mijn advies begint met een samenvatting en gaat daarna in op 

underwerpen van algemene aard. Daarbij reageer ik op het gevolgde en het 

Ons kenmerk toekomstige proces. In uw aanbiedingsbrief verzoekt u specifiek aandacht te besteden 

aan de mate waarin de conceptwelgeving voldoet aan gepresenteerde toetsingskaders. 

BETER zoals toekomstbestendigheid en de wetsvoorstellen fe bezien op de samenhang met de 

Bocken 1 en 2. Naast opmerkingen over deze toetsingskaders besteed ik aandacht aan 

aanvullende toatsingskaders: effectiviteit van de opsporing, de affecten ap een flexibele 

In afschrtft aan en wendbare opsporing en tot slot de uitvoeringsconsequenties. Ook wil ik graag 

opnieuw een aantal punten uit het consultatieadvies over de Boeken 1 en 2 onder uw 

aandacht brengen. Hierbij ga ik specifiek in op het recent gepubliceerde rapport van de 

Datum commissie Modernisering opsponngsonderzoek in hat digitale 

KA In hel tweede deal zal ik per boek ingaan op de conceptwetsvoorstellen. 

Bijtagein) 
- Mijn advies beperkt zich tot die anderdelen die relevant zijn voor de uitoefening van de 

_ taken van de poîtie cn die daarop direct van invioed zijn. Naast het advies op inhoud, 

in benoem ik daar waar relevant de structurele impact van de voorgestelde wetgeving. 
Indien retevant en mogelijk geef ik de samenhang met de Boeken 1 en 2 aan. Tevens 

vraag ik uw aandacht voor opmerkingen van meer redactionele en wetstechnische aard, 

Deze spitsen zich voornamelijk toe op wetteksten en/of onderdelen uit de memorie van 

toelichting die vragen of onduidelijkheden oproepen. Ik acht een dergel lijke verheldering 

van belang om te voorkomen dat in da uitvoering, na inwerkingtreding, onduidelijkheid 

bestaat over de loepassing van bevoegdheden. Kort na invoering van het wetbook zal 

immers al een situatie ontstaan waar veel rechtsvragen voorgelegd zullen worden. Het 

zal enkele jaren durer, voordat deze uitgcknstalliseerd zullen zijn in nieuwe 

jurisprudentie. 
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Samenvatting van mijn standpunt 

De politie heeft een positive grondhouding ten opzichte van de ambitie om het 
Wetboek van Strafvordering te modemiseren, Niottemin heb ik op 
verschillende onderdelen zorg over de effecten op de polie en is aanpassing 
van de voorstellen mijns inziens nodig. 

De paie heeft de voorgelegde concaptwetsvoorstellen, net als de eerder 
voorgelegdo Backen 4 en 2, getoetst aan de volgende criteria 

© _ bijdrage aan toekomstbestendigheid 
© balans tussen legitimiteit en affectiviteit 
© flexibele en wendbare opsporing 
© uitvoeringsconsequenties 

Daamaast zijn de voorstellen getoetst op samenhang met de Boeken 1 en 2. 

Ik stel vast dat een aantal voorstellen uit de nu voorgelegde conceptboeken de 
opsporing minder effectief. minder wendbaar en flexibel maakt on leidt tot een 
struclurele werklastverzwaring. Hier staan onvoldoende verbeteringen 
tegenover. 

‘Ten aanzien van de valgende onderwerpen heb ik fundamentele bedenkingen 
‘en adviseer ik dringend tot aanpassing of heroverweging: 

> Het voorstol om in de beklagregeling (de huidige artikel 12-procedure) 
de magelijkheid om beklag in te dienen tegen nist opsporen 
ongeclausulaord te expliciteren. 

> _ Het voorstel om het huidige artikel 359a te vervangen door een 
niouwe regeling random processuele sancties, 
Het voorstel om de hoofdzaak en de ontnemingszaak gelijkijdig te 
behandelen en de afschaffing van het strafrechtelijk financieel 
anderzoek. 

> _ Het voorstol om in het Wetboek van Strafvordering te voorzien in aan 
Integrale regeling voor de vergoeding van schade als gevolg van 
strafvorderljk optreden. 

De foitelijke werking van de voorstellen, die betrekking hebben op de 
“beweging naar voren’, zijn nog niet voldoende in beeld gebracht, waardoor 
onvoldoende zekerheid bestaat of deze voorstellen daadwerkelijk zullen leiden 
tot de gewenste verbetering van de daarlooptijden van het strafproces. Ik acht 
invaering zander nader onderzoek naar de effecten onverstandig, 

Er is zorg aver de vraag of het voortiggende tijdpad tot aan de Raad van State, 
gelet op de huidige stand van zaken in de advisering over de Boeken 3 tm 6 
en de verwerking van de reeds uitgebrachte adviezen over de Boeken 1 en 2, 
voldoende ruimte biedt voor cen zorgvuldige afronding. Onderdeel van die 
afronding zou mooten zijn dat de ultvaeringsorganisalies de gelegenheid 
krijgen ap het totaal aan wetsvoorstellen te adviseren. 

‘Ondanks hot feit dat de nu voorgelegde conceplwetsvoorstellen voornamelijk 
trekking hebben op de activiteiten van het Openbaar Ministerie en de 
rachterljke macht, vergen onderdelen van de voorstellen ook een 
implementatie-inspanning van de golitie, Dozo komen bovenop de 
implomentatie-inspanningen die voortvloeien uit de Boeken 1 on 2. Dit 
versterkt het beeld dat de implementatie van het gemoderniseerde wetboek 
een zeer aanzianlijke opgave zal zijn, met substantiële impact op capaciteiten 
‘eograting. Ik het aanhoudende zorgen over de financiering van zowel de 
incidentele als structurele kosten en roep op tot het maken van afspraken over 
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uitgangspunten voor financiering, 

Proces 
Ten behoeve van de Bockon 3 tat en met 6 is de politie, evanals de andere 
kotonpariners en de advocatuur, in de getegenheld gewaast inbreng te leveren via 
ander andere werkgroepen, expertmeetings, onderzoeken en werkbezoeken. tk spreek 
mijn grote waardering uit voor de wijze waarop u hot proces heeft vormgegeven, 
Als een wetsvoorstel na consultatie op belangrijke onderdelen wordt gowijzigd, hecht ik 
eraan dat do politie in de gelegenheid wordt gestald acticf te worden betrokken. 
Vraagstukken die in feite een herziening in plaats van een modernisering behelzen, 
‘zoals bijvoorbeeld de verdonkingsvoorwaarden, hebben immers con grote impact op de 
politic on gaan gepaard met een forse implementatieopgave. Ik stel het zeer op pris dat 
u dezelfde werkwize en samenwerking blijft hanteren bij het vervolg van het 
wetgevingspraces. Dit betekent mijns inziens dat na verwerking van de adviezen over 
de Baeken 3 lot en mat 6 en de openstaande verwerking van de adviezen ten aanzien 
van de Boeken 1 on 2, de ketenpartners opnieuw in de gelegenheid worden gesteld om 
to adviseren over hel geheel van voorgenomon wijzigingen. 

In dat licht heb ik zorg over de vraag af het voorgenomen tijdpad, waarin advisering 
door de Raad van State reeds in janyari 2019 zou moeten starten, voldoende ruimte 
biedt, Ik verzoek u daarom ten bate van een zorgvuldige afronding van de huidige 
voorbereidende fase hiervoor meer tijd in to ruimen. Het onderzoek naar de effecton 
van de voorgestelde wijzigingen in samenhang kan dan zorgvuldig plaatsvinden. 

Toekomstbestendigheid 
In uw aanbiedingsbrief bij de Contourennota’ heeft u reeds aangegeven dat één van de 
doelstetingen van de madernisering is te komen tot een toekomslbastendig wetboek, 
dat rekening houdt met nieuwe technieken en nieuwe ontwikkelingen, dat in de praktijk 
werkbaar is en dat voorziet in een evenwichtig stelsel van rechtswaarborgen. Ook bij 
het opstellen van de weisvearstellon voor de Boeken 3 tim 6 is dit een belangrijk 
uitgangspunt geweost. Met u ben ik van mening dat de wetteksten voldoende ruimte 
moeten bieden om rekening te houden met nieuwe ontwikkelingen (zowel in de 
opsporing, vervolging en berechting, als nieuwe vormen van criminaliteit} zonder dat 
regelgeving frequent moet worden aangepast. U hanteert hierbij hel volgende kader 

= Voorzienbare ontwikkelingen in technologie en maatschappij mosten worden 
meegenomen. 

= _ Eris sprake van een techniek neutrale bonadering, 
— _Hanteren van open normen daar waar ruimte aan de praklijk gelaten moot 

worden, 
= Voorkomen van te gedetaileerde regels. 
— _ Opzet en structuur die het mogelik maken rekening te houden met nieuwe 

ontwikkolingen. 
— Ruimte voor experimenten op basis van cen wel. 

Ik onderschrijf dat deze uitgangspunten begrensd worden door het legatteitsbeginsel 
de Grondwet, hot EVRM en het IVBPR 

Toekamstbestendigheid is ook een perspectief dat ik in belangrijke mate heh laten 
maawogen in mijn consulalie-advies over de concoptwetsvoorstellen Boeken 1 en 2. 
Het vagmerk van loekomsthestendigheid brongt met zich mee dat het nieuwe wetboek 
20 vee! mogelijk techniekonafhankeliik moel zijn. In de conceptmemone van toelichting 
formuleert u uw oogmerk op dit punt als valgt ‘Het is van wezenlijk belang dat het, 
wetboek de ruimte biedt voor de ontwikkelingen vand de elaktronische verwerking van 
stukken en voor alternatiaven voor de schriftelijke vastlegging in de strafrechtspleging 
gedurende do komende jaren. Leidend uitgangspunt daarbij is om bepalingen in het 
welboek zoveel mogelijk techniokanafhankelijk te formuleren en rekening te houden met 

1 Kamerstukken F 2615/2018, 28 279, nr 278, p 1 

«waakzaam en dienstbaar »



Onderwerp 
Bevascrig vancert 
‘vetevacste le boeken 3/8 
‘Wolaaek van Statvaenng 

Datum 
51 lh2018 

Pagina 
aante 

PÚLITIE 

de ontwikkeling en de toepassing van nieuwste technologieën.” Tockomstbestendigheld 
betekent mijns inziens ook, dat de in het wethoek gokozen systematiek en opzet 
zodanig ts, dat komstige ontwikkelingen good inpasbaar zijn en toepasbaar kunnen 
worden gemaakt in de praktijk. 

Bij de bespreking van Boek 4 zal k nader ingaan op de mogelijkheid het proces-verbaal 
geheel of gedeeltelijk te vervangen door beeld- of geluidsopname. Deze mogelijkheid 
wordt nu genoemd ten aanzien van het proces-verbaal van het onderzoek op de 
terechtzitting. Een ruimero toepassing van audiovisuele mogelijkheden binnen de hele 
stratrechtsprakrjk is in de toekomst onontkoombaar. Het is daarom goed dat hiermee in 
de nabije loekomst, vooruitlopend op de inwerkingweding van het nieuwe wetboek, 
geëxperimenteerd kan warden. Mel instemming heb ik bovendien kennisgenomen van 
de ambitie om de voorstellen nogmaals te bezien op toskomstbestendighcid. Ik wijs 
erop dat het nadrukkelijk van belang is hierbij de ambities van de slrafrechtketen op het 
gebied van cigitalisering te betrekken. 

Op diverse plaatsen tees ik in de Boeken 3 tot en met 6 nag de woorden ‘schriftelijk en 
stukken. k hecht aan zo vormvrij mogelijk geformuleerde artikelen am op die wijze 
maximaal gobruik te kunnen maken van moderne technolagie. 

Samenhang 
Nu alle onderdelen van het voorgestelde nieuwe Wetboek van Strafvordering in 
cansultatie zijn gegeven, kan con eerste rafiectie plaatsvinden op het geheel, vanuit de 
vraag of dit voorgestelde nieuwe welboek zoals booogd zal bijdragen aan de 
nagestreefde doelen. 

Met de modemisering van hel Wetboek van Strafvordering wardt een aantal 
daalstelingen nagestreefd. Het algemono doel is om het huidige wetboek als zodanig 
beter te structureren cn betangrijke rechtsontwikkatingon in de jurisprudentie te 
codificeren, zodat een beter hanteerbaar watboek ontstaat dat een volladig beeld geeft 
van de huidige stand van het recht (op hoofdlijnen). Daarnaast wordt beoogd het 
strafproces in de praktijk te verbeteren. De Contouronnota geet de volgende 
‘opsomming van doelstellingen: 

“De modomisering heeft de volgende doelstolingen: 
= te voorzien in een wetboek waarin zo veel mogelijk bevorderd wordt dat een 

adequate justtiële reactie kan worden gegeven op strafbaar gedrag en dat 
‘onjuiste Justiüöle beslissingen zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarbij 
dient zo goed mogolijk geborgd le zijn dat het onderzoek in san strafzaak. 
vanaf hat begin zowel zorgvuldig als voortvarend plaatsvindt, met 
inachtaeming van de (grond)rechten van burgers. In dit verband is onder meer 
het uit het EVRM voortvloeiende recht op eon cerlik praces van belang, dat 
mode inhoudt dat in voldoende mate is voorzien in hat recht op rechtsbijstand, 
wequality of arms» en andere verdedigingsrechten zoals het recht op 
kennisname van processtukken: 

= gen duidelijke regeling van de bovoegdhaden en pracespositie van de 
verschillende deelnemers aan de strafrechtspleging, waarbij voorzien is in een 
evonwichtig stelsel van rechtswaarborgon en een juiste afweging van de 
verschillende belangen van deze procesdeelnemers; 

+ facilitgring van een digital strafproces: 
= vereenvoudiging van het voorbereidend onderzoek en de regeling van de 

vpsporingsbevoegdheden; 
= stroomlijning van procedures in het vooronderzook, de berechting en de 

tenutvoorlagging, waarbij gekeken wordt naar reductie van administratieve 
lasten; 

= verkorting van doorlooptijden waarbij de verantwoordelikheid van de 
procesdeelnemers voor een voortvarende procesgang wettelijk wordt 
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vastgelegd en het onderzook zoveel mogelijk wordt afgerond vóór de 
inhoudelijke behandeling ter ziting; voor de fase van het hogec beroep houdt 
ditin dat de appelprocedure zich concontreert op de aangevoerde bezwaren 
tegen de beslissing in eerste aanleg, waarbij de rechter achter wel onbeperkt 
bevoegd bijft in te grijpen indien hij eer beslissing in eerste aanleg niet juist 
acht; 

= een effectieve on persoonsgerichte tenuitvoerlegging van strafrechtelijke 
beslissingen; 

-_ te voorzien in ean wetbaek dat systematisch van opzet is, het toepasselijke 
recht weorspiegelt, een lagische indeling kent on mzichtelij is vaar de burger.” 

De wetsvoorstellen bevatten vele kleinere en grotere wijzigingen ten opzichte van het 
huidige wetboek. Per voorstel wordt in de daarbij gegeven toelichtingen veelal 
‘aangegeven aan welke van de hierboven genoemde dosisteliingen de wijziging beoogt 
bij te dragen. Ik stof daarbij echter vast dat niet in alto gevallen voldoende empirisch 
andarbouwe kan worden, in hoeverre do voorgestelde wijziging daadwerkelijk aan de 
daarbij nagestreefde verhetering zal bijdragen 

Een aanzienlijk aantal voorstellen betreft de ‘beweging naar voren’, waarmee vooral 
beoogd wordt bij te dragen aan de verkorting van daarlooptijden. (Zoals de normering 
van het getuigenverhoor in da opsporingsfase, de regierol van da rachter-commis 
in het voorondorzock, de salilsing van de huidige dagvaarding in een procesinleiding en 
an dagbepaling, het positioneren van de vaarzitter van de rechtbank bij het beoordelen 
van ondezoekwanson, et cetera.) Vanwege het veelal ontbreken van praktijkervaring 
mot de vaargestelde werkwijze en vanwege het feil dat op dit terrein meerdere 
wijzigingen tegelijkertijd worden voorgesteld, is mijns inziens niet good te voorspellen of 
de doorlooptijden inderdaad verkart zullen worden en welke (mogelijk onbedoelde en 
ongewenste) neveneffecten kunnen optreden. 

Zo is niet ut te sluiten dat het meer contradictoire karakter dal in de voorstellen aan het 
vooronderzoek wordt gegevan, juist oidt tot langere doorlooptijden. Daardat in het 
vooronderzoek aanzienlijk meer mogelijkheden worden gecroëerd vaar rechterlijke 
betrokkenheid en een vroegtijdige, actieve bijdrage door het Openbaar Ministerie en de 
verdediging, kan het vooronderzoek langer gaan duren. De vraag is of de fase van 
berechting daar con beter vooronderzoek zodanig vee! karter kan warden dat de 
verlenging van het vooronderzoek daardoor meer dan gecompenseerd wordt on dus de 
totale doorlooptijd van aangifte tat vonnis daadwerkelijk korter zal worden. In de 
voorstellen wordt daar wel van uitgegaan, maar een foitlijke onderbouwing ontbreekt. 

De versterking van het contradictoire karakter van het strafpraces in combinatie met de 
“pewoging naar varen’ roept ook de vraag op welke invloed deze twee 
‘accenwerschuivingen zullen hebben vp de sturing op het opsporingsproces. Welk effect 
is te verwachten van de toenemende rechterlijke betrokkenheid in het voorbereidend. 
andorzoek ap de ruimte voor politie en OM in de keuzes die gemaakt worden aver de 
inzet van {schaarse} opsparingscapaciteit? Ook zou het toenamende contradictoire 
karakter tot de verwachting kunnen leiden dat vaker aanvullend of herhaald 
opsparingsonderzoek aan de orde zal zijn, hetgeen op zichzelf reeds een capaciteits- 
en sturingsvraagstuk oplovert 

In mijn advios over de Boeken 4 en 2 heb ik reeds aandacht gevraagd voor de vraag in 
welke male de vooraf gestelde doelstellingen worden behaald met de voorgestelde 
väjigingen. Nu ik het totaal aan voorstellen kan overzien, wl ik hel belang van deze 
vraag nadrukkelijk opnieuw onder de aandacht brengen. Ik acht het van groot belang 
dat meer zekerheid wordt vorkregen over de effecten van da voorgestelde. 
‘aanpassingen in het licht van de beoogde resultaten. Implementatie zonder 
voorafgaand onderzoek naar de resultaten van het voorgestelde nicuwe stels 
geheef, 5 mijns inziens onverstandig, 
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In ait consuftatieadvies zal ik voor zover mogelijk on indien relevant ingaan op de 
concrete samenhang met de conceptwetteksten in de Busken 1 en 2. 

Positie slachtoffer 
In uw brief van 22 januan f. hooft u in de Meerjarenagenda slachtofferbefeid 2018- 
2021? aangekondigd dat het slachtoffer speerpunt zal wordon in het nieuwe. 
Wetboek van Strafvordering. U heeft vermold dat u in de wetsvoorstellen voor de 
modernisering van hat Wetboek van Strafvordering de posiie van het slechtoffer vardor 
wilt verankeren 

Daartoe slell u voor een algemeen slachtofferbeginsel op te nemen over het belang van 
het slachtaffer in het strafproces, de procedure te verbeteren waarin het slachtoffer kan 
klagen aver het niet of niet verder vervolgen van verdachten en heeft u het voomemen 
geuit het voor slachtoffers mogelijk te maken om zelfstandig in beroep te gaan afs de 
strafrechter cen vordering tot schadevergoeding afwijst (ack beroep in cassatie). Ook 
krijgen slachtoffers de mogelijkheid om een vordering tot schadevergoeding in hoger 
beroep te verhogen. 

Vooruitlopend op de modemisering van het Welboek van Stratvardering heeft u het 
voornemen kenbaar gemaakt am eind 2018 wetsvoorstellen in te dienen over bet 
uitbreiden van het spreekrecht van het slachtoffer ter terechtzitting en het invoeren van 
een verschijningsplicht voor specifieke verdachten. Bij dat laatste gaat hat om 
verdachten van een gewelds- of zedenmisdrijf die in voorlopige hechtenis verblijven en 
die aanwezig dionen to zijn op de terachtaitting en bij het doen van de uitspraak, 

De toenemende mogelijkheden van het slachtoffer om als actor in het strafpraces op te 
treden, brengen met zich mee dat, zowel in het opsporingsonderzoek als tijdens de 
rechterlijke benordelingsfase, rekening gehouden moet worden met oon uiteenlopend 
‘en samenhangend palet aan actoren en hun belangen. Daarbij is een juiste weging van 
die belangen crucial. Een voortvarende opsporing en behandeling van strafzaken 
dienen naar mijn mening niet uit het oog te worden verloren. In dat licht verzaek ik u 
nadrukkelijk om bi het vaststellon van de wetsvoorstellen van de Boeken 3 tot en met 6, 
maar aak bij de Boeken 1 en 2 de pasitionering van het slachtoffer van oon heldero en 
kenbare begrenzing te voorzien. Juist mot het cog op het belang van een effectieve 
‘opsporing is een zorgvuldig strafproces ook gebaar bij een voldoende evenwichtige 
positie voor de procespartijen. 

Tot stot zullen bij cen herijking van de wetsvoorstellen in het icht van de positie van het 
slachtoffer ook de daaraan verbonden utvoeringslasten in beeld dienen te komen. Deze 
zullen zodra de voorstellen bekend zijn door de ketenpartners kunnen warden 
gekwantificeerd. 

‘Aanvullend eigen toetsingskader 
Evenals in mijn consulatie-advies over de Boeken 1 on 2 hanteer ik n 
toetsingskader toekomstbestondigheid de valgende drie perspactievan: 

+ Balans tussen legitimiteit en affectiviteit: in hoeverre dragen de voorstellen bij 
aan de legitimiteit en effectiviteit van de opsporing? Wat is het effect van de 
voorstellen op de onnodige administratieve taken? 

+ Flexibele en wendbare opsporing: maakt het nieuwe wetback cen snellere, 
wendbaardere en adaptieve opsporing mogelijk? 

-_Uitvoeringsconsequontios: wat zijn de organisatorische en bedrijfsmatige, 
gevolgen? 

thet 

Effectivitet van de opsporing 
Een vaak herhaalde en nog steeds te horen klacht binnen de opsporing betreft de 
hoeveelhaid administratieve taken die gericht is op verantwoording. Dit voorjaar bracht 
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do Nederlandse Poitiebond een rapport Noodkreet recherche uit waarin ander andere 
opnieuw aandacht wordt gevraagd voor de administratieve lastendruk binnen de 
recherche. Op basis van het rapport een adviescommissie ingesteld door de minister. 
Be commissie krijgt karl gezegd de opdracht de lasten tegen het licht houden om 
inefficiënties en nodeloze bureaucratische belemmeringen weg te nemen in (onde 
andere} wot- en regelgeving. Daarnaast zal bekeken worden hoe kansen in 
digitalisering benut kunnen worden. 

Dit alles vanuit de gedachte dat onnodige administratieve lasten de offoctivteit van het 
werk belemmeren. Dit laat onverlet dat apsparingsambtenaren verantwoording dienen 
af te legen aver inbreuken op vrijheden van burgers. De rechtmatigheid van het 
handelen van de politie dient immers getoelst te kunnen worden. Het gaat am 
rechtstateliko waartargen om onrechtmatige inbreuken te voorkomen. Hierbij kan de 
vraag gesleld worden of alle vormen van verantwoording daadwerkolljk nodig zijn 

Uit con recent in mijn opdracht uitgevoerd intern onderzoek blijkt dat recherchours 
ongeveer 60 procent hun worktid besleden aan het opbouwen van het 
onderzockdossier. Dit zijn veelal administratieve taken. In een vergelijkbaar onderzoek 
uitgevoerd door TNO in 2008 bleek nog dat rechercheurs gemiddeld 40 procent van hun 
werktijd bestodon aan administratieve taken, 

Het recente onderzoek is uigevoerd om een actueel beeld te verkrijgen van de omvang 
van do administratieve taken bij rechercheurs. Ook werden knelpunten in de praktijk 
geïnventariseerd. De afgelopen jaren is veel werk gemaakt van het apsporen, oplossen 
‘an voorkamen van bestaande en potentieel niouwe onnodig belastende gevolgen van 
wet. en regelgeving en protocolering. Zo zijn procedures rand bijzonder 
opsparingsbevoegdheden vereenvoudigd, zijn landelijke eenduidige afspraken gemaakt 
met het Openbaar Ministerie en eenduidige werkwijzen ingevoerd rond de meest 
voorkomende onderzoekdossiers. 

Toch blift de negatieve beleving rand administratieve taken een groot aandachtspunt. 
De stapeling van wetgeving in de opsparingspraktijk en (sohriftolijkheids-jeisen die 
daarbij worden gestold, trekken een wissel op politiomensen. De balans lussen 
verantwoording afleggen over de uitoefening van bevoegdheden enerzijds on de 
uitvoerbaarheid van tijdrovende administratieve taken anderzijds, moet volgens mij 
blijvend warden bewaakt en aangepakt waar nodig. 

Ik constateer dat een aantal voorstelen uit de nu voorgelegde canceptboeken de 
‘opsporing minder effectief maakt. k zal hij de bespreking van de boeken hier nader op 
ingaan. Op deze plaats vraag ik aandacht voor de voorstellen randam processuele 
‘sancties an do afschaffing van het strafrechtelijk financieel onderzoek. 

Een belangrijke wijziging in de Boeken 3 en 4 betreft de niauwe regeling van 
prooessuele sancties. Ik voorzie op dit terrein een minder effectief functionerende 
rechtspraktijk. Een uitwerking van deze nieuwe tegeling zal leiden tat een groters focus 
‘op het al dan niet vechtmatig handelen van onder andere de politie. Er zal meer 
zittingstijd besteed worden aan verweren over onrechtmatig handelen van bijvoorbeeld 
de politie. Uiteindelijk zullen procossuele sancties ten koste gaan van (de belangen van} 
slachtoffers of de maatschappij als geheel. Ik acht dit eon ongewenste uitkomst van een 
strafzaak, 

In het kader van een varzwanng van de administratieve verantwoerdingstaken springt 
de afschaffing van hel strafrechtelijk financieol onderzoek in Boek 6 het maast in hat 
‘aag. Het strafrechtelijk financieel ondorzoek functioneert uitstekend in de huidige 
rechtspraktijk. Afschaffing leidt opnieuw tot een verzwaring van de administratieve 
taken. 
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Fioxibale an wendbare opsporing 
Ik acht een aantal ontwikkelingen positief, zoals het erkennen van beetd of geluid als 
zelfstandig wettalik bewijsmiddel. Op een paar erreinen zie ik voorbeelden van 
concentwetgoving die niet bijdragen aan een flexibele en wendbare opsponag. Een 
antal bepalingen staat een voortvarende uitvoering van opsporingsonderzoeken en 
opsporingshandelingen in de weg 

In Boek 3 zie ik bijvoorbeeld een beperking bij de mogelijkheden tot 
opsporingsonderzoek in de fase voorafgaande aan het heropenen van een zaak. Ditis 
bijvoorbeeld het gevat bij hernieuwd opsporingsonderzoek in de vorm van het 
haalbaarhaidsonderzoek hij zogenoemde cold cases, 

In de voorgestelde regeling is in tegenstelling tot de aankondiging in de Contourennata, 
geen invuling gegeven aan een uitbreiding van de mogelijkheden lot het aangaan van 
schikkingen in ontnemingszaken. Ik ben van mening dal cit een gemiste kans is. Ik 
onderschrijf de insteek van de Contourennota die schetst dat cen uitbreiding een goede 
bijdrage kan zijn om zowel de benodigde capacitet in de fase van tenuitvoerlegging als 
het aantal gevallen van hoger bervep le reduceren. 

in Boek 3 is een wijziging aangebracht in de klachtprocedure bij het Hof, doordat 
explicict wattelijk wardt bepaald, dat ook bj het uitblijven van opsporing de rechtstreeks 
belanghebbende een Klacht kan indicnen bij het gerechtshof. Een explicitering van een 
mogelikhcid tot lagen bij het uitblijven van opsporing brengt hoagstwaarschijnlik meer 
werklast met zich mee. Meer Kachtonderzooken, meer opdrachten tot opsporing en dus 
meer onderzoek. Ook naar zaken waar bijvoorbeeld opsporing nietin verhouding staat 
tot het gepleegde strafbare eit. 

Op basis van de ontwikkelingen binnen burger- en particuliere opsporing, maar ook de 
verwachte toename van bijvoorbeeld beeldmateriaal van camera's, zal deze trend nog 
verder loenemen, De noodzaak om binnen de gegeven kaders keuzes te maken en te 
prioniteren, zal in toenemende mate op gespannen voet komen te stoan met de 
verwachtingen van de burger. Als voorbeeld noem ik het opvragen van diverse 
camerabeelden bij een gestolen fiets. Ik voorzie hier vooral een minder efficiënt 
werkende apsparing binnen de basisteams. 

Uitvoeringsconsequenties 
Evenals in mijn consultatieadvies over de concoptwetteksten Boeken 1 en 2 constateer 
Ik dat het rog onverminderd moelijk is om in dit stadium van het wetgevingsproces de 
structurale an incidentele bedrijfevoeringconsequenties exact in beeld te brengen. Dit 
ligt in het Tait dat onderliggende regelgeving nog ontbreekt, de (afwezigheid van) een 
memorie van toelichting op veel punter: nag voor onduidelijkheden zorgt en voor een 
deel nog onbekend is wat er met de ontvangen consultaticadviezen op de Boeken 1 en 
2 zal warden gedaan. Een en ander brengt met zich mee dat ik een voorbehoud most 
maken ten aanzien van de vrong wat de voorgelegde wetsvoorstellen zullen betekenen 
voor de inzet van mensen en middelen 

De voorgalegdo conceptwatteksten hebben geen aanleiding gevormd tat het uitvacren 
van ketenbrede impactanalyses, Bij mijn adviezon aver de concegiwelleksten over 
jeugd en ontneming schets ik, aanvullend op wat eerder daor de ketenpartners is 
Ingebracht wel een aantal structurele werklastconsequenties voor de 
Politic op basis van respectievelijk een herberekening van de impact of een eigen 
wierklasimeting 

Als gevolg van de wijzigingen ten aanzien van hot ougdprocesrecht en afschaffen van 
het strafrechtelijk financicc! onderzoek wordt op basis van deze analyses ean 
Structurele middelgrote werklastloename verwacht. Daarnaast worden ten aanzien van 
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een Loename van het bevel van medebrenging jeugdige verdachten on extra inzet van 
tolken bij hot verhaor extra structurele kasten ingeschat. 

Ten aanzien van de verschijningsplicht ter zing maak ik een voorbehoud ten aanzien, 
van een mogelijk toename van het bevel van medebrenging. Als dit vaak wordt 
tuegepast, wordt een beperkte werklastfaename verwacht. 

Hot conceplwetsvoorstel Beklag tegen beslag kan mogelijk leiden tot een beperkte 
werklastverlchting 

De structurele werklasteffecten van het concaptwelsvoorstel schadevergoeding en 
Kosten zijn in ot stadium nag niet in kaart te brengen in afwachting van de inhoud van 
den de uitvoering in de praktik. Bij dit conceptwetsvoorstel maak ik aan voorbehaud 
ten aanzien van de structurele (en incidentele) effecten 

Bedrijfsvoeringconsequenties 
Evenals bij de Boeken 1 en 2 heb ik ook gekeken naar de majeure consequenties voor 
de bedrijfsvoering, vaar zover daar in dit stadium van wetgeving inzicht in is te gevon. 

Informatievoorziening 
Vanuit het IV-perspectief wordt gehecht aan het zo vonmvrij mogelijk formuleren van de 
ertikelon, om op die wijze maximaal gebruik te kunnen maken van moderne 
technologie. Gelet op de dynamiek in technologische ontwikkelingen on de invloed m de 
maatschappij is het belangrijk om een (uridisch kader in te richten, waarbinnen nieuwe. 
technologie in de praktijk kan worden bepraefd tar voorbereiding op nieuwe 
wetsvoorstellen, 

De impact op de informatlevoorziening kan nu slechts worden bepaald ten opzichte van 
net op dit moment bestaande |V-landschap. Hoe dit landschap or ten tijde van de 
implementatie van het nieuwe wetboek zat uitzion, is vanwege de vele onzekerheden 
random toekomstige ontwikkelingen binnen de IV niet te voorzien. In algemene zin kan 
ten aanzien van de voorstellen worden gesteld, dat wijzigingen in rollen of de introductie 
van nieuws ralen en de behoefte om moor of andere gegevens vast te leggen, atic 
‘consequenties heben voor de reyistratiesystemen van de palitic 

Duidelijk is dat de modernisering vraagt om aanpassing van alle huidige 
‘ondersteunende systemen (zoals daar nu zijn BVH, Summit), brieven, formulieren, 
tormijnbewakingen en procedures. Het Programma Vernieuwend Registeren zal de 
komende jaren de registratie van gegevens sanpassen. Dit impliceert dat cen 
impactanalyse moet worden gedaan, zodra de nieuwe wetteksten defintief zijn. 

De vertaling van de wijzigingen naar ICT-consequenties vraagt veel onderzoeklijd. De 
realisatie zai naar verwachting ingepland worden in cen regulier wijzigingsoroces. Grote 
‘aanpassingen in de bransystemen zulen tijdig opgenomen moeten worden in de 
strategische IV-pfanning. 

HRM 
Naast de verwacht werklasteffecten die het wetsvoorstel met zich meebrengt, zijn er 
ok incidentele personele kosten op het gebied van opleidingen van al het executive 
personeel. Het gaat hier om circa 50,000 medewerkers. Het opleiden van de 
medewerkers legt, naast allo ontaikkelinterventies die voartvloeicn uit andere 
programma's (zoals VPS, Kwalitelispian NP en OM, nota Contouren voor een 
effectieve, toekamstbestendige opsporing), in termen van capaciteit een grote helasting 
op de organisatie. Alhoewel (bi-}scholing van medewerkers behoort tot de reguliere 
bedrijfsvoering van de politie, gaan de scholingsinspanningen, die voor de 
implementatie van dit rouwe wetboek verricht dienen te worden, de omvang van de 
reguliere scholing in ruime mate te boven. De amvang van de investeringen die hiervoor 
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benodigd zin. dienen naar mijn mening in verhouding te staan tot de met de nieuwe 
wetgeving nagestreefde baten, 

Bij Boek 4 wordt een voorbehoud gemaakt ten aanzicn van de opleidingsinspanning 
Mocht u voornemens zijn de groep van vordachten die verplicht warden op zitting 
zamwezig te zijn uitte breiden naar niet-gedelineerde verdachten, dan betekent dit extra 
werkzaamheden voor het opsporen en vervooren van deze groep verdachten. Als naast 
de Dienst Vervoer en Ondersteuning ook andere afdelingen zich moeten gaan bezig 
houden met de taak arrestantenvervoertmedabrenging van verdachten. bijvoorbeetd 
binnen de politie, dan levert dit mogolijk een extra opleidingsinspanning op. Ook het 
gebruik van proportioneel geweld voor het uitvoeren van deze taak (bij niet 
meewerkonde verdachten) vraagt mogelijk om een aanvullende opleidingsinspanning 
voor de Integrale Beroepsvaardigheidstraining Operationele Begsfeiding en Training 
{IBTIOBT), Dit moet nader worden onderzocht. 

Hel conceptwetsvoorste! jeugdprocesrecht vraagt om een opleidingsinspanning. 
Enerzijds in kennis van het aangepaste werkproces en anderzijds in omgang en 
tommunicatie met ouders (inzet talk). De zwaarte van het type interventie kan nu nog 
niet wordon ingeschat. 

Ten aanzien van do overige boeken of onderdelen daarvan worden vooralsnog in 
afwachting van definitieve wettekston en memories van toelichting geen 
opleidingsinspanningen verwacht 

Facilitair management 
De impact op het gebied van facilitair management lijkt op basis van de nu beschikbare 
Informatio over de wetswijzigingen en de vertaling daarvan naar de politiopraktijk gering, 
Eventuele impact kan binnen de huidige strategische huisvestingsplannen worden 
uitgevoerd. 

Communicatie 
\k voorzie cen stevige communicatie-inspanning ter ondersteuning van de 
implementatie voor alle wetsvoorstellen binnen de modernisering van het wetboek als 
geheel. Daarbij zal het indicatief gaan om de volgende terreinen 

= Communicatie over hot gehele proces van invoering. Dit hetrefl voorbereiding 
en uitvoering van onder andere boodschappenhuizen, procesinformatic, voel 
gestelde vragen en antwoorden en andere inhoudelijke informatie voor brede 
operationele en ondersteunende doelgroep(en). Hiervoor is ontwikkeling en 
producto nadig van een mix aan middolen (intranet, audiovisuele middeten, 
print, et cetera). 

— Operationee! ondersteunende communicatie, onder andere voor het 
ontwikkelen en produceren van (digitale) middalen voor de 
publiekscommunicatie, communicatie naar siachiofters of andere actoren in 
het strafproces (www paltie.nl, print. social media an andere) 

Nadere uitwerking van de bonodigde communicatiemiddelen en capaciteitis afhankelijk 
van de nog te bopalen implementatiestrategie. het communicatieplan en da vraag vanuit 
andara bedrijfsvoeringdisciplinas om communicatieondersteuning (denk aan ICT en 
opleidingen) 

Financiën 
Alhoewel het geheel van conceptwetsvoorstellen Boeken 1 tot en met 6 voor de politie 
nog veel onzekerheden bevat op het gebied van uiteindelijke structurele en incidentele 
impact, blift de constatering dat de impact fors zal zijn. Voor de politie ws derhalve een 
essentiële randvoorwaarde dat voor de extra kosten (structureel en incidenteel) ook 
extra middelen worden toegevoegd aan de begroting: het kan naar min mening immers 
niet zo zijn dat de politic financiële sico's loopt op dit dossier. Dit betekent dat 
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structurele monitoring van de kosten dient plaats te vinden, ook gedurande het 
parlementaire proces van bijstelling van de conceptwotsvoorstellen. Eind vorig jaar 
heel de polie tevens een eerste raming gemaakt van de incidentele 
implementatiekosten, Doze kosten zijn zeer substantieel 

Er is ook nu rog geen zicht op de wijze van financiering van zowel de incidentele als 
‘0k de structurele kasten. Dit baart mij aanhoudend zorgen. Het streven most garicht 
zijn ap het vroegtijdig maken van ketenafspraken aver budgetverdelingen en 
uitgangspunten. Gelet op het daarvoor te doorlopen tidpad en de huidige verschillen in 
financieringsmethodieken, wi ik echter een eigenstandige claim van de polilie 
inbrengen, 

Een specifiek financieel risico waar ik in dit consutalieadvies op wil wijzen, heeft 
atrokking ap de conceptwetteksten inzake de schadevergoedingsregeling. Deze 
wetsbepalingen brengen met zich mee dat d strafrechter de polite kan veroordelen tot 
het betalen van ean schadevergoeding, zonder dat de palitie een eigenstandige positie 
heeft gehad in de rechtszaak hierover. Ten eerste betckent dit zeer waarschijnlijk dat de 
schadeverzekeraar van do polie deze risico's niet langer wenst te dekken, wat een 
forse verhoging van de schadelast met zich brengt. Ten tweade zal, doordat de politie 
niet langer haar eigen aansprakelijdherd beoordeelt, exlra geïnvesteerd moeten worden 
‘om te voorkomon dat het verantwoordelijkheidsgevoel voor schadeveroorgakend 
handelen en daarmee het leren van schadeclaims vermindert 

Boeken 1 en 2 
Op basis van de consultatio-adviezen vaor de Boeken 1 en 2, heeft u onlangs een 
nieuwe ambtolijke versie van deze Boeken aangetoden, Ik stel het op prijs dat v op 
ozo wijze de ketenpartners in staat heeft gesteld om de samenhang tussen alle 
onderdelen van het nieuwe wetboek boter to kunnen beoordelen. Ik heb met bijzondere. 
belangstaling konnisgenamen van de ambtelijke versie van da Boeken 1 on 2 on het 
bijbehorende uitvoerige reactiedocument. 

Ik constatenr dat in de amblelijke nieuwe versie van de Bocken 1 on 2 diverse artikelen 
naar aanleiding van het consultatieadvics van de polite zijn bijgesteid of duidelijker zijn 
toegelicht. Oo conceptwetteksten die een verbetering betekenen voor cen offectiove 
‘opsporing zijn bovendien ongewijzigd. Ik constateer echter ook dat veel vraagstukken 
nog openstaan en nog worden bezien. Ook de conceptmemorie van toslichting is nog 
nict aangepast. Een oordeel over het totaal van deze twee Boeken en daarmee over het 
totaal van de Boeken 1 tot en met 6, kan daarom nu nog niet gegeven worden. 

Ik ben verheugd dat mijn eerdere kritisehe kanttekeningen bij het canceptwelsvoorstel 
Boek 2 met betrekking tot het onderzoek in digitale omgevingen er mede toe hebben 
bijgedragen dat de Commissie modernisering opsporingsonderzoek in het digitale 
tijdperk (naar de voorzitter ook wel: commissie Koops) is ingesteld. Intussen is het 
eindrapport van deze commissie verschenen. Ik maak van deze gelegenheid gebruik 
‘om naar aantciding van dat eindrappart een aantal opmerkingen te maken 

De commissie Koops hooft een grondige analyse gedaan van het socio-technische 
landschap, in relatie tol de vraag op welke wijze ean goede balans kan worden hereikt 
in de wetielijke normering van het onsporingsonderzoek in digitale omgevingen. Dit 
heeft de commissie aanleiding gegeven tol het doen van een groot aantal 
aanbevelingen. Hot merendeel daarvan onderschrij ik van harte, 

Zo stelt de commissie dat het concept ‘beslag op gegevens’ geen toegevoegde waarde 
hoaft an net geintroduceerd zou moeten worden In het nieuwe Wetboek van 
Strafvordering. In miin advies op het conceptwetsvoorstel voor Boek 2 kwam ik tot een 
saartgelijke oandlusie. Ook een aantal bij die gelegenheid door mij gemaakte 
‘opmerkingen bij de nieuwe bevoegdheid stelselmatig vastleggen van 
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persoonsgegevens uit open bronnen’, zoals het gebruik van technische hulpmiddelen bij 
internetonderoek, komen overeen met de adviezen van de commissie Koops. Ook ben 
ik positief over de aanbeveling van de commissie om in het nieuwe wetboek te voorzien 
in een algemene ragelmg voor het treffer van bowriezingsmaatregelen in digitale 
‘omgevingen. Over de reeds in de consultatieversie van Boek 2 voorgestelde 
‘netwerkzoeking mot inbeslaggenomen geautomatiseerde werken’ doet de commissie 
goede aanbevelingen, die de uitvoering van deze (nieuwe) bevoogdheid duidelijker 
inkaderen, De aanbeveling van de commissie, dat de invoering van deze nieuwe 
bevoegdheid vooruitlopend op de modemisering van het wetboek zou mosten 
plaatsvinden, ondersteun ik van harte. 

In mijn consultatieadvies over het concaptweisvoorstel Boek 2 adviseerde ik nader te 
‘onderzoeken of het gebruik van biometrische kenmerken (zoals vingerafdrukken of ins) 
voor de ontgrandeling van digitale apparaten van een wettelijke basis kan warden 
voorzien, zonder in strijd (@ komen met het uitgangspunt dat verdachten niet verplicht 
kunnen worden mee te werken aan hun eigen veroordeling. De commissie komt op dit 
punt tot een heldere analyse: oon duldplicht voor zowel verdachten als niet-verdachten 
is Juridisch mogelijk. De hieruit voortvloeiende aanbeveling om een wettelijke regeling to 
introduceren, op grond waarvan personen (inclusief verdachten) het gebruik van 
biometrische kenmerken voor ontgrendetingsdosleinden moeten duiden, verdient mijns 
inziens dan ack navolging 

De commissic stelt ank vaar de huidige hevoogdheden rondom het vorderen van 
gegevens aan te vullen met een bevoegdheid tot het vorderen van data-analyses, Een 
soortgelijk voorstel is reeds in 2001 gedaan door de Commissie Statvorderlijkc 
gegevonsvergaring in de informatiemaatschappij, maar is - ondanks cen instemmende 
kabinetsreactie - naait in wetgeving amgezet. De behoefte aan con dergelijke 
bevoegdheid is, zowel vanuit het oogpunt van effectieve opsporing als vanuit het, 
‘cogpunt van rechtsbeschenning, sinds 2001 alleen maar toegenomen. Ik spreek 
daarom de hoop uit dat een dergelijke bevoegdheid nu zal warden opgenomen in het 
wetsvoorstel vaar Baek 2 van het gemodemiseerde Wetboek van Strafvordonng. 

Een aantal aanbevelingen van de commissie strekt ertue de regeling van de bizondere 
opsparingshevaegdheden op een andere leest te schoeien dan in do huidige wet. De 
gedachte is om, (onder andere) bij alle bijzondere opsporingsbevoegdheden bij de 
vraag volke autoriteit bevoegd Is tot de inzet daarvan te beslissen, onderschoid te 
maken naar de mate waarin de toepassing van die bevoegdheid in een concreet geval 
inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer. Is die inbreuk gering. dan zou de 
bevoegdheid toekomen aan iedere opsporingsambtenaar. Is de inbreuk naar 
verwachting zodanig dat een min of meer volledig beeld van bepaalde aspecten van 
iemands persoonlijke leven verkregen zal worden, dan is een bevel van de officier van 
justitio vereist. Leidt het toepassen van de bevoegdheid tot een ingrijpende inbreuk op 
de privacy. dan zou een voorafgaande machtiging van de rechter-commissaris 
voorgeschreven macten worden. De commissie stolt dat de introductie van het tamelijk 
abstracte criterium 'stelseimatighoid' de beste manier is om het wetboek meer 
toekomsthestendig te maken. De interpretatie van sen dergelijk abstract criterium kan 
immers meebewegen met de ontwikkelingen in de samenleving en de ontwikkeling van 
‘opsporingsmethoden, 

Ik vind de genoemde driedeling in bevoegdneidstockenning (opsporingsambtenaar, 
officier van justlie en rechter-commissaris) passand bij het onderzoek aan camputers 
‘en apparaten die functoncol daarmee gelijk te stellen zijn, zoals tablets en 
smartphones. Deze apparaten kunnen een grate hoeveelheid en een grote diversiteit 
‘an zeer persoonlijke gegevens bevatten, die door de toepassing van 
anderzoeksbevaogdheden integraal onder hat heroik van de opsporingsdiansten 
kunnen kamen. Dit is echter niet bij alle apparaten per definitie het geval. Bovendien 
kan de gerichtheid van het onderzoek zodanig variëren, dat nietin het afgemaan, 
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bepaald kan worden hoe groot de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer zat zijn. De 
bandbreedte-benadering die de genoemde driedeling biedt, is hierbij mijns inziens 
gewenst. Bij de bijzondere opsparingsbevaegdhaden ligt dat naar mijn mening 
funcamenteel anders. Bij die bevoegdheden Is, uit de aard van de bevoegdreid, altijd 
sprake van oan zekere beperking af gerichtheid. Bij (uitvoerig) ondorzoek in computers, 
kan vasik direct een vrij scherp en volledig beeld verkregen worden van verschilende 
aspecten van iemands porsoonlijke leven (althans voor zover het betroft computers voor 
persoonlijk gebruik). Juist die scherpte en volladighoid ontbreekt over het algemeen bij 
de toepassing van andere bevaegdheden, zoals stelselmatige observatie, 
locatiebepaling en onderzoek in publiek-toegankelike bronnen. Vorvanging van de 
huidige normering door de voorgestelde bandbscedts-benadering acht ik bij die 
bevoegdheden dan ook niet noodzakelijk en ook onwenselijk vanwege de 
roohtsanzekerheid die uit het abstracte criterium ‘stelselmatigheid’ voortvloeit. 

In mijn consuttaticadvies aver de conceptwetteksten Boeken 1 en 2 heb ik een aantal 
concrete mogelijkheden aangegeven om te wetsvoorstellen te versterken, zodat een 
wetboek ontstaat dat beter voldoet aan de benoemde bovenfiggonde doelstelingen en 
het door mij gehanteerde toetsingskader. Ik wil opnieuw aandacht vragen voor deze 
verbetervoorstelen: 

+ Verhogen van de snelheid en wondbaarheid door lichtere bijzonder 
onsparingsbevoegdheden te verschuiven van de officier van justitie naar de 
hulpofficier van Justitie. Ik ben verheugd dat door middel van de 
Experimenteerwet die binnenkort wordt voorgelegd voor consultatie, zicht komt 
op do magelijkneid dit met de nodige rechtswoarburgen samen met het 
‘Openbaar Ministerie te beprooven. 

= Een goncricke machtiging in te voeren voor het vorderen van gegevens door 
opsparingsambtenaren. Het is nog steeds mijn nadrukkelijke wens om dit 
gerealiseerd te zien. Enkele tionduzenden aanvragen per jaar kunnan mat dit 
werkprocos veel efficiënter georganiseerd worden. 

© Taekomstbestendighetd en adaptivitelt van de organisatie vergroten door 
nieuwe opsporingsmetnaden en technieken toe te staan door middel van 
wettelijke experimenteenuimte, Graag vorken ik samen metu de 
mogelijkheden om hicraan invuling le geven. 
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Boek 3 — Beslissingen omtrent vervolging 

Algemene opmerkingen 
Voorafgaand aan het consultatieadvies ten aanzien van de verschillende onderdelen, 
van het wetsvoorstel Boek 2 merk ik in meer algemene zin het volgende op. In de 
conceptmemarie van toelichting Is eon toelichting opgenomen ten aanzien van het 
opporuniteitsbeginsel in relatie tat de schaarse opsparings- en vervolgingscapaciteit In 
dit vorband wordt in de concepmemoric van twelichting het volgende opgomerkt: “Ook 
grote ingrepen in het politichestel, zoals de vorming van de nationale politie, hebben 
hun weerslag gehad op de beschikbare politocapaciteit vaar de opsporing’ Hiermee 
wordt de suggestie gewekt dat de varming van de nationale politie heefl geteid tot 
minder recherchecapaciteit. Bij de vorming van de nationale palitie is het geenszins de 
opzet geweest de recherchecapacitet in te krimpen. In tegendeel, de vorming van de 
nationale pofitie is aanlaiding geweest de recherchecapaciteit in de verschillende 
eenheden op ren meer vaste en uniforme wijze te borgen. Gelet hierop ga ik er van uit 
dat de voormelde opmerking gezien dient te warden als cen verwijzing naar het 
capaciteitsverlies dat gedurende iedere reorganisatie ontstaat. Deze frictiekosten in 
capaciteit zijn van lijdelijke aard en zijn zeker niet mear aan de orde bij de: 
inwerkingtreding van het neuwe Wetboek van Strafvordering. Ik verzoek u de memorie 
van toelichting op dit punt aan te passcn. 

De beslissing tot vervolging en het afzien van vervolging 
De voorgestelde regeling in Bock 3 heef betrekking op da wijze waarop de officier van 
justitie kan beslissen am de zaak zelf, dat wil zeggen zander wssenkomst van de 
rechter, af te doen door een strafboschikking uit te vaardigen en ap de 
vervalgingsbeslissing en do mogelijkheden voor de verdachte om op te komen tegen 
die beslissing of het uitblijven daarvan, zonder dat de inhoud van de zaak nog te grande. 
‘aan de orde is. Voorts regelt het de magelijkheid voor de rechtstrecks belanghebbende 
om op te komen tegen het achterwege blijven van opsporing of vervalging, of tegen 
afdoening door middel van een strafheschikking. De bestaande regelingen die 
betrekking hebben op de vervalgingsheslissing en nu nog versprerd in het wetboek 
staan, zijn in Bock 3 bijeengebracht. 

Ik merk allereerst op dat de bepalingen ten aanzien van de beslissing tot vervolging en 
het afzien van vervolging voomamelik relevant zin voor het Openbaar Ministerie. 
Desandanks 2ou ik ten aanzien hiervan de volgende opmerkingen naar varen willen 
brengen 

Vervaigingsbegrio 
Door de formulering ‘indien de offcier van justitie van oordeel is dat vervolging door 
middel van een strafbeschikking of procesinieiding moet worden ingesteld [..J m artikel 
2.1.1, tweede lid, kt ruimte te bestaan voor andere wijzen van instellen van de 
vervolging. andors dan daar uitvaardigen van de strafbeschikking of tot procesinleiding 
over te gaan, Het verdient aanboveling de tekst zodanig aan te passen dat duidelijker 
wordt dat vervolging alleen kan bestaan uit een van beide modaliteiten. 

Mat de formulering van artikel 3.1.1, eerste lid dat de officiar van justitie een beslissing 
over de vervolging neemt ‘naar aanleiding van da uitkomst van het 
opsporingsonderzoek likt de wetgever een scherper onderscheid te veronderstellen 
tussen het opsporingsonderzoek onorzijds en de vervolging anderzijds. In de huidige 
praktijk is dit onderscheid minder scherp nu opsporing, vervalging en berechting in veet 
gevallan nict na elkaar valgen, maar in de tijd deels kunnen overlappen. In ds praktijk 
zijn gevallen bekend waarin, voornamelijk bij grotere zaken, het opsporingsonderzoek 
na de vervolgingsbeslissing wordt voortgezet. in vaorkamende gevallen wordt, onder 
meer op verzoek van de verdediging, nader apsporingsonderzock ingesteld eniof 
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worden in cen later stadium getuigen gehoord, Ook in het geval van een zaak met 
meerdere verdachten is het ondorschcid tussen het opsporingsonderzock on de 
vervolging niet zonder mear to maken. Het wetsvoorstel likt vooral ut te gaan van één 
zaak met én vordachte. Vanuit die optiek is de gedachtegang van het aanvangen van 
de vervolging na het apsporingsonderzook te volgen. In de praktijk is echtar ook voolal 
sprake van omvangrijkere zaken met meerdere verdachten. In die gevallen kan het 
voorkomen dat na de vervolgingsbestissing tegen een verdachte voortzetting van het 
easporingsonderzock plaatsvindt, bijvoorbeeld tegen de andere verdachten in de 
betroffende zaak. De voorgestelde tekst lijkt onvoldoende te onderkennen dat 
vervolging persoonsgericht is. terwijl opsporing vaak zaakgericht is, waarbij meerdere, 
personen betrokken kunnen zijn. Daor de bepaling ‘uitkomst van het 
‘opsparingsonderzoek’ in het wetvoorste! ap te nemen, kan de indruk ontstaan dat het 
‘opsporingsonderzock moet zjn beëindigd, alvarens kan worden overgegaan tot een 
vervolging. 

Voorgesteld wordt dan ook het begrip ‘vervolging’ duidelijker te definiëren en daarbij 
aansluiting te zoeken met artikel 1.3.2.3 in Boek 1, dan wel een afzonderlijke definitie op 
te nemen in Book 1. Een scherpere definitie kan gevonden warden in de verduidelijking 
van het feit dat het opsporingsonderzock betrekking heeft op het feitencomplex an do 
vervolging betrekking heeft ap de persoon (of rechtspersoon) op we de verdenking van 
hat plegen van het strafbare feit ust. Een scherp wettelijk onderscheid tussen het 
vasporingsonderzoek naar het feitencomplex en de vervolging tegan de verdachte, kan 
‘0k bijdragen aan de verduidelijking dat de mogelijkherd biyft bestaan tot voorzetting 
van het opsporingsonderzoek jegens een andere mogelijke verdachte of 
medeverdachte. Het schrappen van de zinsnede ‘naar aanleiding van de uitkomst van 
het opsporingsanderzoek’, dan wel de woorden ‘de uitkomsten van’, kan in dit verband 
‘aak valdoende duidelijkheid bieden. 

Opgemerkt wordt dal in het voorliggende wotsvaarstel gesproken wordt over ‘het 
beëindigen en hervatten van de vervolging’, daar waar in eerdere concepten werd 
gesproken aver het beëindigen en hervatten van het opsporingsonderzoek. Ditis zeker 
een verbetering. nu dit rulmte laat voor hervatting van de opsporing ten aanzien van het 
Teitencomplex indian de vervolging tegen een verdachte is bobindigd. In de 
consoptmemorie van toelichting blijken deze wijzigingen echter nog niet volledig te zijn 
verwerkt. In dit verband verwijs ik u graag naar pagina 3 van de conceptmemone van 
toelichting, waarin ten aanzien hiervan het volgende is opgenomen: ‘Voorts wordt 
bepaald wanneer het opsporingsonderzoek legen een gewezen verdachte kan worden 
hervat. Verzocht wordt do memarie van toelichting in lijn mat de wetteksten aan te 
passen. 

Sepotbericht 
Artikel 31.3 bepaalt dat de verdachte die is verhoord recht heeft op een afioopbericht, 
als de oficier van justitie hesluit af to zien van vervolging. In de conceptmemoric van 
toelichting wordt gesteld dat niet alleen de verhoorde verdachte, maar ook de verdachte 
ten wiens aanzien een vergelijkbare ingsijponde opsporingsbevoegdheid is toegepast. 
aanspraak kan maken op dergelijk een afloopbericht In de conceptmemorie van 
toelichting wordt gestetd dat hiermee aangesloten wordt bij bestaand beleid, datis 
neergelegd in de Aanwijzing gebruik sepotgronden van het College van procureurs- 
generaal (Stort 2014, 23614). In deze Aanwijzing is echter niet apgenamen op welk 
moment en in welke gevallen een verdachte aanspraak kan maken op een afloopbericht 
bij con besluit tot niet vervolgen. De Aanwijzing bevat cok geen verwijzing naac het 
(eerste) poliieverhoor of vergeiykbare ingrijpende bevoegdheden. Hot verzoek is om 
dezo momenten en gevallen in de memorie van toolichting le beschrijven. 

Voorts valt op dat in de tekst van artikel 3.1.2 alleen wordt gesproken over verhoor, 
terwijl de concepimemorie van toelichting ap pagina 11 onder 2.1.2 daamaast ook 
spreekt van ‘vargelkbare ingrijpende apsporingsbevoegdheden’. Indien wordt beoogd 
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de bepaling niet alleen van toepassing te ‘aten zijn in de gevallen waarin de verdachte 
Is verhoord, maar ook in de gevallen waarin andere opsporingsbevoegdheden zijn 
toegepast, dan zou dit ook in de wettokst tot uitdrukking moeten komen. Voorts rist de 
vraag wat in dit vorband verstaan moet worden ander ‘vergelikhare ingrijpende 
opsporingsbevoegdheden’. In de concaptmemorie wordt de doorzoeking genoemd. Of 
met vergelijkbare ingrijpende bevoegdheden bijyoorbeeld ook de toepassing van een 
tap of van dwangmiddelen bedoeld wordt is niet duidelijk. Nu onvoldoende duidelijk 
wordt gemaakt wat onder ‘vergelijkhare opsporingsbevaagdheden’ dient te worden 
verstaan, wordt voorgesteld de venwijzing naar ‘vergelijkbare opsporingsbevoegdheden’ 
uit de memorie van toelichting te schrappen. 

Heropening onderzoek 
In artikel 3.1.4 wordt geregeld in welke gevallen en ander welke voorwaarden een 
eenmaal gestaakte vervolging hervat kan worden, In de kom worden ten opzichte van 
het huidige wetboek geen wijzigingen voorgesteld: ook in het wetsvoorstel is heropening 
van gen zaak magelijk bij nieuwe bezwaren. In het huidige artikel 255, tweede lid Sv 
staan de nieuwe bezwaren limitatief opgesomd. Gelet op de huidige sland van de 
technische antwikkefingen is deze opsomming te beperkt, onder meer omdat onderzoek 
aan voorwerpen of nieuwe gegevens daarin niet is opgenomen, terwijl deze wel een 
eden kunnen zijn vaor hervatting van het onderzoek. Met het voorstel in artikel 3.1.4, 
tweede lid, om magelijk te maken dat alle uit wettige bewijsmiedelen blijkende 
omstandigheden kunnen bijdragen aan het aannemen van nieuwe bezwaren, wordt 
deze beperking terecht opgeheven 

Uit artikel 3.1.4, derde lid volgt dat tot vervolging in geval van een nieuw bezwaar niet 
overgegaan wordt dan na een ter zake van die bezwaron ingesteld 
apsporingsonderzoek. Voor het instellen van dat opsporiagsonderzaek wordt, net als 
naar huidig recht, cen machtiging van de sechter-commissaris als vereiste gesteld. Ook 
ander het huidige recht geldt het vertrouwensbeginsel, wat inhoudt dat de gewezen 
verdachte er in beginsol op mag vertrouwen dal vervolging tegen hem niet opnieuw 
wordt aangevangen. Uit het feit dat een verdachte niet wordt vervolgd, of een. 
‘aangevangen vervolging wordt gestaakt, volgt niet per definitie dat het 
opsporingsonderzoek ten aanzien van het strafbare feit gestaakt wordt, In artikel 3.1.4, 
derde lid tweede volzin wordt met de aanduiding ‘dat opsporingsonderzoek' verwezen 
naar het opsporingsonderzook naar de nieuwe bezwaren tegen deze verdachte. De 
‘vanceptmemorie van toelichting is op dit punt echter onvoldoende duidelijk en kan 
‘scherper gefonmuleerd worden ten aanzien van het onderscheid tussen het 
opsporingsondorzoek naar het strafbare feit, het opsparingsonderzosk tegen de 
verdachte naar nieuwe bezwaren en de eventuele vervalging. Om dit concreter te 
maken, wordt hieronder een voorbcold uit de politiepraklijk geschetst 

Een opsporingsonderzoek heeft geleid tot een verdachte, maar er wordt afgezien van 
vervolging wegens het feit dat onvoldoende bewijs voorhanden is om de betrokkenheid 
van de verdachte bij het plegen van het srafoare felt aan te tonen, De officier van 
justitie stelt de verdachte van deze beslissing in kennis. Het apsporingsonderzoek tegen 
doze verdachte 1s daarmee ook beéindigd. Enkete jaren later komen uit een ander 
opend opsporingsonderzoek aanknopingspunten naar voren, die wijzen op de 
betrokkenheid van deze verdachte bij het voormelde strafbare (eit Vervolgens wordt 
door de polio onderzoek gedaan naar deze aanknopingspunten, om te bezien of de 
betrokkenheid van de verdachte bij het betreffende strafbare feit op basis daarvan 
alsnog kan worden aangetoond, Op het moment dat vit dit opsporingsonderzoek 
voldoende aanknopingspunten naar voren komen om de verdachte opnieuw als 
verdachte in de zin van artikel 27 Sv aan te merken, wordt ingevolge artikel 2 
lid Sy een machtiging van de rechtor-commissaris gevraagd. Op basis van de 
bepalingen in het vooriggende wetsvoorstel zou geredenerd kunnen warden datin 
deze zaak eerder een machtiging van de rechier-commissaris gevraagd dient te 
warden, nameljk op het moment dat op basis van de aanknopingspunten uit hot andere 

vierde 
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upsporingsonderzoek eon eerder opsporingsonderzoek wordt hervat, Het kan in mijn, 
optiek niet de bedoeling zijn dat voor een dergelijk opsporingsanderzoek ten aanzien 
van oan gewezen verdachte, een machtiging van de rechter-commissaris vereist is. 
Omstandigheden die aanleiding kunnen geven voor hervatting van het 
opsporingsondorzagk zullen veelal eerst nader onderzocht mosten worden, alvorens 
deze - al dan niet in combinatie met uit dit onderzoek naar varen gekomen nadere 
informatie - gekwalificeerd kunnen worden als nieuwe bezwaren tegen cen of 
verdachte 

In de concoptmemarie van toelichting is vormeld dat ‘beperkt onderzock’ zonder 
machtiging van de rechter-commissaris mag worden uitgevoerd. In dit verband wordt 
het onderzaok naar de betrouwbaarheid van cen getuigenverklaring als voorbeeld 
genaamd. Verder wordt onbepaald gelaten wat onder ‘beperkt onderzoek’ dient te 
worden verstaan. Ik verzaek u dan ook in de memarie van toelichting ean nadere 
duiding te geven aan de reikwijdte van hot ‘beperk onderzoek’, waarbij het mijn 
voorkeur zou hebben aansluting te zoeken bij de inzet van opsporingsbevoagdhaden 
die een moor dan geringe inbreuk maken. De regeling in artikel 3.1.4 strekt er immers 
toe dat niet zonder meer inbrouk word gemaakt op de grondrechten van een gewezen 
verdachte, wanneer deze erap mag vertrouwen dat hij niet vervolgd wordt.In die zn kan 
da begrenzing van het beperkt onderzoek samenvallen mat de beperkle inbreuk op 
grondrechten. Uitgangspunt binnen het stelsel van strafvordering is dat bevoegdheden 
dig eon meer dan beperkte inbreuk op grondrechten maken, een wettelijke basis 
vereisen. Andersom beredeneerd, indien de polite in het kader van hervatting van het 
‘opsporingsonderzoek wettelijk geregelde opsporingsbevoegdheden inzet, dan is geen 
sprake meer van beperkt anderzoek en is tevens oon machtiging van de rechter- 
commissaris voor horvatting van het opsporingsonderzaek tegen de gewezen verdachte 
vereist Zolang het opsporingsonderzoek een beperkle inbreuk maakt en zodoende op 
basis van arlikel 3 Polliewet kan plaatsvinden. is geen machtiging van de rechter- 
commissaris nodig voor het heropenen van het onderzoek. 

De regeling in artikel 3.1.4 roept vaars de vraag op wat dit betekent voor het heropenen 
van de zoganoomde cold case zaken. In voorkomende gevallen is in daze zaken in een 
order stadium een kennisgeving van niet-vervolging aan con verdachte afgegeven. Bij 
een cold case zaak is het niel ongebruikelijk dat het gehele onderzoek opnieuw wordt 
bekeken, bijvoorbeeld mat het oog op het intussen voorhanden zijn van nieuwe 
technische onderzoekmogelijkheden. Bij het opniouw bekijken van het onderzoek, een 
zogenaamd soreenings- of haalbaarheidsonderzoek., is veelal nog geen sprake van 
nieuwe bezwaren. Het hemieuwde opsporingsonderzoek zal juist inzicht moeten geven 
in de vraag of nieuwe bezwaren aanwezig zijn. Uit dit onderzoek kunnen een aantal 
opties naar voren komen. Uit het onderzoek kan een persoon naar voren kamen die niet 
eerder in het onderzoek in beeld is geweest als verdachte (1), kan een ander persoon 
uit het dossier naar varen komen als verdachte (2), of kan ean gewezen verdachte met 
kennisgeving van niet vervolgen of onherroepelijke vrijspraak weer naar varen komen 
en zijn er nieuwe bezwaren tegon deze verdachte (3). Op de wee eerste gevalen is 
artikel 3.1.4 niet van toepassing. In het laatste geval komen uit het gold case onderzock 
niauws bezwaren tegen een gewezon verdachte naar voren on wordt deze persoon 
‘opnieuw verdachte, Vervolgens wordt een zogenaamd artikel 27-proces-verbaal 
opgemaakt, waann de nieuwe feiten en omstandigheden worden opgenomen en dat is 
het mament dat de rechter-commissaris wordt betrokken voor het verlenen van een 
machtiging voor het hemeuwde opsporingsonderzoek naar deze verdachte. De vraag is 
echter of binnen de reikwijdte van artikel 3.1.4 binnen cold case zaken een screenings- 
of naalbaarheidsonderzoek zonder machtiging van de rechter-commussaris mag worden 
verricht om te komen tot deze nieuwe bezwaren. Dit hangt af van de reikwijdte die wordt 
toegekend aan hot hegrip ‘beperkt onderzoek’. Wanneer bij aanvang van het 
screenings- of haalbaarheidsonderzoek reeds een machtiging van de rechter 
‘commissaris diont te worden gevraagd, dan zijn er op dat moment geen nieuwe 
bezwaren, die als reden voor hompening van het onderzoek kunnen worden 
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aangedragen. Als reden kan alleen het felt dat de zaak niet is opgelost worden 
‘apgageven. Gelet hierop kan mijns inziens alleen een machtiging van de rechter 
'sommissaris worden verlangd, op het moment dat tegen een gewezen verdachte 
nieuwe bezwaron wit het screenings” of haalbaarheidsonderzoek naar voren zijn 
gekomen. Het verzoek is de regeling op dt punt te verduidelijken, zodat hclder wordt 
dat ook hernieuwd opsporingsonderzoek in cold case zaken binnen deze context 
mogelijk blt 

Beklag tegen niet opsporen 
Ia het huidige Wetboek van Strafvordering staal voor een belanghebbende door middel 
van de zogenaamde artikel 12 Sy-procedure beklag open tegen niel vervolgen van een 
strnfhaar (eit. Met de voorgestelde regeling wordt de formulering ten opzichte van de 
huidige regeling verruimd. In artikel 2.2.1, eerste Id is opgenamen dat de rechtstreeks 
belanghebbende zich bij het gerechtshof kan bekdagen over het achterwege blijven van 
apsporing of vervolging van een strafhaar feit, De mogelijkheid voor do rechtstreeks 
belanghebbende am zich kunnen beklagen over het achterwege blijven van opsporing, 
is als nieuwe beklagmogelijkheid toogovoegd ten opzichte van de bestaande 
beklagregeling. Op zichzelf brengt dit voorstel wellicht geen wijziging in juridisch opzicht 
met zich mee, omdat betoogd kan worden dat niet opsporen per definitie niet vervolgen 
betekent en daarovor dus aak nu al geklaagd kan worden. Nieitemin lijkt de verwachting 
gerechtvaardigd dat het expliciet opnemen van con beklagmogelikheid bij niet 
opsporen lot een toename van het aantal klaagschriften zal leiden. Bovendien leidt het 
voorstel tot cen aantal vragen, 

In artikel 3.2.4, corste lid is bepaald dat het beklag schriftelijk ingediend moet worden, 
binnen drie maanden nadat de rechtstreeks belanghebbende kennis is gegeven van 
een beslissing tot afzien van opsporing, dan wel een beslissing tot afzien van vorvalging 
of vervolging middels con strafbeschikking. Ten aanzien van het afzien van de 
opsponng, is de vraag wat in dit verband procies moat worden verstaan onder 
apsporing en wie vorantwoordelijk is tot het nemen van de beslissing daarvan af te zien. 
De Aanwijzing voor de opsporing, die ziet op de apsporing en vervolging van misdrijven, 
beschrijft hel afwegingskader waarbinnen de keuzes worden gemaakt, Het Openbaar 
Ministerie heeft nat gezag over de opsporing. Dat laat onverlet dat de politie, zeker bij 
vool vaarkomende criminaliteit (VVC-) zaken, in beginsel in individuele zaken, binnen 
het kader van deze aanwijzing on de gemaakte afspraken in de driehoek, zelf bepaalt of 
in aan zaak tot opsporing wordt overgegaan. Dat is aan de arde bij zaken waarbij is 
vastgesteld dat er onvoldoende Indicatie voor (verder) opsporingsonderzock is, zoals, 
het geval is wanneer geen vordachte kan worden geidentificcerd. Het vroegtijdig 
beëindigan (opleggen) van een zaak door de politie ts geen sepotbeslissing. In 
bijzandere gevallen kan het Openbaar Ministerie de beslissing van de politie, 
heroverwegen, Een aangever die het niet eens is met cen dergelijke poîtiebesfssing 
kan het Openbaar Ministerie vragen om horoverweging daarvan. Bij beëindiging van 
een zaak waarin een vordachte is geidentificeerd, is wel sprake van cen 
sepotteslissing. Dat is een verantwoordelijkheid van het Openbaar Ministerie. Een 
aangever die het niet eens is met de OM-boslissing, kan het Hof vragen om 
heroverweging van de genomen beslissing (huidige beklag over niet vervolgen ex artikel 
1289). 

Per jaar worden er ruim 800.000 aangilten gedaan van sen strafhaar feit in ongeveer 
de helft van daze gevallen is direct duidelijk dat geen opsporingsindicatie aanwezig is 
on aan apsporingsonderzoek niet zal volgen. Van de overige ongeveer 400.000 
aangiften, wordt ongeveer do helft alsnog niet in behandeling genomen. Onder meer 
omdat by nader inzien blijkt dat geen opsporingsindicatie aanwezig is op basis waarvan 
zen apsporingsonderzoek kan wordon gestart. Een daal van de aangiften wordt niet 
gevolgd daar oon opsparingsonderzaek, omdat al vrocgtidig blijkt dal een 
strafrachtelijke afdoening niet de voorkeur verdient Er volgt dan wel aen roactio van de 
overheid op ongewonst gedrag, maar geen strafrechtotijke interventie. 

« waakzaam en dienstbaar »



Ondervars 
Advisering concent 
wetscoorta ar Loosen 3 Um 8 
\Watbosk van Siafverdoing 

Datum 
aaj 2008 

Pagine 
19 van a4 

PÚLITIE 

Grosso mado gaat het om een aantal van in totaal 600.000 gevallen waann de 
aangever wordt bericht dat de aangitte is geregistreerd, maar dat geen 
opsporingsondorzack volgt of een reeds gestart opsporingsanderzoek wordt gestoot. 

Dat een belanghetbanda een goede grond kan hebben te klagen over niet (verder) 
opsporen staat wal mij belreft niet ter discussie. Het voorzien in een dergelijke 
procedure acht ik ook zeker een belangrijk instrument orn het vertrouwen van de burger 
in do strafvorderljke overheid le vergroten. Het oxpliciteren van de mogelijkheid tot, 
beklag over niet (verder) opsporen hooft echter wel enkele te verwachten knelpunten, 
onder meer ten aanzien van de werklast. Het likt waarschijnlijk dat dit zal leiden tot het 
stijgen van het aantal beklagprocedures, wat zodoende meer werklast door 
(herbeoordeling van aangiftes en overleg met het OM met zich moebrengt. Daarnaast 
kunnen meer heklagprocedures ook uitmonden in meer opdrachten van het gerechtshof 
tal opsporing, met daarbij het door het gerechtshof opgedragen nadere onderzock als 
bedoeld in artikel 3.2.9, vierde lid. Ik ben van mening dat het voorstel tol explicitering 
van de beklagmogelikheden, met de mogelijkheid tot het instellen van beklag tegen niet 
opsparen, om aen nadore inkadering in het wetsvoorstel vraagt. Voorkomen moet 
worden dat mel de voorgestelde wettelijke vormgeving van de bekdagprocedure tegen 
alle voormelde 600.000 baslissingen van de politie, om niet of niet verder, op te sporen 
beklag kan worden ingesteld. In de conceptmemorie van toelichting wordl verondersteld 
dat burgers in de regel begrip zullen kunnen opbrengen voor het afzien van opsporing 
van minder emstige feiten als vandalisme of fetsandicistat als er geen 
opsporingsindicatie aanwezig is, Daarbij wardt vermeld dat het voor de hand ligt dat 
verbetering van hot contact en de communicatie tussen polit en parket met de 
belanghebbende, kan leiden tot een beter begrip van de beslissing en het voorkomen 
van het indienen van beklag. De wijze waarop de regeling in het voorstel is 
geformuleerd, laat de rechtstreeks belanghebbende echter ongoclausulcerd ruimte om 
zich ook in de gevallen, waarin redelijkerwijs onvoldoende indicatie is voor (verdere) 
opsporing. te bekfagen bij het gerechtshof. De ongeclausulesrds formulcring opent ook 
de mogelijkhoid voor de rachistreeks belanghebbende om bijvoorbeeld bij een 
waninginbraak waarbij de polite heeft beoardeeld dat forensisch opsporingsonderzoak 
geen meerwaarde heeft, zich erover te beklagen om te bewerkstelligen dat een 
dergelijk aanvullend apsporingsonderzoek alsnog verricht word, Ook kan in dit kadar 
gedacht worden aan een rechtstrecks belanghebbende die bij de diefstal van con ficts 
stelt dat de bealden van de gemeentelijke taezichtoamera's opgevraagd en bekeken 
magten worden om de dader op te sporon. Of dat een slachtoffer van de diefstal van 
een smartphone stelt dat allo vorkeersgegevens van telefoonproviders opgevraagd 
moeten worden om de locatie van de smartphone en dader te traceren. Indien in deze 
gevallen rechistreeks beklag bi het gerechtshaf wardt opengesteld, vrees ik voor 
onevenredige belasting van de rechterlijke macht. Bovendien kan een te 
laagdrampelige beklagregeling ertoe leiden dat het primaat van het (lokale) gezag voor 
het bepalen van beleidsprioritelten wordt aangetast. Mijn dringende advies is dan ook 
de voorgestelde ragoling zodanig le formuleren dat beklag nrct kan warden ingediend 
als opsporing redelijkerwijs weinig kans van slagen heeft, de benodigde 
epsporingscapacteit niet in rodolijke verhauding staat tot de ernst van het strafbare foit, 
dan wal dat ean nict-strafrechtelike Interventie heeft plaatsgevonden 2 

Een mogelijke oplossing kan gevanden worden in het koppelen van da mogelijkheid tot 
het insteten van beklag aan slrafbare feiten van een bepaalde ernsl, bijvoorbeld tot 
uitdrukking komend in een bepaalde minimum strafmaat. Ook kan een scherpere 
formulering van de beklagregeling bijdragen aan het beperken van de reikwijdte, door te 

® Overigens hecht de polite er betang aan duidolijte maken dat, hoeve in ce mndiicuele gevallen 
vanwege het getrek aan oasporingsindicaie geen onderzoek wordt gastan, deze aangiten voor 
ze nahtis (en oa andere opsporirgsinstantiee) en voor de veiligheld van de burgers wel degelijk 
‘zoer belangrijk zijn. De sangifer racen ean beter provenriebeleid magelij. 
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bepalen dat het boklag tegen hel uitblijven van verdere opsporing alleen kan, 
plaatsvinden, nadat de opsporingsinstantse zelf is verzacht alsnog nader onderzoek in te 
‘stelen. Vervolgens kan bepaald worden dal tegen een afwijzing van dit verzoek 
bezwaar ingeciend kan warden bij de officier van justitie, Hiormee wordt aan de ene 
kant recht gedaan aan het opportunkeitsboginsel en de verantwoordeliichaid voor de 
toepassing daarvan door hot Openbaar Ministerie. Aan de andere kan wordt daarmee 
‘san voorpartaal gegeven waarmee voorkomen wordt dat aangevers en andere 
belanghebbenden zich, met zaken waarin vrijwel zeker geen bevel tot opsporing of 
vervolging zal worden afgegeven, direct tot het gorochtshof wenden 

Zoals eerder ook aangegeven in mijn advies naar aanleiding van de Contourennota, 
stoun ik het invoeren van een fatale tormijn, zoals opgenomen in artikel 3.2.4 voor het 
indienen van een beklag wegens het niet vervolgen van aan strafbaar feit. Dit kan 
voorkomen dat er zo veel ijd tussen een strafbaar feit en de beslissing op een. 
ingediend beklag verstrijkt dat, indien het gerechtshof van oordeel is dat vervolging 
dient te worden ingasteld, geen zinvol en efficiént opsporingsonderzoek maer mogelijk 
is. Ook voor de gewezen verdachta is hot goed om binnen een duidelijke an vaste 
termijn te weten dat gean beklag meer mogelijk Is tegen eon beslissing van hel 
Oponbaar Ministerie om niet (verder} to vervolgen. 

In artikel 3.2.4 wordt verwezen naar een beslissing als bedosld in artikel 1.5.2.3, eerste 
lid, onder a, b en d. Onder d is bepaald dat de offcier van justitie het slachtoffor in 
kennis stelt van informatie over te aanvang en voortzetting van de vervolging, 
waaronder de uitvaardiging van aen strafbeschikking’. Hierdoor ontstaat de indruk dat 
tevens beklag kan wordon aangetekend tegen de beslissing van het Openbaar 
Ministerie om een verdachte wel te vervolgen. Voor de hand ligt dat met de verwijzing 
benogd wordt beklag mogelijk te maken tegen de uitvaardiging van een 
‘strafbeschikking. Dit komt met deze algemene verwijzing echter onvaldoende tot 
uitdrukking en vraagt om verduidelijking. 

Baklag tegen niet opsporen en vervolgen ten aanzien van politieambtenaren 
Met enige regelmaat worden arlikel 12-procedures ingesteld waarbij de beklaagde ecn 
politieambtenaar is dio bij de uitaafening van de politietaak geweld heeft gebruikt De 
ervaringen met deze procedure in deze gevallen geven mij aanleiding tot een aantal 
vaarstellen. Daarbij realiseer ik mij dat die vaorstellen weliswaar primair vanuit het 
perspectief van co boklaagde politieambtenaar zijn ingogeven®, maar wellicht ook voor 
allo beklaagden een verbetering van de boklagregeling kunnen betekenen. 

Dirocte in kennis steling beklag voftieambfonaar 
In de huidige praktijk komt het veelvuldig voor dat klagers hun beklag wegens het 
achtwege blijven van vervolging van een politieambtenaar via do pers of social media 
kenbaar maken. Er zijn meerdere gevallen bekend waarbij de politieambtenaar via de 
media heeft vemamen dat er een klacht ex artikel 12 Sv is ingediend, Dit is ecn 
onwenselijke stuatie, die voorkomen kan worden indien voor paliiamblenaren het 
vacht op rechtstreekse in kennis stalling na ontvangt van de Klacht in de wet verankerd 
zou worden, 

Recht pallieambtenaar op afschrift dossier 
‘Aansluitend hierop zou de polrieambtenaar ook recht moeten hebben op een afschrift 
van het dossier. zodra de kacht is ingediend. Op dit moment krijgt de advacaat de 
stukken niot meer van hel arrandissementsparket indien de poliiemedewarker als 
getuige is gehoord. of indien net OM al snel na sluiting van het onderzoek tot sopot 
besluit. De klagers of benadeelde partijen hebben veelal wel de beschikking over het 

>in ait vesbana waret tovens verwezen naar het aanhangige wolsvoorstel ten aanzien van de 
Stolsolherziening geweldsaanwenicing. 
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dossier en stappan daarmee regelmalig naar de pers. Hel gerechtshof stuurt pas 
stukken ap nadat besloten is dat een beklaagde op zitting gehoord zal worden. Datis in 
een heel laat stadium en wat my betreft te faat. Indien de beklaagde poltieamblenaar 
tijdig de stukken ontvangt. kan hij, net als Klager en. het OM, ook al schriftelijk de visie 
van de beklaagde aan het gerechtshof doen toekomen. Nu is er in de huidige praktijk 
‘sprake van een ongelijkheid: het gerechtshof kent de schriftelijke klacht en het 
schriftelijke standount van het Openbaar Ministerie (zowel dat van de hoofdofficier als 
van de advacaat-generaal),torwijl de beklaagde niet schriftelijk kan reageren, omdat de 
slukken vaak pas kort voor de zitting bij het gerechtshof worden verstrekt 

Recht poltieamblenaar op schriftelijke zienswijze 
Zoals hierboven al uiteengezet is sprake van een zekere ongelijkheid tussen de partijen. 
De klager zat zijn Klaagschrit uiteen hae hij tegen de zaak aankijkt en waarom de 
beslissing van de aficier van justitie niet juist is, De hoofdofficier en de AG zetten 
schriftelijk uiteen wat zij ervan denken en heklaaade wordt slechts gehoord ter ziting, 
Het zou evenwichtiger zijn wanneer hel gerechtshof, alvorens klager en beklaagde te 
horen ook al kennis heeft kunnen nemen van het schriftelijke standpunt van beklaagde. 
Wellicht kan dit 00k tat een vermindering van het aantal zillingen en versneling van de 
procedure leiden. Dit recht van beklaagde om sen schriftelijke zienswijze in te brengen 
bij het gerechtshof voor de behandeling(en) ter ziting zou, mijns inziens, verankerd 
moeten worden in de wet, 

Waarborgen anonimiteit politteamblenaren 
In de huidige regeling kan de officier van justitie privacygevoelige informatie verwijderen 
uit hel dossier dat aan de Klager wordt verstrekt. Ook de voorzitter van de beklagkamer 
van het gerechtshof kan een selectie maken. De ervaring leert dat dit in de huidige 
prakijk echter niet (vaak) gebeurt. Geadviseerd wordt de wettekst dienaangaande 
dwingender te formuleren, namelijk door ap te nemen dat privacygevoelige stukken niet 
worden verstrekt aan de klager. 

Overigens betreft dt punt niet alleen de beklagprocedure, maar ook het strafrechtelijk 
onderzoek/het dossier in eerste instantie, Hat huidige Wetboek van Strafvordering kent 
strikt genomen geen ananieme verdachte of anonieme beklaagde. In veel govallen is, 
dat buitengewoon onwenselijk, bijvoorbeeld als het om leden van het arrestatieteam 
‘goat of als sprake Is van omstige bedreiging aan hot adres van de politieambtenaar in 
kwestie (al dan niet in de media en op social media}. Voorgesteld wordt om in de wet op 
te nemen dat het Openbaar Ministerie een zorgvuldige afweging dient te maken en tot 
‘anonimiseren van het dossier dient to besluiten. indien er een ernstig vermoeden 
bestaat dat de betreffende polieambtenaar af diens directe omgeving gevaar loopt bij 
hat bekend warden van zin identiteit, De noodzaak hiertoe blijkt uit onkele 
praktijkvoorbeelden van de advocaten die poltieambtenaren hebben bijgestaan. Onder 
meer het voorbeatd van poliieamttenaren die betrokken waren in een zaak met een 
overleden arrestant in Amersfoort, Al direct na het incident was sprake van 
bedreigingen richting het paltiebureau. Nabestaanden wilden dat de namen van de 
betrokken païiieamttenaren bekend gemaakt werden. Door de advocaat die de 
poliisambtenaren bijstonc is crop aangedrongen dat alle poliseambtonaron dio bij ait 
incident betrokken waren onder het diensinummer zouden worden gehoord en in de 
rest van het dossier zouden worden geanonimiseerd. Omdat sen daarop toegesneden 
wettelijke rogoling momentoal antbrookt, vergt afscherming van de identiteit van oen 
verdachte of beklaagde die een publieke overheldsfunclie bekleedt in de huidige praktik 
veel afstemming, waarbij de te hanteren eriteria en kaders onduidelijk zin 

Besiissing op beklag binnen vast fe stelten lermijn na ontvangst van de klacht 
Gesignaleerd wordt dat de totale doorlooptijden in beklagzaken vaak lang zijn. soms 
een aantal jaren. in de araktjk zijn voorbeelden bekend van poliieambtenaren op wie 
de bektagprooedure een grote psyohiscne impact heeft gehad, onder meer In aen zaak 

tant. (k acht het wenselijk dat klachten 
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‘arbij politieambtenaren betrokken zijn binnen zes maanden worden afgehandeld. 
Zeker daar waar doden te betreuren zijn, is het niet alleen voor de politieambtenaar, 
maar ook voor de nabestaanden van groot belang om binnen afzrenbare tijd 
duidelijkheid te krijgen. Een dergelijke termijn van zes maanden zou ik dan ook graag 
wettelijk verankerd vallen zien on is vanuil het oogpunt van rechtszekerheid ook. 
wenselijk. 
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Boek 4 — Berechting 

Procesinlelding 
In het conceptwetsvaorstel voor Baek 4 wordt een scheiding voorgasteld tussen do fase 
van dagvaarden {pracesinleiding} en de fase van de dagbepaling en de oproeping voor 
de lerechiziting. Hiermee wordt beoogd hot opsperingsonderzoak beter te laten 
‘aansluiten op het onderzoek ter terechtziting. Ook wordt hat beter mogelijk de 
terachtzitting gaed voor te bereiden in aansluiting ap het voorbereidend onderzoek, De 
mogelijkheid wordt gecreéerd om voorafgaand aan de dagbepaling en de oproeping te 
invontariseren of de zaak klaar is om inhoudelijk te worden behandeld. Gevolg van het 
‘pankdaar overdragen van de zaak aan de zittingsrechter zou onder meer een daling 
van het aantal aanhoudingen ter terechtziting moeten betekenon. Hier ben ik, 
vanzelfsprekend voorstander van; hoe offoctiever en afficiënter het strafproces wordt 
ingericht, hoe beter. 

Ik ben mil ervan bewust dat doze gewijzigde regeling voornamelijk relevant is vaar het 
‘Openbaar Ministori, de rechterlijke macht en de advocatuur. Toch maak ik een tweetal 
opmerkingen. Allereerst is de hiervoor benoemde scheiding van de fases een van de 
wijzigingen waarin ‘do beweging naar voren’ zichtbaar wordt. Het gevolg kan zijn dat 
onderzoeken (denk aan het haren van bepaalde getuigen) die nu in de fase van de 
terechtzitting door de vordediging worden verzocht, straks in sen cerder stadium 
gedaan (moeten) worden. Dat kan een werklastiogname betekenen vaar zowel de 
officier van justitie als de rachter-commissaris. Zeker gezien nieuwe bepalingen, zoals 
het bevel van de rachter-commnissaris dat een getuige wordt verhoord door een 
opsporingsambtenaar (artikel 2.1.1.9), kan dit ertoe leiden dat de lasten van de politie 
worden verzwaard antof dat de lasten naar varen verschuiven. Ik ga daar hiema nader 
op in, Voarts wijs ik erop dat het scheiden van de twee fases tot gevoly heeft dat er tot 
tweemaal toe betekend dient te worden: cenmaal het betekenen van de procesinleiding 
aan de verdachte (artikel 4.1.1.2, eerste lid) an eenmaal het oproepen van de verdachte 
voor de terechtzitting op grond van artikel 4.1.2.1. Aangezien de betekening niet atid 
soepel verlaapt, dubbele betekening dubbels lasten betekent en de politie niet zelden 
fungeert als vangnet om gerechtelijke stukken te doen betekenen, adviseer ku —als u 
de scheiding der fases wilt behouden - te zoeken naar een beter alternatief. 

‘De beweging naar voren’ 
In het conceptwetsvoorstel en de concoptmemorie van toelichting is ‘de beweging naar 
voren’ goed zichtbaar. Zoals hiervoor aangegeven zijn de scheiding van de fase van 
pracesinfeiding’ en 'dagbepaling en oproeping’ hiervan voorbeelden, naast de 
mogelijkheid tot overleg ter voorbereiding van de terechtziting (artkel 4.1.1.3), hot 
bieden van de magalijkheid tot eer uitwisseling van schriftelijke standpunten (artikel 
4.1.1.5) en het organiseren van een regiezitting voorafgaand aan de inhoudelijke 
behandeling van de strafzaak (artikel 4.1.1.6, weade lid). Volgens de conceptmemorie 
van toolichtng kunnen tijdens een regiezitting allerhande vorderingen en verzoeken 
warden gedaan, variérend van het horen van getuigen tot de hoeveelheid tjd die nodig 
wordt geacht voor de inhoudelijke behandeling. Het is niet ondenkbaar dat 
regiozittingen vaker dan nu zullen worden georganiseerd en dat ingewiligde verzoeken 
tot nader onderzoek in een eerder stadium terechtkomen bij de officier van justtie of de 
rechter-commissaris, maar aok dat de politie bepaalde onderzocken of verhoren dient 
uit te voeren respectievelijk af le nemen. Zeker met behulp van artikel 4.22.10 waarbij 
de rechtbank onderzoek kan laten verrichten door de vechter-commissaris, artikel 
2.10,5.2 waarbij deze een termijn kan stellen voor het indienen van een vordering of 
con verzoek tot onderzoek, artikel 2.10.1.8 (doen van nasponngen opdragen en geven 
van bevelen door de rechter-commissaris aan de opsporingsambtenaar) en artikel 
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2.10.1. waarbij do rechtes-commissaris kan bevelen dat aan getuige daar een 
opspormgsamblenaar wordt verhoord, is het niet ondenkbaar dat ‘de beweging naar 
voren zal leiden tot een lastenverzwaring voor de (kabinetten van de) rechters- 
commissarissen en - al dan niel uit capaciteltegebrek - vervolgens ook voor de politi. 

Een opvallende wijziging is het fe dat de verdediging zich bij het indienen van haar 
wensen voor het onderzoek in het niouwe systeem richt tot de voorzitter van de 
rechtbank in plaats van tot het Openbaar Ministerie. Tijdens het voorbereidend 
onderzoek richt de verdachte zich met deze wensen natuurlijk tot de rechier- 
commissaris (arlikel 2.10.12). Deze neuwe systematiek kan leiden tot 
werklastwerschuivingan of -laénames die mogalljk ook de polite raken. Afgezien hiervan 
heeft de voorzitter van de rechtbank ook de specifieke hevoogdheid om te verrichten 
getuigenverhoren uit te bosterlen aan de rechter-commissaris (artikel 4.2.2.10, eerste 
‘en tweede lid). Mijns inziens is de vraag gerechtvaardigd of voldoende capaciteit 
beschikbaar komt bi de kaninetten rechter-commissaris om de loename aan taken 
goed te vervullen, zonder dat het proces (veel) vertraging oploopt, Ik vraag uw 
nadrukkelijke aandacht hiervoor. 

Beeld- of geluidsopname ter vervanging proces-verbaal 
Als een van de manieren om het welboek toekomsthestendiger te maken bevat artikel 
4.2.5.3 een nicuwe regeling random het proces-verbaal van de terechtatiing. Dit artikel 
bepaalt kort gezegd dat de voorzitter van de rechtbank kan bepalen dat het proces- 
verbaal van da terochtziting geheel of gedeeltelijk vervangen kan worden daar een 
beeld- of geluidsopname. Zoals win de conceptmemorie van toelichting benoemt. is dit 
een ontwikkeling dia het gevolg is van het toenemen van de technische mogelijkheden 
om gegevens langs elektronische wag over te dragen en te verspreaden en de 
digitalisoring van de samenleving in het algemeen. Een ondordeel daarvan is het 
gebruik van beetd- of geluidsopnames ter vervanging van of in aanvulling op schriftelijke 
vastlegging. Sinds enige tijd bestaat deze mogelijkheid bij (terechtzttingen) in het 
burgerlijk procesrecht en hot bestuursrecht. 

In de conceptmemorie van toelichting (p. 185) gaat u ook in op beeld- of 
geluidsopnames ter vervanging van of ter aanvulling ap hel proces-verbaal in het 
algemeen’. Uit de door u aangehaalde jursprudentie blijkt dat in de strafrechipraktij 
cen dergelijke behoefte bestaat. De Raad voor de Rechtspraak heeft geadviseerd om 
snel en op experimentele basis in te spelen op nieuwe technische ontwikkelingen en 
wenson vanuit de praktijk. Ook Kessler komt in zijn in 2018 uitgesproken oratie 
‘Audiovisuele verslaglegging m een gemodemiseerd Wetboek van Strafvordering tot 
een zelfde conctusie. in de conceptmemorie van toelichting bewoogt u mee mel deze 
adviezen en kondigt u een Exponmenteerwet aan waarin experimenten met 
‘audiovisuele verstaglogging magelijk worden gemaakt. Zo is ook in de onlangs 
‘ontvangen conceptmemorie van toelichting {p. 7) bij de Experimenteerwet te lezen: 'Een 
van de onderwerpen [...] is het gebruik van beald- en geluidsopnamen ter vervanging 
van of in aanvulling op schriftelijke vastlegging. [...] Verhoren kunnen audiowsueei 
worden vastgelegd” Dit waardeer ik zoer. 

Naar mijn mening is het ap grote{re) schaal gebruiken van audiovisucle mogelijkheden 
binnen de strafrechtpraktijk de tookomsl en onontkoombaar. Ofwel, we moeten en 
zullen meer gebruik (gaan) maken van de technische ontwikkelingen die in de 

+ erbij zij opgemerkt dat an. 2.10.1.9 on nadrukreijk varzeok van voormeïjk de BOD'en is 
apgeromen. Gok binnen de gole bestaan vaxen {yoslal finarcieel eniol aigiaal gecomplicaerde 
zeven) sare her werselik is of kan zijn dat in plaats van ve rechter-cormmissaris een 
opsperiagsambienaar de getuiga vernoor. 

> hetes nm. universitetieiden.nibinariesivantenvasscrsirechisgeleenthweidioratie-kassler- 
pgemaaxtadf?oc9_scan_b2e 1¢babSe2aald’=IZRhS/ZBCS En HaggomPFdUBoDAARASSemB 
==Rbos!_scan_filenanie=vralie-xassicr opgemaakt put 
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maatschapolj - ruimer en sneller dan in de strafrechtpraktijk - waarneembaar zijn. Het 
met een experiment beproeven van deze mogelijkheden is een mooie stap, maar wat 
mil betreft een te Kleine. Ik bepleit dat » net als in artikel 4.2.5 3 -in hat 
gemoderniseerde wetboek een mogelijkheid wordt gacreéerd om ook andere 
processen-verbaat dan alleen die van con terechtzillng, (geheel of gedeeltelijk) te laten 
vervangen door beeld- af geluidsopnamen. 

Het al dan niet tonen of ter sprake brengen van opnamen van beeld of gek 
in artikel 4.3.2.2 worden opnamen van beeld of gelud als zelfstandig wettig 
bewijsmiddel erkend. In de concept memurie van toelichting wordt daarvoor als 
batangrijkste reden’ gegeven ‘de wens, opnamen van beeld af geluid als bewijsmiddel 
te kunnen gebruiken zonder dat zij op de terechtztling afgespeeld of vertoond zijn in 
het huidige recht kunnen dergelijke opnamen alleen via de eigen waarneming van de 
rechter tat hel bewijs bijdragen. als zij op de terechtzitting zijn afgespeeld of vertoond. Ik 
ben positief over deze ontwikkeling, die bijdraagt aan een toskomstbestendig karakter 
van hot wetboek. Hiermee kunnen alle partijen zelf ion en horen, al dan niet 
meermaals en in vertraagd tempo, wat zich heeft voorgedaan en wordt de kans op 
(onbedoolde} Fauten of nterpretaties aanzienlijk verkleind, 

Een ondergrens vaor het gebruik van beeld- en geluidrmateriaal als zelfstandig 
bewijsmiddel wordt gegeven In artikel 4.3.1.6, tweede lid. Voor processtukken 
bestaande uit beeld- of geluidmateriaal gek volgens dat tweede id, dat deze slechts, 
toelaatbaar zijn, als deze op de terechtzitting worden vertoond of len gehore gebracht 
Dit is met een verwijzing naar artikel 42.4.1.1, vierde lid, slechts anders. indien zowel 
de offcior van justitie als de verdachte Instemmen met het niet tor sprake hrengen 
ervan en ook geen benadeelde partij of slachtoffer ter ziting aanwezig is. 

De toelichting op artiko! 4.3.1.6 legt de ondergrens echter beperkter vit: ‘Eon algemene 
verplichting omm al het beeld- en geluidmateriaal in roder dossier op de zitting af te 
spelen is niet wenselijk en ook niet nodig. De rechter mag daarom op grond van artikel 
4.2.4.1.1, derde id, ook kiezen voor een samenvatting of karte aanduiding van de 
inhoud. Bovendien kan hij ervoor kiezen om een proces-verbaal waarin dit materiaal 
wordt beschraven voor te houden in plaats van het materiaal zelf. Wanneer echter hot 
beeld of geluidmateriaal zelf (en niet een proces-vorbaal waarin dit wordt beschreven) 
ten bezware van de verdachte wordt gebezigd, geldt op grond van dit nieuwe id wel de 
verplichting om het op ziling te vertonen, of — in geval van geludmateriaal - ten gehore 
te brengen” 

Doze beperking ten opzichte van andere - schriftelijke - processtukken komt niet 
overeen met de zelfstandige bewijsbetokenis die opnamen van beeld en geluid (terecht) 
zijn toegekond. Ook past het niet op de lezing van artikel 4.3.1.6 tweede lid, dat 
gelijkluidend is aan het eerste lid, Eris - behoudons de aanwezigheid van slachtoffers). 
benadeelde partijen) enlof door de rechter te bepalen openbaarheid - geen algemene 
raden te bedenken waaram audiovisueel bewijs bi instemming van zowel de officier van 
justitie als de verdachte toch ter ziting gezien on gehoord zou moelen worden. Ik 
adviseer u derhalve de memorie van taelichting aan te passen, 

Nieuwe bewijsregel 
Het huidige artikel 338 bepaalt dat het bewijs dat de verdachte hat tenlastegelegde feit 
heeft begaan, slechts door de rechter kan worden aangenomen, indien hij daarvan uit 
het onderzoek op de terechtzitting door de inhoud van wettige bewijsmiddelen de 
overtuiging heeft bekomen. Dat de bewezenverklaring op wettige bewijsmiddeten dient 
te steunen is behouden, maar in het voorgestelde artikel 4.3.2.1, tweede lid is 
epgenomen dat ‘buiten redelijke twilfel staat dat de verdachte het feit heeft begaan’. De 
vraag is of doze wijziging gevolgen zal hebben vaar de rechtspraktijk m het algemeen 
en voor de poltie{prakdijk) in het bijzonder. 
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In de uigebreide concapimemorie van toelichting op dit onderdeel is ander maer (op p 
58) apgenomen dat het criterium ‘buiten rodelike twifeF een meer objectief criterium is 
dan “de overtuiging van de rechtor. Dat het laatstgenoamde subjectief overkomt, it 
me duidelijk, maar het hebben van een (redelijke) twijfel is dat - wellicht in mindere mate 
„evenzeer. In de conceptmemorie van toelichting (p. 59) geeft u aan dat de praktische 
complicaties van de wijziging beperkt zullen zijn. Er bestaat al con grote mate van 
consensus dat de rechter slechts tot een bewezenverklaring mag komen, als buiten 
redelike wiel staat dat de vardachte hel tan laste gelegde fait hooft begaan. Tevens 
lijkt het nieuwe eriterium goeddeels in lijn te zijn met de huidige jurisprudentie. Wijn 
varsachting is dat de huidige praktijk (grotendeels} in stand blt en dat er de facto 
nauwelijks iets zal voranderen. De vraag die resteert is deze: is het mogelijk dat de 
wijziging - ondanks het gegeven dat er qua eindresultaat geen wijziging is baoogd - toch 
(onbedoelde) ongewensto effeaten oplevert? De nieuwe hewisregel doot mij enigszins 
donken aan hat Amerikaanse {jury}systeem waart raadsmannan uitbundige pleidooien 
houden om (de jury ervan) te overtuigen dat sprake is van ‘reasonable doubt. Hot 
onteriun ‘buiten radelike twijfel kan in Nederland ook leiden tot verwarring ander 
procesdeeinemers en burgers omdat‘buiton redelijke lve een norm lijkt die -net als 
“de oveduiging van de rechter’- subjectief is, maar een grotere doelgroep lit te 
heten. Ik geef win overweging om aan hot tweede lid toe te voegen dat het om de 
rechters) gaat, Hot tweede lid zou dan als volgt kunnen luiden: ‘Het bovajs kan slechts 
wordon aangenomen als, naar de overtuiging van de rochter, buiten redelijke Luifel 
staat dat de verdachte het feit heeft begaan 

Pracessuele sancties 
In het huidige wotbook zijn de mogelijke sancties op vormverauimen (strafvermindering, 
bowijsuitsluiting en niet-ontvankelikheld van net Openbaar Ministerie) opgenomen in 
artikel 3583. Voorgesteld wardk onder meer am deze sanclies niet langer in één artikel 
op te nemen. De regeling van de bewijsulstuiting is ean onderdeel van de 
bauijsregeling in Boek 4 (arikef 4.3.2.6), de nietontvankelitheid van het Openbaar 
Ministerie is ondergebracht bij de bepalingen inzake de vervolging in Boek 3 (artikel 
3.1.8} on do bepaling inzake strafvermindering wordt geplaatst in Titel IIA van het 
Wetboek van Srafrecht (arikel 44b Sr) 

Ik hocht grote vaarde aan een strafrechtketen waarbij de geldende vaarschrften door 
de ketenpartners worden nageleefd. Dit is essentiee! voor de tegitimiteit van het 
strafvorderijk overheidsoptreden en daarmee voor het vertrouwen dat burgers en 
professionals in de strafrechtspleging kunnen stellen. 

Contourennota 
In de Contourennota is een paragraaf opgenomen over toezicht op strafvorderlijk 
overheidsoptraden en, moer in het bijzonder. de rechterlijke controte op 
vormvaarschrifen {artikel 35a Sv). In mijn reacho ap de Contourennota heb ik hat 
valgende gesteld: Primair stel & mi op hot standpunt dat vraagstukken ombyent het 
samenstel van rechterlijk, inter en extern toezicht geen plek dienen to krijgen in een 
Wetbaek van Strafvordering en om die reden nict thuishoren in dif traject inzake de 
mademisering van dit Wetboek. Subsidiair vraag ik aandacht voor het volgende: ik ben 
met u van moning dat het waken voor de handhaving en uitvoorng van wettelijke 
voorschriflen primair behoort te liggen bij de verschillende organisaties In de 
strafrechtsketen. De politie ts oon professionele en betrouwbare organisatie en is goed 
in staat om intom toezicht uit to voeren. Daarnaast zijn ten aanzien van de politie reads 
dwvorse vormen van extern toezicht ingericht. Bovendien staat de polilie in iedere. 
opsporingsonderzoek onder gezag (en daarmee toezicht) van het Openbaar Ministerie 
en geeft de strafrechter uiteindelijk aok een oordeel over de kwaliteit van het 
uitgevoerde opsparingsanderzosk, Dit samenstel van intern, extern en rechterlijk 
toezicht, ook die met betrekking op de samenwerking tussen de verschillonde 
organisaties in de strafrechtketen, Is voldoonde en behoeft naar mijn mening geen 
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uitbreiding. [T° Nog immer ben ik deze mening toegedaan. Hieronder zal ik nader 
ingaan op enkele aspecten die specifiek betrekking hebben op de voorgestelde nicuwe 
regeling van processuele sancties. Bovenstaande twee standpunten sluiten aan op de 
wijze waarop de poltia haar interne control en toezicht heeft ingericht, Hierover hebt u 
de Kamer geïnformeerd. Daarbinnen is de uitvoorende organisatie eenheid primair 
verantwoordelijk voor het controleren van het werk van haar medewerkers binnen 
wettelijke kaders en/of beleidskaders. In het geval van strafvordering worden zij daarin 
bijgestaan door de hulpofficier van justitie en waar de wet dit vercist, de Officier van 
Justitie of da rechter (commissaris). Zij vervullen voor de polie de externe controle op 
de naleving van wettelijke kaders voor strafvordering op zaaksniveau, Op korpsnivcau 
is controle op de naleving van wettelijke kaders mogelijk via de inzet van Korpscontrol 
en daarboven is systeem toezicht mogelijk via de Concemaudit 
Deze gelaagde structuur voor de interne controle en toezicht in het korps word! extern 
getoetst daar de Inspectie Jen vanuit haar wettelijke taak om toe te zien op de. 
kwahteitszorg. Deze Inspectie voert daarnaast eigen onderzoeken uit naar de 
taakuitvoering waarin strafvordering en het functioneren van het interne systeem van 
control en toezicht aan de orde kan zijn. Tot slot houdt de Inspectie wettelijk toezicht ap 
de kwaliteitszorg van de pole. Dit stelsel wordt op dit moment opnieuw opgebouwd in 
overlog met de Inspectie en heeft tot doel om vi andere wegen dan controt en auditing 
te komen tot borging van de kwaliteit van de polite en poliiemodeverkers. 

Beoordeling ‘nieuwe’ processuole sancties 
In uw brief van 7 maart 2018 in reactie op het NJB-artikol fs hel tolaal meer dan de som 
dor delen?’ concludeert u dat waar vorbetonng mogelij is op het gebied van 
strafvorderijk toezicht maatregeten warden genomen. Voor wat betreft het huidige 
artikel 359a Sv geeft u in de brief aan dat dit artikel niet ongewijzigd wordt overgenomen 
In het gomodemiseerde welboek en dat de voorstellen een richtsnoer beogen ta baden 
voor de gevallen waarbij aan onrechtmatig handeien processucto sancties dienen le 
worden verbanden. Tegelijkertijd geeft u in de eonceptmemorie van toelichting {p. 95} bij 
het onderwerp 'processuele sanctios’ aan dat het verschil ussen het voorgestelde. 
wettelijke kader en hot geldend recht minder groot is dan het op het eerste gezicht likt 
Het is nict onmiddellijk duidelijk of de voorgestelde regeling slechts een herordening en 
codificatie van jurisprudentie is of een inhoudelijke wijziging inhoudt. Ook in recente 
lteratuur komt naar voren dat het ingewikkeld is de (reakwijdle en gevolgen van de) 
voorgestelde gewijzigde regeling rondom processuale sancties exact te beoordelen.” 

Indian goeddeels sprake is van codificatie van jurisprudentie en er de facto weinig 
veranderingen zijn beoogd, dan acvseer ik de voorgestelde regeling te heroverwegen, 
Deze nieuwe rageling kan namelijk onbedoeld leiden tot onduidelijkheden en (binnen en 
button de rechtszaal) tot een toename aan verweren. De huidige lijn van de Hoge Raad 
ts mijns inziens een duidelijke lijn die er levens toe heeft goloid dat er rust is gekomen 
op dit terrein. De strafrechtpleging is erdoor verbeterd en de aandacht binnen het 
strafproces is voornamelijk gericht op de vraag of de verdachte de dader ts on volke 
straf bij moet krijgen. Het gegeven dal de voorgestelde rageling niet alleen van 
toepassing is op beslissingen van de rechter, maar vak op vormen van 
buitengerechteljke afdoening (zoals de strafbeschikking), leidt vermoedelijk ook niet tat 
veranderingen, aangezien in de huidige prakljk ‘onrechtmatig verkragen bewijs’ al een 
zolfstandige sepolgrond is (sepotgrond 07). Wijziging van de vegeling is hiervoor dus 
niet noodzakelijk. Ook is bijvoorbeeld het leerstuk van (hettoezicht op) de 
burgeropsporing mijns inziens oen apart leerstuk. Hienn is - kort gezegd » de lijn dat 
onragelmatigheden die zijn opgetreden bij burgeropsporing zijn toegestaan zo lang de 
politie geen sturing geet 

ymee! consultaticadvies paltie op de Concouronrota, dE. 1 april 20°, p. +1 
“zie onder meer de canclusia in hot artike van M, Sarvadi, "Hel toezicht op de strafvardertike 
overheia. eer madorn arte! 3598 3e? Platfons: Modernisering Stretvordering 2018-6 op 
swsemademiserngstratvordering ol 
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Indien de wijzigingen daadwerkelijk gering zijn, dan adviseer ik u de invoering van de 
nieuwe regeling omtrent processuele sancties te heroverwegen, om onduidelijkheden 
en onbedoalde neveneffecten te vermijden. 

Tegelijkertijd kan evenwel betoogd worden dat wel degelijk sprake is van een 
verruiming van de reikwijdte van de regeling. Zo wordt de koppeling mot het 
voorbereidend onderzoek losgelaten, waardoor onder meer onrechtmatig strafvorderlijk 
handelen dat evet in het voorbereidend onderzoek plaatsvindt, het optreden van de 
politie buiten een strafvorderlijke context en onrechtmatig handelen tijdens het 
‘onderzoek ter terochtziting, gaan vallen onder de nieuwe regeling. Ook komen de 
factoren genoemd in artikel 350a tweede lid (het belang dat het geschonden voorschrift 
dient, ernst van het verzuim on hot veroorzaakte nadeel} (e vervallen. Tevens is met. 
betrekking tot bewijsuitsluiting niet langer vereist zoals de Hoge Raad nu wel 
voorschrift - dat sprake moat zijn van een min of maer aantoonbaar structureel 
vormworzuim on is voor de netantvankelijkheid van het Openbaar Ministerie niet langer 
vereist dat, doelbewust of met grove veronachtzaming van de belangen van de 
verdachte, aan dions recht op een eerlijke behandeling van zijn zaak is tekortgedaan, 
Ten slotte wordt de Schutznorm losgeiaten en is de voorgestelde regeling hoofdzakelijk 
imperatief geformuleerd. Feitctik wordt de huidige diseretionaire bevoegdheid van de 
rechter (kan in het eerste en tweede lid van artikel 359a Sv) afgeschaft, dan wel sterk. 
ingeperkt 

Het huidige Wetboek van Strafvordering kent een systematick waarbij een hogere. 
autoriteit fs bolast met het geven van een bevel of machtiging, naar mate bij de 
toepassing van opsporingsbevoegdheden de inbreuk op (mensenrechten van burgers 
ingrijpender is. Er bestaat derhalve bij ingrijpende bevoegdheden (zoals ce 
bevoegdheid tot het tappen van cen telefoon) al aan strenge toets vooraf, namelijk door 
gen machtiging van de rechter-commissaris, Voor minder ingrijpende bevecgdheden is 
de officier van justiie bevoegd, eventucel getrapt naar de hulpofficier van justitie en zijn 
lichta(re] bevoegdheden belegd bij de opsporingsambtenaar, Dat systeom werkt naar 
behoren en vraagt wat mij betreft niet om aanpassing medals cen strengere taats of 
controle achteraf. 

Indien sprake is van sen aanzienlijke wijziging die tat gevalg kan hebben dat 
processuele sancties vaker worden opgelegd (ten faveure van de verdachte), adviseer 
ik u eveneens de nieuwe regeling te heroverwagen 

Constatering vormverzuim 
Ik pleit ervoor dat in de wet wordt opgenomen dat de rechter ook kan volstaan met de 
enkele constatoring dat sprake is van een vormverzuim. De voorgestelde wettelijke 
regeling is op dit punt niet gewijzigd, maar in de memorie van tociichting is daarover nu 
een passage opgenomen. Op p. 102 staat dat in con deel van de gevallen de rechter 
bij de bespreking van een verwmer dat gericht is op de toepassing van een processuele 
sanctie [zal] kunnen volstaan met de vaststeting dat onrechtmatig is gehandeld. Ook 
die vaststelling kan voor do justitiabele ander omstandigheden een zekere 
genoegdoening vormen. Hel komt evenwel niet wenselijk voor wettelijk te regelen dat 
de echter -in nader omschreven gevallen - op sen verzoek om een dergelijke 
vasteteling dient to beslisson.’ Op basis van de huidige wet bestaan er drie reacties oa, 
onrechtmatig foverheids-Jhandelen, terwijl de rechterlijke macnt in veel gevallen een 
vierde reactie hanteert: constatering van het vormverzuim. Ik adviseer 4 om het in de 
wet introduceren van doze vierde reactie te (herjoverwegen. 

Vormverzuimen-onderzoek 
Naar aanleiding van de voorgenomen wijziging van de processuele sancties, heb ik sen 
verkennend onderzoek laten uitvoeren naar door do strafrechter vastgestelde 
varmverzuimen die de politie heefl begaan in het voorbereidend onderzoek. Hiertoe zijn 
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alle op moan rechtspraak.nl gepubliceerde uitspraken in de periode medio 2015 tot en 
met medio 2018 onderzocht 

Jaarlijks worden ongeveer 6.000 slrafrachtefijke vonnissen op wnww.rechtspraak.nl 
gepubliceerd. In ongeveer 300 gevallen wordt door de verdediging een verweer gevoerd 
dat betrekking heaft op één af meerdere varmverzuimen, In gomddeld 60 uitspraken 
ger jaar (1% van het totaal aantal uitspraken) wordt daar de rechter een vormverzuim 
vastgesteld. In de onderzochte periode is geen wijziging waamaambaar van het aantal 
verweren of het aanlal door de rechter geconstateerde vormverzuimen. 

Met betrekking fot het type zaken waatbij een vormverzuim wordt geconstateerd, valt te 
caneluderen dat dit zeer divers is. Vormverzuimen komen zowel voor bij de 
zogenaamde veolvaarkamende criminalileit (VVC), de High Impact Crimes (HIC) als bij 
grote(re} rechercheanderzoeken, Ui het onderzoek blijkt dal het bij de vastgestelde 
vormverzuimen meestal gaat over de volgende typen verzuimen: 

‘Onbevoegd handelen * 
‘Ontbreken van een radalijke vermoeden 
Nalaten verdachte te wijzen op zijn recht op rechtsbijstand 
Gebrekkige verslaglegging. 
Nalaten verdachle te wijzen op zijn zwilgrecht 
Overtreding van de Ambtsmstrucie 

‘Naast en aanvullend op het Jursprudentieanderzoek hebben de onderzoekers 
interviews afgonomen bij verbalisanten die betrokken waren bij de strafzaken die uit het 
jurisprudentieonderzoek naar voren kwamen. Een belangrijke bevinding is dat 
verbalisanten behoefte hebben aan een terugkappeling van geconstateerde 
vormverzuimen, maar dat die naar hun oordeel niet voldoende plaatsvindt in de praktijk. 
Zij willen graag leren van hun fouten en het in de toekomst (nog) beter doen. Het 
leereffect kan worden verbeterd indien een elfectieve wijze van terugkoppeling wordt 
georganisoerd van de constatering van het varmverzuim door de rechter naar de 
betreffende medewerker. Om dit te realiseren on tegemoef te komen aan de wens 
vanuit de praktijk wordt nadere actie ondernomen door politie en OM. Ean andere 
bovinding is dat men het soort vormverzuim (zoals onder meer te zien in de hierboven 
opgesomde top 8) vaak wat genuanceerder ziel en meer afhankelijk van da context 
waarin de politie maat opereren. Een voorbeeld van een roactie van een verbalisant bij 
het niet wijzen op het zwijgrecht van de vordachte is: 

“lijn collega en ik gingen af op een molding van een huiselijke twist. Wij 
belden aan. Er werd opengedaan door een man. Op dat moment had ik nog 
geen ides wat er aan de hand was en wat de rol van deze man was. Ik vroeg 
hem wat er gebeurd was en hij begon metsan le vertellen. Ik vind eigenlijk niet 
dat lets fout heb gedaan. Wat had ik op dat moment anders kunnen en 
master vragen? Je moet toch eerst pellen wat or aan de hand is, voordat je 
vervolgstappen zet? Ik zag hem op dat moment in ieder geval nog niet als aan 
verdachte. Anders had ik hem wel de cautie gegeven. Het is cen tamelijk grijs 
gebied. Er zijn ongetwijfeld situaties waarin de polite te lang wacht met het 
geven van een cautie, maar ik vind dil loch een ander geval, 

Een voorzichtiga conclusie uit dit anderzoek Is dat het aantal daar de rechter 
geconstaleerde vormverzuimen relatief taag is ten opzichle van het totaal aantal zaken. 
De saarten vormverzuim zijn divers van aard, evenals het soort delict waarbij het 

* Eris op voorhand geen reen om aan te namen dat de beoerkirg ‘ot gepubitowerde uitspraken tot 
zen rwet-reprasentarief beald rect gefel. 
° Het gaat hierbit onder meer om het ainnentreden van pan waring zonder machtiging ot het 
vorderen van camerateelde docr de opsnaringsambtenaar (verkeerde sutorte 
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vormverzuim door de rechter is geconstateerd. Ten slotte hebben geïnterviewde 
verbatisanten het gevoel dat (sammige} vormverzuimen niet zwartwit zijn, maar 
genuanceerder en dat vanuit de praktijk de behoefte bestaat aan een lerugkoppeling 
aan de betrokkon medewerker bij een geconstateord vormverzuim. 

Intern toezien 
Zoals in mijn reactie op de Contourennota at is gebleken, ben ik van mening dat (naast 
‘extern toezicht} inter toozicht hel geëigende middel is om kwalteit te waarborgen en 
vormverzuimen te voorkomen. In dat kader is de lijn verantwoordelijk, waarbij zowel een 
belangrijke ol is weggelegd voor de diract leidinggevende ais de hulpofficier van justitie. 
Wat laatstgenoemde betreft is begin 2018 op basis van de ‘Ontwikkelagenda 
Opspanng' het proces in gang gezet om hulpafficieren van justitie boter te positioneren 
in hun direct sturende rot op de kwaliteit van processon-verbaal en het werk van de 
medewerkers in hel algemeen, Voorst bouw ik actief aan een kwaliteitsstelsel dat een 
bijdrage levert aan een verdere professionalisering van het vakmanschap. Daamaast 
bestaan twee belangrijke vormen van intern toezicht die ik hierna nader toelicht. 

+ Disciplinaire sancties, 
Een stra{varderljk vormverzuim kan tevens in tuchtrechtelijke zin gelowaitficeerd worden 
als plichtsverzuim en aanleiding geven tot een disciplinsire sanctie. Jaarlijks wordt in 
‘enkole hentaten gevallen binnen de polite een disciplinare sanctie opgolegd aan 
medewerkers wegens oan varmvarzuim in strafvorderlice zin. Vaak komen het daaraan 
voorafgaande interne onderzoek en de dscipimaire sanctionering (vee!) corder tat een, 
afronding dan de strafzaak waarin het vormverzuitn werd geconstateerd. Bij de 
disciplinairs bestraffing wordt gestreefd naar cen gepaste sanctie voor de 
politieambtenaar, maar uitarukkelijk ook naar het leeretfect. Van bide situaties geet ik 
een kort voorbeeld. 

1. In februari 2018 werd door de rechter een vormverzuim vastgesteld, omdat het 
slachtoffer van ean mishandeling enkele dagon na de aangifte een relatie 
kreeg met de betreffende hoofdagent. De betreffende hoofdagent participeerde 
levens actief in hat onderzoek. Dit leverde een yormverzuim op waardoor alle 
processen-verbaal waarbij deze hoofdagent betrokken was, werden 
uitgesloten van het bewiis. In het disciplinaire traject werd de betreffende 
hoofdagent ronds in juli 2013 ontslagen wegens het aangaan en niet melden 
van deze relaue, 

2. _in mei 2018 speelt aen disciplinair onderzoek tegen eon medewerker die 
disproportioneet geweld heeft gebruikt legen een arrestant. Ale relevante 
omstandigheden van het geval afwegend, volgt op dit vormverzuim « in de 
vorm van het schonden van een voorschrift als bedveld in de Politiewet en/of 
Ambiainstructie - een voorwaardelijk ontslag met een proeftijd van drie jaar, 
maar wordt betrokkene tovens een IBT-vaardigheidstrainingstraject opgelegd 
voor optimalisatie van het leereffect, 

»_Klachtenprocedurc 
De Algemene Wet Bestuursrecht kent een uitgcbreide klachtenprocedure waarbij 
burgers kunnen klagen over vermoond nietbehoorljk optreden van cen 
paliliemedewerker. Ervaringsgegsvens leren de politie dat die procedure - inclusief de 
onafhankelijke klachtencommissie - als laagdrempelig wordt ervaren. Jaarlijks worden 
‘gemiddeld 10.000 klachten ingediend die betrekking hebben op de vier hoofdrubrickon: 
Geweld, Bevoegdheden, Politionptreden en Dienstverlening on Service. De klachten die 
een vormverzuimcampanent in zich hebben’? doen zich voomamelik voor bij de eerste 
drie rubrieken. De klachtenprocedure ts gericht op herstel van het vertrouwen van de 
burger in de polite, op het uitgangspunt van ‘hoor on wederhaor’ en op het lerend effect 
van de organisatie. Voorbeelden van ontwikkelingen binnen de klachtenprooedure zijn 

"© pitzin er vermoedelijk enkele handerden. 
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de ontwikkeling en lancering van de mogelijkheid tot het inckenen van Klachten op de 
polticapp en het project Leren van klachton.”? Ten slotte kan de burger mot zijn of haar 
klacht terecht bij de Nationale Ombudsman. 

Extern toezicht 
Naast het inteme toezicht en het toezicht door het Openbaar Ministene en de 
strafrechtor, zijn meerdere vormen van extern toezicht te benoemen. Zo houdt de 
Inspeclie Jusütie en Veligheid toezicht ap het functioneren van de politie en de kwaliteit 
van poliieoplcigingen. De Inspectie heeft onder meer de kwaliteit van de opsporing 
door de palitie onder de loep genornen, onderzoek gedaan naar het integriteitsbeloid bij 
de Dienst Bewaken en Beveiligen. Zij heaft ook meer incidentgericht onderzoek. 
uitgevoord, zoals het polfieonderzoek in de Hoomse zedenzaak.'? Daarnaast gebeurt 
het niet zelden dat externe audits worden uitgevoerd en (externe) commissies in het 
leven worden goraepen die een oordeel vallen over (het optraden van} de polite, Denk 
hierbij ander meer aan de Commissie Hookstra inzake de mood op Els Borst en de 
‘commissie Posthumus naar aanleiding van de Schiedammer parkmuard. De uitkomsten 
van dergelyke commissies telden vaak tot aanscherping of wijziging van werkwijzen on 
protocollen, 

Interne verbetertrajacten 
Op het snijvlak van intern an extern toezicht bastaat hot Kwalieitsstelsel ON-poliie, 
waarbij onder mear zogenoemde kwalitoitsduo's (een parketsecretaris van hot OM en 
een politemedeworksr) samen zorgdragen voor de Kwalitet van het schuifteljk werk, het 
voorkomen van ‘rework’ en hermes het voorkomen van (toekomstige) vormverzuimen 
Daarnaast bestaan verschilende interne verbetertrajecten die {meda) tol doel hebben 
onrechtmatig handelan (in de toekomst) te voorkomen. Door deze verbetertrajecten en 
het torugkoppelen van geconstateerde (en soms gesanctioneerde) vonmverzuimen, 
wardt getracht aen optimaal leeroffect te bereiken. Ik geef graag con dretal 
voorbeslden. 

= Opleiding en educatie 
De polite organiseer jaarliks oon Landelijke Jurisprudentiedag * en de Palitiacadomic 
verschaft maandelijks eon sclecte van de rechterlijke uitspraken (waaronder ook 
uiteprakon waarin sprake Is van een vormverzuim] aan suim 7.500" politieagenten die 
zich daarvoor zelf hebben aangomeld. Daamaast wordt in de organisatie gewerkt met 
(door de Politieacademie ontworpen en steeds geactualiseerde) Profchecks' die 
(oyelisch) warden gevalgd door mijn medewerkers, door middel van maatwerk, 
(voornamelijk) op de gebieden de voor hen relevant zijn 

© Protocollen 
Een voorbeeld van cen nieuw protocol is de reactie op geconstateerde varmverzuimen 
random 'geheimhaudergesprekken’ dic over de tap komen. Als gevolg hiervan zijn 
interne processen en procedures aangepast. Sinds 2015 wordt gewerkt conform een 
nieuw nationgal tapprotaool en de zogenoemde ‘spelregels spraaktap’. Hierin wordt 
voorgeschreven hoe om te gaan met gohoïmhoudercommunicate in de tap. In de 
lapkamer is het systeem van nummerherkenning gebouwd, waardoor de toegang tot de 
gesprekkon wordt geblokkeerd van de door advocaten opgegeven nummers en deze na 
afronding worden gewist 

tst paitie.nfbinariesicar tentiassetsipoliveljaarverslag/201Tijaarversr woordig 
2017.pdt 

© https:tww insaeutieyery.itomzichigabiedentpfaoltisinieuws (geraadplecga op 4 jul 2018) 
© Met een aarlkse bijdrage van raadsheer Buruma, zen advocaar-generaal an een atvotsat. 
* Par zuk 2018. in februari 2016 stand ve teller nog ap 1000, 
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+ Centificering 
Mede in raactio op een aantal zaken waarin de certificering van hulpofficieren van 
Justitie niat op orde was, is medio 2016 een professionaliseringstraject met betrekking 
tot de hulpoflicier van justiie ontwikkeld. Daarbij heeft een herziening plaatsgevonden 
van het onderwijs on wordt - na de basisopleiding - gewerkt met een puntensysteem 
voor permanente educatie. Dit puntansysicem waarborgt dat de hulpofficieren van 
justitie hun kennis op peil houden an (daardoor) qecertificnerd blijven. 

Gonclusie 
Zoals vit mijn roactie op de Contourennota in 2015 al bleek, ben ik van mening dat het 
waken over de handhaving en uitvoering van wettelijke voorschriften primair behoort te 
liggen bij de verschillende organisaties in de strafrechtkoten. In de huidige praktijk. 
bostaan reeds verschilende vormen van (intern en extern} toezicht, Ik kan mij nog altijd 
goed vinden in de lijn van de Hage Raad, die heeft gezorgd voor rust op dit dossier en 
aandacht voor het handelen van de verdachtefdader, m plaats van het handelen door 
de overheid. Ik adviseer voorts do ‘constatering van het vormverzuim’ in het wetboek op 
te nemen, De varschillende interne en externe verbetertrajecten beginnen daarnaast 
hun vruchten af te werpen. De voorgestelde verruiming van artikel 359a Sv en het 
imperatieve karakter ervan, leid er naar verwachting toc dat veel zitingsijd gemoeid 
zal zijn met verweren over onrechtmatig handelen. Nu de aandacht hiarbij zal komen te 
liggen ap het overheidsoptraden in plaats van het handelen van do verdachte, is mij 
inschatting dat het vaorstel maatschappelijk op weing steun zal kunnen rekenen. De 
voorgestelde regeling acht Ik ook vanuit het belang van het slachtoffer angewenst 
Zowel bij een verwachte geringe, dan wel een aanzionlijke wijziging, is mijn advies de 
regeling te heroverwegen. 

Verschijningsplicht verdachten 
Op grond van het huidige Wetboek van Strafvordering heeft de verdachte wel het recht, 
maar niet de plicht om bij de uitspraak van de rechter aanwezig te zijn. Met het 
voorliggende conceptwetsvoorstel wordt beoogd hierin verandering te brengen, door te 
bepalen dat de rechter kan bevolen dat de verdachte bij de uitspraak zal verschijnen 
{artikel 4,2,4.11.3, dorde ke). De uitspraak van het vonnis is het eerste moment waarop 
de rachter (bij een veroordeling) blijk kan geven van de (maatschappelijke) afkeunng 
van de normschending. Door de intraductie van de bevoegdheid de aanwezigheid van 
de verdachte bij het uitspreken van het vonnis te bovelen, komt u tegemoet aan keitiok 
vanuit de praktijk en de keratuur dat een dergelijke bevoegdheid voor de rechter 
momenteel niet bestaat. Uw verwachting is dat de rechter voornamelijk gebruik zal 
maken van deze bevoegdheid in de wat zwaardere zaken of zaken die een belangrijke 
maatschappelijke impact hebben. Het is voorstelbaar dat rechters nict zelden de 
behoefte voelan do uitspraak in aanwezigheid van do verdachte le doen. U geeft terecht 
aan dat het bevel medebrenging goed vitvaerbaar is indien de verdachte gedetineerd 
zit; dan kan hij of zi immers vervoerd worden door de Dienst Vervoer en. 
Ondersteuning. Dit igt gecompliceerder indien de verdachte op vrije voeten is. U geeft 
aan dat de polli dan de instant Is dic het bevel medebrenging ten uitvoer moct 
brengen. Afankelijk van hot gebruik van de bevoegdheid door de echterljke macht, 
kan dit in potente leiden tot een werklastverzwaring voor de politie. In de 
effecten paragraaf wordt gesproken over een eventuele beperkte worklasttoename voor 
de poitie, amankelijk van het gebruik van de bevoegdheid door de rechter. Als de 
effecten in tormen van werkdasten beperkt bljven kan ik mij in het voorstel vinden, 

In artikel 4.2.1.1 wordt een wettelijke verschijningsplicht geïntroduceerd voor de 
verdachte die zich in voorlopige hechtenis bevindt en die wordt verdacht van zware 
gewelds- of zedenmisdrijven. Doze regeling beperkt zich dus tot verdachten die in 
voorlopige hechten ziten en dat vind ik een juiste keuze, ondanks het gegeven dat 
(opaalde) verdachten van zedendelicten tijdens de berechting vaak alweer op vrije 
voelen zijn. Uitbreiding van de verschijningsplicht tot verdachten die zich niet meer in 
voorlopige hechtenis bevinden {en dus vrij zijn} wordt wiet beoogd en zou ook 
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onevenredig grote effecten hebben op de politie, Het opsporen, aanhouden en 
overbrangen van verdachten wier aanwezigheid gewenst is, zou een te grote weerslag 
hebben ap de tach al schaarse inzet van palitecapacitsit. Onder de voorwaarde dat. 
deze verplichting beperkt blift tot gedetineerde verdachten, adviseer ik positief. 

Tan slolle adviseer ik u in de memorie van toefichting nader in te gaan op niet 
meewerkende verdachten. Acht u hot bijvoorbeeld proportioneel dat (gepast) geweld 
wordt gebruikt om het bevel medebrenging van de rechter te effectuaran? Ik voorzie 
nametijk dergelijke situaties in de (politic)praktik on geef mijn medewerkers waar 
mogelijk graag eon duidelijk handelingsperspectiel mee. 
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Boek 5 - Rechtsmiddelen 

De voorstellen in Boek 5 zijn voor de politie minder relevant en geven mij ook overigens 
geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

Boek 6 — Bijzondere regelingen 

Hoofdstuk 4. Voorzieningen vanwege de persoon van de verdachte 

Titel 4.1 Jeugdigen en jongvolwassenen 

Bijzondere aandacht voor de Jeugdige verdachte 
Ter vaarkoming en bestrijding van da jeugderiminalileit verricht de politie dagelijks 
uiteenlopende interventies, waarbij gericht strafrechtalik optraden nodig kan zijn. Voor 
de jeugdige is do politie vaak het eerste contact in de jeugdstrafrechtketen. Deze 
catogorie verdachten neemt daardoor een bijzonders positie in binnen het 
strafprocesrecht. In omvang ging het in 2017 om circa 20.000 aangehouden verdachten 
jonger dan 18 jaar (on circa 55.000 jonger dan 24 jaar) 5 Het betref een aanzienlijk 
‘aandeel van het totaal aantal verdachten, Binnen de categorie jeugdige verdachten is, 
sprake van een breed scala aan vormen en ernst van criminaliteit. 

De meeste jongeren die een eerste strafbaar fett bogaan, krijgen een reprimande of 
worden naar Halt verwezen. Een groot deel van de overige jeugdstrafzaken wordt 
afgohandeld via ZSM. De politie heeft bijzondere aandacht voor de jeugdige verdachte, 
bij wie vaak specifieke kwetsbaarheden een ral spelen die verband houden met de 
minderjarigheid of ean nog beperkte ontwikkeling van jeugdigen en jongvolwassenen’ 
Niet onbelangrijk is dat een groot deel van de jeugdige verdachten behoort tot de 
kwatsbare groep van licht verstandelijk beperkte personen. Zorgvuldigheid is daarom, 
essentieel, terwill tegelikertijd ook een vaortvarende afhandeling van de strafzaak 
veelal uist in het belang van de jeugdige verdachte is.” 

Tegelijk is duidelijk dat jeugdigen on jongvolwassenen tussen 12 en 24 jaar in 
toenemende mate ook verdachte zijn van zeer ernstige misdrijven. al dan niet 
deelnemend in georganiseerd verband, met niet zelden grote gevolgen voor 
slachtoffers. Het belang van de opsporing brengt dan ook met zich mee dat dit 
‘onvermijdelijk gevolgen moet hebben vaar hel zijn van verdachte, jeugdig ofniet. 
Binnen dit spanningsveld dient de politie telkens een zorgvuldige afweging te maken. 

Het voorliggend wetsvoorstel beoogt mede op grond van internationale verdragen op 
‘enkole onderdelen {en opzichte van de huidige bepalingen een versterking van do 
processuete rechten van de jeugdige en jangvalwassene verdachten toc te kennen. Het 
slrafvorderljk stelsel is in Nederland at ingebed in een brader (wattelik) 
instrumentarium, met mede als doel een zo adequaat mogelijke bejegening van de 
minderjarige die in aanraking is gekomen met het strafrecht. De poftie is ook 
beleidsmalig nauw betrokken bij deze ketenbrade meer herstelgerichte aanpak, die ook 
door de helrokkenheld van de minderjarige zelf en civielrechteliike maatregelen voor de 
jeugdige verdachte toekomstperspectief biedt. De inrichting van strafvarderljke 
regelgeving die do palitie regetruimte biedt, kan aan die ontwikkeling verder bijdragen. 

$ Bron; Bureau Management Informatie van de Kormsstaf van de poli. 
8 Zie eka zin ook de rechtspraak, zoals: EHRM 30 ma: 2013. 35985109 Martin / Estland, 0. 92 
1 TK 2016-2017, 29279, nr. 469, Brief Staatssccretars Jen’ van 28 jun 2017 over da 
dcorioantien n et jeugdstrafrocht 
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In dit verband zijn ook de ontwikkelingen in ons omringende landen interessant, Zo 
heeft de Vlaamse regering recent een samenhangend aangepast ‘Voorontwerp voor 
een decreet betreffende het jeusddelinquenticrecht ingediend” 9 

Ik zal in dit advies ingaan ap de inhoud van een aantal voorgestelde nieuwe regelingen, 
ontbrekende bepalingen en de gevolgen daarvan voor de politie. Daarbij ga ik in hot 
bijzandor in op de regeling van de positie van de ouder, de zogeheten 12-minners, het 
‘ophauden voor onderzoek an in verzekering stellen op elke geschikte locatie, alsmede 
op de financiële conscquenties en administvatieve tasten. Ik stuit af met een conclusie. 

In algemene zin merk ik nog het volgende op: er is in het concoptwetvoorstel gekozen 
voor een ordening met een op zichzelf heldere indeling van de tel, waarbij voor de 
leeftijd van de verdachte en daarmee het toepassingsbareik van de titel aansluiting 
wordt gezocht bij de pleegdatum, UIt de wotsartikelen zelf wordt echter niet op voorhand 
duidelijk welke categorie verdachte voor ogen staat: dit kan do lezer slechts begrijpen 
indien tevens de afdelingstitel in het achterhoofd wordt gehouden. Deze opzet komt de 
leesbaarheid niet ten goede. 

In het conceptwetsvoorstel zijn verder ook nog riet verdisconteerd de voorgenomen 
wetswijzigingen op grand van het recent in consultatie gegeven conceptwetsvaarstel 
waarmoe Richtlijn 2016/800/EL (kinderen in het strafproces) wordt geimplementeerd» 
verder te noemen: conceptwetsvoorstel Richtlijn 2016-800. Dit maakt dat bij lezing niet 
eenvoudig een overzicht wordt verkregen van de heaagde wijzigingen ten opzichte van 
die - tevens nog vast te stellen - wet. Het advies is om in de memorie van toelichting 
daaraan alsnog aandacht te besteden, 

De ouderlijke betrokkenheid 

Toegang, afstand en beklag 
By de voorgestelde algemene bepalingen in het conceptwetsvaorstel is opgenomen, dat 
de ouder in de gelegenheid wardt gesteld de verdachte bij te staan (artikel 6,1,11.3). 
De conceptmemone van toelichting benadrukt dat, als hel gaat om de procesral van de 
raadsman enerzijds en de ouder of voogd van de minderjarige anderzijds, deze laatste 
kan voorzien in de emotionele ondersteuning of als bron van informatie over de 
jeugdige. 

In het twoede lid wordt een duidelijke begrenzing opgenomen waarmee de verhorend 
opsporingsambtenaar in voorkomend geval het belang van de minderjarige ten opzichte 
van hel belang van de oudor kan laten prevaleren. Dit biedt een duidelijke wettelijke 
grondslag om hat recht van de ouder, om in de gelagenheid te worden gesteld de 
minderjarige verdachte bij te staan, te begrenzen. De politiepraktijk wordt immers 
menigmaal geconfronteerd met de situatie dat de opgeraenen ouder niet reageerl of dat 
deze in hel geheel niet wenst to verschijnen. Gok komt de situatie voor dat de 
minderjarige verdachte op goede gronden geen toegang van de ouder wenst. In de 
coneeptmemorie van toelichling {p. 12) wordt nadrukkelijk stilgestaan bij die situatios, 
waarin hat belang van de minderjarige zich ertegen verzet dat aan het recht op bijstand 
van de ouder volledig uitvaerig wordt gegeven. Ik acht dit posit. 

* Git Voorantwera voor een decreet betreftonde het jougddeiinguentierecht, VR 2017 1407 
DOC.OTESI2TER is in december 2017 bij de Vlaamse Raad van State ingediend: zi: 
https sociaal nevanalyse-dhlaandoren-bouwtjeugddellequetierocht 

© Wi ziging var. het Viatbosk van Strafvardenng en sa Ovorieveringswet ter impleementava var, 
‘ight nv, 2016:200EU van het Europees Parlement an de Raad van 11 mei 2016 beraftende 
srocedvrele waarborgen voor kinderan die verdachte of bexlaagde ain in een stratpracedure 
(PbEUL 132) 
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In het daarop volgende artikel 6.1.1.1.4 wordt bepaald dat de bevoegdheid tot het 
afieggen van een verklaring van afstand of het doen van beklag slechts kan geschieden 
door de auder van een minderiarige, In de conceptmemorie van toelichting wordt echter 
niet uitdrukkelijk ingegaan op de situatie dal de ouder voor het doon van een verklaring 
van afstand onvindbaar is (vergelijk in dit verband de voorgestelde bepalingen in afd. 
7.2.4 van Book 2 en artikel 6.4.2.1). Dan kan echtor een bijzondere patstelling ontstaan, 
Als de verdachle aanwezig Is en zelf afstand wil (kunnen) doen of beklag wil doen, kan 
deze dit recht niet zelf (doen) uitoefenen. In dit verband kan ook worden verwezen naar 
wat in de conceptmemorie van toelichting aan het slat van paragraaf 2.1.3.2 (p. 12) is 
overwogen aver het recht ap toegang bij hot verhoor. 
Ik adviseer u voor de afwikkeling van het beslag ook voor deze situatie in de praktijk in 
de memorie van toelichting verduidelijking te bieden, 

Vervalgens wordt in het voorgestelde oorste lid van artikel 6.1.1.1.5 de algomene 
bepaling, die verplicht de ouder in de gelegenheid te stellen bijstand te verlenen, 
uitgebreid met son varplichting de ouder of andere vortrouwenspersoon toegang le 
vertenon tot het (politieverhoor. Ook hier is postief dat in de wet is vastgelegd dat deze 
verlichting voor de verhorend opsparingsamblenaar niet van toopassing is, indien het 
belang van het onderzook zich daarlegen verzet. 

In het voorgeslelde artikel wordt, naast de verplichting om de ouder toegang te 
verlenen, ook de verplichting voorgesteld om hem of haar in de gelegenheid te stellen 
het woord te vooron. Daarover merk ik het volgends op. 

Het woord voeren 
In het huidige recht heeft de ouder of vertrauwenspersoon in beginsel al het recht bij het 
pollieverhoor van de minderjarige verdachte te worden toegelaten. In het recent in 
consultatie gegeven conceplwetsvoorstel Richllijn 2016-800 wordt voorgesteld in de wat 
vast te leggen dat de minderjarige verdachte het recht heeft te worden vergezeld door 
de ouders of vaagd of door gen andere dear de jeugdige aangewezen geschikle 
volwassene. De toegang kan in dat canceptwetsvoorstel worden geweigerd in het 
belang van de minderjarige verdachte en indian het belang van het onderzoek zich 
tagen de aanwezigheid van de ouder vorzet 

De wettelijke rol von do auder (en de vertrouwenspersoon) tot het verlenen van bijstand 
bij het poliioverhoor wordt ru in het onderavige conceptwetsvaorstel vormgegeven in 
cen afzonderijk arikef6.1.1.1.5. Naast het recht op toegang tot net verhoor wordt 
daarin nu voorgesteld, dat de aanwezige ouder - anders dan thans afin eerder 
genoemd conceptwetsvoorstel Richtlin 2016 - 800 - ook in de gelegenheid wordt 
gesteld (zalfstandig) het waard te voeren. De concoptmemerie van toelichting benoemt. 
ook als uitgangspunt dat de verschenen ouder of verirouwenspersoon wordt gehoord 
(@-11). Dit voorstel vearziet daarmee in een geheel nieuwe normering van de ouderlijke 
Betrokkenheid bij net politeverhoor, waarbij ook in geval van een aanwezig raadsman 
een verdedigende rol van de ouder niet wordt uitgesloten. 

Onder het huidige recht is de ouder of vorrouwenspersoon niet gerachtigd het woord te 
voeren. Op grond van de Belcidsbrief van het College van procureurs-generaal van 1 
maart 20172 heeft do auder of verlrouwenspersoon het recht bij het politieverhoor te 
worden toegelaten. Uitdrukkelijk is daarin bepaald dat geen eigen (zelfstandig) recht 
bestaat op ht bijwanen van het poltieverhoor. Hij of zij mag slechts aanwezig zijn. 
goon oantacl met de verdachte maken en het verhoor niet onderbreken of vorstoren. 

© Beleidsbret van het College van procurcure-generaal var 1 maart 2047 inzake bijstand daar 
vertrouwenspersaon bij verheor minderjarge en procedure oi afstand verhoorbijstand door 
rmundeqariga, Sten 1 maart 2017, nr 12609) 
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Het van het huidig recht afwijkende voorstel strookt ook niet met de in uw 
Contourennota Modomisering Wetboek van Strafvordering (p.126) uitgezette lijn, waarin 
enkel werd aangekondigd te voorzien in een regeling waarin de opsporingsambtenaar - 
in aansluiting op de beoogde regeling in de getuigontitel - nak aan de ouder bijzondere 
teegang tol een verhoor kan verlenen. 

Het is te voorzian dat bij dee uitoefening van dit voorgestelde, nieuwe en zelfstandige 
recht van de ouder het woord te voeren tijdens het polieverhoor, zowel de raadsman 
als de ouder een verdedigende rol gaan innemen. Daarbij kan een vaar do jeugdige 
verdachte verwarrend - on zelfs patenliee! conflicterend - optreden ontstaan lussen de 
aanwezige personen. De ouder kan in veel gevallen zich zelfstandig willen betrekken in 
het verhoor, ingaan op de geuite verdenlangen en op de wijze van bejegening. Gevolg 
is dat de opsporingsambtenaar menigmaal - al dan niet ussen de aanwezigen onderling 
- zal dienen te intorveniéren. De grondslag voor het ingrijpen van de verhorend 
opsparingsambtensar dient dan in het voorgestelde stelsel naar ik begrijp te worden 
gevanden in het algemene voorbehoud van het weede lid van artikel 6.1,1.1.3. Daarin 
is opgenomen dat van bepalingen aver de ouder, in het belang van de minderjarige kan 
warden afgeweken. 

In de praktijk Is in iedar geval te voorzien dat de ouder af andere vertrouwer 
daadwerkelijk gobruik maakt van het recht het woord te vooren. Tevens is een mogelijk 
gevolg van de veorgestelde regeling dat het politieverhoor van de verdachte verder in 
tijdsduur zal worden verlengd, in govalten waarin niet het kind maar de oudor tijdens het 
verhoor een tolk nodig hooft. Naar verwachting zal deze wijziging in de dagelijkse 
praktijk botckenen dat de polltieverhoren bij jevadige verdachten meer tjd gaan vergen. 

Ik adviseer u daarom een duidelijkere afbakening in de wet en memorie van toelichting 
op te nemen voor de rol van de ouder (en de vertrouwensperscon) en in het bijzonder in 
relatie tot welke onderwerpen deze rol in aanwezigheid van cen raadsman vervuld kan 
warden. Hat is immers niel de bedoeling dat de ouder bevoegd is tot interveniëren in het 
verhoor, zoals over de invulling van de rol van de raadsman bij verhoor al is vastgelegd 
In het Besluit inrichting an orde polilieverhoor. De cantrale rol vaar do ouder zal naar 
mijn mening dienen te zijn het verlenen van emotionele bijstand aan de verdachte, zoals 
de gonoeptmemarie van toetichting dit al op bijvoorbeeld p. 10 beschrijft en daarbij 
‘spreekt van maatwerk: ‘van geval tot geval zal moeten worden vastgesteld of de 
minderjarige aan emotionele bijstand van de ouder behoefte haaft en of de ouder deze 
kan bieden 

Verder vraag ik daarbij bijzondere aandacht voor de positie van de 
‘opsporingsambtenaar Hj of zij dient bij een anevenredige procesdrukte - tydens het 
ophouden en tijdens oon inverzekeringstelling komen niet zelden meerder 
deskundigen on hulpverleners langs - voldoende armslag te hebben om in voorkomend 
geval ook het moment van teegang van de ouder te kunnen blijven bepalen in het 
belang van het kind: ‘nu even niet, maar straks (concreet) wel’. Ook indien de ouder 
zodanig verlaat is dat de belangen van het kind worden geschaad, dient de verhorend 
‘opsporingsambtenaar het verhaar le kunnen aanvangen. 

Verder is belangrijk dat ook het belang van het onderzoek zich kan verzetten tegen het - 
na aanvankelijk toegang te hebben verleend - nog langer het woord laten voeren daor 
de ouder of andere vertrouwenspersoon. De opzet van het artikellid is in dat apzicht nog 
onvoldoende duidelijk, omdat het voorkehoud slechts indirect kan worden afgeleid uit de 
erste zin van het artikellid, dat ziet op de verplichting toegang te verlenen en het 
betang van het kind 
Mijn advies is daarom het wotsvaarstel en de memarie van toelichting in genoemde zin 
aan te passon on te verduidefijken, inclusief de voorwaarde dat het belang van het 
onderzazk zich daartegen kan verzetten. Daarbij kunnen genoemde voorbeelden in de 
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memorie van toelichting worden opgenomen. Op deze wijze wardi verduidelijkt dat 
dergelijke maatragelen noodzakelijk kunnen zijn, zowel in het belang van het onderzoek 
als fer voorkoming van onnodige druk op en van emotonele en psychische belasting 
van de verdachte, 

De invoering van do voorgestelde verplichting om de ouder (of andere 
vertrouwenspersoon) tens het politieverhoor het woord te laten voeren, leidt voor de 
pohtie in kwantitatieve zin tenminste tot een middelgrote structurele werktasttoename. 
Daarbij maak ik een uitenakkeli voorbehoud voor de te verwachten faciltaire 
consequenties, als het gaat am de voldoende omvang en inrichting van bestaande 
verhoorruimten. Onbekend is namelijk of door het opnemen van een nieuw recht van de 
‘ouder om het woord te voeren, in veel meer gevallen dan thans gebruik wordt gemaakt 
van het recht op taegang. Tegen deze achtergrond is het nu nog niet mogelijk gevolgen. 
van dit aspect in beeld te brengen. 

Vertrouwenspersoon 
In het conceptwetsvanrstel Richtlijn {EU} 2016-800 werd qua terminologie gekozen voor 
de andere geschikle, aangewezen volwassene. Niet duidelijk is wat de reden is dat in 
het voorliggende voorstel een daarvan afwijkende term ‘andoro vertrouwenspersoon 
wordt gehanteerd. Mijn advies is de afweging te verduidelijken en in de memorie van 
toelichting daarbij nadrukkelijk op te nemen dat het onverminderd een meerdenarige 
persaan dient le zijn die door de verdachte wardt aangewezen en die evident niet 
betrokken Is bij het strafbare feit. Verder adviseer ik in dit vertrand de algemene 
bepalingen aan to passen, nu immers ook van bepalingen over de vertrouwensporsoon 
(bi) het verhoar) in het belang van de minderjarige en in het belang van het onderzoek 
moet kunnen worden afgeweken. 

Audiovisuele registratie 
In het eerder conceptwelsvoarstel tot implementatie van de Richtijn (EU) 2016-800 is 
gekazen de nagenoeg huidige praktijk in de wet te codificeran, door in het voorgenomen 
artikel 488ac een heldere normering ap le nemen voor de gevallen waarin bij het 
politieverhoor de bevaogdheid bestaat van de opsporingsambtenaar tot audiovisuele 
registratie: ‘Ean verhoor door een opsporingsambtenaar kan audiovisueel worden 
gerngistreerd indien de bijzondere emst van het misdif waarvan de jeugdige wordt 
verdacht of de persoonlijkheid van de jeugdige hiertoe aanleiding geel. 

In het nu voorgostelde tweede lid van artikel 6.1.1.1.5 is opgenomen. dat in bij 
algomone maatregel van bestuur te bepalen gevallen het verhoor audiovisueel wordt 
geregislreerd, Ik adviseer u echter um bij uw heroverweging, zowel de bevoegdheid als 
de normering van het genoemde voorgestelde artikel 48840 uil het concaptwetsvoorstel 
Richtlijn (EU) 2016-800, ook in onderhavig wetsvoorstel op te nemen. Het biedt immers 
gen heldora in de wet zelf opgenomen normering, waarin met toskomstbestendige 
wotgeving voor de opsporing voldaonde ruimle kan worden gelaten om in te spelen op 
technische ontwikkelingen. 

Het voorstal sluit vaor de vormgeving als bevoegdheid vaar registratie aan bij de recent 
in afzonderlijke consultatie gegeven titel 10.4 van Boek 1, aver hat toepassen van 
videoconferentie bij het politievethoar. Daarin zijn algemene bepalingen opgenomen ten 
aanzien van alle verdachten. Het advies is om in de memorie van toelichting bij het 
voorgestelde tweede lid van artikel 6.1.1.1.5 te verduidelijken hoe het zich tot 
genoemde titel 10.4 verhoud in relatie tot de bijzondere aspecten en belangen, dic 
gediend zijn met de audiovisuete registratie van de jeugdige verdachte. 

De voorgestelde normering sluit ook aan bij het in ue sanbiedingsbrief weergegeven 
centrale uitgangspunt, dat waar mogelijk in het wetboek open normen worden 
gehanteerd, indien ruimte kan worden gelaten aan de opsporingspraktijk. Zoals ik in 
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mijn consuitatieadvies van 1 april 2045 op de Contourennota Modernisering Wetboek 
van Strafvordering al opmerkte, zal een in te dienen wetsvoorstel, waarbij als gevolg 
van een vosplichty registrabe de reikwijdte ten opzichte van het huidig recht - conform 
het voorgestelde artikel 6.1.1.1 5in cen nadere algemene maatregel van bestuur - 
wordt uitgebreid tot veel lichtere vergrijpen, wel leiden tot knelpunten in de uitvoering en 
tot forse badrifsvoeringconsequenties. 

Tot slot verzoek ik u in de memorie van toolichting aandacht te geven aan het volgende. 
Een apsporingsambtenaar kan bij de beoordeling of sprake is van een geval waann een 
registratie is aangewezen, niet zelf een deskundige zijn om vast le stellen of sprake is 
van specifieke kwetsbaarhoid bij de verdachte. De palitieprakiijk is gebaat bij een 
werkzame regeling die uitgaat van voor de politie redelijkerwijs kenbare 
‘omstandigheden waarin contact wordt gelegd met een jeugdige verdachte. 

Verdachten jonger dan 12 jaar 

Ontbrekonde bevoegdheden 
Voor de zogeheten 12-minners handhaaft het wetsvoorstel in artikel 6.1.4.2.2 het 
uitgangspunt dat ten aanzien van die verdachten aen limitatief aantal cwangmiddelen 
en andere bevoegdheden kan worden toegepast. Inherent aan een systematiek van 
‘imulatieve bevoegdheden is dat een beperkte reikwijdte van het samenstel van 
opsporingsbevoegdheden beschikbaar is, zoais in het voorstol gekozen, Een voldoende 
passend instrumentarium is noodzakelijk om te achterhalen wat de (mate van) 
betrakkenheid is van iedere verdachte van een strafbaar fell. Zeker bij het opsparen van 
ernstige strafbare feiten bestaat cen significant betang van het slachtoffer bij het 
oplossen van een zaak. Ook hel mogelijk uitsluiten var aan verdachte kan daarbij 
relevant zijn. Verder kunnen ook de apsporingsmogelijkheden van strafbare feiten 
geplaagd door wel vervolgbare (medeverdachten ernstig worden belemmerd, indien, 
bepaalde onderzoekhandelingen ten aanzien van een bij het strafbaar feit betrokken 12- 
miner in de haedanighei van verdachte niet kunnen worden uitgeoefend 

Het wetsvoorstel bevestigt dat ook de persoon ten aanzien van wie uil feiten en 
omstandigheden con redelijk vermoeden voortvioeit en die ten tide van het strafbare 
feit beneden de leeftijd van twaalf jaar was oon vordachte is: ij het in de zin van de 
afdeling 6.5.1.2. 

Mijn advies is, gelet op de uiterst kwetsbare positie van deze groep verdachten, in de 
memorie van toelichting te verduidelijken welke verplichtingen on daaraan verbonden 
rechtsgevolgen gelden, indien eerst later in het strafproces blijkt dat co verdachte Jonger 
dan 12 jaar is, Bijzondere aandacht vragen verder ook zogeheten combizaken, waarbij 
zowel verdachten jonger dan 12 jaar als verdachten tussen 12 en 18 jaar {of ouder} 
betrokken zijn. Zolang sprake is van oan verdenking jegens de verdachte longer dan 12 
jaar, kan bijvoorbeeld zijn of haar verklaring van graat belang zijn voor het (well 
vervolgen van een medeverdachte van 12 jaar en ouder. Hel opsporingsanderzaek richt 
zich immers op de verdenking van gepleegde strafbare feiten 

Met het oag op het verrichten van opsporingsonderzoek naar strafbare feiten, dat als 
strafvorderljk doet heeft dat de ware toedracht opgehelderd wordt, zijn in de limitatieve 
list van het voorgenomen artikel onderstaande belangrijke bevoegdheden niet 
opgenomen: 

— _ artikel 1.4.1.8 (bevoegdheid tot idontitaitsvaststelling, thans artikelen 27a en 
27b Sv) en artikel 1.4.1.6 (bepalingen over verhoor, cautie en modedeling 
rechtsbijstand, zoals ariikelen 27c en 29 Sv) 
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= artikel 2.5.2.4 (iedore plaats betreden ter aanhouding van de verdachte, artikel 
55 Sv} en artikel 2.6.2.5 (elke plaats doorzocken ter aanhouding van de 
verdachte, artikel 55a Sv) 

— artikel 2.6.5.2.1 (vingerafdrukken, gezichtsfoto's en handpalmafdrukken:; artikel 
55c Sv) en artikel 2.6.5.4,2 (artikel 81a, eerste lid, onderdoolb Sv); artikel 
2.8.5.7.4 (ONA-onderzoek; artikelen 1512. 15b on 15a tot en met 195d) en 
artikel 2.6.8.6.1 (confrontatie; artikel 61a, eerste tid, onderdelen c, ¢ en f), ter 
uitsluiting van de Jeugdige als (mede}verdachte en anderzijds met het aag op, 
de belangen van het slachtoffer bij voortvarend opsparingsonderzoek 

= artikel 2.7 2.2.6 (doorzoeken van een plaats, artikel 96c Sv), artikel 27.225 
{doorzoeken van voertuigen, artikel 96b Sv) en andere steunbevaagdheden ter 
inbeslagneming 

= artikel 2.7.4.1.1 (onderzoek aan / in elektronische gegevensdrager of 
geautomatiseerd werk, artikel 1251 Sv); artikel 2.7.4.2.1 (netwerkzoeking, 
arikel 125] Sv); en artikel 2.8.2.4.1 (stelselmatig ovememen van 
persoonsgegevens utt publiek toegankelijke bronnen) 

Zo is de laalst genoemde bevoegdheid van grout belang voor het onderzoeken van 
social media, Bij groepsdelicten, maar ook ten bate van een opsporingsonderzoek naar 
een strafbaar feit op het internet of in social mecia, moct cen ‘dreigtweet' op te sporen 
zijn, aak al is die verzonden door een 11-jarigo. Ook al kan in dat geval geen vervolging 
volgen, het is van belang — mede voor het slachtoffer - om te kunnen achterhalen wie 
dat heeft gedaan. Voor de werst genoemde bevoegdheid gelet, dat dee 
opsporingsembtenaar de bevoegdheid dient te hebben om op grond van een 
identiteitsvaststeling te bepalen of sprake is van een verdachte in de categoric als 
bedoeld in het voorgestelde artikel 6.1.1 2.2. 

De genoemde bepalingen aver het verhoor, in het bijzonder de cautie en de 
rechtsbijstand zijn tevens relevant, omdat do verklaring van een verdachte onder de 12 
jaar gevolgen kan hebben voor de bewijsvoering ten aanzien van medeverdachten die 
ouder zijn dan 12 jaar. Ook de zeer jeugdige verdachte dient zjn rechtspositie le 
kunnen bepalen. Bexangrijk is in dit verband het gegeven dat binnen het strafproces 
nfgefegde verklaringen voor de 12-minnor gevalgen kan hebben, zoals tan aanzian van 
een hem op le leggen civiela maatregel 

Naar mijn mening wordt uit dit uitgebreide overzicht duielijk dat er onvoldoende 
rechtvaardigingsgrond is om de opsporing eze bevoegdheden niet toe te kennen, 
indien sprake is van een jeugaige verdachte jonger dan 12 jaar. 

Ik aaviseer u daerom met klem de genoemde bevoegdheden en rechtswaarborgen 
alsnog in het wetsvoorstel op te nemon, dan wel te kiezen voor een wettelijk stelsel 
waarin alleen de strikt noodzakelijke uitgesloten bevoegdheden worden opgenomen. 

Mededeling aan do jeugahulpvertening 
Tot slot is opvallend dat in het voorstel vervallon is de sinds 2016 in het huidige tweede 
lid van artikef 487 (slot} opgenomen wottefijee plicht van de hulpofficier van justitic tat 
verwijzing naar een gecortificcarde insteling als bedoeld in artikel 1.1 van de 
Jeugdwet”! Het wordt uit de canceptmemorie van toelichting niet duidelijk wat de reden 
is dat doze bepaling niet in het wetsvoorstel wordt overgenomen. Een aanhouding 
wegens verdenking van een misdrijf kan immers eon cerste signaal zijn voor het 
nversegen van passende interventies op vrijwilige basis of civielrechtelijk ingrijpen met 
de middelen die de bedoeld insteling ten dienste staan, 
Ik advisaar u daarom ook deze huidige bepaling op te nomen in het voorgestelde artikel 

© zie in it verband da artkelegewiize memorie van toelichting onderdeel V, TK 2015/2016, 34159, 
er. dan Sh 2018, 478, 
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Verdachten van 12 tot 18 jaar 

Plaats voor het ophouden voor onderzoek 
In het concaptweisvoorstel wordon de bijzondere rechten dis loskomen aan de jeugdige. 
verdachte benadrukt. Opvallend is dat het huidige derde (en zesde) lid van artikel 403 
Sv niet in deze titel aver het jeugdstrafprocesrecht zijn overgenomen, zonder dat 
daarvan in de concepimemorie van tuelichling gewag wordt gemaakt 

Het huidige derde id van artikel 493 Sv bepaalt dat lot het ondergaan ‘van, 
inverzekeringstelling of voorlopige hechtenis elke daartoe geschikte plaats kan worden 
aangewezen’. Verder is daarin opgenomen dat bij het bevel tol voorlopige hechtenis 
kan worden bepaald dat de verdachte gedurende de nacht in een inrichting als bedoeld 
in de Beginsolenwet justitiële jeugdinrichtingen, dan wel op een andere plaats als. 
bedoeld in de eersle valzin verblijft en gedurende de dag in de gelegenheid wordt 
‘gestelt de inrichting of die plaats te verlaten. Het zesde lid biedt de grondslag de 
voorlopige hechtenis onder voorwaarden te schorsen. 

Indien in deze titel voor jeugdige verdachten niet tanger cen afwijkende bepaling wordt 
voorgesteld, zijn op grond van de conceptmemorie van toelichting (p. 6} oak voor deze 
categorie verdachton de reguliere artikelen uit het wetboek die zion up de verdachte van 
toepassing. Daaruver is het volgende apgenomen 

In Boek 2 van het gemoderniseerde Wethook van Strafvordering is voor de: 
inverzekeringstolling in het vierde lid van artikel 2.5.3.2.3 nu voorgesteld dat deze ten 
uitvoer wordt gelegd in een potitebureau. De conceptmemarie van toelichting van Book 

2 stelt dat daarmee het zesde lid van artikel 59 Sv inhoudelijk ongewijzigd zou zijn 
overgenomen. Uit de wetsgeschiedenis (1993) blijkt echter iets anders. De wetgever 
heeft uitdrukkelijk wilen vastleggen dat niet alleen een huis van bowaring, maar ook 
een politiabureau bestemd is voor het ondergaan van de inverzekeringstelling, met 
verwijzing naar de elsen waarzan een poltiebureau in deze moet voldoen. Met cit 
wetsartikel is nimmer beoogd een voorgeschreven plaats van inverzekeringstelling vast 
te leggen. Ook bij de totstandkoming van het derde lid van artikel 493 bevestigde de 
wetgever zolfs uitdrukkelijk dat door het opnemen van “elke geschikte plaats’ 
bijvaorbeeld het uitdrukkelijk opnemen van de woning van de verdachte niet langer 
nadig werd geoordeeld. ** 

Duidelijk is dat beoogd is - mede in het licht van de emst van de verdenking - als 
uitgangspunt te hanteren dat de voor de minderjarige verdachte lichtst passende 
maatregel wordt getroffon. Ik adviseer u dan ook het vierde tid van artikol 2.6.3.2.3 
zodanig aan te passen dat voor Jeugdige verdachten uitoefening van de bevoegdheden 
mogelijk bijft, zoals bedoeld in het dere en zesde lid van artikel 493. 

Voor het ophouden voor ondorzoek is in Boek 2 - ovenals in het huidige artikel S6a Sv ~ 
met het voorgestelde artikel 2.5.2.1.4 geen plaats opgenomen waar dit ten uitvoer wordt 
gelegd. In het bijzonder bij jeugdige verdachten bestaat in de praktijk de behoefte aan 
een wottelike mogelijkheid voor een andere geschikte locatie dan het palitiebureau 
gedurende de ophoudperiode. Deze bevoegdheid is van groot belang voor het welzijn 
van de jeugdige verdachte. In orde van grootte verblijven thans naar vorwachting tijdens 
het ophouden voor varhour jaarlijks circa 6.000 van de aangahouden minderjarigen 

= pots van Wijeigng TK 1292/1393, 21225, ar. 12,p.6. Zie in dt verband aok over huisarrest en 
nacntsalertie ook TK 1965/1956, 9994. nr. 1-2 p.5, TK “QAM AAG, 21927, nr. 3.5, a3. IK 
20082008, or. 31915, av. 9 0.22: en de in de iteratuur genoemee woning van da bewaarster als 
gesch kte plaats (Rr. Almelo 18 mei +992 (NJ 1933, p.*23}. 
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gedurende de nachtelijke uren in een politiecel. Voor het merandeel van de 
verdachten geldt dat de emst van het feit en het noodzakelijk onderzoek het ophouden 
in do politiecel noodzakelijk maakt. Daaronder bevinden zich echter gevallen, waarin de 
politie vanuit de professionalteit aver onvoldoende instrumentarium beschikt om de 
lichtst passende maatregel te kunnen toepassen. Een voorbeeld kan de feitelijke 
situate flustreren: 

‘Sander wordt als 12-jarige verdachte van het plegen van aan winkeldiefstal om 
20.45 uur door de polie aangehouden en opgehouden voor onderzoek. Niet 
alleen kan niet direct die avand consultatiebijstand door een raadsman 
plaatsvinden, ook dienen door de opsporingsamblenaar nog camerabeelden te 
worden gevarderd en uitgekeken. En er most nog een getuige worden 
gehoord, voordat een verhoor kan plaatsvinden, Dit betekent dat Sander om 
die redenen voor anderzoek nader moet wordt opgehouden in een politiecel 
Hij heeft dit niet eerder meegemaakt. Zijn auders thuis maken zich zorgen. De 
betrokken arrestantenverzorgers bemerken dat Sander het verblij in een 
poliiecel in de nachtelijke uren als heel belastend ervaart 

Indien in het wetsvoorstel wordt voorzien in de mogelijdheid dat het aphauden voor 
onderzoek in die periede onder voorwaarden ook bijvoorbeeld thuis bij zijn ouders kan 
plaatsvinden, kan worden vormeden dat de verdachte in genoemd voorbeetd de nacht 
doorbrengt in aan politiecs. In een gevat als dit is het juist in het belang van de 
minderjarige verdachte dat de ophoudpenode in de nacht op cen andere geschikte 
plaats kan worden voortgezet. Overigens zijn ook bij verblijf op een andere geschikte 
plaats, indien noodzakolijk, bepaalde onderzoekhandelingen uit te voeren, 

Bij de aanbieding van uw voorstellen voor cen gemoderniseerd Wetboek van 
Strafvordering heelt u aangegeven dat voorzienbare ontwikkelingen in de maatschappij 
worden meegenomen, Met wat sinds de afgelopen deconnis aan inzichten bekend is 
geworden over de impact van een verblij in een politiecel op de jeugdig vordachte, 
dient de wetgowing in voldoende mate tookomstbestendig te zijn ingericht 

Om die redenen ben ik van mening dat een nieuw Wetboek van Strafvordering vanuit 
‘een voor de jeugdigo verdachte zo min mogelijk schadelijke uitvoering. bij uitstek 
mogelijkheden moet bieden een jeugdige verdachte ook op aen andere geschikte plaats 
te kunnen opgehouden voor onderzoek, respectievelijk in varzekering te stellen. Hoewel 
het uitgangspunt blijft dat oak de jeugdige verdachte m een politiece? wordt opgehouden 
voor onderzoek, doon zich in de dagelijkse praktijk aok gevallen voor waarin mede gelet 
op de relatief geringe ernst van het felt en de persoon van de verdachte, de jeugdige 
niet in con palitiecel verblijf, maar ergens anders: bij zijn ouders thuis, bij familie, in een 
instelling. Dit laat onverlet dat gedurende dit verbijf voorwaarden kunnen worden 
gesteld voor het toezicht. Ik verzoek u dan ook het conceptwetsvoorstel zodanig aan te 
passen, dat in het daar de politie te hanteren instrumentarium deze uitvoering als lichtst 
passande maatregel op grond van het nieuwe Wetboek van Strafvordering wettelijk 
mogelijk word gemaakt 

© Bron Sureau management Informatie Karpsstaf, In de poltiercaistratiesystermen (BVH / BVI] 
stonder in 2017 5992 aangehouden minder angen geregisteerd, op basis van het aantal 
dagelise vaorgeleidingen na 29 00 uur tot 46,00 aus. 
% Ditstandpunt wordt ack gede deor Defence far Chidrai an de Vereniging van Nederlandse 
Jeugdrechtacvevaten in hat ragpon ‘De aantoudng an inverzekeringstelivg van minderjarige en 
Jongualwassan verdachten, Een kindgerichte aanpax en altematieven vaar de posiizeet. van 27 
december 2017. 
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Berichtgeving aan de Read voor de Kinderbeschorming 
Tot slot blikt uit de voorgestelde formulering van het derde lid van artikel 6.1.1.3.1.2a 
dat de huidige verplichting voor de officier van jusitie tot het geven van bericht aan de 
Raad voor de Kinderbescharming, in het geval de verdachte m verzekering is gesteld of 
zich in voorlopige hechtenis bevindl [artikelen 490 cerste lid en 494 tweede lid Sv), 
wordt uitgebroid naar een verplichting bij federe vrihaidsbeneming. Oc tekst luidt 
immers: ‘indien de verdachte zijn vrijheid wordl ontnomen, geef de bevoegde autoriteit 
hiervan zo spoedig mogeijk baricht aan de Raad, die zo spoedig mogelijk rapporteert 

Deze tekstuale wijziging wordt in de concoptmemorie van toelichting niet nader 
toegelicht; mogelijk ís dit ook niet als zodanig bedoeld, Indicn tach een inhoudelijke 
wijziging is beoogd, zou hot vaarstel impliceren dat do Raad voor de 
Kinderbescherming in het vervolg bij iedere aangehouden minderjarige verdachte die 
wordt opgehauden voor onderzoek, daarvan in kennis dient te warden gesteld, door de 
opsporingsambtenaar of hulpoffiaer van justiie, Het wordt daarmee niet duidelijk wat dit 
na ontvangst van die melding betekent voor de verplichtingen er: bevoegdheden van de 
Raad voor do Kinderbescherming, Indien ook daarin wijzigingen zouden zijn beoogd, 
zou dit vaar de poiitie in theorie Iciden tol een toename in do werkwijze en de 
uitvoeringstasten 
\k adviseer u daarom de huidige regeling te handhaven en in de memorie wan 
oelichting te verduidelijken. 

Toepassing sanctierecht volwassenen 
De conceptmemorie van taelichting benoemt de beoogde overheveling van bepalingen 
vanuit Titel VIIA van Boek | van het Wetboek van Strafrecht van strafvorderlije aard 
(9.16 en 17}, In dat cht rs het onduidelijk op welke grond in paragraaf 6.1.1.3.3 over de 
Berechting niet een bepaling is opgenomen die comospondeert met het bestaande 
artikel 7b Watbock van Strafrecht. Daarin is de in de praktijk zeer relevante 
bevaegdhaud van de rechter opgenomen, um een jeugdige dis ten tijde van het feit al 16 
jaar was niet een Jeugdsanctie, maar een volwassensanctie op te kunnen leggen. Ik 
‘adviseer u in de memorio van teelichting bij deze titel 6.1 te verduidelijken of deze 
bepaling in hat Vothaek van Strafrecht wordt gehandhaafd. Indien het voornemen 
bestaat tot overheveling van dit artiket naar hel gemodemiseerd Wetboek van 
Strafvordering, adviseer ik u dit oveneens daarin op te nemen. 

Conclusie 
‘Allas op dit anderdeel overziend constateer ik dat met het voorstel voor de inrichting van 
‘eon afzonderlijk jeugdstrafpracesrecnt in het Wetboek van Strafvordering vecht wordt 
gedaan aan de bijzonder positie van jeugdige en jongvolwassene verdachte. Oe 
wetstechnische vormgeving in categorieën vraagt daarbij nog aandacht. De versterking 
van de processuele rechten van de jougdige verdachte slut aan bij de positie van deze 
groop vardachlen en de aandacht die deze groep in maatschappelijk opzicht verdient bij 
het voor de politie beschikbare handelingsperspectiaf ter voorkoming en bestrijding van 
jeugderiminalitet. 

Op cen aantal onderdelen vraag ik u de voorslellen nader tegen het licht te houden en 
aan te passen of in heroverweging te nemen. 

De wettelijke vormgeving van de zelfstandige positie van de ouder bij het politieverhoor 
heeft in de praktijk govoigen voor de effectivitart van de opsporing bij hat palitieverhoar, 
waarbij ik adviseer de rolafbakening in de wet en memorie van toclichting, in hel 
bijzonder in relatie tot de aanwezige raadsman, duidelijker to markeren. 

Als het gaat ore de audiovisuele registratio van het polilieverhoor van do jeugdige 
verdachte biedt het vaernemen in oon ander in consultatie gegeven 
conceptwetsvoorstel aan hater perspectief. Daarbij zal de samenhang met het nog in 
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consuttatie te geven conceptwetsvoorstel voor aanpassing van Boek 1 in acht dienen te 
worden genomen. 

Bij de bevoegdheden en rechtswaarborgen voor de jeugdige verdachten janger dan 12 
fear geef ik het advies de voorgestelde opsomming op volledigheid nadectegen het licht 
te houden, gelet op het helang van de opsporing mede in celatie tot de positic van het 
slachtoffer van wen strafoaar fet 

‘Tot slot wordt aandacht gevraagd voor een aantal bevoegdheden die in het voorstel 
worden gemist. Voor een aantal bestaande artikelen wordt uit het voorstel niet duidelijk 
of en ap welke wijze deze terugkomon in het nieuwe Wetboek van Strafvordering. 
‘Genoemd is het bestaande artikel 77b Wetboek van Strafrecht dat de rechter de 
bevoegdheid verleent de jeugdige verdachte die ton tide van het feit al zestien jaar is 
een vohwassensanctie op te leggen, In het bijzonder valt ook op het huidige derde lid 
van art 493 Sv. Gelet op de bijzondere pasilie van de jeugdige verdachte, adviseer ik u 
het wetsvoorstat in de consistente lijn van dit artikel voor inverzekeringstelling en 
voorlopige hechtenis aan te vullen, zodat ook het ophouden voor onderzoek in 
voorkomend geval ap een geschikte plaats anders dan het policbureau van een 
wetteljke waarborg wordt voorzien. 

Titel 1.2. Personen met een psychische stoornis, een verstandelijke dan 
wel fysieke beperking of een ziekte 

In hot conneptwetsvoorstel wordt, overeenkomstig de Contourennota, voorgesteld de 
regeling van de huidige artikelen 16 en 509a tot en met 509b Sv lc mademiseren, om 
zodoende de positie te versterken van verdachten die vanwoge een psychische 
stoornis, verstandelijka dan wel Iysieke beperking of een ziekte, minder goed in staat 
zijn de strafprocedure te begrijpen en er effoctief aan deel te nermen, In aanvuling op de 
huidige regelingen is de nieuwe rogoling ook van toepassing op personen die de leeftijd 
van achttien jaar nog niet 47hebben bereikt en bevat daze een nieuw criterium, 
ingegeven door de junsprudentie van het EHRM ten aanzien van artikel 6 van het 
EVRM (recht op een eerlijk proces} en do aanbeveling van de Europese Commissie. In 
de nieuwe regeling geldt als criterium dat een verdachte voldoende in staal moet 
kunnen zijn het procas tegen hem te begrijpen en hieraan deel te namen. Indien dit iet 
het geval is, waarbij de oorzaak gelegen is in een psychische stoomis, een 
verstandelijke beperking, een fysieke beperking of ziekte, dan dienen noodzakelijke 
maatregelen te worden genomen am de betreffende capaciteitsgebreken bij de 
verdachte te verhelpen, dan wel de verdachte hiervoor te compenseren. Indien blijkt dat 
het nemen van maatregelen in een conereet gevat niet afdoende is, dan kan de 
vervolging en berechting met het oog van het recht van de verdachte op eon cerljk 
prooos in beginsel {tijdelijk} geen doorgang vinden. 

Titel 1.2. betreft blijkens artikel 6.1.2.1, eecste lid personen die als gevolg van een 
psychische staarnis, cen verstandelijke dan wel fysieke beperking of ziekte 
‘onvoldoende in staat zijn het proces tegen henzelf te begrijpen en hieraan deel te 
omen. Uitde laatste volzin van het eerste lid blijkt dat de compenserende maatregelen 
die genomen kunnen worden, niet afhankelijk zijn van het moment van ontstaan of 
inveden van de psychische sloornis, verstandelijke dan wel fysieke beparking. Dit komt 
‘00k in de conceptmemarie van toelichting tot uiterukking: In verband met het doat ervan 
is de toepassolljkheld van de regeling nlet afhankelijk van het moment van intreden van 
de psychische sloornis af verstandolijke beperking Ten aanzion van de verstandelijke 
beperking wil ik in dit verband opmerken dat gelet op de voormelde reikwijdte van de 
titel de term verstandelijke beperking in dit vorband met voldoende toereikend is om de 
categone personen op wie deze titel van toepassing is aan te duiden. Een 
verstandelijke beperking is een ontwikkelingsstoomis waarbij de verstandelijke 
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vermagens zich niet met de normale snetheld ontwikkelen en veetal een gemiddeld 
niveau niet zullen bereiken. De persoon hooft door het cognitief tekort moeite volledig te 
functioneren, in vergelijking met leeftidsgenaten. Een verstandelijke beperking treedt 
meestal in bij de geboorte. Gelet hierop is aan verstandefijke beperking in de meeste 
gevallen ook al aanwezig ten tijde van het plegen van hel strafbare feit. Indien con 
dergelijke beperking up eon later moment intreedt, wordt niet gesproken van een 
verstandelijke beperking maar van Niet Aangeboren Herseniotsel. Voor de volledigheid 
zou dit aadarscheid in het artikel, dan wel in de memorie van toelichting tat uitdrukking 
moeten koman. 

In de conceptmemarie van toelichting is bij de algemene toclichting onder paragraaf 2.2 
{Personen mat een psychische stoomis, een verstandelijke dan wel fysieke boperking of 
an ziekte) opgenomen: ‘is hot bagripsniveau van de verdachte ten gevolge van zijn 
psychische stoornis of verstandelijke beperking echter dusdanig dat hij de strekking van 
de tegen hem ingestelde vervolging niet kan begrijpen, dan is het nomen van 
maatregelen op grand van eerstgenoemde procedure niet voldoende om zijn recht op. 
een eerlijk proves le waarborgen.’ Voorgesteld wordt het woord verstandelijke hieruit te 
verwijderen, mede gelet op wat hiervoor ten aanzien van Niet Aangeboren Hersenletsel 
is vermeld, maar ook omdat zich gevallen kunnen voordoen wasrin men door cen 
andere dan #en verstandelijke boperking geen begripsniveau kan hebben om de tegen 
hem ingestelde vervolging te begrijpen. Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen bij lemand 
bij wie zowel sprake is van doof- als bindheid. 

In artikel 6.4.2.4, weede ld en artikel 8.1.22, cerste ld is opgenomen op verzoek van 
wie da offcier van juste of de rechter de betreffende maatregelen kan nemen, dan wel 
vorderen. Opvallend is dat hierin wel de curator is opgenomen als mogelijke vorzaeker 
tot maatrogotan, maar niet de mentor of behandelaar van de verdachte. Bij porsonen 
met een psychische stoornis, cen verstandelijke dan wel tysieke beperking of gan ziokte 
Kan ook sprake zijn van ean mentar (als bedoeld in artikel 1:450 Burgerijk Wetboek). 
Eon mentor is de wettelik vertegenwoardiger en belangenbehartigor van de betreffende 
persoun. Ook do behandetaar van de verdachte, die een {ambulsnle) zorgmachtging 
ingevolge de Wet verplichte GGZ {Wwuggz) of maatregel ingevolge de Wet bijzondere 
opnemingen psychiatrische ziekenhuizen uitvoert, is nict als mogelijke verzoeker 
opgenomen. Gelet hierop zouden ook de mentor en de behandelaar van personen met 
‘een psychische staarnis, een verstandelijke dan wel fysieke beperking of een ziokte als 
verzoeker tot maatregelen in de wet mosten worden opgenomen. 

In de concaptmemarie van toelichting is onder het artikelsgewyze commantaar op artikel 
6.1.2.1 opgenomen; "Ean mogelijke maatregel belreft ook de al eerder genoemde 
Zorgmachtiging ap grond van de Wvggz en opnamemachtiging op grond van de Wd. 
Deze machtigingen kunnen door de strafrechtor, eventueel op vordering van de oficier 
van justitie, op grond van artikel 2.3 Wet forensische zorg worden verleend. Deze 
maatregol kan zowel tijdens het opsporingsonderzoek als lijdens de berechting worden 
genomen. In het laatste geval figt het voor de hand dat de maatregel -indien het 
onderzoek op de terechtzitting al is aangevangen - wordt genomen onder gelijktijdige 
schorsing van het onderzoek op de terechtzitting, in de verwachting dat de verdachte na 
de verplichte opname weer in staat is te worden berecht” 

De Wuggz kent zowel een zorgmachtiging als een opnamemachtiging. De memorie van 
‘oeichting verwijst in de aangehaalde passage naar beide mogelijkheden, maar besluit 
in de laatste volzin van deze passage mot do verwachting dat de verdachte na de 
verplichte opname weer in staat is le worden berecht. Voorgaand is ochter niet alleen 
van toepassing op de verplicht opname, maar onder meer ook op de ambulante cwang 
behandeling die in het kader van do Wvag7 is ongelegd. Voorgesteld wordt dan aak hot 
woord opname te vervangen door het waard behandeling, zodat dit zowel de gevallen, 
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waarin sprake is van een zorgmachtiging, als de gevallen waarin sprake is van een 
‘opnamemachtiging omvat. 

In de concepimemarie van toelichting is onder het artikelsgewijze commentaar op artikel 
6.1.2.3 opgenomen: ‘In dat geval kan met hel verlenen van de zorgmachtigng af de 
opnamemachtiging worden voarkomen dat betrokkene de juiste zorg ontvangt an dat 
hot niet vervolgen van de verdachte als ongewenst gevolg heeft dat een persoon die 
mogelijk een gevaar vorrt voor een ander niet wordt behandeld. 

Vermaadalijk is in deze zin het woord ‘niet weggevallen voorafgaand aan [...] de juiste 
zorg [..]. Deze kennelike verschrijving heoft tat gevolg dat hieruit nu volgt dat mat de 
Zorgmachtiging of de opnamemachtiging wardt voorkomen dat men de juiste zorg 
‘ontvangt, terug doze tot doel heef het voorkomen dat men niet de juiste zorg ontvangt. 

De veargestelde regeling bij de modernisering van het Wetboek van Strafvardering is, 
gebaseerd op de samonvoeging van de artikelen 16 en S09a tot en met 509d in de 
huidige regeling en is met het oog op ontwikkelingon in Europaes verband verruimd. De 
voorgestelde regeling heeft een ruimer toopassingsbereik, zodat te verwachten valt dat 
een groter aantal personen dan nu het geval is onder de regeling zal vallen. Dits met 
het oog op hot recht ap een eerlijk proces dat de verdachte toekomt mijns inziens een 
terechte verruiming. Vanzelfsprekend dient de nieuwe regeling, zoals ook in de 
memorie van toelichting wordt onderkend, er niet toe te leiden dat te lichtvaardig wordt 
besloten (tijdelijk) nict aver te gaan tot vervolging of berechting. De belangen van 
slachtoffers en het algemeen belang, dat kan bestaan uit hat overgaan tot vervolging en 
berechting, dienen in ogenschouw te worden genomen. Indien vanuit het oogpunt van 
het recht van de verdachte op een eerlijk proces de vervolging of berechting geen 
doorgang kan vinden, dan is vanuit deze belangen een goeds uitleg naar het slachtoffer 
en de samenteving zeer wenselijk. Ik kan mij vinden in hot ruimere toepassingsbereik 
van de voorgestelde regeling, met dien verstande dat deze wordt aangescherpt ten 
aanzien van het erfterium op de personen die onder het toepassingsbareik vallon, de 
categorie verzoekers tot maatregelen, de zorgmachtiging en de opnamemachtiging 

Hoofdstuk 4, Bijzondere procedures 

Titel 4.4. Ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeei 

De ontnemingszaak: ven varm van opsporing 
Het strafvorderiyk financieel onderzoek en de ontnemingsvorderingen hebben binnen de 
‘opsporing een centeale plaats binnen de bestrijding van de criminaliteit, Mede door de 
politie worden de wettelijke mogelijkheden om crimineel vermogen af te pakken in 
toenemende mate met succes benut. Ook in het internationale betalingsverkes 
vermogensboheer ligt de nadruk steeds meer op zogeheton buitgedichte opsporing en 
vervolging = 

Tegelijk is de aanpak van andermynende criminaliteit in de afgelopen periode als vast 
onderdeel op de bestuurlijke en politieke agenda gekomen. Bij bestrijding van 
georganiseerde en andermijnende criminaliteit zijn bij uitstek de bevoegdheid tot het 
leggen van conservatoir beslag en de ontnemingsvordering geschikt als doeltreftende 
financiële afdoeningsvormen, om het criminoel vermogen van de veroordeelde af te 
pakken. Die aanpak ondersteunt het uitgangspunt dat misdaad niet loont on dat 

® 5,5. Buisman ea „inbeslagneming en confiscate van criminee! vermogen: een 
rechtsveryeliend anderzcak naar de samenwerking invoke beslag on confiscatie in Ouistand 
‘engeland. torn en Hal, WODC 2017, p. “5, 

« waakzaam en dienstbaar »



Datum 
31 2018 

Pagina 
aT vante 

PÚLITIE 

criminele persanan en organisaties daadwerkelijk worden geraakt in de kern van het 
voelal zich voor¥eltend en ulbroidend strafbaar handelen. 

In veel ontnemingszaken bastaat de behoefte snel an helder zich te krijgen op 
vermogen van [on binnen het netwerk van) de vordachte of veroordesida, voor zovar 
het te ralateren is aan mogelijke strafbare feiten. Tegelijk blijkt dat met het te verkrijgen 
‘zicht op vermogen’ (de vermogenstracering vanaf aanvang van het 
epsporingsonderzaek tat an mat de executiefase) het financiële aspect onlosmakelijk is 
verbonden met de effectieve aanpak van ondermijning en andere vormen van 
criminatitet zelf. 

Voortvarende inzet van een strafrechtelijk financieet onderzoek (SFO) en van eon 
strafrochtefik executieonderzoek (SEO) is daarbij in de poltiepraktijk onmisbaar 
gebleken. Ontneming Is pas effectief bij valdoende verhaalsmogelijkheden en dan is het 
‘vroegtijdig kunnen veligstellen van beschikbaar criminoel vermogen cruciaal. Die 
noodzaak komt naar veren in omvangrijke, langlopende en complexe ontnemingszaken. 
Bijvoorbeeld lijdens een regulier onderzoek naar het netwerk rondom #en veroordeelde, 
waarin blikt dat een kostbare auto van de veroordeelde al earder op naam van een 
familielid is gezet. 

In het conceptwetsvoorstel is in Boek 6 terecht aandacht voor daze bijzondere 
afdoeningsvormen, In de aangeboden concepimemorie van toelichting zie ik een 
bevestiging van het gedeelde uitgangspunt dat onderzoek naar wederrechtelijk 
vorkregen voordeel als een volwaardige vorm van opsporing wordt gezien. Het 
canceptwetsvoorstel wil bijdragen aan een voortvarend uitvoering van de 
strafvordering in ontnemingszaken. De wettelijke mogelijkheden tot het verrichten van 
financieel onderzoek worden daartoe verhelderd. Een aantal onderdelen staat echter in 
contrast mot de beoogde doelsteling. Ik adviseer u daarom de volgende naadzakelijke 
wajzigingen door te voeren. 

‘Afzonderlijk aanhangig maken ontnemingsprocedure 
Het voarstel tot verruiming van de mogoljkheid tol het aanhangig maken van een 
antmemingsvordering gedurende de hoofdzaak  positef. Mot de imitering van de 
voorgestelde verruiming tat uiterlijk twee jaar na een veroordelende uitspraak wordt 
echter een ongowenste beperking aangebracht (artikel 6.4.1.1, tweede Ke). Alin de 
Contouronnota heeft u onderkend dat do berekening van de ontneming van 
wederrechtelijk verkregen voordeel dat de verdachte of veroordeelde heeft genoten, 
‘complex en tijdrovend ondorzoek kan vergen # Daarbij werd nadrukkelijk gewezen op 
de afzonderlijke procedure die ook na de gewone strafprocedure nog kan worden 
gestart of doorlopen. Beaamd werd dat de praktijk weinig aanleiding geeft om het 
huidige sysleam van een van de hoofdzaak afgezonderde procedure te heroverwegen 
Hel advies is daarom deze weejzarstentijn in het voorstal te laten vervallen. 

In het licht van het voornemen tot verruiming van de mogelijkheden komt hot 
eoneoptwetsvaarstel, om vervolgens hot huidige wettelijke systeem van een 
afzonderlijke ontnemingsprocedure te verlaten, als een grote verrassing. U verwijst 
daartoe naar het in Boek 4 gekozen uitgangspunt om bj de berechting over alle 
strafrechtelijke cansequenlies van een strafbaar feit te beslissen. Het voorstal 
veronderstelt dat daor een hoofdregel ‘gelijktijdig, tenzij de rechter ook bij voorkeur in 
dezelfde uitspraak over strafzaak en ontnemingsvordering kan en dient to beslissen. 
Gesteld wordl dat geliktiidige behandeling vaak de voorkeur zou hebben en 
afzonderlijke procedures tat een nodeloos papieren kwostie leiden. Het voorstel stuc 
aan op het terugbrengen naar een uitzonderingsituatie, waarbij de officier van justitie bij 
de procesinleikding uitdrukkelijk de redenen voor een afgescheiden procedure kan 

te TK 2015 — 2016, 28279, nr. 278 p 97, 
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kenbaar maken, ‘Indien de ingewikkeldheid van de zaak aanleiding daartoe geeft’. Hat 
ontbraken van voldoonde redenen kan de rechter zelfs batrekken hij de uitemdelijke 
vaststelling van do hoogte van de betalingsverplichting 

In de canceptmamorie van toelichting wordt de reikwijdte van deze beoogde wettelijke 
normering ‘Ingawikkeldheid'. Andere dan ten laste gelegde strafbarc feiten kunnen niet 
als rodon dienen, nach het feit dat een onderzoek ter hepaling van hel voordeel nog niet 
is afgerond. Als contra-indicatie voor gelijktijdige behandeling noemt de 
‘conceptmemorle van toelichting {slechts) de dreigende vertraging die ontstaat bij 
meerdere vardachton van deelneming aan een criminele organisatie of bijde 
afhankelijkheid van buitenlandse autoriteiten of van con nog onduidelijke fiscale 
afwikkeling of een schikkingsvoorstel in vaarbereiding. 

Vanuit de opsparingspraktik rijst grote zorg over de voorgestelde systematiek. Het is te 
voorzien dat deze namelijk zal leiden tot uist cen verslechtering ten opzichte van de 
huidige situatie. Thans hestaat al de mageljkhsid dat procedures parallel lopen. Niet 
duidelijk blijkt wolke ovorwegingen zouden dwingen tot deze ingrijpende koerswijziging 
In hot verleden is wel eens bepleit, dat de ontnemingsmaatregel idealiter in de strafzaak 
zou warden opgelegd.&* De invalshook was daarbij echter vooral vanuit het perspectief 
van de rechterlijke besluitvorming, zoals een mogelijke afstemming op andere: sancties, 
een besparing van een afzonderlijk proces-verbaal van da ziting en hat verval van de 
noodzaak om afzonderlijk uitspraak te doen. 

In de prakiik is vaak om uiteenlopende redenen juist een afgescheiden procedure 
dringend gewenst. Niel aleen vanwege een mogolijk onnodige verlraging van de 
bbohandeling van de hoofdzaak. Ook de proveshouding van de verdachte, zoals een 
ontkennende verdachte, kan aanleiding zijn te kiezen voor een afzonderlijke 
proceduro,”® De oonmaat veraordeetde is bij een ontnemingszaak vaak gebaat bij het 
bieden van ean grote mate van openheid van zaken. Verder kan een veroordeling in de 
hoofdzaak leiden fot oan toonemende bereidwiligheid van de veroordoolde tot het 
aangaan van een schikking in de daarop volgende ontnemingsprocedure, Niet zelden 
resuiteert een schikking in een hogere opbrengst dan het executeren van eon rochterijk 
vonnis? 

Naast de situatios waarin een afgescheiden procedure dringend gewenst is, kan bij 
aanvang de keuze voor een gevoegde behandeling bij de dagvaarding in de hoofdzaak 
vaak helemaal nog niet worden gemaakt, Zeker in gevallen waarin het 
onlnemingsonderzoek juist van start gaat in de fase waarin het hoofdonderzoek wordt 
afgerond, op ean zogchoten klapdag met diverse doorzoekingen. 

In veel gevallen zal de officier van justitie de redenen voor een afgescheiden procedure 
moeten gaan inbrengen. Duidelijk is in ioder geval dat niet alleen ‘ingewikkeldheid’ de 
bepalende factor kan zijn. Ter dlustratie: 

Zie bijveorbeeld: Mu Borgers. Da oninemingsmaatrege!, 2001, p. 480 ex. an J. de Hulu Enkele 
‘suggesties voor hercianing van ht strafrechtelijk sanctierecht, 2002, p. 0 a 
29 zo cok: WW de Zanger, Vaordeaisontreming na de modemisering van het Watbaek van 
Sialvortiering — eon corsto inventarisatie {2017}, 
‘tp falog zeal rex phpi2917 2rvoordeelsontneming-na-ce modernisering-var-het-wetboek- 
vanstrafvordering-ven-gersle-nvantarisafia'fmore 981, met o.a. vrager bij luepaesing van een 
gezamenlika behandaling 
% Zo cloak uit oan in 2013 gehouden verkennend onderzoek binnen een poitie-eenhetd dat bij 21 
antneriingszaken coor mice! van ean schikking bodragen zijn ontvangen ter grootte van. 
getriedels 60% van net barakende wede rechtelijk verkregen voordeel 
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Dat voor gen ontnamingszaak in veel gevallen juist de hoofdzaak maet worden 
afgewacht, bleek bijvaarbeeld in een zaak waar de verdachte in 2009 werd 
‘aangehouden en voor meer dan € 2 milioen beslag is gelegd. Momenteel loopt 
het hoger beroep nog voor één verdachte en de cassatieprocedure voor de 
ovenge. Afhankelijk van de uitkornsten van de hoofdzaken, wordt de keuze 
voor de oninemingszaken bepaald. Tot nog toe zijn nag nist alle 
rochishulpverzoeken afgehandeld 

Verdor kan ook nietin algemene zin worden geconcludeerd dat de reden van een 
mogelijke vertraging in de hoofdzaak is gelegen in onnodige vertragingen in de 
‘ontnemingsprocedure. Vestal zijn geheel andere oorzaken doorslaggevend, zoals con 
benodigd sporononderzaek, uitblijvende bankgegevens of het wachten ap de uitkomst 
van rachlshulpverzoeken. Een geforceerde gevoegde behandeling zal in die gevallen 
tot uitstel van de behandeling van ce hoofdzaak leiden, indien het 
‘ondernemingsonderzook (toch niet) ‘zllingsklaar’ blk te zijn 

Een algemeen voorbeeld uit de praktijk ter illustrate 

In een fraudeonderzoek naar en verdachte ondememing dic zonder 
vergunning grondstoffen heeft verkocht, wordt voor € 2,5 miljoen euro beslag 
gelegd, De voordeetborekening vagt in beginsel eenvoudig, het bepalen van 
deze ‘winst’ valgt uit de daadwerkelijke verkoopopbrengst. Verdachte geeft aan 
te willen schikken. Eon integrale behandeling van de strafzaak en de 
ontnemingszaak is afgesproken. Er zijn valse documenten apgemaakt en het 
inbeslaggenomen geld is toereikend om het voordeel terug te betalen 
Nog vaar de behandeling ter terechtzitting ontstaat zicht op nog meer en 
andere strafbare feiten. Hel blijkt dat het verdachte bedrijf zich vaaral schuldig 
maakt aan het produceren van een stof waarvoor het geen vergunning heeft 
Het daaruit behaalde voordeel is een veelvoud van het eerder berekende 
voordeel. Het bedrijf wordt ervan verdacht dat hot op grate schaal valse 
documenten opmaakt in samonspezak met andere (internationale) leveranciers 
‘an dat zij gezemenlijk de opbrengst delen, 
Nu wordt de berekening ingewikkeld: onderwerpen moeten arbitrair worden 
bepaald voor gon berekening. prestaties van bedrijven zijn deals echt en deols 
vals, er zijn staffen vermengd en veel facturen zijn vervalst. Kortom, winst en 
‘omzet gaan uit de pas lopen, Voor het verkrijgen van facturen, betafingen. e- 
mailberichten lopen nog rechishulpverzoeken naar niet-EU landen. De 
weachtijd voor bankgegevens binnen de EU duurde zes maanden en de 
vordering gericht aan Amorikaanse mailproviders duurt al anderhat jaar. 
De ontnemingszaak moet vervolgens voor het bepalen van de meest geschikte 
berekeningsmethodiek toch weer worden afgesplitst van de hoofdzaak 

Afrondend kunnen de bovenstaande argumenton als volgt worden gebundeld: 
In veel zaken Is een Integrale behandeling een uitzondering, terwijl de aard an omvang 
van het onderzoek goed in beeld is. Daar zijn goede redenen voor. Een integrale 
behandeling houdt geen rekening met een andere uitkomst die tijdens de uitvoering van 
hot (financiële) onderzoek verschijnt, Bij grotere ontnemingszaken zal verder de 
hoofdzaak Juist vertraagd worden; formete procedures kennen een meer dan gemiddeld 
tijdsverlaop. Daarbij komt: bijna elk omvangrijk onderzoek is snel als ‘ingewikkeld’ te 
kwalificeren, In de praktijk blijken vervolgens vooral verdachte grote ondernemingen 
gericht op het treffen van een schikking, juist buiten een gerechtelijke procedure. 
Voor een efficiënt verloop van de pracedures on de daarby betrokken belangen dient de 
walgever de officier van justitie kortom nict minder, maar juist meer armslag te bieden 
om een gemolivearde kouze te kunnen maken voor een al dan niet gevoegde 
behandeling, 
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Ik stel daarom voor als wettelijk uitgangspunt de afgescheiden procedure te handhaven, 
tenzij de ontnemingszaak bij aanvang dermate eenvoudig van aard of omvang is dat 
een samenvoeging Is geïndicoord. Het advies is het conceptwetsvoorstel daartoe te 
wijzigen on dit in de memorie van toelichting aan de hand van bovenstaande te 
verduidelijken 
Voor het beoogd dae! het aantal vonnissen te reduceren, is het advies om in de 
memorie van toelichting uitdrukkelijk de mogelijkheid te benadrukkan - of in Boek 4 
daarin wettelijk te voorzien - dat indien deze procedures gevoegd warden behandeld, 
volstaan kan worden met het wijzen van één gecombineerd vonnis. 

Uitstel kennisname van processtukken ontnemingsprocedure 
Uit het vorenstaande volgt dat, indien het voorstel wordt gevolgd tot een min of meer 
standaard gevoegde behandeling van zowel hoofdzaak als ontnemingsprocedure, dit 
ook gevolgen kan hebben vaor de afhandeling van dan in een eerdere fase gedane 
verzooken tot kennisname van stukken uit het ontnemingadossier. In het huidige derde 
lid van art 1261 Sv is bepaald dat de officier van justite binnen het SFO als 
onderzoekskader een afschrift van zijn beschikking tat sluiting van het SFO doet 
betekenen aan degene tegen wie het is gericht, onder mededeling van ht recht tot 
kennisneming van de slukken van het onderzoek. Nu als wigangspunt is bevestigd dat 
de specifieke bevoegdheden uit het huidige strafrechtelijk financieel onderzoekskader 
worden gehandhaafd, wordt onvoldoende duidelijk. of met ‘stukken in de voorgestelds 
algemene bepalingen in Boek 1 {bijv in raadkamer: het derde lid van artikel 1.2.3.4 an 
het derde lid van artikel 1.8,14) ook de bevoegdheid van de ollicier van justitie wordt 
gehandhaafd orn kennisneming van stukken uit de ontnemingspracedure te onthouden, 

Het advies is om dio reden in de wet en memorie van toelichting van het nieuwe 
Wetboek van Strafvordering de huidige bevoegdheid van het derde lid van artikel 1267 
Sv uitdrukkelijk op te nemen. 

Schikkingemogelijkteden 
In het voorgestelde artikel 8.4.1.2 worden de mogeliicheden iol het aangaan van een 
schikking uit het huidige recht ongewyzrg¢ overgenomen {art 511¢ Sv). Daarbij wordt 
niet toegelicht of en zo ja op welke gronden, hat voorstel in de Contourannota (p. 98) 
geen opvolging heeft gekregen.” Daarin wordt immers een uitbreiding van de wettelijke 
magelijkheden voor een schikking voorgesteld, ook nadat het onderzoek ter 
terechtzitting in eerste aanleg Is afgeslaten, dus na de beslissing in de 
ontnemingsprocedure en mits voorzien van een rechterlijk flat, De Contourennota 
schetst dat oon belangrijk gevolg kan zijn het reduceren van zowol de benodigde 
capaciteit in de fase van lenuitvoerlegging als het aanta! gevallen van hoger beroep. 

Het advies is het voornemen alsnog daadwerkelijk om te zetten in het wetsvoorstel. De 
bevoegdheid tot het aangaan van een schikking varmt in de opsporingspraktijk immers 
een uitorst effrtief instrument om crimineel vermogen af to pakken. Zaals hiervoor 
genoemd, is de veroordeelde bij een oninemingszaok vaak gebaat bij regie op de 
uitkomst en het daarbij bieden van con grote mate van openheid van zaken. In de 
prakljk resulteert een schikking niet zelden in een hagere opbrengst dan na het 
executeren van een rechterlijk vonnis 

Behoud van het SFO-kader 
In het licht van wat wordt voorgesteld over de gevoegde behandeling van de 
ontnemingsprocedure en de haafdzaak, verrast het tegelijk geuite voomemen het SFO 
als afzonderlijk onderzoekskader af te schaffen. Mede omdat oak in het nieuwe 

* De Raad voor de Rechtsaraak spraext in zijn consultatieadues over de boeken 1 an 2 Muy 
‘over de ‘conmolererde en recntsbeschermende taak voor ze achter bij schikkingen ‘n grote 
onderemingsr’, 6. 8 
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Wetboek van Strafvordering aan de rechter-cormissaris als sechter in het 
vooronderzoek aen rol wordt toegekend vorderingen tot het verrichten van onderzoek 
van de officier van justitie te beoordelen. Cok in de huidige palitiepraktik met jaarlijks 
meer dan 150 SFO's blijkt juist, dat het instellen van sen SFO made tot gevolg heeft dat 
de hoofdzaak niet onnodig verdaagd hoeft te worden vanwege het fet dat de 
entnemingsprocedure af het onderzoek te camplex van aard is. 

Het voomemen tot afschafing van het SFO kent daamaast nog andere, inhoudelijke 
bezwaren. in de Contourennota werd aangekondigd dat het SFO niet meer als 
alzonderlik anderzoakskader m het wetboek terugkeert, ander de conditie dat do thans 
In het SFO geregelde bevoegdheden beschikbaar bijven en ter vasistelling van de 
hoogte van het wederrechtelijk verkregen voordeel naast de reguliere 
opsparingsbevoegdheden toegepast kunnen wordcn. Hot gaat om bevoegdheden als 
onderdeel van het opsporingsonderzaek, maar ook nadal reeds is beslist in de 
hoofdzaak en in de ontnemingsprocadure. 
In do aangeboden conceptmemorie van toelichting wordt ook verduidelijkt dat de 
gelikstelingsbepaling en het behoud van opsponngsbevaegdheden zijn opgonomen, 
voor zowel de periode tot het onherroepelijk worden van de ontnemingsbesissing, als in 
de fase van tenuitvoertegging na de veroordeling de bevoegdheden tot onderzoek naar 
het vermagen van de veroordeelde. 

Gelet op het grote belang van het samenstel van deze bevoegdheden, is het dringend 
advies om het oegezegde Sehoud van de in de huidige negende afdeling van Boek | 
titel IV van het Welboek van Strafvordenng opgenomen bevoegdheden in alle facetten 
meer nauwgezet te preciseren. Dit wordt ook aangekondigd in paragraaf 5.1.2 van de. 
conceptmemorie van toelichting in het wetsvoorstel dat de Boeken 2 en & betreft. Een 
vaarbeeld van de benodigde verduidelijking, betreft het hierboven genoemde en in de 
prakijk zeer befangnjke derde lid van artikel 126f Sv, dat de grondslag biedt, om gelet 
op de aard van het SFO, aan de betrokkene gedurende het onderzoek het recht op 
kenaisneming van processtukken te onthouden. 

Los van het behoud van afzonderlijke bovoegdheden wordt, met het voorstel tot 
afschaffing van het SFO in de huidige voorgestelde verm, voorbijgegaan aan de 
afschaffing van de algemene machtiging van de rechter-commissaris. Deze machtiging 
is als crucial efement onfosmakelik aan het steisei van spaciffeke bevoegdheden 
verbonden. Za verschaft ze con algemene bevoegdheid tot bijvoorbeeld hot eggen van 
conservatoir beslag, de spaeddaorzoeking en niet in de laatste plaats tot het vele malen 
noodzakelijke vorderen van gegevens (artikel 1 26a tim 126c Sv). Op dit belangrijke 
onderdee! impliceert hat voorstel daarmee bij het behoud van afzonderlijke 
opsporingsbewoegdheden in de opsporingspraktijk wot degel cen wijziging, die 
gevolgen heeft voor de effectiviteit van de opsporing en vergezeld gaat van extra on 
onnodige uirvoeringslasten 

Ia het nu voorliggende coneeptwetsvoorstel wordt gesteld dat het verval van de 
algemene machtigmg wordt ondervangen daar, voor het leggen van cansorvatoir beslag 
voor de officier van justilie, de mogelijkheid op te lalen nemen van een maximumbedrag 
in de machtiging (artikel 2.7.2.3.2, tweede en derde lid). De rechter-commissaris kan 
dan voor dat bedrag sen algemene machtiging afgeven. Ook kan worden geconstateerd 
dat daarbij het drempelverciste vervalt van ‘con verdenking tor zako van cen misrif 
waarvaar con goldbacte van de vijfde categorie kan worden opgelegd. waarmee 
nancieel voordeel van enig belang kan worden verkragen’. Maar hiermee worden naar 
mijn mening niet genoemde aanzienlijke gevolgen van het verval van de algemene 
machtiging ondervangen. 
Het dringend advies 1s daarom het bestaande SFO-kader integraal te behouden. 
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Mocht u dit advies niet overnemen, dan adviseer ik u het conceptwetsvoorstet op in 
ieder geval twee bolangryke onderdelen bij to stellen. Dit betreft een voorstel tot 
invoering van aen generieke machtiging tot vardering van financile gegevens, alsmede 
het opheffen van de nadelige gevolgen voor de geldigheidsduur van de machtiging 
conservatoir beslag. 

Generieke machtiging vordering financiële gegevens 
Naar huidig recht kan het opvragen van gegevens die inzicht kunnen bieden in de 
financiële positie van een vordachte of veroordeelde fangs twee lijnen plaatsvinden. Ais 
geen SFO is gestart, dienen dergelijke gegevens tetkens afzonderlijk op grond van 
artikel 126nd Sv doar de officier van justdio opgevraagd te worden, indien wél een SFO 
gestart (met machtiging van de rechter-commissaris op grand van arlikel 126 Sv}. 
kunnen dezelfde gegevens ap basis van de algemono machtiging worden opgevraagd 
door opsporingsambtenaren {artikel 126a Sv). 

Zonder nadere regeling zou de afschalfing van het SFO als afzonderlijk 
onderzoekskader hotekenen, dal alleen nog de officier van justitie telkens afzonderlijk 
financiële gegevens kan opvragen voor het verkijgen van inzicht in de 
vermogenspositie van een verdachte of veroordeelde in hot kader van de bewaring van 
het recht van verhaal, con ontnemingsvordering of cen schadevergoedingsmaatregel 
Dit zou voor de politie een onnodige werklastverzwaring betekenen en tot mogelijke 
vertraging in onderzoeken leiden. 

De politie vaarziet bij de afschaffing van het SFO struclurele financiële consoquenties 
In 2048 zijn naar schatüing door de polite in totaal ca. 150 SFO's uitgevaerd: door de 
landelijke eenheid ca. 40-50 en door de regionale eanheden circa 100-110. Binnen 
deze SFO's zijn in totaal ca. 4.400 bevelen gedaan tot het verstrekken van gegevens op 
grond van artikel 126a Sy, landelijk gemiddeld 30 per SFO. Overigens zijn er ook 
voorbeelden van een op zichzelf eenvoudige zaak met 46 noodzakelijke vordenngen 
Buiten het SEO zouden deze gegevens alleen op basis van sen bevel van de officier 
van justitie kunnen worden gevorderd (artikel 128nd Sv). 
Het vervallen van hot huidige SFO als onderzookskader en het afzonderlijk mocten 
vorderen van gegevens op grond van artikel 126nd Sv, leidt voor de polite tat een 
wozenlike en structurele werklasttoename. 

in min consultaticadvies over de Boeken 1 en 2 heb ik u in breder vertand voorgesteld 
een genencke machtiging in te voeren vaar het vorderen van gegevens daar 
opsponngsambtenaren, Zo hoeft dan bijvoorbeeld, bij de zoektocht naar een in verband 
met strafbaar handelen in Amsterdam gehuurde auto, net voor ieder autoverhuurbedrijf 
telkens een aparte vordering te worden opgemaakt. Deze aanpassing leidt tot forse 
vermindering van administratieve lasten voor paltie en OM en tot grotere. 
wondbaarheid > 

Alternatief voorstef 
voor strafrachtelik financiële onderzoeken en de ontnemingsprocedures worden by de 
afschaffing van het SFO deze administratieve lasten vergroot. Vanut het ouk door u 
beoogde behoud van het samenstel van bevoegdheden binnen het huidige 
‘sleafrechtelijk financieel onderzoekskader. doe ik u Gaarom hiermee een concreat 
voorstel om tegemoet te komen aan een belangrijk onderdeel van de gerezen 
bezwaren, Ik stel u vaar de volgende aanvulling vaor op hel in Boek 2 voorgenomen 
artikel 2.7.3.3.3 in overweging te nemen. 

> zie miin consuitatisadvies var: 27 juri 2017 ap de soeken 1 en 2 MNSv, Bijace 2,p. 54. Ter 
indicatie: In 2017 was het aantal daor de pale geregistreerde vorderingen oo grond van art Y26nd 
Sy ca. 62.000 
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Hot door mij hierna voorgestelde nieuwe derde lid, onderdeel f booogt te regelen dat de 
bevoegdheid om financiéle gegevens op le vragen, ook na afschaffing van hat 
strafrechtelijk financieel onderzoek voor opsporingsambtenaren als bevoegde autoriteit 
behouden blt. Do voorafgaande rechterlijke betrokkenheid die naar geldend recht 
vormgegeven is door een machtiging van de rechter-commissaris tot hat instellen van 
‘een strafrechtelijk fnanciee! onderzoek (artikel 126 Sv), wordt erbij vervangen door de 
machtiging van de rechtor-cammissaris tot het leggen van conservatoir beslag, welke is 
voorgeschravan in artikel 2.7.2.3.2. Alleen als ecn dergelijke machtiging is afgegeven, 
komt de bevoegdheid tot het vorderen van financiële gegevens toc aan 
epsporingsambtenaren, Is een dergelijke machtiging niet gegeven, dan dienen 
finaneiéle gegevens door de officier van justitie gevorderd te worden. 

Het artikel 2.7.3.3.3 zou daarmee in gewijzigde vorm als volgt kunnen luiden” 

Artikel 27.3.3.3 
1. In geval van verdenking van eon misdrijf waarop naar de wettelijke 
omschrijving gevangenrsstraf van een jaar of mear is gesteld, kan de officier. 
van justitie dogene van wie redelijkerwijs kan warden vermoed dat hij toegang 
heeft ol bepaalde voor inbeslagneming vatbare gegevens, bevelen deze 
gegevens tar inbeslagneming uit te leveren. (...) 
3. Het bevel kan door een opspormgsambtenaar worden gegeven indien het 
uitsluitend strekt tot de uillevering van een of moor van de volgende gegevens 
on deze anders dan voor persoonlijk gebruik worden verwerkt: (…) 
§. gegevens die kunnen dronen om inzicht te verkrijgen in de vermogenspositie 
van degene tegen wie het onderzoek is gericht en een machtiaing als bedoeld 
in artikel 2.72.32 is gegeven. (...) 
5. Een bevel als bedosld in het derde lid, onderdelen ¢ en f, kan in afwijking 
van artikel 2./.3.3.1 mandeling worden gegeven. In dat geval wordt het bevel 
achteraf schritelijk vastgelegd en binnen drie dagen nadat het is gegeven, ter 
beschikking gesteld aan degene tot wie het bevel is gericht. 

Gevolgen voor de geldigheidsduur van de machtiging conservatoir beslag 
Een ander affect van do vaargenomen afschaffing van het SFO dat binnen de 
opsporingsprakijk zorgen baart Is het gegeven dat aen machtiging op grond van artikel 
126a Sv thans levens de bevoegdhoid omwat lot het leggen van conservatoir beslag. U 
stelt voar dat ook in strafrachtolijk financiële onderzoeken wordt teruggevallen op de in 
Boek 2 voorgestelde niouwe algemene regeling, dat de machtiging geldt voor een 
periode van ten hoogste drie maanden (artikel 2.7 2.2.2 vierde fd). Deze kan op 
vordering van de officier van justitia met drie maanden worden verlengd. Uit de aard van 
nanciële opsporingsonderzocken is te vaorzien dat daarmee in veel gevallen tot een 
verlengingsproceduremoot worden overgegaan, waarbij ook voor deze onderzoeken 
een systeem van een periodieke toetsing van het canservatoir beslag wordt 
geïntroduceerd. 

De voorgestelde ‘driemaandonregef raept in dit verband ook nieuwe vragen op. Dient 
‘eenmaal gelegd conservatoir beslag telkens gedokt’ te blijven door ean geldende 
machtiging? Of dient er een geldende machtging te zijn op het moment dat cen 
conservatair beslag wordt gelegd? En is bij dringende noodzaak con wettelijk vereiste 
van een afzonderlijke machtigmg met het oog op de (internatwnale) vluchtigheid van 
financiële gegevens dan wel voldoende voortvarend? Het advies 1s bij de 
heroverweging var het voomemen dit nader in de memarie van toelichting te 
verduidelijken. 

 Ondersireapta tekst is megevoegd als voorstel tan opzichte van de consullatioversia van art. 
21344. 
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Het vervallen van de algemene machtiging zal in iedor geval ook up dit onderdeel 
zorgen voor een verdere tooneme van de werklast voor het Openbaar Ministerie en de 
paltie; er moat edare keer door de rachter-commissaris testemming worden gegeven 
vaar het eggen van het beslag en elke drie maanden moet voor het verlangan van het 
beslag loestemming worden gevraagd. Tegelijkertijd, juist in deze langlopende en 
vaak complexe onderzoeken met in toenemende mate te behandelen 
rechtshuipverzoeken, een beschikbare machtiging nodig om telkens binnen een 
onderzaek snel le kunnen acteren. De vrees bestaat dat de vereiste driemaandelijkse 
verlenging de effectivitelt van de ontnemingsonderzoeken zal beperken. Er cient 
immers telkens voortvarend te kunnen worden opgetreden bij het aantreffen van 
nieuwe, naar hun aard vluchtig beschikbare vermogensbestanddelen zoals 
banktegoeden en eenvoudig te verplaatsen roerende zaken 

Ook uit ait onderdoal blikt dat het voorstel tot afschalfing van het SFO leidt tot 
ongewenste gevolgen vaar de poliiepraktjk. Het dringend advies is deze gevolgen met 
een noodzakelijk gebleken aanpassing van het concaptwetsvoorstel te ondervangen. 

Verruiming bevoegdheid tot het leggen van conservatoir bestag 
Het vroegtijdig in het onderzoek kunnen veiligstellen van vermogen taat zich in hot 
bijzonder gelden bij de mogelijkheden tot het teggen van canservatoir beslag 
Bostagprocedures nomen in de praktijk de nodige tijd in beslag en vergen het vergaren 
van de nadige gegevens, in toenemende mate in het buitenland, Ook met het oog op de 
mogelijkheden om met het aangaan van een schikking effectief een bestaand 
executitisica fe reduceren, Is hot beschikken over een conservatoir beslag datis 
gelegd op toereikend vermogen van groot belang voor de opsporing 

Het advies is daarom het leggen van conservatoir bestag niet tanger te beperken tot 
feiten waarop een geldboete van de Se categorie is gesteld. Ook m andere gevallen 
(Zoals bij milicudclicten of de Oplumwet) moet hel mogelijk zijn slagvaardig te kunnen 
optreden. Thans is de onlnemingsvordering nog gebaseerd op het tweede en derde lid 
van artikel 36e Wetboek van Strafrecht, die genoemde beperkte reikwijdte kent. Hot 
advies is in meer gevallen dan (hans mot de wettelijke voorwaarde mogelijkheden te 
bieden om conservatoir bestag te leggen. Daarbij kan een meer toekomstbestendige 
wrattelijk open norm ruimte bieden om de diverse belangen in het concrete geval af te 
wegen. Duidelijk is dat de waarde van het voorwarp of het vermogansbestanddeel hot 
beslag dient te rechtvaardigen in rolatic tot andere aspecten, zoals de aard van de 
verdenking an hot voorzientaar kunnen opleggen van een geldboete of de maatregel 
van antneming, 

Voortvarend en effectief kunnen handelen 
Met instemming constatcor ik tot slot dat een extra mogelijkheid is gecreëerd voor het 
beëindigen van de bewaring bij dreigend waardeverles (artikel 2.7.2.4.8, eerste lid 
onder e). Hel befang tol voortvarendheid doet zich in dat geval duidelijk gelden. 

Maar ook in de situatie voorafgaand aan het leggen van conservatoir beslag beslaat in 
de praktijk de situatie dat de politie snel moet handelen. In dit verband geef ik u in 
overweging of hat opnemen van een afzonderlijke wettelijke bevoegdheid - naar 
‘analogie van de bestaande bevoegdheid tot het geven van oon zogeheten 
bevriezingstevel tot het hewaren on beschikbaar houden van gegevens, indien deze 
vatbaar zijn voor verlies of wijziging (artikel 2.7.3.3.2, het huidige artikel 126ni Svj —in 
te huidige lacune kan voorzien als het gaat om financiële tegoeden, zoals op een 
bankrekening. Dil afzonderlijk bevriezingsbevel kan dan gelden, direct voorafgaand aan 

® De Raad voor de rechtspraak sprak n zijn Advies Consuttatie boeken 1 an 2 nieuwe Walhoek, 
van Strafvandenmg over ean ‘id <astene toetsmoment (advies van 11 jull 2017, 5. 79) 
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en tijdens de aanvraag voor een machtiging conservatoir beslag en tevens verplichten 
tot onmiddellike ongave van de hoogte van de tegoeden 

Conclusie 
Hat geheel in deze titel van Book 6 overziend, constateer ik dat het conceptwvetsvoorstel 
het belang van de antnomning als vorm van opsporing nadrukkelijk onderschrift. Dit is 
belangrijk omdat ontneming een uiterst effectief middel is voor de 
errminaliteitsbeswijding en het tegengaan van ondermijnende actviteiten. 

Het concaptwetsvaarstel wil bijdragen aan oen voortvarende uitvoering van de 
strafvordoring in ontnemingszaken, De wettelijke mogelijkheden tot het vechten van 
financieel onderzoek worden daartoe verhelderd, maar een aantal onderdeten staat 
zonder de vereiste aanpassing of wijziging in contrast mat de beoogde doelstelling, 

Op grond van de hierboven gegeven onderbouwing zijn de volgends wijzigingen 
benoemd: 

1. tk adviseer u dringend als wettelij uitgangspunt de afgescheiden procedure te 
handhaven, tenzij de ontnemingszaak bij aanvang dermate eenvoudig van 
aard of omvang is dat een samenvoeging is geïndiceerd. Het advies is het 
conceptwetsvoorstel daartoe te wijzigen en dil in de memorie van toslichting 
aan de hand van bovenstaande te verduidelijken 
Indien procedures gevoegd warden behandeld, kan volstaan worden met het 
wijzen van Són gecombineerd vonnis. 

2. Het advies is tovens in de wet en memorie van toelichting van het nieuwe 
Wetboek van Strafvordering de huidige bevoagdhaid van de officier van justitie 
te handhaven tot uitstel en onthouding van het kennisnemen van stukken uit 
de ontnemingsprocedure (derde lid van artikel 126f Sv). 

3. Het in de Contourennota aangekondigde voorstel tot uitbreiding van de 
wettelijke mogelijkheden voor een schikking és zonder toelichting niet 
opgenomen in het concoplwetsvoorstel. Het gaat dan om de schikking, nadat 
het onderzoek ter terechtzitting in eerste aanleg is afgestoten, dus na de 
beslissing in de antnemingsprocedure mits voorzien van een rechterlijk fiat. 
Hot advies is het voornemen alsnog nader uit te werken en daadwerkelijk am 
te zetten in het wetsvoorstel 

4. Wijn advies is het wotsvoarstel zodanig te wijzigen, dat het SFO-kader wordt 
gehandhaafd m al zijn facetten. Dit samenhangend stelsel - inclusief het 
behoud van de eenmalige machtiging van de rechter-commissaris - dient ap 
gelijke wijze als thans binnen het SFO te kunnen blijven worden uitgeoefend. 
Het vervallen van hot huidige SFO als onderzoakskader en het voorstel tot het 
afzonderlijk moeten vorderen van gegevens op grond van artikel 126nd Sv, 
leit voor de politie tot een wezenlijke on structurele werklasttoename, 

5. _Indien het SFO-kader zelf niet wordt voortgezet, adviseer ik u dringend nadere 
compenserende maatregelen te treffen. 
Daartoe heb ik aen concreet voorstel gedaan voor een generieke machtiging 
voor opsponngsamblenaren, Daarmee word tegemoetgekomen aan sen 
belangrijk onderdeel van de gerezon bezwaren {en biedt het een aanvulling ap 
artikel 2.7.3.3.2). Daarbij kan de bij de officier van justitie belegde periodicke 
informatievoorziening aan de rechter-commissaris wordan gehandhaafd (het 
huidige vijfde lid van artike 126 Sv). 
‘Ten twaade dient als maatregel de geldigheidsduur van de machtiging van de 
rochter-commissaris te worden gekoppeld aan de duur van het financieel 
onderzoek van de ontnemingspracedure. De uitoeforing van de onderhavige 
bevoegdheden dient niet te worden gelimitoord aan een in tijd beperkte duur 
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per machtiging tot het leggen van conservatoir beslag (zoals de nu 
voorgestelde drie maanden) 

6. Ten aanzien van de bevoegdheid tot het leggen van conservatoir bestag zelf, 
is het advies deze niet tanger te beperken tot feiten waarop een geldboete van 
de Se valegorie Is gesteld. Ook in andere gevallen (zoals bij milieudelicten of 
de Opiumwet) moet hat mogelijk zijn slagvaardig te kunnen optreden. 

7. Tot slot advisoer ik u vaor het geval waarin niet op een machtiging van do 
rechtor-commissaris kan worden gewacht, de wettelijke mogelijkheid te 
underzoeken van een bevriezingsbevel ten aanzien van financiële tegoeden. 

Titel 4.2 Beklag tegen inbeslagneming 

In Titel 4.2 van het conceptwetsvoorstel wordt de huidige beklagregeling van de 
artikelen 552a on verder, geherstructureerd on vereenvoudigd. Eén van de 
voorgestelde wijzingen betreft het laten vervallen van de huidige beklagmagelikheden, 
die zien op gebruik en kennisneming van ijdens doorzoekingen vastgelegde dan wel na 
vordering verkregen gegevens. De concepimemorie van toelichting stelt dat deze 
klachtmogoliikheden, anders dan het boklag tegen de inbeslagneming van voorwerpen, 
veelal niet strekken tot het herstellen van de beschikkingsmacht over de gegevens 
(waarvan de opsporingsdiensten veelal immers ‘slechts’ een kopie maken), maar tot hot 
beïnvloeden van het gebruik van de gegevens in het opsporingsonderzosk. Terecht 
stelt de coneapimemorie van toelichting dat daarmee aan de beklagrechter een 
beslissing wordt gevraagd die voorbehouden dient te bijven aan de zitingsrechter. 

Daaraan kan worden toegevoegd dat het laten vorvallen van de beklagmogelijheden, 
rondom het gebruik en kennisneming van tijdens doorzoekingen vastgelcgde of na 
vordering verkregen gegevens, bijdraagt aan een consistenter wettelijk stelsel, nu 
immers ook tegen andere vormen van gegevensvergaring, zoals interceptie van 
telecommunicatie, vastleggen van vertrouwelijke communicatie, stelselmatige 
observatie en stelselmatige informatie-mwinning, geen beklagmogelijkheid openstaat. 
Op alle (persoonsgegevens die de polite, al dan niet met de toepassing van 
opsporingsbevoegdhedon, vergaart en vastlegt, is de Wet politiegegevens van 
toepassing, Daarin zijn voor belanghebbenden verschillende mogelijkheden opgenomen 
‘om op te komen voor hun belangen, daaronder begrepen de mogelijkheid om een 
rechterlijk oordaal in te roepen. 

Zoals gezegd is bij de vergaring van gegevens vaak geen sprake van de situatie waarin 
de gegevens uit de beschikkingsmaent van de rechthebbende wordt gehaald. Niettemin 
komt dat uiteraard wel voor. voornamelijk door inbeslagneming van gegevensdragers 
In die situatie kan het voorkomen dal op een dergelijke drager gegevens staan die aan 
de beslagene gerstoumeerd kunnen worden, zonder dat daarmee strafvordertjker 
belangen wordon geschaad. Te denken is aan een harde schijf waarop naast strafhaar 
material, ook privé-bestanden (foto's, weskslukken, administratie) van de beslagene of 
derden zijn opgeslagen. Met enige regelmaat wordt de huidige beklagregeling van 
artikel 552a Sy door beslagenen gebruikt om teruggave van dergelijke bestanden, via 
een verzoek om teruggave van de gegevensdrager, te bewerksteligen, Hierbij doon 
zich aanzienlijke technische en praktische problemen voor, zoals ook in de. 
‘conceptmemorie van toelichting (biz. 53) is verwoord 

Zo is het schonen van eon digitale gegevensdrager van legale gegevens (zodat alleen 
legale gegevens overblijven), technisch soms onmagelik, doordat gegevens versleuteld 
zijn, of is do hoeveelheid te beoordelen gegevens zodanig groot, dat cen valledige 
schoning een onevenredig beslag zou leggen op opsporingscapaciteit. In de praktijk 
wordt dan veelal in eon beklagprocedure, waarin wordt verzacht om teruggave van de 
gegevensdrager, hevalen dat enkela bestanden geretourneerd masten worden, waarbij 
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de gegevensdrager als zodanig aan het verkeer ontrokken wordt. Deze mogelijkheid 
blij, ook na de voorgestelde wijziging van de beklagregeling, voor bestagenen bestaan. 

Het is evonwni duidelijk dat de beklagregeling niet specifiek is toegesneden op de 
teruggave van gegevens, waardoor de regoling weinig normatieve richtsnaeran biedt. 
voor een juiste belangenafweging. De (beperkte) jusprudentie waarin via de 
beklagprocedure uitspraken zijn gedaan over het teruggeven van bestanden, laat 
intussen sen gevarieerd beeld zien, Het is daarom te averwegen om in het nieuwe 
Wetboek van Strafvordering een aparte (bektag)procedure op te nemen, waarin op cen 
juiste manier rekening kan worden gehouden met de bijzonders belangenafweging die 
hierbij aan de orde is. In een dergelijke procedure zou mijns inziens een aantal 
elementen opgenomen moeten worden. 

‘Ten eerste zou als algemene uitgangspunt moeten gelden dat degene die een digitale 
gegevonsdrager gebruikt, er voor verantwoordelijk ts dat gean vermenging optreedt van 
legale en illegale content, dan wel dat cen goede back-up-voorziening wordt gebruikt 
Als tweede uitgangspunt voor cen eventuele wettelijke regeling zou mosten gelden dat, 
gelet op de risica’s en kosten. teruggave van bestanden alleen aan de orde is als 
verzoekers een zwaarwegend belang hebben. De cumbinatie van deze twee 
uitgangspunten brengt mins inziens met zich mee dat verzoeken van verdachten, getet 
op hun eigen verantwaardelijkheid, uitsluitend in schrijnende sttuaties gehonoreerd 
zouton moeten warden, lerwij bij verzoeken van derden een enigszins ruimhartiger 
beoordeling kan plaatsvinden, Ten dorde zou het moeten gaan om een beperkt aantal 
bestanden, die door de verzonker speciek aangeduid moeten worden, zodat. 
onevenredige inzet van opsporingscapaciteit kan worden vorkomen. Teruggave van 
versleutelde bestanden en van bestanden die niet gevanlroleerd kunnen worden, zou 
uitgostoten moeten zijn. 

Hoofdstuk 6: Schadevergoeding en kosten 

In do Contourennota is aangekondigd dat in hot gemotemmiseerde Wetboek van 
Strafvordering een eenvormige algomone regeling voor schadevergoeding zal wordon 
opgenomen. In het vooriggande conceptwetsvoorstel is dit voornemen uitgewerkt en 
kan bezion worden af de beoogde voardelen, zoals het vergroten van de 
toegankelijkheid van de schadevergoedingsrogeting voor de burger, kostenbesparing en 
lastenverlichting voor de organisatios in de straftechtspleging®, met de voorgestolde 
regeling kunnen worden gerealiseerd. 

1k zal allorgerst een schets geven van de voorgostolder nieuwe regeling. Dan zal ik 
ingaan op de gevolgen van de voorgestelde regeling voor de palitie, Vervolgens belicht 
ik het canceptwetsvoorstel vanuit het perspectief van de schadaliidende burger. Daarna, 
‘qa ik in op de overgang van de aviele rechter naar de strafrechter en het door de 
strafrechter te hanteren beoardelingskader, gevolgd door een aantal opmerkingen over 
onkolo specifieke onderdelen van het conceptwetsvoorstel. Ik sluit dit deel van mijn 
auvies af met een samenvatting en conclusies. 

De hoofdlijnen van het wetsvoorstel 
Hat concoptwetsvoorstel voorziet in een algemene regeling inzake de vergoeding van 
schade na strafvorderljk overheldsoptreden. Daarbij wordt één procedure 
geïntroduceerd, voor zowel onrechtmatig als rechtmatig safvorderijk optraden en 
‘zowel voor gewezen verdachten als voor derdan. Zowel verzooken om 
schadevergosding wegens rechtmatig strafvarderlijk optreden, als wegens onrechtmatig 
strofvarderljk optreden worden in dezelfde strafvorderlijke procedure behandeld: door 

Tweede Kamer. vergacerjaar 2015-2016, 29 278, nx. 274, blz. 99, 
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de officier van justitie en raadkamer (met voor heide gevallen aan 
vorwijzingsmagelijkheid naar de civiele rechter voor zeer complexe zaken). Deze 
strafvorderlijke procedure staat open zowel vaor gewezen verdachten {bij onrechtmatig 
handelen alijd, bij rechtmatig handelen alleen indien geen straf of maatregelen 
opgelegd zin en geen twepassing plaatsvond van 9a Wetboek van Strafrecht), als vaar 
derden. Voor gewaden verdachten staat een dergelijke strafvorderlike pracedure thans, 
alleen open voor schadevergoeding wegens vrijeidsbeneming en voor vergoeding van 
enkele gemaakte kasten. Vaar derden bestaat deze weg nog niet, die kunnan nu de 
civiele weg volgen 

Het beoordelingskader voor schade door onrechtmatig optreden blijf het huidige 
chvielrachtelijk booordelingskader. Zoals ook nu al het geval is, ontstaat in geval van 
onrechtmatig optreden een recht op schadevergoeding, waarbij zowel de geleden 
materiele als immateriële schade voor vergoeding in aanmerking komt. tn geval van 
sechimatig optraden antstaat geen recht op schadevergoeding, maar kan om radenen 
van billijkheid schadevergoeding worden toegekend. Die mogelijkheid bestaat in 
‘strafvordering al met betrekking tot ondergane vrijheidsbenemingen en diverse 
kostenposten, met evencons de billijkheid als criterium vaar twekenning. 

In hot civiele recht bestaat deze via de ‘noodconstructie’ van de Hoge Raad. De 
gewezen verdachte heeft slochts aanspraak op een vergoeding bij gebleken onschuld, 
de derde heeft aanspraak, indien deze onevenredig nadeel ondervindt van het 
‘overheidshandelen. Voor belde gevallen is in het nieuwe voorstel gekozen voor het 
bikijkheidseriterlum. De (an}rechimatigheid van het strafvordertijk optreden wordt 
beoordeeld naar het moment waarop het optreden plaatsvind! (ex tune) en niet zoals nu 
ex nunc, 

Bij nader op te stellen algemene maatregelen) van bestuur kunnen voor hepaalde 
kosten Tarfailaire bedragen of maximumbedragen warden bepaald en kunnen nadere 
regels worden gesteld over de wijze van indiening en behandeling van een verzoek tot 
schadevergacding, alsmede over kosten of heffingen voor die behandeling. 
Oo vergoedingsmagelikheden voor gemaakte kosten (onderzoekskosten, reis- en 
verfelkosten, kosten rechtsbijstand) blijven gelijk aan de huidige mogelijkheden. 

De voorgestelde procedure laat zich als volat schetsen: de gewezen verdachte of derde 
diont een verzoek lot schadevergoeding in bij de officier van justitie. De officier van 
justitie besfist daarop of kan de beslissing op het verzoek geheet of gedeelfelijk 
overdragen aan de schadeveroorzakende Instantic. Indien het verzoek bij de 
schadeveroorzakende instantie is ingediend, kan deze in overleg mat de officier van 
justi op het verzoek besiissen, dan wol het verzoek aan hem deorzenden, onder 
gelijktijdige mededeling daarvan aan de afzender. De officier van justitie of de 
schadevervorzakende instantie, beslist binnen 3, maximaal 6 maanden. Kent de officier 
vaa justitie of de schadeveraorzakende instantie het verzoek niet toe of slechts 
gedeeltalijk, of beslist deze niet binnen de termijn van 6 maanden, dan kan het verzoek 
binnen 2 maanden daarna worden ingediend bij de rechtbank. De raadkamer behandelt 
het verzoek, tenzij het vanwoge de complexiteit most worden behandeld door de civiele 
rechter (het verzoek wordt dan niet-antvankelijk verklaard en er wordt gewezen op de 
mogelijkheid van een civiele grocedure). Tegen de beslissing van de rochtbank kunnen 
officior en verzoeker en in hepaalde gevallen de schadevaraarzakende instantie in 
beroep bij het Hof, indien het gaat om meer dan € 1.750. 

Dit proces is op deze manier ingericht om de burger een eanvoudige en laagdrempelige 
procedure to hiden. De huidige kaders voor afhandeling van schade veroorzaakt daar 
strafvorderijk oplreden kenmerkt zich, volgens de conceptmemorie van toelichting. door 
en verscheidenheid aan procedures, voorwaarden, maatstaven er beperkingen. Met 
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het conceptwetsvaarstel wordt beoogd te komon tot wen eenduidiger en cenvoudiger 
stelsel» 

Effecten voor de politie 
Waar nu de politie volledig zelf verantwoordelijk is voor een reactie op een schad: 
is dat straks primair de officier van Justitie. Die kan het verzoek overdragen aan de 
‘schadeveraurzakende instantie’ (loos in voorkomende gevallen de paltie). Het betreft 
gen discretionaire hevoegdheid, dus de officier van justitie kan beslissen om de politie, 
er niet bij tg betrokken, aak als de polie wel betrokken was bij het incident, zelfs als zij 
de enige schadeveraorzakende instantie was. Mogelijk dat, in de hieriven genoemde 
algemene maatregel van bestuur, bepaald zal worden dat de officier van justitie wel 
verplicht is de schadevoroorzakende instantie {de poïte) in dit proces te betrekken 
Waar de inhoud van deze algemene maatregel van bestuur en dus de mate van 
(verplichte) betrokkenheid van de politie, is nog niet bepaald. Ik kan mij daarom 
vooralsnog niet vinden in het huidige voorstel op dit onderdeel. Ik pleit voor behoud van 
een mogelijkheid om schadeclaims zelf te behandelen, onafhankelijk van ecn beslissing 
van de officier van justiie 

Dat is praktisch, omdat or geen extra schakel wordt ingebouwd (de informatie over het 
incident voor de officier van justitie zat van de pultie moeten komen), die onvermijdelijk 
leidt tot varies in lijd en zorgvuldighoid, maar vooral ook belangrijk vanuit het oogpunt 
van hel herstel van het vertrouwen lussen de burger en de politie en het lerend affect 
voor de politie (zie ook hierna onder 3}, Ten slotte is inbreng van de politie van belang, 
zolang zij degene is die de vastgostelee schadevergoeding moet betalen. De politie 
hooft immers op grond van artikel 26 van de Politiewet 2012 rechtspersoanlijkheid en is, 
geen onderdeet van de Staat. Hotis in mijn ogen onbestaanbaar dat een rechter de 
politie een schadevergoeding aplegl, zonder dat de polite in de betreffende procedure 
een eigenstandige positie kan innemen. In de huidige situatie, waarin schadeclaims bij 
de civigle rechter en soms bij de bestuursrechter worden behandeld, is de paliie een 
volwaardige en aan de claimant gelijkwaardige partij, Ik wijs deze verslechtering van die 
positie af. 

Tot slat merk ik ap dat in de voorgelegde stukken geen aandacht wurdt besteed aan de 
vraag wie de schadevergoeding dient te voldoen. Nu op dit punt kennelijk geen 
wijzigingen worden voorgesteld, ga ik ervan uit dat de politie zelf de rekening betaalt als 
zij schade heeft vernorzaakt. Dat Klinkt logisch en gerechtvaardigd, maar dat is het niet, 
als de politie formeel geen enkele zeggenschap of gegarandeerde inspraak heeft bij 
boantwoarding van de vraag of en haeveel schadevergoeding wordt betaald, Ik wijs er 
daarbij op dat de politie is verzekerd voor wettelijke aansprakelijkheid en dus ook voor 
aansprakeliikheid voor schade onstaan door onrechtmatig strafvarderijk handelen (en 
In zeer baporkte mate voor rechtmatig strafvorderlij handelen). Overleg met de 
verzokoraiar maakt duidelijk dat de kans dat de verzekeraar genegen is deze 
verzekering te laten voortduron bijzonder klein, zo niet nihil is, in de situatie waarin de 
politie niet bevoegd is to heslissen aver een vorgoeding af daarover verweer te vacran, 
bij de rechter. Dat zou belekenen dat niet alleen de schadevergoeding in daze gevallen 
voor eigen rekening van de polite blijt, maar ook de feitelijke behandeling, die nu 
grotendeels bij de verzekeraar ligt, door de poîtie zelf moot worden overgenomen. 

Effecten voor de burger en de relatie burger-politie 
Met het benoemen van één loket (de officier van justitie) voor het indienen van alie 
vorderingen op basis van strafvorderlijk optreden likt de burger tegemoet te worden 
komen. En in maardere opzichten zal dat ook zo zijn, zeker als meerdere 
averheidsinstanties bij de schade betrokken zijn, of do schade veroorzaakt is door sen 
voor de burger minder kenbare instantie. 
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Echter, ten eerste is de politic alles behalve onvindbaar voor de burger. ledere burger 
weet een politiebureau of www palite.nl te vinden. Mocht niet de politie maar 
bijvoorbeeld het OM of Domeinen de aan te spreken parti zijn, dan zijn over hat 
algemoon de ijnen lussen deze instanties kort yenaeg om te zorgen voor cen goede 
overname van de behandeling van het verzaek (al is dat nog voor verbetering vatbaar) 
Het probleem dat wordt opgelost mel één loket, doet zich bij de paie niet of nauwelijks 
voor 

Ten tweede heeft de politie niet alleen tot taak strafbare feiten op te sparen (en dus 
slrafvorderijk te handolen), maar ook de openbare orde te handhaven en hulp te 
verlenen. Voor de burger is lang niet altijd durdelijk welke van deze taken de politic 
uitvoerde toen de vermeende schade veraorzaakt werd, Op dit moment hoeft de burger 
dat niet te weten. want vaar ieder handelen van de politie kan een schadeverzoek bij de 
politie worden ingediend. In de nieuwe situatie zal de hurger voor schade door 
strafvorderlij handelen in beginsel naar de officier moeten. Die zal dan in ieder geval bij 
niet-strafvorderlik handelen van de polite de burger moeten doorverwijzen. Daar lijkt de 
burger vooralsnog weinig mee op te schisten 

Eon heel ander aspect dat in het wetsvanrstel mijns inziens onderbeticht bit is het 
belang van direct contact tussen burger en politie, Het wetsvoorstel voorziet 
logischerwijs in aan furmele procedure, Maar ook de taelichting lijkt te miskennen dat 
naar schatting 90% van alle schadeclaims, n ieder geval bij de politie, buitengerschtelijk 
wardt afgedaan. De politie, al dan niet bijgestaan door haar verzekeraar, treedt in 
overleg met de burger over de vermeende schade, wat ofwel leidt tot een gedeeltelijke 
of volledige toekenning van de schade, ofwel tot eon door de burger begrepen of in 
ieder geval goacaepteerde afwijzing. Zeker waar een schadeclaim onderdeel is van son 
klacht en dus in beginsel mondeling contact wordt gezocht met de burger, wil een 
goede uitleg van de reden van handelen door de politie nogal eens leiden lot een 
excuus en vergoeding door de paiitie, ofwel tot introkking van Klacht en schadectaim. 
Bestaat dic mogeljsheid van onderling contact nog wel in de nieuwe situatie wearin in 
beginsel de affieler van justitie bestist op een schadeverzoek? Contact dat vaak leidt tot 
ven beter wederzijds begrip on de pultie de mageliisheid biedt te teren van (de effecten 
van) eerder handelen. Het voorstel likt de behandeling van schadectaims op deze wijze 
onnodig tc juridiseren en daarmee mogelifk afbreuk te doen aan een laagdrempetige en 
toegankelike overheid, Lc. de politisorganisatie, 

Van de civiele rechter naar de strafrechter 
De procedure bij de civiele rechter is voornamelijk in het Wetboek van Burgerlijke 
rechtsvordering (Rv) tot in detall uitgewerkt (dagvaarding. conclusies, getuigenverhoor, 
deskundigen, comparide, schadestastprocedure, al dan niet vorplichte 
procesvertegenwoordiging, de mogelijkheid van een decigeschil, nevenvarderingen 
enzovoorts), maar in dit welsvoorstel zijn in het geheel geen procesregels gevat. Voor 
de toepassing van de huidige bepalingen in het Welboek van Strafvordering over 
schadevergoeding (artikelen 89 ev.) was dil, gelet op de aard van de varderingen, geen 
probleem, maar volgens het onderhavige wetsvoorstel zullen aanzienlijk complexere 
schadezaken aan do strafrechter worden voorgelegd. Om aan deze bezwaren tegemoet 
te komen, is hot vaargestelde artikel 8 6.1.7, derde lid toegevoegd, waarbij het aan de 
strafrechter is om le beslissen over tocpassing daarvan, zonder dat daar eriteria voor 
zijn gasteld. Het deels wegvallen van de pracedurele waarborgen van Rv en het 
drastisch veranderen van de verjaringstermijnen voor bepaalde vormen van schade (ik 
kom daar fater op terug), kunnen een verslechtering van de positie van de burger met 
zich brangon, wat met de bedoeling kan zijn van deze wijziging. Bovendien lijkt de 
overheveling zoals nu voorgesteld con verslechtering van de positic van de polie met 
ich te brengen: van volwaardige en gelijkwaardige procesparti in een civiele procedure 

tot beperkto parti in een procedure bij de raadkamer. 
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Voorts likt de procedure bij de strafrechter aanzientik laagdrempeliger dan een civiele, 
procedure, hetgeen een aanzuigende werking kan hebben, waarvan de omvang lastig 
te voorspallan is. Het ligt voor de hand dat dit kostenverhogend zal werken. 
‘Gewezen zij nag op de bepaling hetreffende hoger beroep. Naast de officier van justite 
en de verzoeker kan ook da schadeveroorzakende instantie hoger beroep instellen, de 
taatste echtor siechis wanneer daze in plaats van de officier van justitie de primaire 
beslissing op het verzoek heeft genomen. Ik waardeer de mogelijkheid zelfstandig 
bernep in fe stellen, maar verzet mo tegen de beperking die daaraan gekoppeld is. 
Zoals die nu geformuleord is betekent dit een verslechtering van de huidige positie bi 
de civiele achter. De heroepsmogelijkheid zou gckoppeld moeten worden aan de vraag 
of de schadeveroorzakende parti de opgolegde schadevergoeding moet betalen 

Het beoordelingskader 
Het kader waarbinnen een verzoek om schadevergoeding beoordeeld dient te worden, 
is als volgt voorgesteld! 

+ De rechtmatighoid of onrechtmatigheid van het steafvorderlijk handelen wordt 
beoordeeld naar het tijdstip waarop dit handelen plaatsvond. 

+ Bij onrechtmatig handelen, ontstaat een recht op vergoeding van de volledige 
daardoor geteden schade. Het Burgerlijk Wetboek en de daarop gebaseerde 
jurisprudentic zijn onverkort van toepassing. 

= Bij rechtmatig handelen, kan schadevergaading worden toegekend indien en 
‘voor zover daartoe gronden van bilijkheid aanwezig zijn. Afdeling 10 van Titel 
1 van Boek 8 Burgeriyk Wetboek is van toepassing, 

Het eerste punt acht ik zeer positief. Dat is een zuiverdore benadering dan de 
noodcanstructie van de Hoge Raad. op basis waarvan in beginsel (stratvorderlijk 
gezien) rechtmatig optreden toch als onrechtmatig kan worden betiteld jegens degene 
die daardoor schade lijdt. Het is zowel voor de politie als voor de burger helder en 
duidelijk als de {onrechtmatigheid wordt beoordeeld naar hel moment van optreden en 
daaraan dan het ander 2 of 3 genoemde booordelingskader wordt verbonden. 

Het tweede punt brengt terecht geen wijziging in de huidige praktijk wearin naar de 
criteria van het Burgerlijk Wetboek bekeken wordt af het anrechimatig gebleken 
optraden maat leiden tot vergoeding van daardoor geleden schade, 

Met het derde punt beoogt u de naadconstructie van de Hoge Raad, op onderdelen 
‘aangepast, te codtficeran. Daarbij is gekozen voor het criterium van de billijkheid bij het 
bepalen van een eventuele schadevergoeding. Daarbij wordt in beginsel geen 
uitbreiding van de vergoedingsmogolijkheden beoogd, op enkele expliciet benoemde 
uitzonderingen na, Het is zeer lastig te voorspellen welk effect van dit anderdeel van het 
conceptwetsvoorstel te verwachten is, maar niet ondenkbaar ss bijvoorbeeld dat de 
‘onschuldige dorde daar het bilijkheidscriterium minder (bedrifs-)schade vergoed zal 
rijgen. Datzelfde geldt mogelijk voor gewezen verdachten van wie de onschuld is 
vastgesteld. Anderzijds kan de afwozigherd van beperkende criteria en de 
laagdrempeligheid van de procedure leiden tot aan toename van het aantal verzoeken 
‘om schadevergoeding. 

Tot slot wijs ik er op dat, op nog onbekende datum, de Wet Nadesloompensatie en 
schadevergoeding bij anrechtmatige besluiten in werking zal treden, Voor de politics. 
dan voornamelijk het nieuwe arkel 4:126 Algemene wet bestuursracht relevant. Dat 
artikel geeft in bepaaide gevallen recht op schadevergooding en zal voor de politie een 
toetsingskaaor vormen bij schade daar rechtmatig niet slrafvorderlijk handelen. Als op 
‘enig moment onderhavig wetsvoorstel in werking treedt, komt daar het strafvorderljk 
beoordelingskader bij. Dat betekent dat over een aantal jaren de polite bij de 
behandeling on beoordeling van schadectaims te maken heeft met drie mogelijke 
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wegen an deoordelingskaders: de civielrechtelike, de strafvorderlike an de 
besluursrechtelijke. Op dit moment geldt alleen de civiele weg. Het wardt in tataliteit niet 
eenduidiger en overzichtelijker. Het blyft gelragmenteerd en ingowlkkeld, voor de politie 
en nog veel meer voor de burger. 

Verfaringstermiinon 
Hat conceplwetsvoorsiel geeft verschilende verjaringstermijnen voor schade na 
rechtmatig respectievelijk onrechtmatig handelen. Ik heb twiffels over de praktische 
uitwerking van die vorschillon. Dat is voornamelijk relevant waar het gaal om gevallen 
die nu beoordoold worden naar de noodconstructie on straks naar artikel 6.3.1.2 tweede 
lig, Voor die gevallen bedraagt de verjaringstermijn op dit moment in beginsel vif jaar 
(Burgerlijk Wetboek) en wordt doze teruggebracht tot één jaar, wat cen forse 
verslechtering betekent. Bovendien kan het verschil in vorjaringstermijnen tussen, 
rechtmatig en onrechtrvalig optreden tot problemen leiden. Stel dat iemand, overtuigd. 
van het feit dat onrechtmatig gehandete is, de tijd neemt om de schade goed in beeld te 
brengen, wellicht een medische eindsituatie afwacht in geval van letsel en sa twee jaar 
een vordering indient. Als dan geconcludeerd wordt dat het handelen rechtmatig was en 
de vordering dus le laat is Ingediend, vist deze persoon achter het net, zelfs als naar de 
maatstaven van billjkheld een schadevergoeding zeker aan de orde was geweest. 
Bestaat dan de kans dat de rechler tot een nieuwe noodoonstructie komt? 

Besiistermjnen 
De beslistermijn voor de officier van justitie respectievelijk de schateveruorzakende 
instantie bedraagt 3 maanden, eenmaal te verlengen met 3 maanden. In de meeste 
‘gevallen is dat prima, maar de wet zou de mogelijkheid moeten openlaten dat de 
beslistormijn met wederzijds goedvinden wordt verlangd. Dat kan bijvoorbeeld wenselijk 
zijn in geval van letselschade waarbij nog geen medische eindsituatie is bereikt, Ook 
kan het bij een schadeclaim van een derde relevant zijn om do afloop van de strafzaak 
tegen de verdachte af te wachten. 

Haagte schadevergoeding 
De wet geeft de mogelijkhoid am bij algemene maatregel van bestuur vaar bepaalde 
gevallen maxima on forfaitaire bedragen aan schadovergaeding te stellen. Nu de inhoud 
van deze regeling nog onbekend is, kan geen indicatie gegeven worden van de 
gevolgen daarvan. Maar de verwachtng is wel dat dit gevolgen zal hebben. tn positieve 
zin, doordat vaststellen van de hoogte van de schadevergoeding makkelijker en 
daarmee sneller kan plaatsvinden. In negatieve zin, omdat het mogelijk een, 
‘aanzuigende werking kan hebben. Grote zorgvuldigheid is vereist bij het opstellen van 
de atgemene maatregel van bestuur. Hior zou het verschil zichtbaar kunnen worden 
tussen de oude ‘noodconstructie’ van de Hoge Raad, die leidde tot een recht op een 
volledige schadevergoeding wegens onrechtmatig handelen en de nieuwe bepaling van 
de billike vorgoeding na rechimatig optreden. Dat zal nadelig kunnen uitpakken voor de 
schadafijdende burger. Waar het kan er ook too leiden dat de noodconstructie dels in 
stand blijf (of een nieuwe wordt gecroöerd) voor de schade die boven het forfaitaire 
bedrag uitstijgt. 

Behandating door de civiele rechter als bedoeld in artike! 6.6.1.7, derde fid 
De betreffando bepaling spraekt over gehele of gedeeltelijke niet-onwankelijkheid. De 
vraag wat dit betekent voor het vervolg verdient nadere toelichting. Hat artikel creëert 
vaarts geen verwijzingsmogelikheid voor de achter, terwijl dit wellicht wel wenselijk zou 
zijn 
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Kostenvergoeding 
Het eerste Id van arikel 6.6.2.9 bepaalt dat de kosten van uitlevering of overbrenging 
van voorwerpen, ingevolge een daartoe strekkend bevel de betrokkene, uits Rijks kas 
kunnon warden vergoed. Dit behelst een uitbreiding ten opzichte van hot huidig recht. 
Thans is deze vergoeding namolijk alleen gekoppeld aan sen bevel gegeven door de 
officier van justitie of de rechter-commissaris. In het voorstel wordt dat uitgebreid met 
andere bevelen en dus cok van de apsporingsambtenaar. Helaas is geen registratic 
voorhanden op basis waarvan het nanciële gevolg daarvan inzichtelijk kan worden 
gemaakt. Maar dat dit tot sen kostenverhoging leidt is onvermijdelijk. Wellicht is het 
goed om daarom can billkheidstoets te koppelen aan deze vergoeding 

Samenvatting en conclusies 
Alles overziend ben ik niet positief over de voorgesteido nieuwe regeling rondom 
schadevergoeding. Het voorstel bevat enkele goede onderdelen, maar specifiek voor 
schade verparzaakl door politieoptreden leidt de voorgestelde procedure tot nieuwe 
complexiteit, zowel voor de polite als voor de schadelijdende burger. Daamaast zijn de 
effecten van het voorgestelde becordelingskader moeilijk te voorspelen. Tot slot 
bestaat op dit mament nog onduidelijkheid op twee essentiële vraagstukken die bij 
algemene maatregel van bestuur gorogeld zouden moeten worden. Dit zijn een nadere 
vitwerking van de procedure en nadere invulling ¢ a. beperking van mogelijk te vorderen 
schade. Het ligt mijns inziens voor de hand dat deze (althans een deel daarvan} bij wet 
geregeld zouden worden. Ik betwijfel daarom sterk af deze regeling zal bijdragen aan de 
beoogde doelen [vergroten toegankelijkheid voor de burger, kostenbesparing en 
tastenverlichting} en adviseer het wetsvoorstel nist in deze vorm in procedure te 
brengen. 

Ik vertrouw erop u hiermec voldoende te hebben gaïnformaerd 
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