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1. Aanleiding 1044879 
KWINK groep heeft in opdracht van VWS onderzoek gedaan naar het Bijlage(n) 

gemeentelijke preventie- en handhavingsbeleid t.a.v. alcohol. Het eindrapport is 2 

op 28 februari 2023 opgeleverd. Gemeenten zijn toezichthouder van de 

Alcoholwet (de NVWA houdt alleen toezicht op de online verkoop en het verbod op 

prijsacties) en gemeenten zijn verplicht om elke vier jaar een preventie- en 

handhavingsplan op te stellen. Voor de effectiviteit van de leeftijdsgrens is 

toezicht en handhaving een belangrijk sluitstuk. Dit onderzoek is uitgevoerd om 

een beeld te krijgen van de preventie en handhavingsplannen van gemeenten en 

hun rol daarin aan te jagen. 

2. Geadviseerd besluit 

e U wordt geadviseerd het rapport op donderdag 6 april 2023 aan de Kamer 

aan te bieden. 

e U wordt geadviseerd in de aanbiedingsbrief aan te geven dat u voor de 

zomer de Kamer, met uw Kamerbrief over het vervolg op alcohol, zal 

informeren over uw reactie op de conclusies en aanbevelingen uit het 

rapport. 

3. Kernpunten 

Het onderzoek geeft inzicht in de stand van zaken van het gemeentelijke 

preventie- en handhavingsbeleid t.a.v. alcohol en welke mogelijkheden er zijn dit 

beleid te verbeteren. 
In het onderzoek is gekeken naar de preventie- en handhavingsplannen van 

gemeenten, de vormgeving en uitvoering van het preventie- en 
handhavingsbeleid en de inrichting van toezicht en handhaving. Het merendeel 

(79%) van de gemeenten heeft een preventie- en handhavingsplan, maar van die 

plannen is 70% verlopen, het merendeel van de plannen is wel van goede 

kwaliteit. In de uitvoering vormen deze factoren een belemmering: gebrek aan 

capaciteit voor het toezicht en handhaving, gebrek aan politiek/bestuurlijk 

draagvlak en beperkte verbinding tussen beleidsterreinen. 

In het rapport zijn zeven aanbevelingen geformuleerd die zijn gericht aan VWS, 

VNG, gemeenten en/of kennisinstituten. Het rapport beveelt onder meer aan om 

gemeenten te stimuleren om een actueel, samenhangend en integraal preventie- 

en handhavingsplan te formuleren op alcohol en om kennis over wet- en 

regelgeving bij gemeenten te vergroten. 
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4. Toelichting en 

3550699-1044879-VGP 
a. Draagvlak politiek 

Verschillende partijen hebben aandacht gevraagd voor de slechte naleving van de 

leeftijdsgrens bij de verkoop van alcohol in het commissiedebat over 

Leefstijlpreventie op 14 december 2022. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 

In het Gezond en Actief Leven Akkoord is afgesproken dat de leeftijdsgrens van 

18 jaar belangrijk is in het voorkomen van alcoholgebruik en dat VWS onderzoek 

laat doen naar toezicht en handhaving door gemeenten van onder meer de 

leeftijdsgrens. Het onderzoek is in combinatie met het GALA bedoeld om 

gemeenten te stimuleren preventie en handhavingsbeleid voor alcohol te 

actualiseren en uit te voeren. Het GALA creëert hiervoor momentum. Via de SPUK 

hebben gemeenten geen (extra) middelen voor toezicht en handhaving maar wel 

middelen voor OKO (Opgroeien in een Kansrijke Omgeving) om integraal 

preventiebeleid op middelengebruik op te zetten. 

U bent aanwezig bij het Alcoholcongres op donderdag 6 april, waarbij het 

(h)erkennen van alcoholproblematiek in de zorg centraal staat. In het 

vraaggesprek dat u dan voert, kunt u dit rapport benoemen, omdat veel partijen 

die betrokken zijn bij het gemeentelijke preventie- en handhavingsbeleid daarbij 

aanwezig zullen zijn. Dit wordt verder met woordvoering afgestemd. 

c. Financiële en personele gevolgen 

N.v.t. 

d. Juridische aspecten haalbaarheid 

N.v.t. 

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 

Het ministerie van JenV, de VNG, het Trimbos-instituut en de Nederlandse 

Vereniging voor Drank- en Horecawet Inspecteurs (NVDI) waren 

vertegenwoordigd in de klankbordgroep van dit onderzoek. Het rapport en de 

vervolgstappen worden de komende tijd met deze partijen verder besproken. 

f. Gevolgen administratieve lasten 

N.v.t. 

g. Toezeggingen 

In de brief zegt u toe de Kamer voor de zomer te informeren over uw reactie op 

de conclusies en aanbevelingen uit het rapport. 

h. Fraudetoets 

N.v.t. 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
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