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Aanleiding 
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft op 13 oktober 2021 advies 
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF (dictum C). Dit advies heeft geleid tot een 
aantal aanpassingen in het wetsvoorstel en de memorie van toelichting. In 
september 2022 is een concept van het nader rapport aan u voorgelegd en heeft 
u besloten conform het advies van de Raad een aanvullende internetconsultatie 
voor het aangepaste wetsvoorstel NLQF te laten uitvoeren (nota #33251178). 
Inmiddels is ook de uitvoeringstoets (UT) van DUO geactualiseerd. 
 
In de voorliggende versie van het wetsvoorstel en het nader rapport zijn de 
opbrengsten van de internetconsultatie en de geactualiseerde uitvoeringstoets 
verwerkt. Vanwege het negatieve dictum van de Raad van State moet het nader 
rapport met het wetsvoorstel worden voorgelegd aan de Ministerraad (van 6 april 
2023) vóórdat het nader rapport ondertekend kan worden en het wetsvoorstel 
kan worden ingediend bij de Tweede Kamer. 

Geadviseerd besluit 
Indien u akkoord gaat met behandeling in de MR van het nader rapport bij het 
wetsvoorstel NLQF, wordt u verzocht bijgevoegd MR-formulier te ondertekenen. 
 
Na accordering door de MR zal het verslag van de internetconsultatie worden 
gepubliceerd. 

Kernpunten 
• In het najaar van 2021 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State 

advies uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Het wetsvoorstel waarin het 
advies is verwerkt en het nader rapport zijn beide afgestemd met JenV 
(wetgevingstoets), BZK (i.v.m. het ZBO) en SZW (beleidsmatig 
medeverantwoordelijk voor het beleid voor leven lang ontwikkelen). 

• In september 2022 heeft u het resultaat van deze afstemming goedgekeurd 
en het aangepaste wetsvoorstel NLQF vrijgegeven voor een aanvullende 
internetconsultatie. 

• Inmiddels is ook een geactualiseerde UT beschikbaar gekomen en verwerkt en 
is het wetsvoorstel opnieuw als uitvoerbaar, haalbaar en maakbaar 
beoordeeld. 
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Toelichting 
Algemeen 
• Het NLQF is een kwalificatieraamwerk waarmee het niveau van opleidingen in 

Nederland vergeleken kan worden met dat van opleidingen in andere lidstaten 
van de Europese Unie (EQF).  

• Opleidingen in het voortgezet onderwijs, mbo en hoger onderwijs die bij wet 
zijn geregeld (formele opleidingen) worden generiek ingeschaald.  

• Non-formele opleidingen zijn niet wettelijk gereguleerd. De aanbieders van 
non-formele opleidingen kunnen op aanvraag hun opleiding laten inschalen 
door het Nationaal coördinatiepunt NLQF (NCP NLQF), dat daartoe een 
wettelijke taak krijgt en een zelfstandig bestuursorgaan (zbo) wordt.  

• Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees 
kwalificatieraamwerk voor een leven lang leren (EQF), dat is bedoeld om de 
transparantie van onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de EU te 
vergroten. Dat geeft burgers meer inzicht in het niveau van (de 
leeruitkomsten van) opleidingen en maakt een vergelijking van het niveau 
van de leeruitkomsten tussen formele en non-formele opleidingen mogelijk. 
Daarmee is het NLQF een belangrijk instrument in het kader van het beleid 
voor leven lang ontwikkelen (LLO). 

• Met het wetsvoorstel krijgt het NLQF een wettelijke basis, wordt de huidige 
praktijk omtrent het inschalen van non-formele opleidingen wettelijk 
vastgelegd en wordt het mogelijk om onrechtmatige vermelding van NLQF-
/EQF-niveaus te sanctioneren. 

• Door aanbieders van non-formele opleidingen de mogelijkheid te bieden de 
leeruitkomsten van die opleidingen te laten inschalen in het NLQF, neemt 
OCW daarvoor een zekere verantwoordelijkheid. Een zbo heeft de 
bevoegdheid en de taak om het NLQF-niveau van non-formele opleidingen op 
verzoek vast te stellen. 

 
Advies Raad van State 
In het najaar van 2021 heeft de Raad van State een negatief advies (dictum C) 
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Dit advies is half juni 2022 door de Raad 
openbaar gemaakt. Hieronder wordt ingegaan op de belangrijkste punten uit de 
verwerking van het advies in het nader rapport, waarop u in september 2022 al 
akkoord heeft gegeven. 
 
De Raad heeft in het advies begrip voor het wettelijk verankeren van het NLQF, 
maar constateert dat het hanteren van hetzelfde systeem voor zowel formele als 
non-formele opleidingen tot onduidelijkheid leidt. De indruk kan ontstaan dat het 
NLQF een kwaliteitsbeoordeling inhoudt voor non-formele opleidingen en dat een 
non-formele opleiding kwalitatief gezien gelijk staat aan een formele opleiding 
met dezelfde NLQF-inschaling. De Raad acht het noodzakelijk dat een afzonderlijk 
kader wordt ontwikkeld voor het relateren van non-formele opleidingen aan het 
NLQF/EQF en dat dit ook tot uitdrukking komt in de naamgeving/codes van het 
niveau van de kwalificatie (bijv. F-4 versus NF-4).  
In het nader rapport is aangegeven dat er niet is gekozen voor een verschillende 
aanduiding van formele en non-formele opleidingen. De inschaling in het NLQF 
heeft betrekking op de beoogde leeruitkomsten van de opleiding: de kwalificatie. 
Voor zowel formele als non-formele opleidingen geldt, dat een goede examinering 
waarborgt dat de gerealiseerde leeruitkomsten van de individuele student 
overeenkomen met de beoogde leeruitkomst van de opleiding. Daarom is het 
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toezicht op de kwaliteit en positionering van de examinering essentieel. Voor 
formele opleidingen geldt dat het toezicht op de kwaliteit en positionering van de 
examinering reeds in de diverse onderwijswetten is geregeld en gewaarborgd 
door toezicht en handhaving door de Inspectie en de accreditatie door de NVAO. 
Bij non-formele opleidingen is dit toezicht op de kwaliteit en positionering van de 
examinering momenteel niet wettelijk geregeld. Voor non-formele opleidingen 
geldt immers het principe van marktwerking. Daarbij past een terughoudende 
positie van de overheid.  
Het lijkt aantrekkelijk om het verschil tot uitdrukking te laten komen in 
verschillende aanduidingen voor formeel en non-formeel onderwijs. De Raad gaat 
er echter niet op in dat er ook nadelen zijn verbonden als zou worden gekozen 
voor het werken met verschillende aanduidingen voor NLQF-niveaus van formeel 
en non-formele opleidingen. Een belangrijk nadeel van een dergelijk 
onderscheidende aanduiding is dat in de praktijk voor de burger de betekenis van 
de verschillende aanduidingen voor het NLQF-niveau van bijvoorbeeld een non-
formele opleiding (met een romeinse cijfer of de letters ‘NF’ ervoor) niet te 
begrijpen is zonder (uitgebreide) toelichting. In het overleg met alle stakeholders 
(VH, de VSNU (thans UNL), MBO-Raad, NRTO, NVAO, Inspectie, VSNU, NVAO, 
VNO-NCW/MKB Nederland en FNV) naar aanleiding van de evaluatie (2017) is 
deze afweging ook aan de orde geweest. Toen heeft men in consensus niet 
gekozen voor een verschillende aanduiding van formele en non-formele 
opleidingen. De gemeenschappelijke beoordeling was dat, hoewel het gebruik van 
verschillende aanduidingen de bedoeling heef het onderscheid te verhelderen, het 
gebruiken van verschillende aanduidingen de communicatie in de praktijk juist 
ingewikkelder maakt en dat dit afbreuk doet aan het realiseren van het doel: het 
vergroten van de transparantie van het scholingsaanbod. De Raad geeft t.o.v. de 
situatie in 2017 geen nieuwe argumenten; daarom blijft de eerder gemaakte 
keuze ongewijzigd.  
 
Verder dient in dit kader volgens de Raad geëxpliciteerd te worden dat inschaling 
van non-formele opleidingen niet berust op een kwaliteitskeurmerk van 
overheidswege en dat aan die inschaling geen rechten kunnen worden ontleend 
wat betreft toegang tot een vervolgopleiding of een arbeidsbetrekking. De tekst in 
de toelichting (o.a. paragraaf 3.3) hierover bevestigt de zienswijze van de Raad 
en is daarom gehandhaafd gebleven. Bij de uitwerking van de lagere regelgeving 
voor de communicatie zullen de regels voor affichering van ingeschaalde non-
formele kwalificaties worden uitgewerkt. 
 
Tot slot dient volgens de Raad geregeld te worden dat ook toezicht gehouden kan 
worden op een juiste affichering van non-formele opleidingen, in verhouding tot 
die van formele opleidingen. De wettelijke taak van het NCP NLQF is op dit punt 
verduidelijkt. In het nader rapport is aangegeven dat deze regels onderdeel zullen 
zijn van de lagere regelgeving op grond van artikel 3.1, derde lid, van het 
wetsvoorstel. De regels zullen als doel hebben dat er geen onduidelijkheid mag 
bestaan over het verschil in waarde tussen ingeschaalde formele opleidingen en 
non-formele opleidingen. Het NCP NLQF zal toezien op naleving van die 
voorwaarden. 
 
 
Opbrengst van de aanvullende internetconsultatie in 2022 
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In oktober en november 2022 vond op advies van de Raad van State een 
aanvullende internetconsultatie voor het gewijzigde wetsvoorstel NLQF plaats. In 
de bijlage treft u het verslag van de internetconsultatie, dat na behandeling van 
het wetsvoorstel en nader rapport in de MR wordt gepubliceerd. 
 
Samenvatting reacties 
De internetconsultatie heeft 14 reacties opgeleverd, afkomstig van diverse 
belangenorganisaties, onderwijsinstellingen, docenten en enkele individuele 
personen. Bij de internetconsultatie is ook gevraagd naar suggesties voor de 
communicatie over het NLQF. Het NCP NLQF neemt de ontvangen suggesties mee 
in het communicatieplan 2023.  
 
Inhoudelijk zijn de meeste reacties op hoofdlijnen positief, waarbij in enkele 
gevallen aandachtspunten worden genoemd. Zo is in geen van de reacties een 
kritische kanttekening gezet bij het voornemen ook voor het non-formeel 
onderwijs inschaling in het NLQF mogelijk te maken en het voornemen om voor 
formeel en non-formeel onderwijs eenzelfde niveauaanduiding van het NLQF en 
het daarmee verbonden EQF-niveau te hanteren. Daaruit concluderen we dat er 
(nog steeds) steun is voor de gemaakte keuze om het advies van de Raad van 
State op dit punt niet te volgen. 
• In diverse reacties wordt aanbevolen om naast het NCP NLQF ook andere 

instanties de bevoegdheid te geven om de leeruitkomsten van leertrajecten in 
te schalen in het NLQF. Het wetsvoorstel is niet aangepast op dit punt.  
Het aanwijzen van meerdere uitvoeringsorganisaties (elk een zbo) is 
onwenselijk en onnodig; het vertrouwen in de civiele waarde van in het NLQF 
ingeschaalde opleidingen en in het NLQF in algemene zin, is gebaat bij een 
onafhankelijke uitvoeringsorganisatie met deskundig gezag.  

• In twee reacties worden vraagtekens gezet bij de positionering van het NCP 
NLQF bij een privaatrechtelijke organisatie en wordt de voorkeur geuit voor 
een publiekrechtelijk zbo.  
Voor een zbo krachtens het privaatrecht is gekozen omdat de Stichting CINOP 
- ecbo reeds over de specialistische inhoudelijke deskundigheid en ervaring 
beschikt om non-formele opleidingen in te schalen, evenals over een 
uitgebreid en relevant netwerk. De Stichting CINOP - ecbo wordt dan ook 
bijzonder aangewezen geacht om de taken van het NCP NLQF uit te voeren. 
Hoewel de status van een publiekrechtelijk zbo in algemene zin de voorkeur 
verdient, biedt de Kaderwet zbo’s de mogelijkheid van aanwijzing van een 
privaatrechtelijk vormgegeven zbo. Het publieke belang van een deugdelijke 
uitvoering van de publieke taak kan ook bij een privaatrechtelijke status 
worden geborgd. Hiertoe worden middels de toepasselijkheid van de Kaderwet 
zbo’s, de Wet NLQF, de (aanwijzing bij) algemene maatregel van bestuur en 
de subsidieverlening voldoende waarborgen getroffen.  

• In drie reacties uit het hoger onderwijs wordt aandacht gevraagd voor het 
inschalen van leertrajecten die onderdeel zijn van een formele opleiding, 
waarbij wordt gerefereerd aan de pilots microcredentials, die wordt 
uitgevoerd op initiatief van enkele ho-instellingen, en hun wens om 
instellingen ‘degree awarding power’ (de bevoegdheid om nieuwe formele 
opleidingen te starten) te geven. Zij vragen op deze ontwikkeling te 
anticiperen en instellingen die formele opleidingen verzorgen de bevoegdheid 
te geven onderdelen van formele opleidingen zelfstandig in het NLQF in te 
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schalen. 
 
Een van de uitgangspunten bij het wetsvoorstel NLQF is dat het moet 
aansluiten op de huidige inrichting van het stelsel. Momenteel hebben de 
instellingen geen ‘degree awarding power’. Daarom is ervoor gekozen het 
wetsvoorstel op dit punt niet aan te passen. Mocht naar aanleiding van de 
pilots microcredentials een dergelijke stelselwijziging aan de orde zijn, dan 
vergt dat een wetswijziging (WHW), waarbij ook de gevolgen voor de Wet 
NLQF worden meegenomen.  
 
In de Wet NLQF wordt een verbodsbepaling opgenomen voor niet-gerechtigd 
gebruik van het NLQF- en EQF-niveau. Deze verbodsbepaling zal gevolgen 
hebben voor de pilot microcredentials. Op het document dat deelnemers na 
afloop krijgen uitgereikt vermelden de instellingen nu een indicatie van het 
NLQF-niveau. Met de verbodsbepaling is dit niet meer mogelijk, omdat enkel 
het NCP NLQF non-formeel onderwijs (en dus ook delen van formele 
opleidingen) kan inschalen. De leertrajecten zijn thans niet ingeschaald door 
het NCP NLQF. Op verzoek kunnen zij ingeschaald worden en dan kan het 
NLQF-niveau vermeld worden. Het NCP NLQF zal in overleg treden met 
belanghebbenden om te onderzoeken of een eenvoudiger, op microcredentials 
toegespitst inschalingsproces (met lagere kosten) mogelijk is. 

 
Openbaarmaking nota’s 
Conform de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota’s zal deze beslisnota, 
evenals een aantal eerdere beslisnota’s, openbaar worden gemaakt op de website 
rijksoverheid.nl. De set beslisnota’s die openbaar wordt gemaakt, is bijgevoegd 
bij deze nota. Voorafgaand aan openbaarmaking zullen de persoonsgegevens in 
de nota’s worden weggelakt. 
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nota 	Aanbieding nader rapport bij wetsvoorstel NLQF aan MR 

Aanleiding 
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft op 13 oktober 2021 advies 
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF (dictum C). Dit advies heeft geleid tot een 
aantal aanpassingen in het wetsvoorstel en de memorie van toelichting. In 
september 2022 is een concept van het nader rapport aan u voorgelegd en heeft 
u besloten conform het advies van de Raad een aanvullende internetconsultatie 
voor het aangepaste wetsvoorstel NLQF te laten uitvoeren (nota #33251178). 
Inmiddels is ook de uitvoeringstoets (UT) van DUO geactualiseerd. 

In de voorliggende versie van het wetsvoorstel en het nader rapport zijn de 
opbrengsten van de internetconsultatie en de geactualiseerde uitvoeringstoets 
verwerkt. Vanwege het negatieve dictum van de Raad van State moet het nader 
rapport met het wetsvoorstel worden voorgelegd aan de Ministerraad (van 6 april 
2023) voordat het nader rapport ondertekend kan worden en het wetsvoorstel 
kan worden ingediend bij de Tweede Kamer. 

Geadviseerd besluit 
Indien u akkoord gaat met behandeling in de MR van het nader rapport bij het 
wetsvoorstel NLQF, wordt u verzocht bijgevoegd MR-formulier te ondertekenen. 

Na accordering door de MR zal het verslag van de internetconsultatie worden 
gepubliceerd. 

Kernpunten 
• In het najaar van 2021 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State 

advies uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Het wetsvoorstel waarin het 
advies is verwerkt en het nader rapport zijn beide afgestemd met JenV 
(wetgevingstoets), BZK (i.v.m. het ZBO) en SZW (beleidsmatig 
medeverantwoordelijk voor het beleid voor leven lang ontwikkelen). 

• In september 2022 heeft u het resultaat van deze afstemming goedgekeurd 
en het aangepaste wetsvoorstel NLQF vrijgegeven voor een aanvullende 
internetconsultatie. 

• Inmiddels is ook een geactualiseerde UT beschikbaar gekomen en verwerkt en 
is het wetsvoorstel opnieuw als uitvoerbaar, haalbaar en maakbaar 
beoordeeld. 

Bijlagen 
- MR-formulier Nader rapport 
NLQF (37240147) 

- Nader rapport (33130592) 

- Wetsvoorstel NLQF 
(32157856) 

- Verslag aanvullende 
internetconsultatie (36281635) 

- Set beslisnota's (37477254) 

Intern OCW afgestemd 
MBO, HOenS 
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Toelichting 	
Datum 

Algemeen 	 23 maart 2023 

• Het NLQF is een kwalificatieraamwerk waarmee het niveau van opleidingen in 
Nederland vergeleken kan worden met dat van opleidingen in andere lidstaten 
van de Europese Unie (EQF). 

• Opleidingen in het voortgezet onderwijs, mbo en hoger onderwijs die bij wet 
zijn geregeld (formele opleidingen) worden generiek ingeschaald. 

• Non-formele opleidingen zijn niet wettelijk gereguleerd. De aanbieders van 
non-formele opleidingen kunnen op aanvraag hun opleiding laten inschalen 
door het Nationaal coordinatiepunt NLQF (NCP NLQF), dat daartoe een 
wettelijke taak krijgt en een zelfstandig bestuursorgaan (zbo) wordt. 

• Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees 
kwalificatieraamwerk voor een leven lang leren (EQF), dat is bedoeld om de 
transparantie van onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de EU te 
vergroten. Dat geeft burgers meer inzicht in het niveau van (de 
leeruitkomsten van) opleidingen en maakt een vergelijking van het niveau 
van de leeruitkomsten tussen formele en non-formele opleidingen mogelijk. 
Daarmee is het NLQF een belangrijk instrument in het kader van het beleid 
voor leven lang ontwikkelen (LLO). 

• Met het wetsvoorstel krijgt het NLQF een wettelijke basis, wordt de huidige 
praktijk omtrent het inschalen van non-formele opleidingen wettelijk 
vastgelegd en wordt het mogelijk om onrechtmatige vermelding van NLQF-
/EQF-niveaus te sanctioneren. 

• Door aanbieders van non-formele opleidingen de mogelijkheid te bieden de 
leeruitkomsten van die opleidingen te laten inschalen in het NLQF, neemt 
OCW daarvoor een zekere verantwoordelijkheid. Een zbo heeft de 
bevoegdheid en de taak om het NLQF-niveau van non-formele opleidingen op 
verzoek vast te stellen. 

Advies Raad van State 
In het najaar van 2021 heeft de Raad van State een negatief advies (dictum C) 
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Dit advies is half juni 2022 door de Raad 
openbaar gemaakt. Hieronder wordt ingegaan op de belangrijkste punten uit de 
verwerking van het advies in het nader rapport, waarop u in september 2022 al 
akkoord heeft gegeven. 

De Raad heeft in het advies begrip voor het wettelijk verankeren van het NLQF, 
maar constateert dat het hanteren van hetzelfde systeem voor zowel formele als 
non-formele opleidingen tot onduidelijkheid leidt. De indruk kan ontstaan dat het 
NLQF een kwaliteitsbeoordeling inhoudt voor non-formele opleidingen en dat een 
non-formele opleiding kwalitatief gezien gelijkstaat aan een formele opleiding met 
dezelfde NLQF-inschaling. De Raad acht het noodzakelijk dat een afzonderlijk 
kader wordt ontwikkeld voor het relateren van non-formele opleidingen aan het 
NLQF/EQF en dat dit ook tot uitdrukking komt in de naamgeving/codes van het 
niveau van de kwalificatie (bijv. F-4 versus NF-4). 
In het nader rapport is aangegeven dat er niet is gekozen voor een verschillende 
aanduiding van formele en non-formele opleidingen. Een belangrijk nadeel van 
een dergelijk onderscheidende aanduiding is dat voor de burger de betekenis van 
de verschillende aanduidingen voor het NLQF-niveau van bijvoorbeeld een non-
formele opleiding (met een romeinse cijfer of de letters 'NF' ervoor) niet te 
begrijpen is zonder toelichting. Het gebruiken van verschillende aanduidingen 
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doet afbreuk aan het realiseren van het doel: vergroten van de transparantie van 
Datum 

het scholingsaanbod. Daarom is in het overleg met alle stakeholders naar 	h3 maart 2023 
aanleiding van de evaluatie (2017) in consensus niet gekozen voor een 
verschillende aanduiding van formele en non-formele opleidingen. De Raad geeft 
t.o.v. de situatie in 2017 geen nieuwe argumenten; daarom blijft de eerder 
gemaakte keuze ongewijzigd. 

Verder dient in dit kader volgens de Raad geexpliciteerd te worden dat inschaling 
van non-formele opleidingen niet berust op een kwaliteitskeurmerk van 
overheidswege en dat aan die inschaling geen rechten kunnen worden ontleend 
wat betreft toegang tot een vervolgopleiding of een arbeidsbetrekking. De tekst in 
de toelichting (o.a. paragraaf 3.3) hierover bevestigt de zienswijze van de Raad 
en is daarom gehandhaafd gebleven. Bij de uitwerking van de lagere regelgeving 
voor de communicatie zullen de regels voor affichering van ingeschaalde non-
formele kwalificaties worden uitgewerkt. 

Tot slot dient volgens de Raad geregeld te worden dat ook toezicht gehouden kan 
worden op een juiste affichering van non-formele opleidingen, in verhouding tot 
die van formele opleidingen. In het nader rapport is aangegeven dat deze regels 
onderdeel zullen zijn van de lagere regelgeving op grond van artikel 3.1, derde 
lid, van het wetsvoorstel. De regels zullen als doel hebben dat er geen 
onduidelijkheid mag bestaan over het verschil in waarde tussen ingeschaalde 
formele opleidingen en non-formele opleidingen. Het NCP NLQF zal toezien op 
naleving van die voorwaarden. 

Opbrengst van de aanvullende internetconsultatie in 2022 
In oktober en november 2022 vond op advies van de Raad van State een 
aanvullende internetconsultatie voor het gewijzigde wetsvoorstel NLQF plaats. In 
de bijlage treft u het verslaq van de internetconsultatie, dat na behandeling van 
het wetsvoorstel en nader rapport in de MR wordt gepubliceerd. 

Samenvatting reacties 
De internetconsultatie heeft 14 reacties opgeleverd, afkomstig van diverse 
belangenorganisaties, onderwijsinstellingen, docenten en enkele individuele 
personen. Bij de internetconsultatie is ook gevraagd naar suggesties voor de 
communicatie over het NLQF. Het NCP NLQF neemt de ontvangen suggesties mee 
in het communicatieplan 2023. 

Inhoudelijk zijn de meeste reacties op hoofdlijnen positief, waarbij in enkele 
gevallen aandachtspunten worden genoemd. Zo is in geen van de reacties een 
kritische kanttekening gezet bij het voornemen ook voor het non-formeel 
onderwijs inschaling in het NLQF mogelijk te maken en het voornemen om voor 
formeel en non-formeel onderwijs eenzelfde niveauaanduiding van het NLQF en 
het daarmee verbonden EQF-niveau te hanteren. Daaruit concluderen we dat er 
(nog steeds) steun is voor de gemaakte keuze om het advies van de Raad van 
State op dit punt niet te volgen. 
• In diverse reacties wordt aanbevolen om naast het NCP NLQF ook andere  

instanties de bevoegdheid te geven om de leeruitkomsten van leertrajecten in 
te schalen in het NLQF. Het wetsvoorstel is niet aangepast op dit punt. 
Het aanwijzen van meerdere uitvoeringsorganisaties (elk een zbo) is 
onwenselijk en onnodig; het vertrouwen in de civiele waarde van in het NLQF 
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ingeschaalde opleidingen en in het NLQF in algemene zin, is gebaat bij een 	
Datum 

onafhankelijke uitvoeringsorganisatie met deskundig gezag. 	 23 maart 2023 

• In twee reacties worden vraagtekens gezet bij de positionering van het NCP 
NLQF bij een privaatrechtelijke organisatie en wordt de voorkeur geuit voor 
een publiekrechtelijk zbo. 
Hoewel de status van een publiekrechtelijk zbo in algemene zin de voorkeur 
verdient, biedt de Kaderwet zbo's de mogelijkheid van aanwijzing van een 
privaatrechtelijk vormgegeven zbo. Het publieke belang van een deugdelijke 
uitvoering van de publieke taak kan ook bij een privaatrechtelijke status 
worden geborgd. Hiertoe worden middels de toepasselijkheid van de Kaderwet 
zbo's, de Wet NLQF, de (aanwijzing bij) algemene maatregel van bestuur en 
de subsidieverlening voldoende waarborgen getroffen. 

• In drie reacties uit het hoger onderwijs wordt aandacht gevraagd voor het 
inschalen van leertrajecten die onderdeel zijn van een formele opleiding, 
waarbij wordt gerefereerd aan de pilots microcredentials, die wordt 
uitgevoerd op initiatief van enkele ho-instellingen, en hun wens om 
instellingen 'degree awarding power' (de bevoegdheid om nieuwe formele 
opleidingen te starten) te geven. Zij vragen op deze ontwikkeling to 
anticiperen en instellingen die formele opleidingen verzorgen de bevoegdheid 
te geven onderdelen van formele opleidingen zelfstandig in het NLQF in te 
schalen. 

Een van de uitgangspunten bij het wetsvoorstel NLQF is dat het moet 
aansluiten op de huidige inrichting van het stelsel. Momenteel hebben de 
instellingen geen 'degree awarding power'. Daarom is ervoor gekozen het 
wetsvoorstel op dit punt niet aan te passen. Mocht naar aanleiding van de 
pilots microcredentials een dergelijke stelselwijziging aan de orde zijn, dan 
vergt dat een wetswijziging (WHW), waarbij ook de gevolgen voor de Wet 
NLQF worden meegenomen. 

In de Wet NLQF wordt een verbodsbepaling opgenomen voor niet-gerechtigd 
gebruik van het NLQF- en EQF-niveau. Deze verbodsbepaling zal gevolgen 
hebben voor de pilot microcredentials. Op het document dat deelnemers na 
afloop krijgen uitgereikt vermelden de instellingen nu een indicatie van het 
NLQF-niveau. Met de verbodsbepaling is dit niet meer mogelijk, omdat enkel 
het NCP NLQF non-formeel onderwijs (en dus ook delen van formele 
opleidingen) kan inschalen. De leertrajecten zijn thans niet ingeschaald door 
het NCP NLQF. Op verzoek kunnen zij ingeschaald worden en dan kan het 
NLQF-niveau vermeld worden. Het NCP NLQF zal in overleg treden met 
belanghebbenden om te onderzoeken of een eenvoudiger, op microcredentials 
toegespitst inschalingsproces (met lagere kosten) mogelijk is. 

Openbaarmaking nota's 
Conform de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota's zal deze beslisnota, 
evenals een aantal eerdere beslisnota's, openbaar worden gemaakt op de website 
rijksoverheid.nl. De set beslisnota's die openbaar wordt gemaakt, is bijgevoegd 
bij deze nota. Voorafgaand aan openbaarmaking zullen de persoonsgegevens in 
de nota's worden weggelakt. 
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Aanleiding 
Het wetsvoorstel NLQF is in de CWIZO van 15 juni jl. als hamerstuk afgedaan, en 
kan ongewijzigd door naar de ministerraad. 
 
U wordt gevraagd akkoord te gaan met aanbieding aan de ministerraad van het 
wetsvoorstel NLQF (concept bijgevoegd). Indien akkoord, gaarne ondertekening 
van: 

- bijgevoegd aanbiedingsformulier voor de ministerraad.  
 
Ook het advies dat de Algemene Rekenkamer heeft uitgebracht over het 
wetsvoorstel zal worden meegezonden naar de ministerraad, conform het verzoek 
daartoe van de Algemene Rekenkamer. Het advies is (in een eerder stadium) 
verwerkt in het wetsvoorstel en de toelichting. 
 
Samenvatting van de brief 
Met het aanbiedingsformulier biedt u het wetsvoorstel NLQF aan de ministerraad 
aan. Dit doet u mede namens S.BZK, aangezien S.BZK mede-ondertekenaar is 
van het wetsvoorstel. Deze mede-ondertekening is wettelijk verplicht omdat het 
wetsvoorstel voorziet in de instelling van een zogenoemd zelfstandig 
bestuursorgaan.  
 
Besluiten door ondertekening 
Akkoord met aanbieding van het wetsvoorstel NLQF aan de ministerraad. 
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Zaken 

Van 
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Aanleiding 
 
Voorgesteld wordt het wetvoorstel NLQF voor de CWIZO van 15 juni te agenderen 
(aanleverdeadline 7 juni, met uitloop 9 juni) zodat het vóór het zomerreces nog in 
de Ministerraad behandeld kan worden. Na de Ministerraad zal het wetsvoorstel 
voor advies aan de Raad van State worden voorgelegd. 
 
Gevraagde besluiten 
 
Gevraagd besluit 1: 
Gaat u akkoord met de inhoud van het wetsvoorstel NLQF? 
 
Gevraagd besluit 2: 
Gaat u akkoord met het agenderen van het wetsvoorstel NLQF voor de CWIZO, 
zonder opnieuw een internetconsultatie te starten?  
    
Kernpunten  
• Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees 

kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is een 
gemeenschappelijk referentiekader bedoeld om de transparantie van 
onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de Europese Unie te vergroten (zie 
verder de toelichting). 

• Van zowel formele als non-formele opleidingen kan het NLQF-niveau (en 
daarmee het EQF-niveau) bepaald worden; het is een leerwegonafhankelijke 
niveaubepaling van opleidingen op basis van leeruitkomsten. Daarmee is het 
NLQF een belangrijk instrument in het kader van het beleid op het terrein van 
leven lang ontwikkelen. Het geeft burgers meer inzicht in het niveau van non-
formele opleidingen en maakt ook een vergelijking (van het niveau van de 
leeruitkomsten) tussen formele en non-formele opleidingen mogelijk. 

• Dit voorjaar zijn de laatste adviezen gevraagd om tot de huidige versie van 
het wetsvoorstel (dat reeds een zeer lang lopend wetstraject is) te komen.  
a) In februari 2021 is het wetsvoorstel NLQF voor advies voorgelegd aan de 

Raad voor de Rechtspraak en begin april 2021 aan de Autoriteit 
Persoonsgegevens. Intussen hebben de directies MBO en WJZ het 
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Datum 
17 mei 2021 

wetsvoorstel NLQF waar nodig nog aangepast en geactualiseerd. Voorts is 
het wetsvoorstel opnieuw afgestemd met de ministeries van Financiën, 
JenV en BZK. Na deze laatste ronde van consultaties, toetsing, 
afstemming en aanpassing kan de volgende stap in het wetstraject gezet 
worden.  

b) Het advies van de Raad voor de Rechtspraak heeft niet geleid tot 
veranderingen in de wetsartikelen. Datzelfde geldt voor het advies van de 
Autoriteit Persoonsgegevens. Deze adviezen zijn verwerkt in de toelichting 
van het wetsvoorstel. 

c) Het ministerie van BZK is niet akkoord met het in de wet benoemen van 
de Stichting CINOP als Nationaal coördinatiepunt NLQF. Het voornemen 
was het wetsvoorstel op dit punt nog te wijzigen. De bedoeling is immers 
met de Stichting CINOP (die de taken van het Nationaal coördinatiepunt 
NLQF sinds 2012 uitvoert) door te gaan. Bij opname in de wet zou worden 
uitgesloten dat de uitvoering van de taken van het Nationaal 
coördinatiepunt NLQF aanbesteed zouden moeten worden. Nu BZK niet 
akkoord is gegaan met opname in de wet van Stichting CINOP, is in de 
wet nu opgenomen dat MOCW een rechtspersoon aanwijst als NCP NLQF.  
BZK is wel akkoord met deze aanwijsconstructie. In geval van deze 
constructie gelden de aanbestedingsregels. Bij hoge uitzondering kan 
hiervan afgeweken worden (geen aanbesteding), maar dat is nu op 
voorhand nog niet vast te stellen. In geval van aanbesteding is de kans 
zeer groot dat Stichting CINOP de aanbesteding wint. Dit zou kunnen 
leiden tot kritiek van andere potentiële gegadigden, namelijk dat OCW 
alleen aanbesteedt voor de vorm en dat er al afspraken zijn gemaakt met 
Stichting CINOP. Bovendien zijn er momenteel geen andere organisaties 
die de taken van het NCP NLQF kunnen overnemen zonder dat er grote 
transitieproblemen ontstaan. 

d) De ministeries van JenV (wetgevingstoets) en Financiën zijn akkoord met 
het wetsvoorstel. 

 
• Wij wijzen u nog op drie specifieke aandachtspunten:  

a) Conform afspraken die met u gemaakt zijn in het kolomoverleg van 4 juli 
2019 wordt het Nationaal coördinatiepunt NLQF een zbo. De 
staatssecretaris van BZK is begin 2021 met deze zbo-constructie akkoord 
gegaan (zie ook de toelichting). Het NCP NLQF zal als zbo gefinancierd 
worden op basis van een jaarlijkse subsidie (zoals nu ook het geval is). 
Financiering vindt plaats uit middelen van de bestedingsplannen van 
directies MBO en HO&S.   

b) De internetconsultatie voor dit wetsvoorstel vond al plaats in 2015. 
Aanvullend daaraan zijn de belangrijkste stakeholders geconsulteerd, 
onder andere in het kader van de evaluatie van het NLQF in 2017 (zie de 
toelichting). Daarbij is overeenstemming bereikt over aanpassing van het 
wetsvoorstel en zijn bezwaren weggenomen. Gezien het tijdsverloop en 
de aanpassingen in het wetsvoorstel is een nieuwe internetconsultatie op 
zijn plaats. Echter, dit zal naar verwachting geen nieuwe inzichten 
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opleveren gezien de uitvoerige discussies (intern en extern) die hebben 
plaatsgevonden over dit voorstel. Voorts zou dit tot verdere vertraging 
van dit reeds zeer lang lopende wetstraject leiden.  
Niet uitgesloten is dat de Raad van State hier een kritische opmerking 
over maakt en dat de consultatie alsnog moet plaatsvinden. Er lijkt sprake 
te zijn van verscherpte aandacht van de Raad van State op dit punt. De 
Raad van State heeft namelijk in 2020 bij een ander wetsvoorstel 
vastgesteld dat een ‘gerichte consultatie’ niet in overeenstemming is met 
de door de regering vastgestelde uitgangspunten aangaande 
internetconsultatie, tenzij het bijvoorbeeld om puur technische wijzigingen 
of de implementatie van EU-regelgeving gaat.  

c) De Onderwijsraad was in zijn advies (2019) positief over wettelijke 
verankering van het NLQF in relatie tot de formele (bij wet geregelde) 
opleidingen. De Raad was echter kritisch over het onder de wet brengen 
van de non-formele opleidingen en raadde dit af. Dit advies is in het 
kolomoverleg van 4 juli 2019 met u besproken. U gaf toen aan dat voor u 
het belang van het NLQF voor een leven lang ontwikkelen (LLO) zwaarder 
woog dan de bezwaren van de Onderwijsraad en dat u daarom het 
wetsvoorstel op dit punt niet wilde wijzigen. Dit belang is eigenlijk alleen 
maar groter geworden nu – met name in het kader van de maatregelen in 
het kader van de Coronacrisis  - in toenemende mate burgers publieke 
middelen mogen inzetten voor het volgen van non-formele opleidingen. 
Dit blijft wel het politiek meest gevoelige onderdeel van de wet. 

 
 
Toelichting 
 
Wat regelt het wetsvoorstel NLQF? 
Het wetsvoorstel voorziet in het volgende: 
• het geeft een wettelijke basis aan (de kwalificatieniveaus van) het NLQF; 
• het geeft de grondslag voor de generieke vaststelling van de NLQF-niveaus 

van formele (bij wet geregelde) opleidingen; 
• het geeft aan het NCP NLQF de status van zelfstandig bestuursorgaan (zbo); 
• het geeft de grondslag aan MOCW om een rechtspersoon aan te wijzen als 

NCP NLQF; 
• het verplicht de vermelding van het NLQF- en EQF-niveau op diploma’s van 

alle formele opleidingen (VO, MBO, HBO, WO); 
• het maakt mogelijk dat van non-formele (niet bij wet geregelde) opleidingen 

het NLQF- en EQF-niveau vastgesteld kan worden; 
• het maakt mogelijk dat de NLQF- en EQF-niveaus op waardedocumenten van 

non-formele opleidingen vermeld kunnen worden; 
• het geeft de mogelijkheid om een bestuurlijke boete op te leggen als in strijd 

met de regels een NLQF- en/of EQF-niveau wordt vermeld of in het 
vooruitzicht wordt gesteld.      
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Voorgeschiedenis wetsvoorstel NLQF 
Het wetsvoorstel NLQF kent een lange voorgeschiedenis.  
• In 2015 heeft openbare consultatie via het internet plaatsgevonden en heeft 

DUO de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid bezien. Vervolgens is een 
aantal stakeholders separaat geconsulteerd die niet in het kader van de 
internetconsultatie hadden gereageerd. Hieruit bleek dat een aantal van hen 
bezwaren had tegen het wetsvoorstel. Gezien de aard van de bezwaren heeft 
het wetstraject vervolgens enige tijd stilgelegen.  

• In 2017 is het evaluatieonderzoek NLQF uitgevoerd. In dat kader is opnieuw 
aan stakeholders gevraagd te reageren op het wetsvoorstel. Naar aanleiding 
van de evaluatie-uitkomsten is met stakeholders begin 2018 
overeenstemming bereikt over de gewenste aanpassingen van het 
wetsvoorstel. Na aanpassing is met de verplichte consultatie- en 
adviestrajecten en de afstemming met andere departementen begonnen en is 
door DUO in 2019 opnieuw de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid bezien. 
Aangezien sinds dat jaar aanpassingen hebben plaatsgevonden in de 
informatie- en registratiesystemen van DUO, zal DUO op korte termijn 
nogmaals de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid bezien.  

• Naar aanleiding van het advies van de Onderwijsraad en daaropvolgende 
gesprekken met de Algemene Rekenkamer heeft u vervolgens in het 
kolomoverleg van 4 juli 2019 ingestemd met de uitwerking van de zbo-
constructie in het wetsvoorstel. Daaropvolgend heeft afstemming 
plaatsgevonden met het ministerie van BZK. De staatsecretaris van BZK is 
begin 2021 akkoord gegaan met de oprichting van een zbo.  

• In februari en maart van dit jaar is het voorstel voor advies aan de Raad voor 
de Rechtspraak en de Autoriteit Persoonsgegevens voorgelegd. In deze 
periode zijn tevens de laatste aanpassingen gedaan aan het wetsvoorstel en 
heeft opnieuw afstemming met  de ministeries van JenV, BZK en Financiën 
plaatsgevonden. 

 
Het NLQF en het EQF in het kader van een leven lang ontwikkelen 
Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees 
kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is een 
gemeenschappelijk referentiekader bedoeld om de transparantie van onderwijs- 
en kwalificatiesystemen binnen de Europese Unie te vergroten. Het EQF bestaat 
uit een beschrijving van acht niveaus van leeruitkomsten c.q. acht 
kwalificatieniveaus. Naar analogie van het EQF is het NLQF een beschrijving van 
verschillende niveaus van leeruitkomsten, oplopend van basiseducatie tot 
doctorsgraad. De niveaus van het NLQF zijn aan die van het EQF gekoppeld. Van 
zowel formele als non-formele opleidingen kan het NLQF-niveau (en daarmee het 
EQF-niveau) bepaald worden; het is een leerwegonafhankelijke niveaubepaling 
van opleidingen. Daarmee is het NLQF een belangrijk instrument in het kader van 
het beleid op het terrein van leven lang ontwikkelen. Het geeft burgers meer 
inzicht in het niveau van non-formele opleidingen en maakt ook een vergelijking 
(van het niveau van de leeruitkomsten) tussen formele en non-formele 
opleidingen mogelijk. Vanwege deze grotere transparantie kunnen burgers beter 
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onderbouwde opleidings- en scholingskeuzes maken en daarmee beter de regie 
op hun eigen ontwikkeling en loopbaan nemen. Dit is te meer van belang nu 
burgers in toenemende mate publieke middelen mogen inzetten voor het volgen 
van non-formele opleidingen (onder andere in het kader van de Coronacrisis-
maatregelen): zo stelt de scholingsregeling STAP onder andere als eis dat 
middelen alleen ingezet kunnen worden voor non-formele opleidingen waarvan 
het NLQF-niveau bepaald is.   
 
 
 .  
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Aanleiding 
Recent bent u geïnformeerd over de stand van zaken van het wetsvoorstel NLQF. 
Aan u is toen gemeld dat het wetsvoorstel nog zal worden aangevuld i.v.m. de 
verwerking van persoonsgegevens en dan kan worden verzonden aan de 
Autoriteit Persoonsgegevens. Deze aanvulling is verricht (privacyparagraaf in de 
toelichting; geen bijzonderheden). U wordt verzocht akkoord te gaan met 
voorlegging van het wetsvoorstel aan de Autoriteit Persoonsgegevens. Deze 
voorlegging is wettelijk verplicht. 
 
Besluiten door ondertekening 
Indien u akkoord bent met de verzending van het wetsvoorstel naar de Autoriteit 
Persoonsgegevens, kunt u bijgevoegde aanbiedingsbrief ondertekenen. 
 
Samenvatting van de brief 
Met deze brief biedt u het wetsvoorstel aan de Autoriteit Persoonsgegevens aan 
voor advies. In de brief worden kort de aspecten van het wetsvoorstel benoemd 
die de verwerking van persoonsgegevens betreffen. 
 
Toelichting 
 
Voorlegging aan de Autoriteit Persoonsgegevens 
Het wetsvoorstel bevat een grondslag voor het nemen van overheidsbesluiten, 
bijvoorbeeld een bestuurlijke boete, waarbij persoonsgegevens worden verwerkt. 
In paragraaf 6.2 van de toelichting bij het wetsvoorstel is daarom een privacy-
paragraaf opgenomen (blz. 34-37). Er zijn geen bijzonderheden.  
De AP zal het wetsvoorstel en de toelichting bezien op de verwerking van 
persoonsgegevens. De AP maakt haar advies kort na oplevering ervan openbaar. 
 
Proces wetsvoorstel NLQF 
Over het proces bent u recent geïnformeerd (nota 26985849). 
Het wetsvoorstel ligt momenteel voor advies bij de Raad voor de Rechtspraak en 
de Raad voor de Rechtsbijstand. Na verwerking van die adviezen en van het 
advies van de AP, zal in de aanloop naar de CWIZO het wetsvoorstel uiteraard 
nog aan u worden voorgelegd met de vraag welk vervolg u wilt geven aan het 
wetsvoorstel tijdens de demissionaire periode. Directies MBO en WJZ zullen het 
wetsvoorstel in de tussenliggende periode waar nodig nog actualiseren en 
verbeteren.  
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Aanleiding 
Het wetsvoorstel NLQF kent een lange aanloopgeschiedenis. Met deze nota wordt 
u geïnformeerd over de actuele stand van zaken. U wordt tevens verzocht 
akkoord te gaan met voorlegging van het wetsvoorstel aan de Raad voor de 
Rechtspraak. Deze voorlegging is wettelijk verplicht. Parallel aan deze voorlegging 
zal het wetsvoorstel via JenV worden voorgelegd aan de Raad voor 
Rechtsbijstand. 
 
Stand van zaken van het wetsvoorstel NLQF: 

1. In het voortraject is tijdens een kolomoverleg met u gesproken over het 
advies van de Onderwijsraad over het wetsvoorstel NLQF. In dat kader is 
de in het wetsvoorstel te introduceren zbo aan de orde gekomen. U heeft 
toen ingestemd met de verdere uitwerking daarvan. Inmiddels is over de 
oprichting van de zbo ambtelijk overeenstemming bereikt met BZK. 

2. Ook is advies ontvangen van de Algemene Rekenkamer. Dit advies is 
eveneens verwerkt. S.BZK is – als mede-ondertekenaar - akkoord met de 
verwerking. 

3. Het wetsvoorstel dient thans te worden voorgelegd aan de Raad voor de 
Rechtspraak (adviestermijn 8 weken) en de Raad voor Rechtsbijstand. De 
op te richten zbo gaat immers besluiten nemen die voor bezwaar en 
beroep vatbaar zijn.  

4. Het wetsvoorstel zal tevens nog worden aangevuld i.v.m. de verwerking 
van persoonsgegevens door de zbo. Daartoe wordt thans een PIA (privacy 
impact assessment) opgesteld. Het wetsvoorstel kan vervolgens worden 
verzonden aan de Autoriteit Persoonsgegevens, u zult de daartoe 
strekkende adviesaanvraag nog voorgelegd krijgen.  

5. In de aanloop naar de CWIZO zal het wetsvoorstel uiteraard nog aan u 
worden voorgelegd met de vraag welk vervolg u wilt geven aan het 
wetsvoorstel tijdens de demissionaire periode. 

6. Directies MBO en WJZ zullen het wetsvoorstel in de tussenliggende 
periode waar nodig nog actualiseren en verbeteren.  

 
Besluiten door ondertekening 
Indien u akkoord bent met de verzending van het wetsvoorstel naar de Raad voor 
de Rechtspraak, kunt u bijgevoegde aanbiedingsbrief aan de Raad ondertekenen. 
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Toelichting 
 
Proces 
Het wetsvoorstel bevat een grondslag voor het nemen van overheidsbesluiten, 
bijvoorbeeld een bestuurlijke boete, waarvoor beroep openstaat bij de rechter.  
De Raad voor de Rechtspraak beziet of het voorstel mogelijke gevolgen of extra 
belasting oplevert voor de rechtspraak. De Raad voor Rechtsbijstand beziet of er 
financiële gevolgen zijn voor de gesubsidieerde rechtsbijstand. 
De Raad voor de Rechtspraak maakt zijn advies, met een samenvatting van het 
wetsvoorstel, kort na oplevering van het advies openbaar.  
De Raad voor Rechtsbijstand maakt zijn advies niet openbaar. 
 
Advies Algemene Rekenkamer 
Op 15 september 2020 heeft u over het wetsvoorstel advies ontvangen van de 
Algemene Rekenkamer, omdat het wetsvoorstel de instelling van een zogenoemd 
zelfstandig bestuursorgaan bevat. Dat advies is verwerkt (zie paragraaf 7.4, blz. 
42 van de toelichting bij het wetsvoorstel). De staatssecretaris van BZK is 
inmiddels met de verwerking akkoord gegaan. Die afstemming vond plaats omdat 
op grond van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen de staatssecretaris van 
BZK een wetsvoorstel moet mede-ondertekenen als daarin een zelfstandig 
bestuursorgaan wordt ingesteld.  
 
Inhoud Wetsvoorstel NLQF 
Met het wetsvoorstel wordt het NLQF – het Nederlands kwalificatiekader - 
voorzien van een wettelijke grondslag.  
Het NLQF is in 2012 tot stand gekomen op basis van EU-afspraken over de 
implementatie van het European Qualifications Framework (EQF). Met de 
implementatie van het EQF wordt beoogd nationale kwalificatie- en 
onderwijssystemen op Europees niveau transparant en onderling vergelijkbaar te 
maken. Het NLQF maakt het mogelijk om zowel van formele kwalificaties (de bij 
wet gereguleerde opleidingen) als van non-formele kwalificaties (opleidingen, 
trainingen en cursussen in de private opleidingssector) het niveau te bepalen in 
termen van (beoogde) leeruitkomsten. Hiermee wordt de transparantie van het 
opleidingsaanbod – met name in de private sector - vergroot wat van belang is in 
het kader van leven lang ontwikkelen. Formele kwalificaties worden generiek 
ingeschaald. Non-formele kwalificaties, opleidingen buiten het gereguleerde 
onderwijs, worden sinds 2012 ingeschaald door het Nationaal coördinatiepunt 
NLQF (NCP NLQF), dat bij Stichting Cinop is ondergebracht. Met het wetsvoorstel 
wordt een wettelijke grondslag gegeven aan het NLQF en aan (de taken van) het 
NCP NLQF, waaronder de inschaling van non-formele kwalificaties.  
 
In overleg met de Algemene Rekenkamer en BZK is er voor gekozen het NCP 
NLQF de status van zbo te geven. Hiermee heeft u eerder ingestemd.  
Voorts is in de wet de verplichting opgenomen om het NLQF/EQF-niveau op de 
diploma’s van formele kwalificaties te vermelden. De wet biedt ook de 
mogelijkheid het NLQF/EQF-niveau op waardedocumenten van non-formele 
kwalificaties te vermelden. Verder voorziet het wetsvoorstel – mede nav uw 
opmerkingen in eerder genoemd kolomoverleg - in een bestuurlijke boete in geval 
van onterechte aanduiding van een NLQF/EQF-niveau op een waardedocument.    
 



 
 

TER ONDERTEKENING 

Aan: MOCW 

  

Brief Algemene Rekenkamer Wet NLQF 

 
 
 
 

 Pagina 1 van 2 
 

 

  

 

Aanleiding 
Het wetsvoorstel NLQF is gereed om voorgelegd te worden aan de Algemene 
Rekenkamer. Met het ministerie van BZK is namelijk overeenstemming bereikt 
over het opnemen van een zelfstandig bestuursorgaan, met de taak om non-
formele kwalificaties in te schalen, in het wetsvoorstel NLQF.  
 
Besluit door ondertekening 
Indien u akkoord bent met de verzending van het wetsvoorstel naar de Algemene 
Rekenkamer, kunt u de brief aan de Algemene Rekenkamer ondertekenen. 
 
Toelichting 
 
Wetsvoorstel NLQF 
Met het wetsvoorstel wordt het NLQF – het Nederlands kwalificatiekader - 
voorzien van een wettelijke grondslag. Het NLQF is tot stand gekomen op basis 
van EU-afspraken over de implementatie van het European Qualifications 
Framework (EQF). Met de implementatie van het EQF wordt beoogd nationale 
kwalificatie- en onderwijssystemen op Europees niveau transparant en onderling 
vergelijkbaar te maken, zodat binnen Europa de mobiliteit in het onderwijs en op 
de arbeidsmarkt kan worden verbeterd en een leven lang leren, gelijke kansen in 
de kennismaatschappij en verdere Europese integratie kan worden bevorderd. 
Formele kwalificaties worden generiek ingeschaald bij ministeriële regeling. Non-
formele kwalificaties, opleidingen buiten het gereguleerde onderwijs, worden 
ingeschaald door het nationaal coördinatiepunt NLQF (NCP NLQF). 
 
NCP NLQF als zelfstandig bestuursorgaan 
Beoogd wordt om de Stichting CINOP aan te wijzen als NCP NLQF. CINOP voert al 
sinds 2012 de taken van het NCP NLQF uit in opdracht van OCW. Op grond van 
het wetsvoorstel NLQF krijgt het NCP NLQF de taak non-formele kwalificaties in te 
schalen. Met deze taak wordt het CINOP deels een zelfstandig bestuursorgaan, 
namelijk dat deel van CINOP dat momenteel de taken van het NCP NLQF uitvoert. 
Voor het onderbrengen van deze taak bij een zelfstandig bestuursorgaan zijn drie 
redenen: 

- Onafhankelijkheid van het NCP NLQF draagt bij aan de objectiviteit en 
het gezag van de inschaling van non-formele kwalificaties. 
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- Beoordeling van de kwaliteit van onderwijs vindt gebruikelijk plaats 
op afstand van de minister. Dit geldt zeker in het geval van het niet 
bij wet gereguleerde onderwijs.  

- De Stichting CINOP heeft veel specialistische inhoudelijke 
deskundigheid en ervaring met het inschalen van non-formele 
kwalificaties en heeft op dit terrein veel gezag verworven. 
 

Op zelfstandige bestuursorganen is de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen 
van toepassing. Hierin is onder andere geregeld op welke wijze u toezicht kunt 
houden op de taakuitoefening van het zelfstandig bestuursorgaan en op welke 
wijze het zelfstandig bestuursorgaan verantwoording dient af leggen over de wijze 
waarop zij haar taken uitoefent. In de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen is 
tevens geregeld dat de staatssecretaris van BZK een wetsvoorstel mede 
ondertekent als hierin een zelfstandig bestuursorgaan wordt ingesteld. Over het 
wetsvoorstel heeft daarom afstemming plaatsgevonden met BZK. Het 
wetsvoorstel zal voorgelegd worden aan de staatssecretaris van BZK zodra het 
formele advies van de Algemene rekenkamer is ontvangen en verwerkt in het 
wetsvoorstel.  
 
Algemene Rekenkamer 
Op grond van de Comptabiliteitswet 2016 dient er overlegd te worden met de 
Algemene Rekenkamer over voorstellen waarmee, onder andere, een zelfstandig 
bestuursorgaan wordt ingesteld. Naar aanleiding van een ambtelijk informeel 
overleg met de Algemene Rekenkamer is het wetsvoorstel aangescherpt. Het 
wetsvoorstel is nu gereed om formeel voorgelegd te worden aan de Algemene 
Rekenkamer. 
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Aanleiding 

In het AO over leven lang ontwikkelen op 9 oktober 2018 werd gevraagd naar de 
voortgang van het wetsvoorstel NLQF (Nederlands Kwalificatiekader). Daarop 
heeft u laten weten dat er de laatste hand aan wordt gelegd. 
In 2015 lag er al een eerste wetsvoorstel NLQF maar uit de consultatie destijds 
bleken grote bezwaren tegen het voorstel. Na een evaluatieonderzoek en een 
nieuwe consultatieronde is het wetsvoorstel aangepast.  
 
Bijgevoegd treft u een nieuwe versie van het voorstel aan. Het is de bedoeling dat 
het wetsvoorstel met ingang van schooljaar 2020-2021 in werking treedt. 
Daarvoor is het nodig dat het nog voor het zomerreces naar de Raad van State 
gaat en vervolgens eind 2019 wordt ingediend bij de Tweede Kamer. 
 
De eerstvolgende fase is thans de adviesvraag aan de Onderwijsraad. Destijds is 
op verzoek van de Onderwijsraad met de Raad afgesproken dat zij over het 
voorstel zouden adviseren, onder andere omdat zij eerder geadviseerd hebben 
over het Europees Kwalificatiekader (EQF) en het NLQF.  

Besluiten door ondertekening 

Door ondertekening gaat u akkoord met verzending van deze adviesvraag naar de 
Onderwijsraad. 
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Toelichting 

Achtergrond wetsvoorstel 
In 2008 hebben het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie op 
voorstel van de Europese commissie een aanbeveling gedaan over het Europese 
Kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is bedoeld om de 
transparantie en vergelijkbaarheid van de onderwijs- en kwalificatiesystemen van 
de verschillende EU-landen te vergroten. Naar aanleiding van de EQF-aanbeveling 
is – na advies van de commissie NLQF-EQF -  het NLQF in 2011 ontwikkeld en 
vastgesteld en in 2012 het Nationaal Coördinatiepunt NLQF ingericht. In essentie 
is zowel het EQF als het NLQF een beschrijving van meerdere kwalificatieniveaus 
in termen van leeruitkomsten. Aan publieke en private opleidingen kan een NLQF- 
en EQF-niveau toegekend worden op basis van een inschalingsproces. Het NLQF is 
in potentie een belangrijk instrument voor het beleid op het terrein van leven lang 
ontwikkelen. Het wetsvoorstel zal de rol van het NLQF daarbij versterken.  
 
De totstandkoming van het wetsvoorstel NLQF is een moeizaam proces geweest. 
Stakeholders uit het hoger onderwijs hadden grote bezwaren tegen het eerste 
wetsvoorstel in 2015. Dit heeft voor veel vertraging gezorgd. Om te komen tot 
het voorliggende, nieuwe wetsvoorstel is veel energie gestoken in afstemming en 
overleg met stakeholders. 
 
In de bijlage treft u een factsheet aan over het EQF en het NLQF waarin het 
bovenstaande nader wordt toegelicht. 
 
Voor het wetsvoorstel in de huidige vorm is voor zover bekend sprake van 
draagvlak bij alle partijen.  
 
Verzoek aan Onderwijsraad 
 
In de brief aan de Onderwijsraad vraagt u specifiek in te gaan op twee punten 
waar, ondanks het bestaan van draagvlak, mogelijk bij de behandeling van het 
wetsvoorstel vragen over kunnen komen. Deze punten betreffen: 
• Er is nu voor gekozen om alle kwalificaties generiek in te schalen. Alle mbo-4 

kwalificaties krijgen NLQF-niveau 4, dit terwijl uit eerder onderzoek blijkt dat 
een aantal kwalificaties wellicht op een hoger niveau ligt. Met het oog op de 
herkenbaarheid van het stelsel is er in dit wetsvoorstel voor gekozen om 
generiek in te schalen.  

• Er is nu voor gekozen om delen van opleidingen niet zelfstandig in te schalen, 
maar door op de vermelding van bijvoorbeeld een certificaat aan te geven dat 
de module gebaseerd is op een kwalificatie met een bepaald NLQF-niveau.   

 
 
Eerder advies van Onderwijsraad 
 
In 2010 adviseerde de Onderwijsraad in het advies ‘Een diploma van waarde’ om 
de nationale en internationale vergelijkbaarheid van diploma’s te bevorderen en 
de referentiefunctie van het reguliere onderwijs te versterken. In dit kader wees 
de Onderwijsraad op de rol die het EQF en het NLQF hierbij konden spelen 
doordat deze een goede vergelijking mogelijk maken tussen publieke en private 
opleidingen. Voorts wees de Onderwijsraad en op het belang van een wettelijke 
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basis om de organisatie van het proces van het toekennen van NLQF- en EQF-
niveaus aan opleidingen te ondersteunen. 
 
Voorts heeft de Onderwijsraad al in 2006 een studie gedaan naar de mogelijke 
betekenis van het EQF - geheten  ‘Het Europese Kwalificatiekader en leren in 
Nederland’ – dat destijds nog een ontwerpaanbeveling was. 
 
In 2009 heeft de Onderwijsraad een de verkenning ‘Middelbaar en hoger 
onderwijs voor volwassenen’ uitgevoerd waarin werd gewezen op het belang van 
het EQF in het kader van het opleiden van volwassenen en voor het bepalen van 
het niveau van private opleidingen. 
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