TER ONDERTEKENING
Aan: MPVO via MOCW

Aanbieding nader rapport bij wetsvoorstel NLQF aan MR

Aanleiding

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft op 13 oktober 2021 advies
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF (dictum C). Dit advies heeft geleid tot een
aantal aanpassingen in het wetsvoorstel en de memorie van toelichting. In
september 2022 is een concept van het nader rapport aan u voorgelegd en heeft
u besloten conform het advies van de Raad een aanvullende internetconsultatie
voor het aangepaste wetsvoorstel NLQF te laten uitvoeren (nota #33251178).
Inmiddels is ook de uitvoeringstoets (UT) van DUO geactualiseerd.

In de voorliggende versie van het wetsvoorstel en het nader rapport zijn de
opbrengsten van de internetconsultatie en de geactualiseerde uitvoeringstoets
verwerkt. Vanwege het negatieve dictum van de Raad van State moet het nader
rapport met het wetsvoorstel worden voorgelegd aan de Ministerraad (van 6 april
2023) védrdat het nader rapport ondertekend kan worden en het wetsvoorstel
kan worden ingediend bij de Tweede Kamer.

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord gaat met behandeling in de MR van het nader rapport bij het
wetsvoorstel NLQF, wordt u verzocht bijgevoegd MR-formulier te ondertekenen.

Na accordering door de MR zal het verslag van de internetconsultatie worden
gepubliceerd.

Kernpunten

e In het najaar van 2021 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State
advies uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Het wetsvoorstel waarin het
advies is verwerkt en het nader rapport zijn beide afgestemd met JenV
(wetgevingstoets), BZK (i.v.m. het ZBO) en SZW (beleidsmatig
medeverantwoordelijk voor het beleid voor leven lang ontwikkelen).

e In september 2022 heeft u het resultaat van deze afstemming goedgekeurd
en het aangepaste wetsvoorstel NLQF vrijgegeven voor een aanvullende
internetconsultatie.

¢ Inmiddels is ook een geactualiseerde UT beschikbaar gekomen en verwerkt en
is het wetsvoorstel opnieuw als uitvoerbaar, haalbaar en maakbaar
beoordeeld.

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van
Datum
23 maart 2023

Referentie
WJZ/36920694(6661)

Bijlagen
- MR-formulier Nader rapport
NLQF (37240147)

- Nader rapport (33130592)

- Wetsvoorstel NLQF
(32157856)

- Verslag aanvullende
internetconsultatie (36281635)

- Set beslisnota’s (37477254)

Intern OCW afgestemd
MBO, HOenS
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Toelichting Datum

Algemeen 23 maart 2023

e Het NLQF is een kwalificatieraamwerk waarmee het niveau van opleidingen in
Nederland vergeleken kan worden met dat van opleidingen in andere lidstaten
van de Europese Unie (EQF).

e Opleidingen in het voortgezet onderwijs, mbo en hoger onderwijs die bij wet
zijn geregeld (formele opleidingen) worden generiek ingeschaald.

e Non-formele opleidingen zijn niet wettelijk gereguleerd. De aanbieders van
non-formele opleidingen kunnen op aanvraag hun opleiding laten inschalen
door het Nationaal co6rdinatiepunt NLQF (NCP NLQF), dat daartoe een
wettelijke taak krijgt en een zelfstandig bestuursorgaan (zbo) wordt.

e Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees
kwalificatieraamwerk voor een leven lang leren (EQF), dat is bedoeld om de
transparantie van onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de EU te
vergroten. Dat geeft burgers meer inzicht in het niveau van (de
leeruitkomsten van) opleidingen en maakt een vergelijking van het niveau
van de leeruitkomsten tussen formele en non-formele opleidingen mogelijk.
Daarmee is het NLQF een belangrijk instrument in het kader van het beleid
voor leven lang ontwikkelen (LLO).

e Met het wetsvoorstel krijgt het NLQF een wettelijke basis, wordt de huidige
praktijk omtrent het inschalen van non-formele opleidingen wettelijk
vastgelegd en wordt het mogelijk om onrechtmatige vermelding van NLQF-
/EQF-niveaus te sanctioneren.

e Door aanbieders van non-formele opleidingen de mogelijkheid te bieden de
leeruitkomsten van die opleidingen te laten inschalen in het NLQF, neemt
OCW daarvoor een zekere verantwoordelijkheid. Een zbo heeft de
bevoegdheid en de taak om het NLQF-niveau van non-formele opleidingen op
verzoek vast te stellen.

Advies Raad van State

In het najaar van 2021 heeft de Raad van State een negatief advies (dictum C)
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Dit advies is half juni 2022 door de Raad
openbaar gemaakt. Hieronder wordt ingegaan op de belangrijkste punten uit de
verwerking van het advies in het nader rapport, waarop u in september 2022 al
akkoord heeft gegeven.

De Raad heeft in het advies begrip voor het wettelijk verankeren van het NLQF,
maar constateert dat het hanteren van hetzelfde systeem voor zowel formele als
non-formele opleidingen tot onduidelijkheid leidt. De indruk kan ontstaan dat het
NLQF een kwaliteitsbeoordeling inhoudt voor non-formele opleidingen en dat een
non-formele opleiding kwalitatief gezien gelijk staat aan een formele opleiding
met dezelfde NLQF-inschaling. De Raad acht het noodzakelijk dat een afzonderlijk
kader wordt ontwikkeld voor het relateren van non-formele opleidingen aan het
NLQF/EQF en dat dit ook tot uitdrukking komt in de naamgeving/codes van het
niveau van de kwalificatie (bijv. F-4 versus NF-4).

In het nader rapport is aangegeven dat er niet is gekozen voor een verschillende
aanduiding van formele en non-formele opleidingen. De inschaling in het NLQF
heeft betrekking op de beoogde leeruitkomsten van de opleiding: de kwalificatie.
Voor zowel formele als non-formele opleidingen geldt, dat een goede examinering
waarborgt dat de gerealiseerde leeruitkomsten van de individuele student
overeenkomen met de beoogde leeruitkomst van de opleiding. Daarom is het
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toezicht op de kwaliteit en positionering van de examinering essentieel. Voor Datum
formele opleidingen geldt dat het toezicht op de kwaliteit en positionering van de 23 maart 2023
examinering reeds in de diverse onderwijswetten is geregeld en gewaarborgd
door toezicht en handhaving door de Inspectie en de accreditatie door de NVAO.
Bij non-formele opleidingen is dit toezicht op de kwaliteit en positionering van de
examinering momenteel niet wettelijk geregeld. Voor non-formele opleidingen
geldt immers het principe van marktwerking. Daarbij past een terughoudende
positie van de overheid.

Het lijkt aantrekkelijk om het verschil tot uitdrukking te laten komen in
verschillende aanduidingen voor formeel en non-formeel onderwijs. De Raad gaat
er echter niet op in dat er ook nadelen zijn verbonden als zou worden gekozen
voor het werken met verschillende aanduidingen voor NLQF-niveaus van formeel
en non-formele opleidingen. Een belangrijk nadeel van een dergelijk
onderscheidende aanduiding is dat in de praktijk voor de burger de betekenis van
de verschillende aanduidingen voor het NLQF-niveau van bijvoorbeeld een non-
formele opleiding (met een romeinse cijfer of de letters ‘NF’ ervoor) niet te
begrijpen is zonder (uitgebreide) toelichting. In het overleg met alle stakeholders
(VH, de VSNU (thans UNL), MBO-Raad, NRTO, NVAO, Inspectie, VSNU, NVAO,
VNO-NCW/MKB Nederland en FNV) naar aanleiding van de evaluatie (2017) is
deze afweging ook aan de orde geweest. Toen heeft men in consensus niet
gekozen voor een verschillende aanduiding van formele en non-formele
opleidingen. De gemeenschappelijke beoordeling was dat, hoewel het gebruik van
verschillende aanduidingen de bedoeling heef het onderscheid te verhelderen, het
gebruiken van verschillende aanduidingen de communicatie in de praktijk juist
ingewikkelder maakt en dat dit afbreuk doet aan het realiseren van het doel: het
vergroten van de transparantie van het scholingsaanbod. De Raad geeft t.o.v. de
situatie in 2017 geen nieuwe argumenten; daarom blijft de eerder gemaakte
keuze ongewijzigd.

Verder dient in dit kader volgens de Raad geéxpliciteerd te worden dat inschaling
van non-formele opleidingen niet berust op een kwaliteitskeurmerk van
overheidswege en dat aan die inschaling geen rechten kunnen worden ontleend
wat betreft toegang tot een vervolgopleiding of een arbeidsbetrekking. De tekst in
de toelichting (o0.a. paragraaf 3.3) hierover bevestigt de zienswijze van de Raad
en is daarom gehandhaafd gebleven. Bij de uitwerking van de lagere regelgeving
voor de communicatie zullen de regels voor affichering van ingeschaalde non-
formele kwalificaties worden uitgewerkt.

Tot slot dient volgens de Raad geregeld te worden dat ook toezicht gehouden kan
worden op een juiste affichering van non-formele opleidingen, in verhouding tot
die van formele opleidingen. De wettelijke taak van het NCP NLQF is op dit punt
verduidelijkt. In het nader rapport is aangegeven dat deze regels onderdeel zullen
zijn van de lagere regelgeving op grond van artikel 3.1, derde lid, van het
wetsvoorstel. De regels zullen als doel hebben dat er geen onduidelijkheid mag
bestaan over het verschil in waarde tussen ingeschaalde formele opleidingen en
non-formele opleidingen. Het NCP NLQF zal toezien op naleving van die
voorwaarden.

Opbrengst van de aanvullende internetconsultatie in 2022
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In oktober en november 2022 vond op advies van de Raad van State een Datum
aanvullende internetconsultatie voor het gewijzigde wetsvoorstel NLQF plaats. In 23 maart 2023
de bijlage treft u het verslag van de internetconsultatie, dat na behandeling van

het wetsvoorstel en nader rapport in de MR wordt gepubliceerd.

Samenvatting reacties

De internetconsultatie heeft 14 reacties opgeleverd, afkomstig van diverse
belangenorganisaties, onderwijsinstellingen, docenten en enkele individuele
personen. Bij de internetconsultatie is ook gevraagd naar suggesties voor de
communicatie over het NLQF. Het NCP NLQF neemt de ontvangen suggesties mee
in het communicatieplan 2023.

Inhoudelijk zijn de meeste reacties op hoofdlijnen positief, waarbij in enkele
gevallen aandachtspunten worden genoemd. Zo is in geen van de reacties een
kritische kanttekening gezet bij het voornemen ook voor het non-formeel
onderwijs inschaling in het NLQF mogelijk te maken en het voornemen om voor
formeel en non-formeel onderwijs eenzelfde niveauaanduiding van het NLQF en
het daarmee verbonden EQF-niveau te hanteren. Daaruit concluderen we dat er
(nog steeds) steun is voor de gemaakte keuze om het advies van de Raad van
State op dit punt niet te volgen.

e In diverse reacties wordt aanbevolen om naast het NCP NLQF ook andere
instanties de bevoegdheid te geven om de leeruitkomsten van leertrajecten in
te schalen in het NLQF. Het wetsvoorstel is niet aangepast op dit punt.

Het aanwijzen van meerdere uitvoeringsorganisaties (elk een zbo) is
onwenselijk en onnodig; het vertrouwen in de civiele waarde van in het NLQF
ingeschaalde opleidingen en in het NLQF in algemene zin, is gebaat bij een
onafhankelijke uitvoeringsorganisatie met deskundig gezag.

e In twee reacties worden vraagtekens gezet bij de positionering van het NCP
NLQF bij een privaatrechtelijke organisatie en wordt de voorkeur geuit voor
een publiekrechtelijk zbo.

Voor een zbo krachtens het privaatrecht is gekozen omdat de Stichting CINOP
- ecbo reeds over de specialistische inhoudelijke deskundigheid en ervaring
beschikt om non-formele opleidingen in te schalen, evenals over een
uitgebreid en relevant netwerk. De Stichting CINOP - ecbo wordt dan ook
bijzonder aangewezen geacht om de taken van het NCP NLQF uit te voeren.
Hoewel de status van een publiekrechtelijk zbo in algemene zin de voorkeur
verdient, biedt de Kaderwet zbo’s de mogelijkheid van aanwijzing van een
privaatrechtelijk vormgegeven zbo. Het publieke belang van een deugdelijke
uitvoering van de publieke taak kan ook bij een privaatrechtelijke status
worden geborgd. Hiertoe worden middels de toepasselijkheid van de Kaderwet
zbo’s, de Wet NLQF, de (aanwijzing bij) algemene maatregel van bestuur en
de subsidieverlening voldoende waarborgen getroffen.

e In drie reacties uit het hoger onderwijs wordt aandacht gevraagd voor het
inschalen van leertrajecten die onderdeel zijn van een formele opleiding,
waarbij wordt gerefereerd aan de pilots microcredentials, die wordt
uitgevoerd op initiatief van enkele ho-instellingen, en hun wens om
instellingen ‘degree awarding power’ (de bevoegdheid om nieuwe formele
opleidingen te starten) te geven. Zij vragen op deze ontwikkeling te
anticiperen en instellingen die formele opleidingen verzorgen de bevoegdheid
te geven onderdelen van formele opleidingen zelfstandig in het NLQF in te
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schalen. Datum

23 maart 2023
Een van de uitgangspunten bij het wetsvoorstel NLQF is dat het moet

aansluiten op de huidige inrichting van het stelsel. Momenteel hebben de
instellingen geen ‘degree awarding power’. Daarom is ervoor gekozen het
wetsvoorstel op dit punt niet aan te passen. Mocht naar aanleiding van de
pilots microcredentials een dergelijke stelselwijziging aan de orde zijn, dan
vergt dat een wetswijziging (WHW), waarbij ook de gevolgen voor de Wet
NLQF worden meegenomen.

In de Wet NLQF wordt een verbodsbepaling opgenomen voor niet-gerechtigd
gebruik van het NLQF- en EQF-niveau. Deze verbodsbepaling zal gevolgen
hebben voor de pilot microcredentials. Op het document dat deelnemers na
afloop krijgen uitgereikt vermelden de instellingen nu een indicatie van het
NLQF-niveau. Met de verbodsbepaling is dit niet meer mogelijk, omdat enkel
het NCP NLQF non-formeel onderwijs (en dus ook delen van formele
opleidingen) kan inschalen. De leertrajecten zijn thans niet ingeschaald door
het NCP NLQF. Op verzoek kunnen zij ingeschaald worden en dan kan het
NLQF-niveau vermeld worden. Het NCP NLQF zal in overleg treden met
belanghebbenden om te onderzoeken of een eenvoudiger, op microcredentials
toegespitst inschalingsproces (met lagere kosten) mogelijk is.

Openbaarmaking nota’s

Conform de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota’s zal deze beslisnota,
evenals een aantal eerdere beslisnota’s, openbaar worden gemaakt op de website
rijksoverheid.nl. De set beslisnota’s die openbaar wordt gemaakt, is bijgevoegd
bij deze nota. Voorafgaand aan openbaarmaking zullen de persoonsgegevens in
de nota’s worden weggelakt.
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Referentie
WIZ/36920694

Bijlagen
n O ta Aanbieding nader rapport bij wetsvoorstel NLQF aan MR * MR-formulier Nader rapport
NLQF (37240147)

- Nader rapport (33130592)

- Wetsvoorstel NLQF

Aanleiding (32157856)

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft op 13 oktober 2021 advies - Verslag aanvullende
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF (dictum C). Dit advies heeft geleid tot een  internetconsultatie (36281635)
aantal aanpassingen in het wetsvoorstel en de memorie van toelichting. In - Set beslisnota’s (37477254)
september 2022 is een concept van het nader rapport aan u voorgelegd en heeft

. h A Intern OCW afgestemd
u besloten conform het advies van de Raad een aanvullende internetconsultatie MBO, HOenS

voor het aangepaste wetsvoorstel NLQF te laten uitvoeren (nota #33251178).
Inmiddels is ook de uitvoeringstoets (UT) van DUO geactualiseerd.

In de voorliggende versie van het wetsvoorstel en het nader rapport zijn de
opbrengsten van de internetconsultatie en de geactualiseerde uitvoeringstoets
verwerkt. Vanwege het negatieve dictum van de Raad van State moet het nader
rapport met het wetsvoorstel worden voorgelegd aan de Ministerraad (van 6 april
2023) voordat het nader rapport ondertekend kan worden en het wetsvoorstel
kan worden ingediend bij de Tweede Kamer.

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord gaat met behandeling in de MR van het nader rapport bij het
wetsvoorstel NLQF, wordt u verzocht bijgevoegd MR-formulier te ondertekenen.

Na accordering door de MR zal het verslag van de internetconsultatie worden
gepubliceerd.

Kernpunten

« In het najaar van 2021 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State
advies uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Het wetsvoorstel waarin het
advies is verwerkt en het nader rapport zijn beide afgestemd met JenV
(wetgevingstoets), BZK (i.v.m. het ZBO) en SZW (beleidsmatig
medeverantwoordelijk voor het beleid voor leven lang ontwikkelen).

e In september 2022 heeft u het resultaat van deze afstemming goedgekeurd
en het aangepaste wetsvoorstel NLQF vrijgegeven voor een aanvullende
internetconsultatie.

« Inmiddels is ook een geactualiseerde UT beschikbaar gekomen en verwerkt en
is het wetsvoorstel opnieuw als uitvoerbaar, haalbaar en maakbaar
beoordeeld.
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Toelichting Datum

Algemeen 23 maart 2023

 Het NLQF is een kwalificatieraamwerk waarmee het niveau van opleidingen in
Nederland vergeleken kan worden met dat van opleidingen in andere lidstaten
van de Europese Unie (EQF).

« Opleidingen in het voortgezet onderwijs, mbo en hoger onderwijs die bij wet
zijn geregeld (formele opleidingen) worden generiek ingeschaald.

» Non-formele opleidingen zijn niet wettelijk gereguleerd. De aanbieders van
non-formele opleidingen kunnen op aanvraag hun opleiding laten inschalen
door het Nationaal codérdinatiepunt NLQF (NCP NLQF), dat daartoe een
wettelijke taak krijgt en een zelfstandig bestuursorgaan (zbo) wordt.

o Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees
kwalificatieraamwerk voor een leven lang leren (EQF), dat is bedoeld om de
transparantie van onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de EU te
vergroten. Dat geeft burgers meer inzicht in het niveau van (de
leeruitkomsten van) opleidingen en maakt een vergelijking van het niveau
van de leeruitkomsten tussen formele en non-formele opleidingen mogelijk.
Daarmee is het NLQF een belangrijk instrument in het kader van het beleid
voor leven lang ontwikkelen (LLO).

e Met het wetsvoorstel krijgt het NLQF een wettelijke basis, wordt de huidige
praktijk omtrent het inschalen van non-formele opleidingen wettelijk
vastgelegd en wordt het mogelijk om onrechtmatige vermelding van NLQF-
/EQF-niveaus te sanctioneren.

« Door aanbieders van non-formele opleidingen de mogelijkheid te bieden de
leeruitkomsten van die opleidingen te laten inschalen in het NLQF, neemt
OCW daarvoor een zekere verantwoordelijkheid. Een zbo heeft de
bevoegdheid en de taak om het NLQF-niveau van non-formele opleidingen op
verzoek vast te stellen.

Advies Raad van State

In het najaar van 2021 heeft de Raad van State een negatief advies (dictum C)
uitgebracht over het wetsvoorstel NLQF. Dit advies is half juni 2022 door de Raad
openbaar gemaakt. Hieronder wordt ingegaan op de belangrijkste punten uit de
verwerking van het advies in het nader rapport, waarop u in september 2022 al
akkoord heeft gegeven.

De Raad heeft in het advies begrip voor het wettelijk verankeren van het NLQF,
maar constateert dat het hanteren van hetzelfde systeem voor zowel formele als
non-formele opleidingen tot onduidelijkheid leidt. De indruk kan ontstaan dat het
NLQF een kwaliteitsbeoordeling inhoudt voor non-formele opleidingen en dat een
non-formele opleiding kwalitatief gezien gelijkstaat aan een formele opleiding met
dezelfde NLQF-inschaling. De Raad acht het noodzakelijk dat een afzonderlijk
kader wordt ontwikkeld voor het relateren van non-formele opleidingen aan het
NLQF/EQF en dat dit ook tot uitdrukking komt in de naamgeving/codes van het
niveau van de kwalificatie (bijv. F-4 versus NF-4).

In het nader rapport is aangegeven dat er niet is gekozen voor een verschillende
aanduiding van formele en non-formele opleidingen. Een belangrijk nadeel van
een dergelijk onderscheidende aanduiding is dat voor de burger de betekenis van
de verschillende aanduidingen voor het NLQF-niveau van bijvoorbeeld een non-
formele opleiding (met een romeinse cijfer of de letters ‘NF" ervoor) niet te
begrijpen is zonder toelichting. Het gebruiken van verschillende aanduidingen
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doet afbreuk aan het realiseren van het doel: vergroten van de transparantie van *'Dawm
het scholingsaanbod. Daarom is in het overleg met alle stakeholders naar b3 maart 2023
aanleiding van de evaluatie (2017) in consensus niet gekozen voor een

verschillende aanduiding van formele en non-formele opleidingen. De Raad geeft

t.o.v. de situatie in 2017 geen nieuwe argumenten; daarom blijft de eerder

gemaakte keuze ongewijzigd. 5 i

Verder dient in dit kader volgens de Raad geéxpliciteerd te worden dat inschaling

van non-formele opleidingen niet berust op een kwaliteitskeurmerk van

overheidswege en dat aan die inschaling geen rechten kunnen worden ontleend

wat betreft toegang tot een vervolgopleiding of een arbeidsbetrekking. De tekst in

de toelichting (o.a. paragraaf 3.3) hierover bevestigt de zienswijze van de Raad

en is daarom gehandhaafd gebleven. Bij de uitwerking van de lagere regelgeving

voor de communicatie zullen de regels voor affichering van ingeschaalde non-

formele kwalificaties worden uitgewerkt.

Tot slot dient volgens de Raad geregeld te worden dat ook toezicht gehouden kan
worden op een juiste affichering van non-formele opleidingen, in verhouding tot
die van formele opleidingen. In het nader rapport is aangegeven dat deze regels
onderdeel zullen zijn van de lagere regelgeving op grond van artikel 3.1, derde
lid, van het wetsvoorstel. De regels zullen als doel hebben dat er geen
onduidelijkheid mag bestaan over het verschil in waarde tussen ingeschaalde
formele opleidingen en non-formele opleidingen. Het NCP NLQF zal toezien op
naleving van die voorwaarden.

Opbrengst van de aanvullende internetconsultatie in 2022

In oktober en november 2022 vond op advies van de Raad van State een
aanvullende internetconsultatie voor het gewijzigde wetsvoorstel NLQF plaats. In
de bijlage treft u het verslag van de internetconsultatie, dat na behandeling van
het wetsvoorstel en nader rapport in de MR wordt gepubliceerd.

Samenvatting reacties

De internetconsultatie heeft 14 reacties opgeleverd, afkomstig van diverse
belangenorganisaties, onderwijsinstellingen, docenten en enkele individuele
personen. Bij de internetconsultatie is ook gevraagd naar suggesties voor de
communicatie over het NLQF. Het NCP NLQF neemt de ontvangen suggesties mee
in het communicatieplan 2023.

Inhoudelijk zijn de meeste reacties op hoofdlijnen positief, waarbij in enkele
gevallen aandachtspunten worden genoemd. Zo is in geen van de reacties een
kritische kanttekening gezet bij het voornemen ook voor het non-formeel
onderwijs inschaling in het NLQF mogelijk te maken en het voornemen om voor
formeel en non-formeel onderwijs eenzelfde niveauaanduiding van het NLQF en
het daarmee verbonden EQF-niveau te hanteren. Daaruit concluderen we dat er
(nog steeds) steun is voor de gemaakte keuze om het advies van de Raad van
State op dit punt niet te volgen.

« In diverse reacties wordt aanbevolen om naast het NCP NLQF ook andere
instanties de bevoegdheid te geven om de leeruitkomsten van leertrajecten in
te schalen in het NLQF. Het wetsvoorstel is niet aangepast op dit punt.

Het aanwijzen van meerdere uitvoeringsorganisaties (elk een zbo) is
onwenselijk en onnodig; het vertrouwen in de civiele waarde van in het NLQF
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ingeschaalde opleidingen en in het NLQF in algemene zin, is gebaat bij een
onafhankelijke uitvoeringsorganisatie met deskundig gezag.

» In twee reacties worden vraagtekens gezet bij de positionering van het NCP
NLQF bij een privaatrechtelijke organisatie en wordt de voorkeur geuit voor

een publiekrechtelijk zbo. —

Hoewel de status van een publiekrechtelijk zbo in algemene zin de voorkeur
verdient, biedt de Kaderwet zbo’s de mogelijkheid van aanwijzing van een
privaatrechtelijk vormgegeven zbo. Het publieke belang van een deugdelijke
uitvoering van de publieke taak kan ook bij een privaatrechtelijke status
worden geborgd. Hiertoe worden middels de toepasselijkheid van de Kaderwet
zbo's, de Wet NLQF, de (aanwijzing bij) algemene maatregel van bestuur en
de subsidieverlening voldoende waarborgen getroffen.

o In drie reacties uit het hoger onderwijs wordt aandacht gevraagd voor het

inschalen van leertrajecten die onderdeel zijn van een formele opleiding, s

waarbij wordt gerefereerd aan de pilots microcredentials, die wordt
uitgevoerd op initiatief van enkele ho-instellingen, en hun wens om
instellingen ‘degree awarding power’ (de bevoegdheid om nieuwe formele
opleidingen te starten) te geven. Zij vragen op deze ontwikkeling te
anticiperen en instellingen die formele opleidingen verzorgen de bevoegdheid
te geven onderdelen van formele opleidingen zelfstandig in het NLQF in te
schalen.

Een van de uitgangspunten bij het wetsvoorstel NLQF is dat het moet
aansluiten op de huidige inrichting van het stelsel. Momenteel hebben de
instellingen geen ‘degree awarding power’. Daarom is ervoor gekozen het
wetsvoorstel op dit punt niet aan te passen. Mocht naar aanleiding van de
pilots microcredentials een dergelijke stelselwijziging aan de orde zijn, dan
vergt dat een wetswijziging (WHW), waarbij ook de gevolgen voor de Wet
NLQF worden meegenomen.

In de Wet NLQF wordt een verbodsbepaling opgenomen voor niet-gerechtigd
gebruik van het NLQF- en EQF-niveau. Deze verbodsbepaling zal gevolgen
hebben voor de pilot microcredentials. Op het document dat deelnemers na
afloop krijgen uitgereikt vermelden de instellingen nu een indicatie van het
NLQF-niveau. Met de verbodsbepaling is dit niet meer mogelijk, omdat enkel
het NCP NLQF non-formeel onderwijs (en dus ook delen van formele
opleidingen) kan inschalen. De leertrajecten zijn thans niet ingeschaald door
het NCP NLQF. Op verzoek kunnen zij ingeschaald worden en dan kan het
NLQF-niveau vermeld worden. Het NCP NLQF zal in overleg treden met
belanghebbenden om te onderzoeken of een eenvoudiger, op microcredentials
toegespitst inschalingsproces (met lagere kosten) mogelijk is.

Openbaarmaking nota’s

Conform de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota’s zal deze beslisnota,
evenals een aantal eerdere beslisnota’s, openbaar worden gemaakt op de website
rijksoverheid.nl. De set beslisnota’s die openbaar wordt gemaakt, is bijgevoegd
bij deze nota. Voorafgaand aan openbaarmaking zullen de persoonsgegevens in
de nota’s worden weggelakt.

Datum
23 maart 2023

Pagina 4 van 4



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap
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Bijlagen
n Ota Besluit om het wetsvoorstel NLQF in internétconsultatie te ~ Wetsontwerp NLQF
brengen 9 T‘,)L( 22 Nader rapport (concept)
Intern OCW afgestemd
Aanleiding wiz
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft advies uitgebracht over het Interdepartementaal
wetsvoorstel NLQF (dictum C; een negatief advies). NLQF staat voor Nederlands afgestemd

Qualification Framework (Nederlands kwalificatiekader). In het bijgevoegde ReseRy oo el

wetsvoorstel en nader rapport is het advies van de Raad van State verwerkt. Met
deze nota wordt u geinformeerd over het wetsvoorstel, wordt u op de hoogte
gesteld van de laatste stand van zaken en wordt uw akkoord gevraagd om het
wetsvoorstel (opnieuw) voor internetconsultatie vrij te geven.

Geadviseerde besluiten i
Gevraagd besluit 1: ‘

Gaat u akkoord met de inhoud van het wetsvoorstel NLQF waarin het advies van
de Raad van State is verwerkt?

Gevraagd besluit 2:
Gaat u akkoord met in internetconsultatie brengen van het wetsvoorstel NLQF,
conform het advies van de Raad van State?

\
Gevraagd besluit 3: L( wmm/’%{' e/L LLG \

Gaat u akkoord met het voorstel om de werkwijze die voor deze nota is gevolgd -+ i
(nota via MPVO naar MOCW) - gegeven uw gezamenlijke verantwoordelijkheid voor VM(‘ e ,51‘(’/‘5‘?/‘1/% 1, o/v_(
dit wetsvoorstel - ook in het vervolgproces voor het wetsvoorstel NLQF te .y U beiﬂ-’GLW\ ;,k,(/.v

gebruiken? PutBulles en vie
Promg we/k Wot-crowl, fyf

Zowel MOCW als MPVO draagt de verantwoordelijkheid voor dit wetsvoors,
MOCW is verantwoordelijk omdat het wetsvoorstel NLQF een stelselwet isZ Het
brengt het Nederlandse onderwijsstelselTn kaart, schaalt formele opleidingen in en
biedt de mogelijkheid transparantie te creéren op het niveau van leeruitkomsten
tussen formeel en non-formeel onderwijs. MPVO is mede verantwoordelijk voor het
wetsvoorstel omdat de motivering voor het wetsvoorstel NLQF samenhangt
met/deel uitmaakt van het beleid voor LLO en is ontwikkeld naar aanleiding van de
aanbeveling door de Raad over het Europees kwalificatiekader voor een leven lang
leren (EQF).

Daarom geschiedt de voordracht door MOCW, mede namens MPVO. Hiermee zijn
beide bewindspersonen ondertekenaar van de wet (contraseign), maar ondertekent
MOCW de memorie van toelichting en overige stukken, uiteraard met akkoord van
MPVO. Graag ontvangen wij uw instemming om deze werkwijze ook in het
vervolgproces voor het wetsvoorstel NLQF te volgen of evt. uw aanwijzing om dit
in het vervolg anders te doen.
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Kernpunten

Het doel van het wetsvoorstel NLQF is om meer transparantie over het niveau
van opleidingen te verschaffen, zowel van formele opleidingen (bij
(onderwijs)wet geregeld) als van non-formele opleidingen (niet bij
(onderwijs)wet geregeld).

Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling door de Raad over
het Europees kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is
een gemeenschappelijk referentiekader bedoeld om de transparantie van
onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de Europese Unie te vergroten.
Van zowel formele als non-formele kwalificaties kan het NLQF-niveau (en
daarmee het EQF-niveau) bepaald worden; het is een leerwegonafhankelijke
niveaubepaling van kwalificaties, de leeruitkomsten van opleidingen.

Door aanbieders van non-formele kwalificaties de mogelijkheid te bieden die
kwalificaties te laten inschalen in het NLQF neemt OCW daarvoor een zekere
verantwoordelijkheid. Een zelfstandig bestuursorgaan - Stichting CINOP-ecbo
- heeft de bevoegdheid en taak om het NLQF-niveau van non-formele
kwalificaties op verzoek vast te stellen.

Met het wetsvoorstel krijgt het kwalificatiekader NLQF een wettelijke basis,
wordt de huidige praktijk omtrent het inschalen van non-formele opleidingen
wettelijk vastgelegd en wordt het mogelijk ondeugdelijke vermelding van
NLQF-/EQF-niveaus te sanctioneren.

In het najaar van 2021 heeft de Raad van State advies (dictum C; negatief
advies) uitgebracht over het wetsvoorstel NPLQF. De Raad heeft onder meer
geadviseerd het voorstel nogmaals in internetconsultatie te brengen. Dit
advies is half juni 2022 door de Raad openbaar gemaakt.

Het nader rapport, waarin ook het advies van de Raad van State integraal
wordt opgenomen, is ter informatie bijgevoegd. Dit nader rapport wordt nog
niet openbaar gemaakt, maar het wetsvoorstel (dat openbaar wordt met de
internetconsultatie) is wel al in lijn gebracht met het nader rapport. De
nieuwe versie van het wetsvoorstel en het nader rapport zijn beide afgestemd
met de betrokken ministeries.

Toelichting

Leeswijzer
In deze nota worden achtereenvolgens behandeld:

QUAWN e

1;

Kern van het wetsvoorstel NLQF
Voorgeschiedenis van het wetsvoorstel NLQF
Advies van de Onderwijsraad

Advies.van de Raad van State

Opbrengst interdepartementale afstemming
Vervolgproces

Kern van het wetsvoorstel NLQF

EQF
Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling van de Raad over het
Europees kwalificatiekader (EQF) voor een leven lang leren. Het EQF is een

Datum
27 juni 2022
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Datum
27 juni 2022

gemeenschappelijk referentiekader bedoeld om de transparantie van onderwijs-
en kwalificatiesystemen binnen de Europese Unie te vergroten en zo bij te dragen
aan het vrije verkeer van mensen binnen Europa (zie ook de voorgeschiedenis
onder 2).

Het EQF is ontwikkeld als Europees referentiekader voor het bepalen van het
niveau van kwalificaties (de leeruitkomsten van leertrajecten) op een schaal van
acht verschillende niveaus. Aan de basis ligt een beschrijving van de
leeruitkomsten aan de hand van descriptoren. Het is een leerwegonafhankelijke
niveaubepaling van kwalificaties. Het EQF fungeert als een ‘vertaalmechanisme’
waarin het niveau van kwalificaties van lidstaten met elkaar vergeleken kan
worden.

Alle EU-lidstaten hebben inmiddels een aan het EQF gekoppeld nationaal
kwalificatieraamwerk ontwikkeld, dat in de meeste gevallen al volledig
geimplementeerd en operationeel is.

NLQF

De niveaus van het NLQF zijn inhoudelijk gedefinieerd aan de hand van de
beschrijvingen (met de descriptoren) van de leeruitkomsten van de formele
opleidingen. Het NLQF raamwerk wordt ook gebruikt om voor non-formele
kwalificaties het NLQF-niveau (en daarmee het EQF-niveau) te bepalen.
Aanbieders van non-formele opleidingen hebben de mogelijkheid de
leeruitkomsten van die opleidingen te laten inschalen in het NLQF. Daarmee
reguleert OCW op beperkte wijze de markt voor het non-formeel onderwijs.
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Datum
27 juni 2022

hebben alle stakeholders? nadrukkelijk aangegeven dat zij geen verdeling van
taken wensen en dat de taken van het NCP NLQF door één organisatie uitgevoerd
moeten worden.

Om de positie van het NCP NLQF juridisch te verstevigen, wordt de aanwijzing
van Stichting CINOP-ecbo wettelijk vastgelegd. Het NCP NLQF wordt
gepositioneerd als zbo. Eerder in het wetgevingsproces is overwogen eventueel
meerdere organisaties te belasten met de taken van het NCP NLQF. In de
tussentijd heeft een partij die ook deze taken zou willen uitvoeren, middels
brieven contact met u gezocht over deze kwestie. Ook heeft een onbekende partij
middels een Wob-verzoek alle informatie en correspondentie over de aanwijzing
van CINOP als uitvoerder van het NCP NLQF opgevraagd. Daarom is het
belangrijk de positie van het NCP NLQF en de aanwijzing van de
uitvoeringsorganisatie nu juridisch goed vast te leggen. Stichting CINOP-ecbo
voert deze taken al jaren naar tevredenheid uit.

3. Advies van de Onderwijsraad

In het voorjaar van 2019 heeft MOCW de Onderwijsraad gevraagd advies uit te

brengen over het wetsvoorstel NLQF. In het bijzonder is de raad gevraagd in te

gaan op (de consequenties van) de generieke inschaling van door de overheid
gereguleerde opleidingen en inschaling in het NLQF van onderdelen van deze
opleidingen. Kern van het advies van de Onderwijsraad?:

e« De raad adviseert om alleen de vaststelling van de inhoud van het NLQF (de
kwalificatieniveaus en de beschrijvingen daarvan) en de inschaling van
formele kwalificaties te regelen.

 De raad adviseert voorts om een wettelijke regeling van de inschaling van het
niet-gereguleerde onderwijsaanbod - de non-formele opleidingen -
achterwege te laten. Het wetsvoorstel is op dit punt tweeslachtig: enerzijds
wordt benadrukt dat inschaling ervan een zeer beperkte betekenis heeft,
anderzijds worden procedures opgetuigd en hoge boetes in het vooruitzicht
gesteld. Dit leidt volgens de raad in de samenleving onvermijdelijk tot
misverstanden en verwarring over de aard en betekenis van NLQF-niveaus:
inschaling zou als een kwaliteitsoordeel of een vorm van accreditatie
beschouwd kunnen worden. Daarmee ontstaat een groot risico dat diploma’s
van formele leertrajecten aan waarde inboeten, aldus de raad.

« Dat wettelijke regeling voor inschaling van non-formele kwalificaties volgens
de raad achterwege moet blijven, betekent niet dat de praktijk van inschaling
van non-formele opleidingen volgens de raad niet kan voortgaan. Non-formele
opleidingen kunnen dan na inwerkingtreding van de wet gerelateerd worden
aan NLQF- en EQF-niveaus met een wettelijke status.

e Volgens de raad is het niet wenselijk om het NLQF te gebruiken als
beleidsinstrument om het scholingsaanbod voor LLO te stimuleren. Bij een

2 De Inspectie van het Onderwijs, de NVAO, de NRTO, de VSNU, VH, de MBO-Raad, de FNV
en VNO-NCW.
3 Memorie van toelichting bij wetsvoorstel NLQF, p. 39-42.
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NLQF-inschaling. Dit risico zou ondervangen moeten worden. Verder adviseert de
Raad van State om het wetsvoorstel NLQF nogmaals in internetconsultatie te
brengen. Hieronder wordt ingegaan op de belangrijkste overwegingen van de
Raad van State.

Advies RvS t.a.v. de inschaling van non-formele opleidingen

o« De Raad van State ziet - met de regering - het belang in van een zekere
betrokkenheid van de overheid bij het relateren van non-formele opleidingen
aan het NLQF/EQF. Een dergelijke betrokkenheid kan onterecht gebruik van
NLQF/EQF kwalificaties beperken en steun verlenen aan de beleidsinzet voor
een leven lang ontwikkelen.

e De Raad adviseert een scherper onderscheid te maken tussen de betekenis
van NLQF/EQF-kwalificaties voor enerzijds formele en anderzijds non-formele
opleidingen; dit zou zowel in de wettekst als in de presentatie van de
kwalificaties tot uitdrukking moeten komen.

« De Raad acht het noodzakelijk dat een afzonderlijk kader wordt ontwikkeld
voor het relateren van non-formele opleidingen aan het NLQF/EQF. Het
verschil tussen de kaders voor formele en non-formele opleidingen dient ook
tot uitdrukking te komen in de naamgeving/codes van het niveau van de
kwalificatie (bijv. F-4 versus NF-4).

» In dit kader dient volgens de Raad geéxpliciteerd te worden dat inschaling van

non-formele opleidingen niet berust op een kwaliteitskeurmerk van
overheidswege en dat aan die inschaling van de kwalificatie geen rechten
kunnen worden ontleend wat betreft toegang tot een vervolgopleiding of een
arbeidsbetrekking.

» Voorts acht de Raad een goed toezicht op het gebruik en de affichering van
het NLQF ten aanzien van non-formele opleidingen van belang. In het
wetsvoorstel is voorzien in een verbodsbepaling ten aanzien van een niet-
gerechtigde aanduiding van het NLQF en EQF-niveau.? Hieruit blijkt echter
niet dat ook toezicht gehouden kan worden op een juiste affichering van non-
formele opleidingen, in verhouding tot die van formele opleidingen.

Overwegingen

¢ Aanduiding van het niveau van non-formele kwalificaties:
Er is al eerder overwogen het onderscheid tussen het NLQF- en EQF-niveau
tussen formele en non-formele opleidingen in de formulering/aanduiding van
de niveau-aanduiding tot uitdrukking te laten komen. Door bijvoorbeeld aan
het NLQF-niveau van formele opleidingen een Arabische nummering (1, 2, 3
etc.) te geven en voor non-formele opleidingen een Romeinse nummering (I,
II, III etc.) te gebruiken of door het gebruik van de letter ‘F’ voor formele
kwalificaties en '"NF’ voor niet formele opleidingen - F1 zou dan de aanduiding
zijn van een formele kwalificatie op NLQF-niveau 1 en NF1 is de daarmee

corresponderende aanduiding van een non-formele kwalificatie op dat niveau.

4 Voorgestelde artikelen 4.1 en 4.2.

Datum
27 juni 2022
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Een belangrijk nadeel van een dergelijk onderscheidende aanduiding is dat
voor de burger de betekenis van de verschillende aanduidingen voor het
NLQF-niveau van bijvoorbeeld een non-formele opleiding (met een romeinse
cijfer of de letters ‘NF’ ervoor) niet te begrijpen is zonder toelichting. Omdat
nog steeds een uitleg noodzakelijk is en die uitleg zelfs nog iets uitgebreider
zou worden, zou de communicatie eerder ingewikkelder worden dan
eenvoudiger. De kern van het communicatieprobleem wordt op deze wijze dan
ook niet opgelost. Het gebruiken van meerdere aanduidingen doet afbreuk
aan het realiseren van het doel: vergroten van de transparantie van het
scholingsaanbod. Daarom is in het overleg met alle stakeholders® naar
aanleiding van de evaluatie (2017) in consensus niet gekozen voor een
verschillende aanduiding van formele en non-formele opleidingen. In het
advies van de Raad van State worden geen nieuwe overwegingen/inzichten
toegevoegd. Het ontbreekt aan argumenten die onderbouwen dat een
onderscheid in de aanduiding zou bijdragen aan helder overzicht bij de
burger, c.q. het communicatieprobleem zou verkleinen. Daarom is de keuze
gemaakt het wetsvoorstel niet te wijzigen.

Inderdaad zien de verbodsbepalingen van de desbetreffende artikelen- zoals
de Raad van State aangeeft - niet op de affichering van ingeschaalde
kwalificaties. Maar in het wetsvoorstel is in een ander artikel voorzien in een
grondslag voor lagere regelgeving om een juiste affichering van non-formele
opleidingen ten opzichte van formele opleidingen te borgen.

Conclusie en implicaties voor het wetsvoorstel NLQF

Er is niet gekozen voor een verschillende aanduiding van formele en non-
formele opleidingen. De toelichting is op dit punt uitgebreid met enkele
overwegingen.

In de toelichting van het wetsvoorstel blijft de tekst - waar de Raad van State
ook aan hecht - gehandhaafd: dat inschaling van non-formele kwalificaties
niet berust op een kwaliteitskeurmerk van overheidswege en dat aan die
inschaling van de kwalificatie geen rechten kunnen worden ontleend wat
betreft toegang tot een vervolgopleiding of een arbeidsbetrekking. Deze
statements zullen worden herhaald in de lagere regelgeving ten behoeve van
een heldere communicatie.

Bij de uitwerking van de lagere regelgeving voor de communicatie worden de
regels voor affichering van ingeschaalde non-formele kwalificaties uitgewerkt.
Deze regels zullen als strekking hebben dat er geen onduidelijkheid mag
bestaan over het verschil in waarde tussen ingeschaalde formele opleidingen
en non-formele opleidingen.

Het NCP NLQF zal toezicht houden op die regels voor de aanbieders van
ingeschaalde non-formele opleidingen/kwalificaties, en kan, als een aanbieder
zich niet aan de regels houdt, in uiterste instantie de inschaling beéindigen en
de opleiding/kwalificatie uit het NLQF-register verwijderen.

5 De Inspectie van het Onderwijs, de NVAO, de NRTO, de VSNU, VH, de MBO-Raad, de FNV
en VNO-NCW.
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internetconsultatie zullen het wetsvoorstel en het nader rapport (nogmaals)
worden voorgelegd aan JenV. Daarna zullen het wetsvoorstel en het nader
rapport worden behandeld in de Ministerraad. Vervolgens wordt het wetsvoorstel,
via het Kabinet van de Koning, ingediend bij de Tweede Kamer. Dit is naar
verwachting in september.
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TER ONDERTEKENING
Aan: MOCW

aanbieding wetsvoorstel NLQF aan ministerraad

Aanleiding
Het wetsvoorstel NLQF is in de CWIZO van 15 juni jl. als hamerstuk afgedaan, en
kan ongewijzigd door naar de ministerraad.

U wordt gevraagd akkoord te gaan met aanbieding aan de ministerraad van het
wetsvoorstel NLQF (concept bijgevoegd). Indien akkoord, gaarne ondertekening
van:

- bijgevoegd aanbiedingsformulier voor de ministerraad.

Ook het advies dat de Algemene Rekenkamer heeft uitgebracht over het

wetsvoorstel zal worden meegezonden naar de ministerraad, conform het verzoek

daartoe van de Algemene Rekenkamer. Het advies is (in een eerder stadium)
verwerkt in het wetsvoorstel en de toelichting.

Samenvatting van de brief

Met het aanbiedingsformulier biedt u het wetsvoorstel NLQF aan de ministerraad
aan. Dit doet u mede namens S.BZK, aangezien S.BZK mede-ondertekenaar is
van het wetsvoorstel. Deze mede-ondertekening is wettelijk verplicht omdat het
wetsvoorstel voorziet in de instelling van een zogenoemd zelfstandig
bestuursorgaan.

Besluiten door ondertekening
Akkoord met aanbieding van het wetsvoorstel NLQF aan de ministerraad.

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van
512e

Datum
15 juni 2021

Referentie

28408441 (6661)

Bijlagen

- aanbiedingsformulier
ministerraad

- wetsvoorstel NLQF

- advies Algemene Rekenkamer

Kopie voor

Reeds afgestemd met
MBO

Aantal pagina’s
1
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TER BESLUITVORMING Middelbaar Beroeps
Aan: MOCW via MBVOM Onderwijs

Van
512e

Datum
2 juni 2021

Referentie

Wetsvoorstel NLQF (Nederlands Kwalificatiekader) Bijlagen
agenderen voor CWIZO Wetsvoorstel NLQF

Kopie voor

Reeds afgestemd met
wiz

Aantal pagina’s
5

Aanleiding

Voorgesteld wordt het wetvoorstel NLQF voor de CWIZO van 15 juni te agenderen
(aanleverdeadline 7 juni, met uitloop 9 juni) zodat het voér het zomerreces nog in
de Ministerraad behandeld kan worden. Na de Ministerraad zal het wetsvoorstel
voor advies aan de Raad van State worden voorgelegd.

Gevraagde besluiten

Gevraagd besluit 1:
Gaat u akkoord met de inhoud van het wetsvoorstel NLQF?

Gevraagd besluit 2:
Gaat u akkoord met het agenderen van het wetsvoorstel NLQF voor de CWIZO,
zonder opnieuw een internetconsultatie te starten?

Kernpunten

e Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees
kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is een
gemeenschappelijk referentiekader bedoeld om de transparantie van
onderwijs- en kwalificatiesystemen binnen de Europese Unie te vergroten (zie
verder de toelichting).

e Van zowel formele als non-formele opleidingen kan het NLQF-niveau (en
daarmee het EQF-niveau) bepaald worden; het is een leerwegonafhankelijke
niveaubepaling van opleidingen op basis van leeruitkomsten. Daarmee is het
NLQF een belangrijk instrument in het kader van het beleid op het terrein van
leven lang ontwikkelen. Het geeft burgers meer inzicht in het niveau van non-
formele opleidingen en maakt ook een vergelijking (van het niveau van de
leeruitkomsten) tussen formele en non-formele opleidingen mogelijk.

e Dit voorjaar zijn de laatste adviezen gevraagd om tot de huidige versie van
het wetsvoorstel (dat reeds een zeer lang lopend wetstraject is) te komen.

a) In februari 2021 is het wetsvoorstel NLQF voor advies voorgelegd aan de
Raad voor de Rechtspraak en begin april 2021 aan de Autoriteit
Persoonsgegevens. Intussen hebben de directies MBO en WJZ het
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Wij
a)

b)

Datum
17 mei 2021

wetsvoorstel NLQF waar nodig nog aangepast en geactualiseerd. Voorts is
het wetsvoorstel opnieuw afgestemd met de ministeries van Financién,
JenV en BZK. Na deze laatste ronde van consultaties, toetsing,
afstemming en aanpassing kan de volgende stap in het wetstraject gezet
worden.

Het advies van de Raad voor de Rechtspraak heeft niet geleid tot
veranderingen in de wetsartikelen. Datzelfde geldt voor het advies van de
Autoriteit Persoonsgegevens. Deze adviezen zijn verwerkt in de toelichting
van het wetsvoorstel.

Het ministerie van BZK is niet akkoord met het in de wet benoemen van
de Stichting CINOP als Nationaal codrdinatiepunt NLQF. Het voornemen
was het wetsvoorstel op dit punt nog te wijzigen. De bedoeling is immers
met de Stichting CINOP (die de taken van het Nationaal codrdinatiepunt
NLQF sinds 2012 uitvoert) door te gaan. Bij opname in de wet zou worden
uitgesloten dat de uitvoering van de taken van het Nationaal
coordinatiepunt NLQF aanbesteed zouden moeten worden. Nu BZK niet
akkoord is gegaan met opname in de wet van Stichting CINOP, is in de
wet nu opgenomen dat MOCW een rechtspersoon aanwijst als NCP NLQF.
BZK is wel akkoord met deze aanwijsconstructie. In geval van deze
constructie gelden de aanbestedingsregels. Bij hoge uitzondering kan
hiervan afgeweken worden (geen aanbesteding), maar dat is nu op
voorhand nog niet vast te stellen. In geval van aanbesteding is de kans
zeer groot dat Stichting CINOP de aanbesteding wint. Dit zou kunnen
leiden tot kritiek van andere potentiéle gegadigden, namelijk dat OCW
alleen aanbesteedt voor de vorm en dat er al afspraken zijn gemaakt met
Stichting CINOP. Bovendien zijn er momenteel geen andere organisaties
die de taken van het NCP NLQF kunnen overnemen zonder dat er grote
transitieproblemen ontstaan.

De ministeries van JenV (wetgevingstoets) en Financién zijn akkoord met
het wetsvoorstel.

wijzen u nog op drie specifieke aandachtspunten:

Conform afspraken die met u gemaakt zijn in het kolomoverleg van 4 juli
2019 wordt het Nationaal codrdinatiepunt NLQF een zbo. De
staatssecretaris van BZK is begin 2021 met deze zbo-constructie akkoord
gegaan (zie ook de toelichting). Het NCP NLQF zal als zbo gefinancierd
worden op basis van een jaarlijkse subsidie (zoals nu ook het geval is).
Financiering vindt plaats uit middelen van de bestedingsplannen van
directies MBO en HO&S.

De internetconsultatie voor dit wetsvoorstel vond al plaats in 2015.
Aanvullend daaraan zijn de belangrijkste stakeholders geconsulteerd,
onder andere in het kader van de evaluatie van het NLQF in 2017 (zie de
toelichting). Daarbij is overeenstemming bereikt over aanpassing van het
wetsvoorstel en zijn bezwaren weggenomen. Gezien het tijdsverloop en
de aanpassingen in het wetsvoorstel is een nieuwe internetconsultatie op
zijn plaats. Echter, dit zal naar verwachting geen nieuwe inzichten
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17 mei 2021

opleveren gezien de uitvoerige discussies (intern en extern) die hebben
plaatsgevonden over dit voorstel. Voorts zou dit tot verdere vertraging
van dit reeds zeer lang lopende wetstraject leiden.
Niet uitgesloten is dat de Raad van State hier een kritische opmerking
over maakt en dat de consultatie alsnog moet plaatsvinden. Er lijkt sprake
te zijn van verscherpte aandacht van de Raad van State op dit punt. De
Raad van State heeft namelijk in 2020 bij een ander wetsvoorstel
vastgesteld dat een ‘gerichte consultatie’ niet in overeenstemming is met
de door de regering vastgestelde uitgangspunten aangaande
internetconsultatie, tenzij het bijvoorbeeld om puur technische wijzigingen
of de implementatie van EU-regelgeving gaat.

¢) De Onderwijsraad was in zijn advies (2019) positief over wettelijke
verankering van het NLQF in relatie tot de formele (bij wet geregelde)
opleidingen. De Raad was echter kritisch over het onder de wet brengen
van de non-formele opleidingen en raadde dit af. Dit advies is in het
kolomoverleg van 4 juli 2019 met u besproken. U gaf toen aan dat voor u
het belang van het NLQF voor een leven lang ontwikkelen (LLO) zwaarder
woog dan de bezwaren van de Onderwijsraad en dat u daarom het
wetsvoorstel op dit punt niet wilde wijzigen. Dit belang is eigenlijk alleen
maar groter geworden nu — met name in het kader van de maatregelen in
het kader van de Coronacrisis - in toenemende mate burgers publieke
middelen mogen inzetten voor het volgen van non-formele opleidingen.
Dit blijft wel het politiek meest gevoelige onderdeel van de wet.

Toelichting

Wat regelt het wetsvoorstel NLQF?

Het wetsvoorstel voorziet in het volgende:

het geeft een wettelijke basis aan (de kwalificatieniveaus van) het NLQF;

het geeft de grondslag voor de generieke vaststelling van de NLQF-niveaus
van formele (bij wet geregelde) opleidingen;

het geeft aan het NCP NLQF de status van zelfstandig bestuursorgaan (zbo);
het geeft de grondslag aan MOCW om een rechtspersoon aan te wijzen als
NCP NLQF;

het verplicht de vermelding van het NLQF- en EQF-niveau op diploma’s van
alle formele opleidingen (VO, MBO, HBO, WO);

het maakt mogelijk dat van non-formele (niet bij wet geregelde) opleidingen
het NLQF- en EQF-niveau vastgesteld kan worden;

het maakt mogelijk dat de NLQF- en EQF-niveaus op waardedocumenten van
non-formele opleidingen vermeld kunnen worden;

het geeft de mogelijkheid om een bestuurlijke boete op te leggen als in strijd
met de regels een NLQF- en/of EQF-niveau wordt vermeld of in het
vooruitzicht wordt gesteld.
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Voorgeschiedenis wetsvoorstel NLQF

Het wetsvoorstel NLQF kent een lange voorgeschiedenis.

e In 2015 heeft openbare consultatie via het internet plaatsgevonden en heeft
DUO de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid bezien. Vervolgens is een
aantal stakeholders separaat geconsulteerd die niet in het kader van de
internetconsultatie hadden gereageerd. Hieruit bleek dat een aantal van hen
bezwaren had tegen het wetsvoorstel. Gezien de aard van de bezwaren heeft
het wetstraject vervolgens enige tijd stilgelegen.

e In 2017 is het evaluatieonderzoek NLQF uitgevoerd. In dat kader is opnieuw
aan stakeholders gevraagd te reageren op het wetsvoorstel. Naar aanleiding
van de evaluatie-uitkomsten is met stakeholders begin 2018
overeenstemming bereikt over de gewenste aanpassingen van het
wetsvoorstel. Na aanpassing is met de verplichte consultatie- en
adviestrajecten en de afstemming met andere departementen begonnen en is
door DUO in 2019 opnieuw de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid bezien.
Aangezien sinds dat jaar aanpassingen hebben plaatsgevonden in de
informatie- en registratiesystemen van DUO, zal DUO op korte termijn
nogmaals de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid bezien.

e Naar aanleiding van het advies van de Onderwijsraad en daaropvolgende
gesprekken met de Algemene Rekenkamer heeft u vervolgens in het
kolomoverleg van 4 juli 2019 ingestemd met de uitwerking van de zbo-
constructie in het wetsvoorstel. Daaropvolgend heeft afstemming
plaatsgevonden met het ministerie van BZK. De staatsecretaris van BZK is
begin 2021 akkoord gegaan met de oprichting van een zbo.

e In februari en maart van dit jaar is het voorstel voor advies aan de Raad voor
de Rechtspraak en de Autoriteit Persoonsgegevens voorgelegd. In deze
periode zijn tevens de laatste aanpassingen gedaan aan het wetsvoorstel en
heeft opnieuw afstemming met de ministeries van JenV, BZK en Financién
plaatsgevonden.

Het NLQF en het EQF in het kader van een leven lang ontwikkelen

Het NLQF is ontwikkeld naar aanleiding van de aanbeveling over het Europees
kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is een
gemeenschappelijk referentiekader bedoeld om de transparantie van onderwijs-
en kwalificatiesystemen binnen de Europese Unie te vergroten. Het EQF bestaat
uit een beschrijving van acht niveaus van leeruitkomsten c.q. acht
kwalificatieniveaus. Naar analogie van het EQF is het NLQF een beschrijving van
verschillende niveaus van leeruitkomsten, oplopend van basiseducatie tot
doctorsgraad. De niveaus van het NLQF zijn aan die van het EQF gekoppeld. Van
zowel formele als non-formele opleidingen kan het NLQF-niveau (en daarmee het
EQF-niveau) bepaald worden; het is een leerwegonafhankelijke niveaubepaling
van opleidingen. Daarmee is het NLQF een belangrijk instrument in het kader van
het beleid op het terrein van leven lang ontwikkelen. Het geeft burgers meer
inzicht in het niveau van non-formele opleidingen en maakt ook een vergelijking
(van het niveau van de leeruitkomsten) tussen formele en non-formele
opleidingen mogelijk. Vanwege deze grotere transparantie kunnen burgers beter
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onderbouwde opleidings- en scholingskeuzes maken en daarmee beter de regie
op hun eigen ontwikkeling en loopbaan nemen. Dit is te meer van belang nu
burgers in toenemende mate publieke middelen mogen inzetten voor het volgen
van non-formele opleidingen (onder andere in het kader van de Coronacrisis-
maatregelen): zo stelt de scholingsregeling STAP onder andere als eis dat
middelen alleen ingezet kunnen worden voor non-formele opleidingen waarvan
het NLQF-niveau bepaald is.
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TER ONDERTEKENING
Aan: MOCW

Aanbieding wetsvoorstel NLQF aan de Autoriteit
persoonsgegevens

Aanleiding

Recent bent u geinformeerd over de stand van zaken van het wetsvoorstel NLQF.
Aan u is toen gemeld dat het wetsvoorstel nog zal worden aangevuld i.v.m. de
verwerking van persoonsgegevens en dan kan worden verzonden aan de
Autoriteit Persoonsgegevens. Deze aanvulling is verricht (privacyparagraaf in de
toelichting; geen bijzonderheden). U wordt verzocht akkoord te gaan met
voorlegging van het wetsvoorstel aan de Autoriteit Persoonsgegevens. Deze
voorlegging is wettelijk verplicht.

Besluiten door ondertekening
Indien u akkoord bent met de verzending van het wetsvoorstel naar de Autoriteit
Persoonsgegevens, kunt u bijgevoegde aanbiedingsbrief ondertekenen.

Samenvatting van de brief

Met deze brief biedt u het wetsvoorstel aan de Autoriteit Persoonsgegevens aan
voor advies. In de brief worden kort de aspecten van het wetsvoorstel benoemd
die de verwerking van persoonsgegevens betreffen.

Toelichting

Voorlegging aan de Autoriteit Persoonsgegevens

Het wetsvoorstel bevat een grondslag voor het nemen van overheidsbesluiten,
bijvoorbeeld een bestuurlijke boete, waarbij persoonsgegevens worden verwerkt.
In paragraaf 6.2 van de toelichting bij het wetsvoorstel is daarom een privacy-
paragraaf opgenomen (blz. 34-37). Er zijn geen bijzonderheden.

De AP zal het wetsvoorstel en de toelichting bezien op de verwerking van
persoonsgegevens. De AP maakt haar advies kort na oplevering ervan openbaar.

Proces wetsvoorstel NLQF

Over het proces bent u recent geinformeerd (nota 26985849).

Het wetsvoorstel ligt momenteel voor advies bij de Raad voor de Rechtspraak en
de Raad voor de Rechtsbijstand. Na verwerking van die adviezen en van het
advies van de AP, zal in de aanloop naar de CWIZO het wetsvoorstel uiteraard
nog aan u worden voorgelegd met de vraag welk vervolg u wilt geven aan het
wetsvoorstel tijdens de demissionaire periode. Directies MBO en WJZ zullen het
wetsvoorstel in de tussenliggende periode waar nodig nog actualiseren en
verbeteren.

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van
512e

Datum
25 maart 2021

Referentie
27578531 (6661)

Bijlagen

1. Aanbiedingsbrief voor de
Autor te t Persoonsgegevens
2. Wetsvoorstel NLQF

Kopie voor

Reeds afgestemd met

Aantal pagina’s
1
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TER ONDERTEKENING
Aan: MOCW

Wetsvoorstel NLQF: aanbieding aan Raad voor de
Rechtspraak

Aanleiding

Het wetsvoorstel NLQF kent een lange aanloopgeschiedenis. Met deze nota wordt
u geinformeerd over de actuele stand van zaken. U wordt tevens verzocht
akkoord te gaan met voorlegging van het wetsvoorstel aan de Raad voor de
Rechtspraak. Deze voorlegging is wettelijk verplicht. Parallel aan deze voorlegging
zal het wetsvoorstel via JenV worden voorgelegd aan de Raad voor
Rechtsbijstand.

Stand van zaken van het wetsvoorstel NLQF:

1. In het voortraject is tijdens een kolomoverleg met u gesproken over het
advies van de Onderwijsraad over het wetsvoorstel NLQF. In dat kader is
de in het wetsvoorstel te introduceren zbo aan de orde gekomen. U heeft
toen ingestemd met de verdere uitwerking daarvan. Inmiddels is over de
oprichting van de zbo ambtelijk overeenstemming bereikt met BZK.

2. Ook is advies ontvangen van de Algemene Rekenkamer. Dit advies is
eveneens verwerkt. S.BZK is — als mede-ondertekenaar - akkoord met de
verwerking.

3. Het wetsvoorstel dient thans te worden voorgelegd aan de Raad voor de
Rechtspraak (adviestermijn 8 weken) en de Raad voor Rechtsbijstand. De
op te richten zbo gaat immers besluiten nemen die voor bezwaar en
beroep vatbaar zijn.

4. Het wetsvoorstel zal tevens nog worden aangevuld i.v.m. de verwerking
van persoonsgegevens door de zbo. Daartoe wordt thans een PIA (privacy
impact assessment) opgesteld. Het wetsvoorstel kan vervolgens worden
verzonden aan de Autoriteit Persoonsgegevens, u zult de daartoe
strekkende adviesaanvraag nog voorgelegd krijgen.

5. In de aanloop naar de CWIZO zal het wetsvoorstel uiteraard nog aan u
worden voorgelegd met de vraag welk vervolg u wilt geven aan het
wetsvoorstel tijdens de demissionaire periode.

6. Directies MBO en WJZ zullen het wetsvoorstel in de tussenliggende
periode waar nodig nog actualiseren en verbeteren.

Besluiten door ondertekening
Indien u akkoord bent met de verzending van het wetsvoorstel naar de Raad voor
de Rechtspraak, kunt u bijgevoegde aanbiedingsbrief aan de Raad ondertekenen.

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van
512e

Datum
15 februari 2021

Referentie
26985849 (6661)

Bijlagen

1. Aanbiedingsbrief voor de
Raad voor de Rechtspraak
2. Wetsvoorstel NLQF

Kopie voor

Reeds afgestemd met

Aantal pagina’s
2
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Toelichting

Datum
15 februari 2021
Proces

Het wetsvoorstel bevat een grondslag voor het nemen van overheidsbesluiten,
bijvoorbeeld een bestuurlijke boete, waarvoor beroep openstaat bij de rechter.
De Raad voor de Rechtspraak beziet of het voorstel mogelijke gevolgen of extra
belasting oplevert voor de rechtspraak. De Raad voor Rechtsbijstand beziet of er
financiéle gevolgen zijn voor de gesubsidieerde rechtsbijstand.

De Raad voor de Rechtspraak maakt zijn advies, met een samenvatting van het
wetsvoorstel, kort na oplevering van het advies openbaar.

De Raad voor Rechtsbijstand maakt zijn advies niet openbaar.

Advies Algemene Rekenkamer

Op 15 september 2020 heeft u over het wetsvoorstel advies ontvangen van de
Algemene Rekenkamer, omdat het wetsvoorstel de instelling van een zogenoemd
zelfstandig bestuursorgaan bevat. Dat advies is verwerkt (zie paragraaf 7.4, blz.
42 van de toelichting bij het wetsvoorstel). De staatssecretaris van BZK is
inmiddels met de verwerking akkoord gegaan. Die afstemming vond plaats omdat
op grond van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen de staatssecretaris van
BZK een wetsvoorstel moet mede-ondertekenen als daarin een zelfstandig
bestuursorgaan wordt ingesteld.

Inhoud Wetsvoorstel NLQF

Met het wetsvoorstel wordt het NLQF — het Nederlands kwalificatiekader -
voorzien van een wettelijke grondslag.

Het NLQF is in 2012 tot stand gekomen op basis van EU-afspraken over de
implementatie van het European Qualifications Framework (EQF). Met de
implementatie van het EQF wordt beoogd nationale kwalificatie- en
onderwijssystemen op Europees niveau transparant en onderling vergelijkbaar te
maken. Het NLQF maakt het mogelijk om zowel van formele kwalificaties (de bij
wet gereguleerde opleidingen) als van non-formele kwalificaties (opleidingen,
trainingen en cursussen in de private opleidingssector) het niveau te bepalen in
termen van (beoogde) leeruitkomsten. Hiermee wordt de transparantie van het
opleidingsaanbod — met name in de private sector - vergroot wat van belang is in
het kader van leven lang ontwikkelen. Formele kwalificaties worden generiek
ingeschaald. Non-formele kwalificaties, opleidingen buiten het gereguleerde
onderwijs, worden sinds 2012 ingeschaald door het Nationaal coérdinatiepunt
NLQF (NCP NLQF), dat bij Stichting Cinop is ondergebracht. Met het wetsvoorstel
wordt een wettelijke grondslag gegeven aan het NLQF en aan (de taken van) het
NCP NLQF, waaronder de inschaling van non-formele kwalificaties.

In overleg met de Algemene Rekenkamer en BZK is er voor gekozen het NCP
NLQF de status van zbo te geven. Hiermee heeft u eerder ingestemd.

Voorts is in de wet de verplichting opgenomen om het NLQF/EQF-niveau op de
diploma’s van formele kwalificaties te vermelden. De wet biedt ook de
mogelijkheid het NLQF/EQF-niveau op waardedocumenten van non-formele
kwalificaties te vermelden. Verder voorziet het wetsvoorstel — mede nav uw
opmerkingen in eerder genoemd kolomoverleg - in een bestuurlijke boete in geval
van onterechte aanduiding van een NLQF/EQF-niveau op een waardedocument.
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TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW Zaken

Van
512e

Datum
29 juni 2020

Referentie

WJZ/24931417(1D6661)
Brief Algemene Rekenkamer Wet NLQF Bijlagen

- Wetsvoorstel NLQF

- Brief Algemene Rekenkamer

Kopie voor

Reeds afgestemd met

wiz
Aanleldlng Aantal pagina’s
Het wetsvoorstel NLQF is gereed om voorgelegd te worden aan de Algemene 2

Rekenkamer. Met het ministerie van BZK is namelijk overeenstemming bereikt
over het opnemen van een zelfstandig bestuursorgaan, met de taak om non-
formele kwalificaties in te schalen, in het wetsvoorstel NLQF.

Besluit door ondertekening
Indien u akkoord bent met de verzending van het wetsvoorstel naar de Algemene
Rekenkamer, kunt u de brief aan de Algemene Rekenkamer ondertekenen.

Toelichting

Wetsvoorstel NLQF

Met het wetsvoorstel wordt het NLQF — het Nederlands kwalificatiekader -
voorzien van een wettelijke grondslag. Het NLQF is tot stand gekomen op basis
van EU-afspraken over de implementatie van het European Qualifications
Framework (EQF). Met de implementatie van het EQF wordt beoogd nationale
kwalificatie- en onderwijssystemen op Europees niveau transparant en onderling
vergelijkbaar te maken, zodat binnen Europa de mobiliteit in het onderwijs en op
de arbeidsmarkt kan worden verbeterd en een leven lang leren, gelijke kansen in
de kennismaatschappij en verdere Europese integratie kan worden bevorderd.
Formele kwalificaties worden generiek ingeschaald bij ministeriéle regeling. Non-
formele kwalificaties, opleidingen buiten het gereguleerde onderwijs, worden
ingeschaald door het nationaal coérdinatiepunt NLQF (NCP NLQF).

NCP NLQF als zelfstandig bestuursorgaan
Beoogd wordt om de Stichting CINOP aan te wijzen als NCP NLQF. CINOP voert al
sinds 2012 de taken van het NCP NLQF uit in opdracht van OCW. Op grond van
het wetsvoorstel NLQF krijgt het NCP NLQF de taak non-formele kwalificaties in te
schalen. Met deze taak wordt het CINOP deels een zelfstandig bestuursorgaan,
namelijk dat deel van CINOP dat momenteel de taken van het NCP NLQF uitvoert.
Voor het onderbrengen van deze taak bij een zelfstandig bestuursorgaan zijn drie
redenen:

- Onafhankelijkheid van het NCP NLQF draagt bij aan de objectiviteit en

het gezag van de inschaling van non-formele kwalificaties.
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- Beoordeling van de kwaliteit van onderwijs vindt gebruikelijk plaats Datum
op afstand van de minister. Dit geldt zeker in het geval van het niet 29 juni 2020
bij wet gereguleerde onderwijs.
- De Stichting CINOP heeft veel specialistische inhoudelijke
deskundigheid en ervaring met het inschalen van non-formele
kwalificaties en heeft op dit terrein veel gezag verworven.

Op zelfstandige bestuursorganen is de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen
van toepassing. Hierin is onder andere geregeld op welke wijze u toezicht kunt
houden op de taakuitoefening van het zelfstandig bestuursorgaan en op welke
wijze het zelfstandig bestuursorgaan verantwoording dient af leggen over de wijze
waarop zij haar taken uitoefent. In de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen is
tevens geregeld dat de staatssecretaris van BZK een wetsvoorstel mede
ondertekent als hierin een zelfstandig bestuursorgaan wordt ingesteld. Over het
wetsvoorstel heeft daarom afstemming plaatsgevonden met BZK. Het
wetsvoorstel zal voorgelegd worden aan de staatssecretaris van BZK zodra het
formele advies van de Algemene rekenkamer is ontvangen en verwerkt in het
wetsvoorstel.

Algemene Rekenkamer

Op grond van de Comptabiliteitswet 2016 dient er overlegd te worden met de
Algemene Rekenkamer over voorstellen waarmee, onder andere, een zelfstandig
bestuursorgaan wordt ingesteld. Naar aanleiding van een ambtelijk informeel
overleg met de Algemene Rekenkamer is het wetsvoorstel aangescherpt. Het
wetsvoorstel is nu gereed om formeel voorgelegd te worden aan de Algemene
Rekenkamer.
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TER ONDERTEKENING

Aan: MOCW
Adviesvraag Onderwijsraad wetsvoorstel NLQF
(Nederlands Kwalificatiekader)

Paraaf MBO Paraaf DGHBWE

Datum Datum

Paraaf WJZ

Datum

Aanleiding

In het AO over leven lang ontwikkelen op 9 oktober 2018 werd gevraagd naar de
voortgang van het wetsvoorstel NLQF (Nederlands Kwalificatiekader). Daarop
heeft u laten weten dat er de laatste hand aan wordt gelegd.

In 2015 lag er al een eerste wetsvoorstel NLQF maar uit de consultatie destijds
bleken grote bezwaren tegen het voorstel. Na een evaluatieonderzoek en een
nieuwe consultatieronde is het wetsvoorstel aangepast.

Bijgevoegd treft u een nieuwe versie van het voorstel aan. Het is de bedoeling dat
het wetsvoorstel met ingang van schooljaar 2020-2021 in werking treedt.
Daarvoor is het nodig dat het nog voor het zomerreces naar de Raad van State
gaat en vervolgens eind 2019 wordt ingediend bij de Tweede Kamer.

De eerstvolgende fase is thans de adviesvraag aan de Onderwijsraad. Destijds is
op verzoek van de Onderwijsraad met de Raad afgesproken dat zij over het
voorstel zouden adviseren, onder andere omdat zij eerder geadviseerd hebben
over het Europees Kwalificatiekader (EQF) en het NLQF.

Besluiten door ondertekening

Door ondertekening gaat u akkoord met verzending van deze adviesvraag naar de
Onderwijsraad.

Middelbaar Beroeps
Onderwijs

Van
512e

Datum
20 februari 2019

Referentie
1484854

Bijlagen
2

Kopie voor

Reeds afgestemd met
HO&S, VO, Wiz

Aantal pagina’s
3
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Toelichting

Datum
20 februari 2019
Achtergrond wetsvoorstel

In 2008 hebben het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie op
voorstel van de Europese commissie een aanbeveling gedaan over het Europese
Kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF). Het EQF is bedoeld om de
transparantie en vergelijkbaarheid van de onderwijs- en kwalificatiesystemen van
de verschillende EU-landen te vergroten. Naar aanleiding van de EQF-aanbeveling
is — na advies van de commissie NLQF-EQF - het NLQF in 2011 ontwikkeld en
vastgesteld en in 2012 het Nationaal Cooérdinatiepunt NLQF ingericht. In essentie
is zowel het EQF als het NLQF een beschrijving van meerdere kwalificatieniveaus
in termen van leeruitkomsten. Aan publieke en private opleidingen kan een NLQF-
en EQF-niveau toegekend worden op basis van een inschalingsproces. Het NLQF is
in potentie een belangrijk instrument voor het beleid op het terrein van leven lang
ontwikkelen. Het wetsvoorstel zal de rol van het NLQF daarbij versterken.

De totstandkoming van het wetsvoorstel NLQF is een moeizaam proces geweest.
Stakeholders uit het hoger onderwijs hadden grote bezwaren tegen het eerste
wetsvoorstel in 2015. Dit heeft voor veel vertraging gezorgd. Om te komen tot
het voorliggende, nieuwe wetsvoorstel is veel energie gestoken in afstemming en
overleg met stakeholders.

In de bijlage treft u een factsheet aan over het EQF en het NLQF waarin het
bovenstaande nader wordt toegelicht.

Voor het wetsvoorstel in de huidige vorm is voor zover bekend sprake van
draagvlak bij alle partijen.

Verzoek aan Onderwijsraad

In de brief aan de Onderwijsraad vraagt u specifiek in te gaan op twee punten
waar, ondanks het bestaan van draagvlak, mogelijk bij de behandeling van het
wetsvoorstel vragen over kunnen komen. Deze punten betreffen:

e Eris nu voor gekozen om alle kwalificaties generiek in te schalen. Alle mbo-4
kwalificaties krijgen NLQF-niveau 4, dit terwijl uit eerder onderzoek blijkt dat
een aantal kwalificaties wellicht op een hoger niveau ligt. Met het oog op de
herkenbaarheid van het stelsel is er in dit wetsvoorstel voor gekozen om
generiek in te schalen.

e Eris nu voor gekozen om delen van opleidingen niet zelfstandig in te schalen,
maar door op de vermelding van bijvoorbeeld een certificaat aan te geven dat
de module gebaseerd is op een kwalificatie met een bepaald NLQF-niveau.

Eerder advies van Onderwijsraad

In 2010 adviseerde de Onderwijsraad in het advies ‘Een diploma van waarde’ om
de nationale en internationale vergelijkbaarheid van diploma’s te bevorderen en
de referentiefunctie van het reguliere onderwijs te versterken. In dit kader wees
de Onderwijsraad op de rol die het EQF en het NLQF hierbij konden spelen
doordat deze een goede vergelijking mogelijk maken tussen publieke en private
opleidingen. Voorts wees de Onderwijsraad en op het belang van een wettelijke
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basis om de organisatie van het proces van het toekennen van NLQF- en EQF- Datum
niveaus aan opleidingen te ondersteunen. 20 februari 2019

Voorts heeft de Onderwijsraad al in 2006 een studie gedaan naar de mogelijke
betekenis van het EQF - geheten ‘Het Europese Kwalificatiekader en leren in
Nederland’ — dat destijds nog een ontwerpaanbeveling was.

In 2009 heeft de Onderwijsraad een de verkenning ‘Middelbaar en hoger
onderwijs voor volwassenen’ uitgevoerd waarin werd gewezen op het belang van
het EQF in het kader van het opleiden van volwassenen en voor het bepalen van
het niveau van private opleidingen.
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; 5@% Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
st Wetenschap

5 augustus 2016

Referentie
1054776

Bijlagen

1. Concept wetsvoorstel

2. Achtergrond NLQF/EQF

3. Overzicht kritiek uit het veld

n Ota Voortgang wetsvoorstel NLQF

Paraaf MBO

Aantal pagina’s

Vereniging Hogescholen hier bezwaar tegen heeft gemaakt. Vervolgens is door de
directies MBO, HO&S en WJ]Z gezocht naar een compromis. Conclusie is echter dat
daarvoor de tegenstellingen tussen de betrokken partijen te groot zijn. Hierdoor is
het wetsvoorstel nog niet voor advies aan de Raad van State voorgelegd.

Kernpunten
e Het wetsvoorstel NLQF is in augustus 2015 in internetconsultatie gegaa
Hierop zijn overwegend positieve reacties gekomen, onder meer van de
VO-raad, MBO Raad en NRTO. De NVAO, de VH en de VSNU hebben nie

in het kader van de internetconsultatie gereageerd en zijn vervolgens
naar aanleiding van een stakeholdersconsultatie per mail bevraagd. De
grootste en meest zwaarwegende bezwaren® tegen het wetsvoorstel zijn
geuit door de VH, in e-mails en gesprekken op ambtelijk niveau en in ee
bestuurlijk overleg met u op 26 oktober 2015.

o De VH wil dat het wetsvoorstel ofwel helemaal niet wordt ingediend ofw
pas nadat eruit is gehaald dat ook voor opleideierﬁeJ______Llaw;r 4
een onderwijswet (de zogenaamde niet-gereguleerde kwalificaties), €en

wv%m%@_lg. Er zijn echter andere partijen die er
bezwaar tegen zouden maken indien het standpunt van de VH zou worden

gevolgd (in elk geval VO-raad, MBO Raad en NRTO).

e Ineen brief? aan de Tweede Kamer d.d. 26 oktober 2015 heeft u zich
positief uitgelaten over het wetsvoorstel en heeft u aangekondigd dat het
naar verwachting in de eerste helft van 2016 wordt ingediend. Tijdens het
AO Leven Lang Leren® op 27 januari 2016 heeft u naar aanleiding van een

! In bijlage 2 bij deze nota staan de bezwaren van VH en VSNU.
2 Kamerstukken II, 2015, 30 012, nr. 55.
3 Kamerstukken II, 2016, 30 012, nr. 68.







Voordeel is dat de evaluatieresultaten gebruikt kunnen worden om te
bewerkstelligen dat het wetsvoorstel beter onderbouwd en -zo mogelijk- met
een breder draagvlak kan worden ingediend bij de Tweede Kamer.

Nadeel is dat het wetsvoorstel op zijn vroegst medio 2017 kan worden voorgelegd
aan de Raad van State waarna het waarschijnlijk pas in 2018 kan worden
ingediend bij de Tweede Kamer.

Het alternatief:

Het wetsvoorstel dit jaar nog voor advies voorleggen aan de Raad van State,

waarna het naar verwachting begin volgend jaar kan worden ingediend bij de

Tweede Kamer.

Voordeel is dat het wetsvoorstel relatief snel kan worden ingediend bij de Tweede

Kamer, zoals eerder is aangekondigd. Eenheid \ian kabinetsbeleid
Nadeel is dat het huidig wetsvoorstel op veel weerstand stuit van met name de :

VH, die heeft aangekondigd medestanders te mobiliseren tegen het wetsvoorstel

Toelichting

Context en achtergrond

Het creéren van een wettelijke basis voor het Nederlands kwalificatiekader
(hierna: NLQF) vloeit voort uit een aanbeveling van het Europees Parlement en de
Raad van de Europese Unie. Het NLQF is gekoppeld aan de acht
kwalificatieniveaus van het EQF (European Qualification Framework for a Life Long
Learning). Deze koppeling houdt in dat voor de bepaling van het NLQF-niveau
wordt aangesloten bij de EQF-criteria. Hierdoor kunnen opleidingen op Europees
niveau transparant en onderling vergelijkbaar worden gemaakt. Voorbeeld: de
opleiding tot Relatiemanager Bedrijven ABN AMRO is door het NCP ingeschaald op
NLQF-niveau 3 en op EQF-niveau 3.

Het NLQF ordent niet-gerequleerde kwalificaties (cursussen en trainingen e.d. die
niet leiden tot een door de overheid erkend diploma), door deze te voorzien van
een NLQF/EQF-niveau. Het NCP verzorgtde inschalingen in het NLQF. De (door
overheid) gereguleerde kwalificaties zijn al generiek ingeschaald in het NLQF. Met
het wetsvoorstel NLQF wordt een wettelijke basis gegeven aan dit
kwalificatieraamwerk.

Het huidig wetsvoorstel voorziet in een openstelling van NLQF-inschaling voor
zowel gereguleerde als niet-gereguleerde kwalificaties, conform het advies van de
commissie Leijnse. Uitgangspunt hierbij is dat voor de gereguleerde kwalificaties
de inschaling bij AMvB zal geschieden en voor niet-gereguleerde kwalificaties
inschaling wettelijk zal worden geregeld door daartoe aan te wijzen (private)
instanties. Aangezien het NLQF voor beide categorieén als classificatiesysteem
wordt gebruikt, worden beide soorten kwalificaties qua niveau vergelijkbaar.






















Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Middelbaar Beroeps
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[
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18 juni 2015
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782853

n Ota NLQF 400 uur :r',i:oen

Kopie voor

Reeds afgestemd met
Paraaf MBO Paraaf HO&S Paraaf DGHBWE

Datum Datum Datum Aantal pagina’'s

Aanleiding

Het Nationaal Coordinatiepunt (NCP) NLQF heeft verzocht om niet gereguleerde
kwalificaties van minder dan 400 uur in een NLQF niveau te kunnen inschalen.

Advies

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het verzoek van het NCP NLQF.

Toelichting

Het Nederlands Kwalificatiekader of NLQF is een beschrijving van de
kwalificatieniveaus in leerresultaten. Het NLQF vloeit voort uit de aanbeveling
van april 2008 van het Europees Parlement en de Europese Raad over het
European Qualifications Framework (EQF) for Life Long Learning.

Het NLQF is gerelateerd aan het EQF. Het NLQF/EQF helpt werkgevers en
vervolgopleidingen direct zicht te geven in het individuele kwalificatieniveau van
werknemers en studenten. Het heeft als doel de kansen voor werknemers op de
(Europese) arbeidsmarkt te vergroten door de vergelijking van niveaus van
kwalificaties en biedt ondersteuning bij loopbaanontwikkeling in het kader van
leven lang leren. Met het NLQF wordt geen uitspraak gedaan over de kwaliteit van
de opleiding.

Het NLQF is door de minister van OCW in 2011 opengesteld voor niet-
gereguleerde kwalificaties. Dit wil zeggen dat particuliere opleidingen bij het NCP
NLQF (dat nu is ondergebracht bij CINOP) een verzoek kunnen indienen om
ingeschaald te worden in het NLQF (en aldus ook een vergelijkbaar EQF - niveau).
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Hierbij is het advies van de commissie Leijnse overgenomen om als ondergrens
een leerinspanning of studiebelasting vergelijkbaar met 400 uur te hanteren.

De idee was dat niet elke kleine cursus een NLQF niveau zou moeten kunnen
krijgen, en dat er veel aanvragen zouden komen waarmee het NCP de vraag niet
aan zou kunnen.

Dit laatste is echter niet uitgekomen; mede door de economische crisis is het
aantal aanvragen niet groot geweest. Het is echter voor een aantal kleine
kwalificaties op niveau 1, 2 en 3 economisch en maatschappelijk relevant dat ze
kunnen worden ingeschaald. Deze kwalificaties zijn van belang voor de mobiliteit
aan de onderkant van de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld in de schoonmaakbranche.
Deze branche geeft aan dat de opleiding een grotere maatschappelijke waarde
kan krijgen door een NLQF vermelding.

De 400 uur grens is altijd een bijzondere grens geweest. Een grens van minimaal
400 studieduur uren komt niet overeen met het uitgangspunt van het NLQF en
EQF; de basis van het EQF en NLQF zijn de leeruitkomsten en niet het aantal
uren.

Er ligt een verzoek van het NCP NLQF om niet gereguleerde kwalificaties die een
leerinspanning hebben van minder dan 400 uur ook in te kunnen laten schalen in
een NLQF niveau en daarmee gerelateerd aan het EQF. De aanvraag is op verzoek
van ambtelijk OCW aangevuld en uitgewerkt. Zo is het begrip substantiéle
kwalificatie verder uitgewerkt en ook het begrip arbeidsmarktrelevant
gedefinieerd, waarmee niet elke tweedaagse cursus kan worden ingeschaald.

Geadviseerd wordt de 400 uur grens die gesteld is aan het niet -gereguleerde
kwalificaties los te laten.

De NRTO staat achter de beslissing de 400 uur grens los te laten.

Datum
18 juni 2015
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Wetenschap
TER INFORMA
Aan: M en
n o ta Wetsvoorstel NLQF naar sectorraden en
voor internetconsultatie en naar
Paraaf MBO Paraaf DGHBWE
Datum Datum

Bijgaand stuur ik u het voorstel van Wet tot vaststelling van regels voor het
Nederlands kwalificatiekader NLQF. Dit wetsvoorstel zal véor de
internetconsultatie worden verzonden naar onder meer de sectorraden.
Om deze reden wordt u beiden het voorstel ter kennisname aangeboden.

Toelichting

Dit wetsvoorstel vioeit voort uit de aanbeveling van april 2008 van het
Europees Parlement en de Europese Raad over het European
Qualifications Framework for Life Long Learning. Doel is de transparantie
van de verschillende onderwijssystemen en de arbeids- en
studentmobiliteit te bevorderen.

In dit wetsvoorstel wordt voorgesteld het Nederlands Kwalificatiekader
(NLQF) een wettelijke basis te geven, als ook om de niveaus op de
diploma’s en supplementen te vermelden van de kwalificaties in het
voortgezet onderwijs, het middelbaar onderwijs en het hoger onderwijs.
Tevens voorziet het wetsvoorstel in een kader voor de NLQF-inschaling
van overige, niet- gereguleerde, kwalificaties.

Een aanvraag uitvoeringstoets is naar de DUO (en ook Inspectie)
verzonden. Planning is over een paar weken de internetconsultatie te
starten. Het is gebruikelijk om voor de internetconsulatie de betrokken
(sector)organisaties die dit raakt het wetsvoorstel te sturen.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Middelbaar Beroeps
Onderwijs

Van
Datum
23 juni 2015

Referentie
784397

Bijlagen
wetsvoorstel NLQF

Kopie voor

Reeds afgestemd met
HO&S, VO, Wiz
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NLQF

Schematisch overzicht generieke inschaling in NLQF en EQF
van door de overheid gereguleerde kwalificaties.
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Wetenschap

Aan: M,

implementati F (Leven Lang Leren)

Paraaf Mi Paraaf DGHI
Datum

Datum

Gevraagd besluit

In te stemmen met:

1. Het wettelijk vaststellen van het Nederlands kwalificatiekader (hierna NLQF)
dat is gerelateerd c.q. gekoppeld aan het European Qualification Framework for
Lifelong Long Learning, het Europees kwalificatiekader (hierna EQF).

Het wijzigen van de WHW, WEB, WVO en/of daarop gebaseerde lagere
regelgeving voor vermelding van het NLQF-niveau op de diploma’s,
kwalificatiedossiers en supplementen.

2. Een keuze te maken over het al dan niet mogelijk maken van her-inschaling
van specifieke gereguleerde kwalificaties.

3. Het aanwijzen van een of meer privaatrechtelijke organisatie voor de NLQF-
inschaling.van niet-gereguleerde kwalificaties.

1. Wat is de aanleiding?

Door de ministers van onderwijs, vertegenwoordigd in de OJCS Raad, is in april
2008 de aanbeveling van het Europees Parlement en de Europese Raad over het
EQF aangenomen als gemeenschappelijk referentiepunt. Daarnaast hebben de
lidstaten de intentie uitgesproken om een nationaal kwalificatiekader te
ontwikkelen, dat te relateren aan het EQF en de kwalificatieniveaus op de
nationale diploma’s te vermelden.

Doel van de aanbeveling is bevordering van de (inter)nationale arbeids- en
studentenmobiliteit en transparantie van het onderwijssysteem. Het kader is
bedoeld om kwalificatieniveaus van de verschillende kwalificatiesystemen in het

1

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Beroepsonderwijs en
Volwasseneneducatie

Van

Datum
30 september 2014

Referentie
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1.beleidsreachtie 2011
2.schema NLQF/EQF
3.onderzoeksuitkomsten prof.
Huisman

Kopie voor

Reeds afgestemd met

Aantal pagina‘s

llw



onderwijs op Europees niveau transparant en onderling vergelijkbaar te maken, S

zodat de mobiliteit in het onderwijs en op de arbeidsmarkt kan worden verbeterd  3p september 2014
en een leven lang leren, gelijke kansen in de kennismaatschappij en verdere

Europese integratie worden bevorderd, met inachtneming van de rijke

verscheidenheid aan nationale onderwijsstelsels.

Vanaf 2009 heeft een expertgroep van deskundigen uit alle onderwijssectoren het
NLQF ontwikkeld. In 2010 heeft de voormalige minister van OCW de Commissie
Leijnse ingesteld om advies uit te brengen over het NLQF en implementatie van
EQF en NLQF in Nederland. In 2011 is het advies van de Commissie Leijnse
uitgebracht en door de minister aan de Tweede Kamer gestuurd. In de
beleidsreactie is het advies met inachtneming van enkele kanttekeningen
overgenomen (zie bijgevoegde beleidsreactie aan de TK, kamerstukken II, 2010-
2011, 30 012, nr. 34).

In oktober 2012 is een startnota over de implementatie van het EQF/NLQF aan de
commissie beleidskwaliteit en instrumentkeuze (Commissie B&I) voorgelegd. De
commissie heeft geadviseerd om hoogleraren onderwijsrecht te vragen om te
onderzoeken hoe het EQF/ NLQF in het Nederlands bestel van wet- en regelgeving
verankerd kan worden. Dit onderzoek heeft inmiddels plaatsgevonden en het
onderzoeksrapport is uitgebracht in juni 2013. De startnota is aangepast naar
aanleiding van de uitkomsten van het onderzoek. Ook heeft de Commissie B&I
gevraagd om een uitvoeringsanalyse van DUO. Deze is gevraagd en ontvangen.

2. Wie zijn betrokken?

Betrokken zijn: Europese lidstaten, Europese Commissie, Europees Parlement,
Advisory Group EQF, VSNU, Vereniging Hogescholen, VO-Raad, SBB en MBO-
raad, DUO, NRTO, NCP NLQF, SZW, VWS, EZ, instellingen, bedrijfsleven,
werknemers en studenten.

3. Wat is het probleem?

Het wordt aan lidstaten overgelaten hoe zij vorm geven aan de uitvoering van de
Europese aanbeveling met doel de student- en arbeidsmobiliteit te bevorderen.
Uw ambtsvoorganger heeft het advies van de commissie Leijnse overgenomen,
maar er is geen wettelijke basis om de NLQF niveaus van kwalificaties vast te
stellen of te wijzigen, dan wel op de diploma’s te vermelden. Tevens is onhelder
op welke wijze het NLQF geduid dient te worden voor niet-gereguleerde
kwalificaties.

Wat is het EQF?

Het EQF is een Europees referentiekader van acht niveaus gebaseerd op
leerresultaten. Leerresultaten zijn beschrijvingen van wat iemand weet en kan
doen na de voltooiing van een leerproces, waar dan ook doorlopen. Deze
leerresultaten worden in het EQF per niveau beschreven in termen van kennis,
vaardigheden en competenties.

Bij de implementatie van het EQF gaat het erom dat duidelijk is wat het niveau
van een kwalificatie is, zodat vooral buitenlandse opleidingsinstituten of
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(leer)bedrijven zich niet in nationale kwalificatiesystemen hoeven te verdiepen en ——

de mobiliteit in het onderwijs en op de arbeidsmarkt in Europa wordt bevorderd. 39 september 2014
Het EQF dient als kader om de kwalificatieniveaus van de nationale

kwalificatiesystemen te vergelijken.

Wat is het NLQF?

Het Nederlands Kwalificatiekader of NLQF is een beschrijving van de
kwalificatieniveaus in Nederland in leerresultaten.

De Commissie Leijnse heeft in 2011 advies uitgebracht over het NLQF, op welke
wijze het NLQF wordt gerelateerd aan het EQF en een voorstel gedaan voor
implementatie van EQF/NLQF in Nederland. De toenmalige minister van OCW
heeft positief gereageerd op het advies van de Commissie Leijnse om alle door de
overheid gereguleerde kwalificaties collectief en generiek in te schalen in een
NLQF-niveau. Het NLQF bestaat uit acht niveaus en een instroomniveau.

In de beleidsreactie aan de TK is in 2011 opgenomen dat als over een specifieke
mbo-kwalificatie het beeld bestaat dat de bereikte leerresultaten mogelijk
uitstijgen boven het generiek vastgestelde kwalificatieniveau een
herzieningsverzoek kan worden ingediend bij het NCP.

Naast inschaling van formele kwalificaties in een NLQF-niveau heeft Leijnse
geadviseerd inschaling ook mogelijk te maken voor non-formele kwalificaties die
het resultaat zijn van een leerinspanning van minimaal 400 uur.

Het gaat niet om een herziening van het Nederlandse onderwijsstelsel. Het gaat
om ordening van bestaande kwalificaties op een wijze die in heel Europa
betekenis heeft. Dit geldt zowel voor de formele als non-formele kwalificaties.
Een NLQF niveau-aanduiding geeft géén recht op titels of graden, is niet
gebonden aan onderwijssectoren en regelt geen in- en doorstroomrecht.

Het NLQF verschilt met het Internationaal Diploma Waarderingssysteem (IDW)
uitgevoerd door DUO, Nuffic en SBB. IDW vergelijkt het buitenlandse diploma met
het Nederlandse diploma op individueel niveau en geeft een advies over de
waarde van het diploma om zo bijvoorbeeld toegelaten te worden tot een
vervolgopleiding. Het NLQF is globaler en breder van aard, maar is wel bedoeld
om inzicht te geven in niveaus van kwalificaties en kan bij diplomawaardering
behulpzaam zijn.

In het bijgevoegde schema staan de NLQF niveaus aangegeven en hoe zij zich
verhouden tot de EQF niveaus. Bijvoorbeeld mbo 4 is generiek ingedeeld op
niveau 4 en masteropleidingen op niveau 7. Een NLQF-niveau is een manier om
kwalificaties qua niveau met elkaar te vergelijken en daarmee transparantie te
bevorderen.

Inmiddels hebben 20 EU-lidstaten, waaronder Nederland, hun nationale
kwalificatiekaders gerelateerd aan het Europese kwalificatiekader via het
goedkeuringsproces in de Advisory Group van de Europese Commissie.

Overige kwalificaties/privaat onderwijs

In de beleidsreactie van juli 2011 is aan de TK gemeld dat het NLQF wordt
opengesteld voor niet gereguleerde kwalificaties (de kwalificaties die niet vallen
onder de kwalificaties in het vo, mbo en ho: dus andere dan de CREBO en CROHO
kwalificaties). Daar werd mee bedoeld dat aanbieders van niet-gereguleerde
kwalificaties bij het in te stellen Nationaal Coordinatie Punt (NCP) NLQF een
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verzoek kunnen indienen om deze kwalificaties ingeschaald te krijgen in een e

niveau van het NLQF (en aldus ook een EQF - niveau toegekend te krijgen). 30 september 2014
Aangegeven is dat het NLQF en EQF naar verwachting van belang zal worden

voor zowel het gereguleerde als het niet gereguleerde onderwijs (voorbeelden van
niet-gereguleerd onderwijs zijn: particuliere managementopleidingen en

bankopleidingen).

Het EQF/NLQF is als Europees vergelijkend kwalificatieniveau systeem interessant
voor het particuliere niet-gereguleerde onderwijs; het biedt de mogelijkheid om
het niveau op transparante wijze aan te duiden. Dit kan positieve effecten hebben
op de transparantie van de onderwijsmarkt voor zowel werkgevers, werknemers
en burgers. De organisatie van niet-bekostigde onderwijsinstellingen, de NRTO,
staat dan ook positief ten aanzien van de inschaling van niet gereguleerde
kwalificaties, omdat de aanbieders zich op deze wijze in de markt onderscheiden.

Er kleeft echter wel een risico van onduidelijkheid dat moet worden weggenomen.
Een niveau 6 toekenning betekent niet dat dit een bachelor kwalificatie is. Het
geeft alleen het NLQF-niveau. Een bachelor kwalificatie is NLQF niveau 6, maar
een NLQF niveau 6 is niet per definitie bachelor.

Er wordt door EQF/NLQF-inschaling geen uitspraak gedaan over de kwaliteit van
de opleiding of het feitelijk gerealiseerde niveau van de leerresultaten van
individuele deelnemers. De inschaling betreft het niveau van de beoogde
leerresultaten van de betreffende opleiding. Niettemin zou door het afnemend
veld gedacht kunnen worden dat door NLQF-inschaling van een niet-gereguleerde
kwalificatie er sprake is van koppeling aan een door de overheid erkende of
geaccrediteerde opleiding.

Anders dan bij de gereguleerde kwalificatie ziet de overheid niet toe op de
kwaliteit van niet-gereguleerde kwalificaties. Voorkomen moet dan ook worden
dat met NLQF-inschaling van niet-gereguleerde kwalificaties de indruk wordt
gewekt bij het afnemend veld dat het hier gaat om een door de overheid erkende
kwalificatie. Helder zal moeten zijn dat aan de inschaling geen civiel effect
verbonden is.

Veel lidstaten hebben al mogelijk gemaakt of zijn van plan mogelijk te maken om
non-formele kwalificaties in te schalen in hun nationale kwalificatiekader.
Voorbeelden hiervan zijn Duitsland, Frankrijk, Engeland, Schotland, Ierland,
Zweden, Noorwegen, Luxemburg en Vlaanderen.

4. Wat is het doel?

Het NLQF slaat een brug tussen onderwijs- en arbeidsmarkt. Het EQF en NLQF
zijn ontwikkeld om de sociaaleconomische ontwikkeling van Europa en Nederland
te stimuleren. De combinatie van een ouder wordende beroepsbevolking en
veranderende behoeften op het gebied van opleiding en training vragen meer dan
ooit om vernieuwingen in de relaties onderwijs, opleiding en arbeidsmarkt. Voor
een (kennis)economie die kan concurreren op internationaal niveau is dus
voortdurende ontwikkeling van de beroepsbevolking nodig, of: een leven lang
leren. Het EQF/NLQF draagt hieraan bij op nationaal en Europees niveau en
bevordert de arbeids- en studentmobiliteit. De implementatie van het EQF in
Nederland is bedoeld om kwalificatiesystemen in het onderwijs op Europees
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niveau transparant en onderling vergelijkbaar te maken, zodat de mobiliteit in ikt

het onderwijs en op de arbeidsmarkt kan worden verbeterd en een leven lang 30 september 2014
leren, gelijke kansen in de kennismaatschappij en verdere Europese integratie

kunnen worden bevorderd.

Het doel is transparantie van kwalificatieniveaus door het nationale
kwalificatiekader aan het Europese kwalificatiekader te relateren/koppelen en op
diploma’s van gereguleerde opleidingen het NLQF/EQF niveau te vermelden.

Het helpt werkgevers en vervolgopleidingen direct zicht te geven in het
individuele kwalificatieniveau van (potentiéle) werknemers en studenten. Het
vergroot voor werknemers de kansen op de (Europese) arbeidsmarkt door de
vergelijking van niveaus van kwalificaties en biedt ondersteuning bij
loopbaanontwikkeling in het kader van leven lang leren.

5. Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?

Uw ambtsvoorganger heeft gezamenlijk met de Europese collega’s afgesproken
het EQF met het (te ontwikkelen) NQF (nationaal kwalificatiekader) te
relateren/koppelen en te implementeren, een nationaal agentschap in te stellen
en de niveaus op de diploma’s dan wel supplementen te vermelden. Nederland
heeft zich daarmee eerder aan de Europese aanbeveling gecommitteerd. Indien
geen adequate implementatie zou plaatsvinden, kan dit tot gezichtsverlies in
Europa leiden, ook omdat Nederland EU-voorzitter is in de eerste helft van
2016. Een adequate implementatie is zonder overheidsinterventie niet goed
mogelijk, wat uit het onderstaande blijkt.

6. Wat is je voorstel/wat is het beste instrument?

In oktober 2012 heeft de instrumentkeuzecommissie (commissie B&I)
geadviseerd een onderzoek te laten uitvoeren naar de juridische implicaties van
het NLQF en EQF, en te laten onderzoeken of en hoe het NLQF in het Nederlandse
bestel verankerd moet worden. Hierin is ook meegenomen de vraag over de
toekomstige positionering van het NCP NLQF.

Het onderzoek is uitgevoerd o.l.v. prof. Huisman verbonden aan de
Erasmusuniversiteit en het onderzoeksrapport is in juni 2013 ontvangen. De
belangrijkste resultaten zijn in de bijlage genoemd.

1. Voorstel t.a.v. gereguleerde kwalificaties

Raamwet
Zoals prof. Huisman adviseert, wordt voorgesteld een beknopte Raamwet NLQF te
maken waarin het inhoudelijk kader (het NLQF zelf) in een bijlage bij een AMvB
wordt vastgesteld. Een aantal sectorwetten en regelingen zal tevens aangepast
moeten worden (WHW, WEB en WVO en/of daarop gebaseerde regelgeving).
De niveaus zelf zullen dus bij AMvB worden vastgesteld.

Een wettelijke grondslag voor de vaststelling van het NLQF is nodig om de

bevoegdheid te creéren het NLQF vast te stellen, zodat dit voor alle gereguleerde
opleidingen gaat gelden. Dit is aangewezen om de volgende redenen:

Pagina 5 van 11



«De instellingen te verplichten om NLQF-niveauaanduidingen op de diploma’s ik

te zetten (zie hierna bij A en B). 30 september 2014
«De kenniscentra/SBB te verplichten dat NLQF-niveauaanduiding in de

kwalificatiedossiers wordt opgenomen (zie hierna bij C).

A. NLQF-niveau op diploma’s en in diplomaregister

In het hoger onderwijs bepalen de instellingen het diplomamodel. Daarnaast is in
de WHW bepaald dat de examencommissie aan het getuigschrift een supplement
toevoegt, met als doel inzicht te verschaffen in aard en inhoud van de afgeronde
opleiding, mede met het oog op internationale herkenbaarheid. Dit supplement
wordt opgesteld in het Nederlands of Engels en voldoet aan het Europees
overeengekomen standaard format. Dit format biedt ruimte voor de
niveauaanduiding van NLQF en de verplichting deze aanduiding op te nemen in
het diplomasupplement kan in de WHW worden vastgelegd.

Voor het vo en het mbo is bij ministeriéle regeling een diplomamodel vastgesteld.
De diplomamodellen voor vo en mbo zullen bij ministeriéle regeling moeten
worden aangepast.

B. Diplomaregister

Met de registratie van NLQF niveaus bij DUO kunnen de niveaus in de digitale
verstrekking uit het diplomaregister worden meegeleverd op de beveiligde digitale
pdf die de diplomahouder kan gebruiken in het (inter)nationale verkeer richting
onderwijsinstellingen en werkgevers. Bekeken wordt of de WEB, WVO en WHW
(en WOT, of onderliggende regelgeving) gewijzigd moeten worden om dit
mogelijk te maken.

C. NLQF Kwallificatiedossiers mbo

Met de wettelijke grondslag wordt het mogelijk de NLQF- niveaus verplicht te
vermelden bij de diverse mbo-kwalificaties zoals opgenomen in de
kwalificatiedossiers. Aan de Stichting Samenwerking Beroepsonderwijs
Bedrijfsleven (SBB) is gevraagd de NLQF-niveaus te vermelden in de mbo
kwalificatiedossiers.

2. Keuze over her-inschaling van gereguleerde kwalificaties

De Commissie Leijnse heeft gesteld dat generieke inschaling niet altijd passend is.
Extra eisen aan studenten of deelnemers zouden een andere (hogere) inschaling
op het EQF-niveau met zich meebrengen. “"Voor zover deze uitzonderingen
substantiéle niveauverschillen tussen kwalificaties binnen één opleidingssoort
weerspiegelen wordt hiermede een bijdrage geleverd aan de diversiteit van het
Nederlandse kwalificatiestelsel, alsmede aan de transparantie daarvan”, aldus de
commissie Leijnse in haar rapport.

Uw voorganger heeft in de beleidsreactie het volgende aan de TK gemeld: “Als
over een specifieke mbo-kwalificatie het beeld bestaat dat de bereikte
leerresultaten mogelijk uitstijgen boven het generiek vastgestelde
kwalificatieniveau, kan het desbetreffende kenniscentrum beroepsonderwijs -
bedrijfsleven voor die kwalificatie een herzieningsverzoek indienen bij het NCP
NLQF”. Prof. Huisman heeft over dit onderwerp geadviseerd dat her-inschaling
onder de regie van de minister moet plaats vinden vanuit de redenering dat de
minister grondwettelijk verantwoordelijk is voor het gereguleerde onderwijs. De
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procedure zal met de nodige waarborgen omkleed moeten zijn, om elke schijn te I
vermijden van niveauverwarring voor wat betreft het gevolgde onderwijstraject. 30 september 2014

Voor de mbo verpleegkundige is een herzieningsverzoek ingediend bij OCW. Dit is
aangehouden. Directies ho&s en mbo verschillen al geruime tijd van opvatting; u
wordt gevraagd hierin een keuze te maken.

De directie mbo ziet het als wenselijk dat de mogelijkheid tot her-inschaling wordt
geboden, maar wel onder stringente condities in de procedure, vastgelegd bij
AMvB. Argumenten hiervoor:

« Het EQF en NLQF zijn gebaseerd op leeruitkomsten en niet op de indeling
van een onderwijsstelsel in verschillende onderwijssectoren.

« NLQF en EQF geven geen (doorstroom)rechten.

« Er wordt recht gedaan aan het werkelijke niveau van de kwalificatie.
Gereguleerde kwalificaties zijn generiek ingeschaald, maar denkbaar is
dat in uitzonderingsgevallen sommige kwalificaties andere kwalificaties
overtreffen in de leeruitkomsten (Cie. Leijnse).

« In andere lidstaten met een sterk stelsel van beroepsonderwijs, zoals
Duitsland en Oostenrijk, is een aantal mbo kwalificaties op niveau 5 en 6
geplaatst vanwege leeruitkomsten (bijv. de Duitse master crafstman,
een zelfstandig vakman met meester-gezel constructie staat op EQF
niveau 6. In Luxemburg, Oostenrijk en Hongarije staat deze op 5).

« In verschillende landen is niveau 5 een tussenniveau dat getypeerd kan
worden als voortgezet (middelbaar) beroepsonderwijs. In die context is
het niet vreemd dat beroepsopleidingen Verpleegkunde in sommige
landen op niveau 5 worden gepositioneerd. Dat kan in de context van het
betreffende land een terechte keuze zijn.

* Als het in Nederland onmogelijk blijft om gereguleerde kwalificaties
opnieuw in te schalen, kunnen Nederlandse afgestudeerden die bijv. in
Duitsland willen werken, hiervan nadeel ondervinden. Het lijkt dan
immers of zij een lagere kwalificatie hebben. (Uit onderzoek van Schutter
in opdracht van de MBO raad uit 2010 blijkt dat een aantal mbo
kwalificaties op NLQF/EQF niveau vier op NLQF/EQF niveau vijf kunnen
worden ingeschaald op basis van de leerresultaten)

Uw voorganger heeft besloten tot een mogelijkheid tot her-inschaling
o.b.v. advies van de Cie. Leijnse en heeft dit de TK en de MBO-raad
gemeld.

Er wordt meer recht gedaan aan differentiatie. Bijvoorbeeld door het
curriculum te verzwaren, zodat een excellente leerling een meer
uitdagender programma kan volgen. Deze leerling kan dan op haar of
zijn diploma een hoger NLQF niveau vermeld krijgen voor het
betreffende programmadeel.

De directie ho&s vindt her-inschaling van gereguleerde kwalificaties onwenselijk

met de volgende argumentatie:

« Helderheid op stelselniveau is het leidende principe. Dat principe is afgesproken
bij de generieke NLQF-inschaling van gereguleerde kwalificaties. De
commissie Leijnse had voorgesteld de leerresultaten van het VWO in te
schalen op niveau 5. Omwille van helderheid is destijds besloten tot inschaling
op NLQF-niveau 4b. Her-inschaling van specifieke gereguleerde kwalificaties
leidt tot onduidelijkheid. Het is onwenselijk dat leeruitkomsten van een
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formele kwalificatie incidenteel, in afwijking van de generieke inschaling, in ki

het NLQF op een hoger (of lager) niveau wordt geplaatst. Enerzijds is de 30 september 2014
kwalificatie in het formele onderwijs (WEB, CREBQO) geplaatst op niveau

(MBO-)4 en anderzijds worden de leeruitkomsten van diezelfde kwalificatie in

het NLQF op niveau 5 ingeschaald en als zodanig op het diploma vermeld.

* Her-inschaling zal een precedentwerking hebben, er zullen meer verzoeken tot
her-inschaling van de leeruitkomsten van formele kwalificaties komen.

* De NVAO vindt her-inschaling van formele kwalificaties onwenselijk. De NVAO
geeft aan dat niveau 5 in Nederland en Vlaanderen alleen aan het hoger
(beroeps)onderwijs gekoppeld is en dat (de leeruitkomsten van) een MBO 4
kwalificatie principieel niet tot het h(b)o behoort. Ook voor de NVAO geldt dus
dat helderheid op stelselniveau leidend dient te zijn.

+ Daarnaast geeft de NVAO aan moeite te hebben met het feit dat (her)inschaling
van het niveau van leerresultaten gebeurt op basis van plantoetsing. De
inschaling betreft het niveau van beoogde leerresultaten, niet het niveau van
feitelijk gerealiseerde leerresultaten.

Wat betreft het specifieke geval van het niveau van de leerresultaten van MBO-
Verpleegkunde zijn er signalen vanuit het veld (LOOV en stuurgroep Bachelor
Nursing 2020) dat inschaling van MBO-Verpleegkunde op niveau 5
onwenselijk wordt gevonden en onterecht zou zijn. Gesteld wordt dat het
kwalificatiedossier MBO-Verpleegkunde bewust zou zijn toegeschreven naar
niveau 5, maar feitelijk absoluut niet wordt gerealiseerd.

De Vereniging Hogescholen is niet om een oordeel gevraagd. Het is aannemelijk

dat ook voor hen geldt dat helderheid op stelselniveau het leidende principe moet

zijn en dat zij derhalve her-inschaling van gereguleerde (mbo-) kwalificaties niet
wenselijk vinden.

Besluit: vindt u het wenselijk dat her-inschaling van specifieke gereguleerde
kwalificaties mogelijk wordt gemaakt en wilt u hiertoe een procedure bij AMvB
onder strikte voorwaarden en in overleg met NVAO, SBB, MBO raad en Vereniging
Hogescholen regelen?

3. Voorstel tot het aanwijzen van een privaatrechtelijke organisatie
voor de NLQF-inschaling

In de Europese aanbevelingen is opgenomen dat de lidstaten nationale
coordinatiepunten aanwijzen. De NCP’s moeten de kwaliteit en de transparantie
van de relatie tussen de nationale kwalificatiesystemen en het Europese
kwalificatiekader bevorderen. Het NCP NLQF is werkzaam sinds 1 februari 2012.
Het NCP NLQF is ondergebracht in het Partnerschap LLL (CINOP publieke
programma’s) en wordt grotendeels gesubsidieerd door het ministerie van OCW.
De niet-gereguleerde kwalificaties zijn ook voor het NLQF opengesteld. Het NCP
NLQF schaalt op verzoek van aanbieders niet gereguleerde kwalificaties in een
NLQF niveau. Dat het NCP NLQF niet-gereguleerde kwalificaties inschaalt is
aanbevolen door de commissie Leijnse en een keuze van Nederland en dus geen
gevolg van Europese afspraken. De aanbieder dient voor inschaling van niet-
gereguleerde kwalificaties te betalen. Er is een behoefte bij de instellingen die
opleidingen tot niet-gereguleerde kwalificaties aanbieden. Dat blijkt uit de
contacten met de NRTO en het NCP NLQF. Naar verwachting zal dit meer worden
als de NLQF en EQF niveaus op de gereguleerde diploma’s worden vermeld.
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De Europese aanbeveling geeft aan zoveel mogelijk transparantie te willen B
creéren t.b.v. van de arbeids- en studentmobiliteit. Zoals eerder genoemd stellen 39 september 2014
veel EU-lidstaten het NQF open voor de private sector of hebben dit al gedaan.

Wanneer kwalificaties verkeerd worden ingeschaald zal een NLQF en EQF niveau
al snel geen waarde meer hebben in het private én het gereguleerde onderwijs.
Nu al bieden private organisaties zich aan om niet-gereguleerde kwalificaties in te
schalen. Een aantal niet-gereguleerde aanbieders geeft ook aan dat de
kwalificaties een bepaald niveau hebben.

Inschaling van niet-gereguleerde kwalificaties is een activiteit die niet van
overheidswege plaatsvindt. Wel is er een belang voor OCW dat de inschaling
deugdelijk en betrouwbaar plaatsvindt. Immers, onderwijsconsumenten,
vervolgopleidingen en werkgevers, in binnen- en buitenland, moeten erop kunnen
vertrouwen dat ook inschalingen van niet-gereguleerde kwalificaties die op
diploma’s van het private onderwijs worden vermeld, deugdelijk en betrouwbaar
zijn. Daarom wordt voorgesteld dat de minister van OCW een of meer
privaatrechtelijke organisaties aanwijst voor het inschalen van niet-gereguleerde
kwalificaties. Om te worden aangewezen moeten deze organisaties voldoen aan
door de overheid gestelde voorwaarden zodat geborgd is dat inschaling op een
deugdelijke wijze geschiedt. Daarbij zal door middel van voorlichting aan het
publiek duidelijk moeten worden gemaakt hoe een inschaling van een
aangewezen instantie kan worden herkend (kaf van het koren scheiden), bijv. via
een register of logo. Van belang is ook geen misverstanden te laten ontstaan over
de betekenis van inschaling.

Aangesloten kan worden bij de al bestaande infrastructuur van het huidige
Partnerschap Leven Lang Leren waar het NCP NLQF is opgenomen. In ieder geval
gaat het om een onafhankelijke positionering bij een sectoronafhankelijke
organisatie (conform advies commissie Leijnse). De aanwijzing zal op grond van
criteria als onafhankelijkheid, expertise, het gebruik van goede procedures
moeten geschieden en conform de aanbevelingen van de commissie Leijnse.
Mocht een inschaling niet goed zijn gegaan, dan bestaat de kans dat OCW hierop
wordt aangesproken. OCW is echter niet verantwoordelijk maar zal in dat geval
wel hogere kwaliteitseisen gaan stellen aan de uitvoerende organisatie. De
overheid draagt geen verantwoordelijkheid voor de feitelijke inschalingen. In de
wet/memorie van toelichting dient ook ter voorkoming van misverstanden te
worden opgenomen dat het NLQF geen doorstroomrechten, géén recht op titels of
graden geeft en niet verbonden is aan onderwijssectoren. Ook moet worden
geregeld dat aanbieders van ingeschaalde niet-gereguleerde kwalificaties uit
oogpunt van consumentbescherming expliciet dienen te vermelden dat er geen
rechtsgevolgen verbonden zijn aan de NLQF-inschaling. Het NLQF beoogt de
leerresultaten te kunnen vergelijken ten behoeve van arbeids- en
studentmobiliteit en niet meer dan dat. Het EQF en NLQF zeggen niets over de
kwaliteit van de opleiding en zijn geen (pseudo)accreditatie of kwaliteitskeurmerk.

Directie HO&S stemt in met aanwijzing van een privaatrechtelijke organisatie door
de overheid voor de startfase van de inschaling van niet-gereguleerde
kwalificaties. De directie HO&S wenst een evaluatiemoment na bijvoorbeeld drie
jaar, waarna eventueel besloten kan worden de inschaling van niet-gereguleerde
kwalificaties niet langer door een door de overheid aangewezen organisatie te
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laten uitvoeren en de regulering volledig aan de markt over te laten. Er zijn, ki

volgens directie MBO en WJZ, risico’s in het geheel en al aan de markt overlaten  3p september 2014
van inschaling; de deugdelijkheid van het beoordelen van kwalificaties, en in dat

verband de betrouwbaarheid van de inschaling, is dan niet meer geborgd

In de andere EU-lidstaten is ook overheidsbemoeienis in meerdere of mindere

mate aanwezig t.b.v. de borging van de kwaliteit.

Tegen een door HO&S gewenste evaluatie na de startfase, waarbij de vraag wordt

betrokken of marktwerking moet worden overwogen, bestaat geen bezwaar.

Caribisch Nederland

Dit voorstel raakt ook Caribisch Nederland. Voorgesteld wordt de niveaus ook op
de diploma’s behaald op de BES eilanden te vermelden; de betreffende BES-
wetten moeten daarop worden aangepast. Personen op de BES-eilanden die
binnen Europa een vervolgopleiding gaan volgen of een baan zoeken, kunnen hier
voordeel bij hebben. Ook voor opleidingen of werkgevers in Europa wordt zo
transparant welk NLQF-niveau een in CN behaald diploma heeft.

7. Wat zijn de gevolgen?

1. Na invoering van de gewijzigde wet- en regelgeving zijn instellingen en
scholen verplicht NLQF niveauaanduidingen op de diploma’s dan wel
diplomasupplementen van wettelijk gereguleerde kwalificaties in het VO,
MBO en HO te zetten.

2. De SBB is verplicht de NLQF niveauaanduiding in de kwalificatiedossiers
(en delen) voor het mbo op te nemen.

3. Een keuze is gemaakt omtrent het her-inschalen.

4. Er worden een of meer privaatrechtelijke organisaties aangewezen die
niet-gereguleerde kwalificaties op een NLQF niveau inschalen. Het ligt
voor de hand om het NCP NLQF aan te wijzen dat op dit moment al
dergelijke inschalingen toekent. Ook andere organisaties kunnen worden
aangewezen indien ze voldoen aan de te stellen voorwaarden voor
deugdelijke inschaling.

8. Hoe wil je communiceren?

Betrokken organisaties zullen worden geinformeerd over de voorstellen. Het gaat
om het NCP NLQF, NRTO, SBB, EQF Advisory Group, MBO-raad, VSNU, Vereniging
Hogescholen, VO-raad, DUO, de ministeries EZ, SZW VWS en de TK indien
besloten wordt teruggekomen op het besluit van uw voorganger.

Per sector wordt de communicatie met de instellingen en scholen nader bezien.

Het referencing report, het rapport dat het proces beschrijft hoe Nederland is
gekomen tot de verschillende NLQF-niveaus, en dat gepresenteerd is aan de EQF
Advisory Group in Brussel in oktober 2011, zal worden aangepast aan de
ontwikkelingen rond de wijziging van wet- en regelgeving.

Over de wijzigingen van de wet- en regelgeving zal een internetconsultatie
worden uitgevoerd.

9. Wat gaat het kosten?
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De lasten voor het vermelden van de NLQF-niveaus op diploma’s zullen beperkt i

zijn. Wel dienen scholen en instellingen hierover tijdig te worden geinformeerd. 30 september 2014
Voor wat betreft de gereguleerde kwalificaties wordt voorzien in een koppeling

met het diplomaregister via DUO. Er zal een uitvoeringstoets worden gevraagd

aan DUO. Dit voorstel brengt geen kosten voor de student met zich mee.

De kosten voor inschaling van niet-gereguleerde kwalificaties zijn voor rekening

van de aanvrager.

Er zullen met dit voorstel geen structurele of eenmalige administratieve lasten

zijn gemoeid omdat er geen informatieverplichting aan de overheid wordt

ingesteld.

10. Wat is de planning bij je voorstel?

Het wetgevingstraject ziet er als volgt uit:

Ontwerpfase sept-dec. 2014
Uitvoeringstoets DUO  jan/feb 2015

MR april 2015
Advies RvS juli 2015
Indiening TK okt. 2015

Stb. Mei/Juni 2016
Inwerkingtr. 1 augustus 2016

In de brief een toekomstgericht mbo van 2 juni 2014 aan de TK is aangegeven
dat de NLQF niveaus vanaf het schooljaar 2016-2017 op diploma’s en diploma
supplementen worden vermeld.
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Onderzoeksuitkomsten prof. Huisman

A. Conclusies uit het rapport ten aanzien van gereguleerde kwalificaties:
Wet- en regelgeving
De keuze voor een publiekrechtelijke regeling ligt voor de hand ten aanzien van die kwalificaties
die door de inschalingssystematiek verbonden worden met het onderwijsniveau, die op haar beurt
verankerd zijn in de sectorale onderwijswetgeving en verbonden met diplomering. Het betreft hier
de gereguleerde kwalificaties in het vo, mbo en ho. Ook de niet bekostigde, maar door de overheid
erkende kwalificaties maken hier deel van uit.
Een beknopte Raamwet NLQF wordt geadviseerd waarbij het inhoudelijk kader in een bijlage bij
een op de Raamwet gebaseerde AMvB wordt vastgesteld; dit model is vergelijkbaar met de Wet
referentieniveaus taal en rekenen. Belangrijkste doelstelling is het voorzien in een formeel-
wettelijke grondslag voor de vaststelling van het NLQF. Een aantal sectorwetten (WHW, WEB en
WVO) en daarop gebaseerde regelingen zal tevens aangepast moeten worden voor vermelding van
het NLQF op de diploma’s.

Her-Inschaling van gereguleerde kwalificaties

Extra eisen aan studenten of deelnemers zouden een andere (hogere) inschaling op het EQF-
niveau met zich mee kunnen brengen. Een differentiatie of te wel een herinschaling is zo verweven
met de vaststelling van de kwalificatieniveaus voor het gereguleerde onderwijs, dat gezien de
gegeven systematiek de minister de eindverantwoordelijkheid moet houden.

Het primaat ligt bij de minister als het gaat om beslissingen over inschaling omdat het niveau van
een kwalificatie op een door de overheid gewaarborgd getuigschrift, certificaat of diploma wordt
gezet. De procedure voor inschaling dient in de AMvB omschreven te worden.

EQF op diploma

Terughoudendheid wordt in het rapport geadviseerd over het opnemen van een EQF-niveau op de
diploma’s omdat de status van het EQF nog in een beginfase is, mede omdat een aantal landen
nog geen koppeling tussen EQF en nationale kwalificatieraamwerken heeft aangebracht.

Dit advies past echter niet bij de doelstelling van de Europese aanbeveling en bij de realiteit.
Inmiddels hebben 20 lidstaten hun nationale kwalificatiekader succesvol gerelateerd aan het
Europese kwalificatiekader. En de rest zal dit jaar volgen of in het voorjaar van 2015. Lidstaten zijn
ook bezig met vermelding van de niveaus op de diploma’s.

B. Conclusies uit het rapport ten aanzien van niet gerequleerde kwalificaties:
Bij niet-gereguleerde kwalificaties ligt overheidsregulering en overheidstoezicht niet voor de hand,
omdat hiermee de minister verantwoordelijk wordt voor het niet-gereguleerde onderwijs, aldus het
rapport. Het is van belang dat de wetgever geen rechtsgevolgen geeft aan inschaling in het NLQF,
er zijn geen doorstroomrechten en geen automatische vrijstellingen aan het NLQF verbonden, dit
heeft ook de commissie Leijnse eerder aangeven. Inschaling zegt niets over de kwaliteit of
erkenning van een onderwijstraject maar alleen over het NLQF-niveau van een kwalificatie, het
zegt iets over de leeruitkomsten. Inschaling van niet gereguleerde kwalificaties via een
privaatrechtelijke constructie, door het NCP of door marktpartijen, wordt mogelijk geacht waarbij
er wel voldoende onderscheid dient te zijn ten aanzien van de gereguleerde kwalificaties omdat
deze met een door de overheid gecontroleerd onderwijstraject zijn verbonden.

C. Conclusies uit het rapport over de positie van het Nationaal Codrdinatie Punt NLQF (NCP)

De juridische vormgeving van het NCP is nauw verweven met de werkzaamheden (taken en
bevoegdheden) die zijn of zullen worden belegd bij het NCP. Het NCP kan een privaatrechtelijke
stichting zijn waarbij de verantwoordelijkheid voor de inschaling van niet gereguleerde kwalificaties
wordt geregeld via een ministeriéle (subsidie)regeling. Via een subsidieregeling krijgt het NCP
taken toebedeeld, bijvoorbeeld t.a.v. informatieverstrekking, advisering e.d. De ZBO-status komt
niet in beeld, omdat het hier niet om een publiekrechtelijke taak gaat. Bovendien wordt de ZBO-
status nog slechts bij uitzondering toegekend binnen de Kaderwet ZBO's.




D. Hoe gaat het in omringende landen
Bekeken is door de onderzoekers hoe men het nationaal kwalificatiekader heeft ontwikkeld in de
ons omringende landen Vlaanderen, Ierland en Frankrijk. Implementatie door wet- en regelgeving
verschilt per land. Dit is ook afhankelijk van hoe het onderwijs is georganiseerd, in welke mate de
overheid verantwoordelijk is en hoe de cultuur is.

Het rapport geeft verder weinig feiten over andere landen maar bekend is dat de VK en Frankrijk
hun nationaal kwalificatiekader (NQF) via wet- en regelging hebben geregeld. Vlaanderen heeft het
NQF tot in detail geregeld en de Oost Europese landen regelen ook veel betreffende het NQF. In
Luxemburg wil men het NQF bij wet regelen en ook de procedures in regelgeving vastleggen.

In Luxemburg, Duitsland en de Scandinavische landen wordt mogelijk gemaakt dat het non-
formele onderwijs een NQF niveau kan aanvragen, waarbij men de betreffende procedures wilt
vastleggen. Verder wordt vastgelegd wat het NQF vooral niet is, zodat daarover geen verwarring
bij het afnemend veld kan bestaan.

Ook de juridische vorm van het NCP verschilt per lidstaat: zoals een directie van een
overheidsorganisatie, soort ZBO of agentschap.

Inmiddels hebben 20 EU lidstaten een NQF vastgesteld en in relatie gebracht met het EQF. Een
aantal lidstaten heeft voorafgaand aan dit “referencing proces” het NQF in wet- en regelgeving
vastgesteld, andere landen zijn hier mee bezig of achten, gelet hun systeem, het niet nodig.
Tenslotte vermelden steeds meer landen de niveaus op de diploma’s, certificaten, supplementen en
in kwalificatiedossiers.
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Op 11 mei 2011 heeft u het advies van de Commissie NLQF - EQF (Commissie
Leijnse) in ontvangst genomen. Dit advies betreft de implementatie van het
European Qualifications Framework for Life Long Learning (EQF) in Nederland.

Het Europees kwalificatiekader is bedoeld om niveaus van de verschillende
kwalificatiesystemen in het onderwijs op Europees niveau transparant en onderling
vergelijkbaar te maken. Op die manier kan de mobiliteit in het onderwijs en op de
arbeidsmarkt worden verbeterd en kunnen een leven lang leren, gelijke kansen in
de kennismaatschappij en de verdere Europese integratie worden bevorderd.

Om het EQF in te voeren, is ‘onderwijsbreed’ een Nederlands kwalificatiekader

- het NLQF - samengesteld, waarvan de gereguleerde niveaus aan die van het
EQF zijn gekoppeld. Over de manier waarop dit is gedaan, zal Nederland zich
begin oktober 2011 nog verantwoorden tegenover Europese collega’s verenigd in
de EQF Advisory Group. ‘Mutual trust’is cruciaal voor het welslagen van het EQF,
vandaar dat gedurende het hele invoeringsproces nauw wordt samengewerkt met
deskundigen van de Europese Commissie en collega’s uit EU-lidstaten. Vanaf 2012
zal op alle Nederlandse diploma’s het NLQF/EQF-niveau worden vermeld.

De commissie Leijnse adviseert het NLQF/EQF een dynamisch karakter te geven.
Dit wil zeggen dat mbo-opleidingen waarvan het niveau generiek is bepaald, in
bepaalde gevallen een hogere inschaling kunnen aanvragen bij het in te stellen
Nationaal Codérdinatiepunt EQF. In een recente brief heeft de MBO Raad zich hier
content mee getoond. Tevens kunnen particuliere opleidingen verzoeken om
inschaling. Zij hebben daar nu al veel belangstelling voor getoond.

U hebt bij het in ontvangst nemen van het advies nog geen standpunt bepaald,
maar aangegeven dit rondom de zomer te zullen doen in een brief met uw
beleidsreactie aan de Tweede Kamer. Achtergrond was dat enkele punten uit het
advies en vooral de positionering van het vwo op niveau vijf van het NLQF / EQF
ook binnen OCW nog omstreden waren. Het streven is de brief 1 juli te verzenden.
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BVE

Datum
Intussen kunnen de meest betrokken beleidsdirecties zich volledig vinden in de 24 juni 2011

bijgaande tekst waarin u, op basis van het advies, het NLQF en de 'referencing’
aan het EQF vaststelt met inachtneming van een aantal kanttekeningen. Onder het
volgende kopje wordt aangegeven waarop deze kanttekeningen betrekking
hebben. Kortheidshalve verwijs ik voor de inhoud ervan naar de beleidsreactie.

Samenvatting inhoud van brief

Nadat u de context heeft geschetst (EQF en NLQF, werkwijze, inhoud van het
advies, draagvlak in Nederland) komt u met uw reactie. Daarin geeft u allereerst
aan dat de betekenis van het EQF juist moet worden begrepen. Er is een
onmiskenbare neiging hier zaken aan te verbinden die niets met de doelstellingen
van het EQF te maken hebben (de erkenning van een opleiding, rechten op
doorstroom of een titel, etc.). Ook de commissie Leijnse vond het nodig in haar
advies aan te geven waar het allemaal niet over gaat. Vervolgens gaat u in op de
volgende aspecten:

‘Overige kwalificaties’ (de niveaubepaling van particuliere opleidingen)

2. Gereguleerde kwalificaties (de mogelijkheid van herziening van het
generiek toegewezen niveau in het geval van specifieke opleidingen)

3. Kosten van inschaling (in beginsel voor rekening van de aanvrager)

4. Positionering van het vwo (op niveau vijf, met het verzoek aan het NCP
EQF om bij de evaluatie van het NLQF - na twee jaar — aan te geven, in
hoeverre dit in Europa tot misverstanden leidt die een heroverweging
nodig zouden maken)

5. Oriéntatieonderscheid in het hoger onderwijs (tussen beroepsgericht en
academisch georiénteerd; geen onderdeel van het vast te stellen kader)

6. Inschaling van vmbo en mbo-2 op hetzelfde niveau (in antwoord op het
door VNO/NCW en MKB - Nederland naar voren gebrachte bezwaar)

7. Instelling van het NCP EQF.

—

Besluiten door ondertekening

U stelt het NLQF en de koppeling van de niveaus daarvan aan het EQF, vast.
Daarmee voldoet Nederland aan de afspraak (vastgelegd in de Europese
aanbeveling) het EQF in 2011 te implementeren.

Consequenties en toelichting

Zo spoedig mogelijk na de Kamerbehandeling van uw beleidsreactie, vraagt u een
business plan op voor de inrichting van het NCP EQF i.o. Deze instantie zal de
implementatie van het EQF in Nederiand verder gaan uitvoeren. De (nader te
bepalen) kosten zullen door BVE in overleg met VO en HO&S worden bezien.
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