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Aanbieding ILT-rapportage beoordelingen primaire 
waterkeringen en RWS-rapport Toets Grote Rivieren 2023 
aan Eerste en Tweede Kamer

Aanleiding
De primaire waterkeringen worden eens per twaalf jaar beoordeeld door de 
waterkeringbeheerders (RWS en de waterschappen). De eerste beoordelingsronde
(LBO1) liep in 2022 af en alle keringen zijn beoordeeld. De Waterwet schrijft voor 
dat u de beide Kamers informeert over de uitkomsten van LBO1 en over de 
uitkomsten van de (separate) Toets Grote Rivieren van RWS als 
rivierbedbeheerder. Zoals met u afgestemd in februari (nota IenW/BSK-
2023/34290, bijlage 2) worden deze stukken in het voorjaar aan de Kamers 
aangeboden, met bijgevoegd de voorgestelde aanbiedingsbrief (bijlage 1). De 
aanbiedingsbrief geeft, zoals u heeft verzocht, enige context bij de stukken die 
aan de Kamers worden aangeboden. Een afschrift van deze brief en de 
bijbehorende rapporten wordt naar de besturen van de waterschappen gestuurd.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd in te stemmen met de bijgevoegde aanbiedingsbrief (bijlage 
1) en de rapportages aan de Eerste en Tweede Kamer te verzenden. 

Kernpunten
Bijgevoegde brief betreft de aanbieding van de feitelijke rapporten van RWS en 
ILT. Daaruit blijkt dat veel keringen, zoals verwacht, nog niet voldoen aan de 
toekomstgerichte normen. Veranderingen in het rivierbed vragen verder om 
uitvoering van gepland onderhoud en actualisatie in de volgende LBO-periode.
De verdere beleidsmatige duiding, inclusief een eerste globale kosteninschatting 
van de verwachte versterkingsopgave tot 2050, volgt in het najaar. Dan is de 
globale kosteninschatting beschikbaar en heeft zorgvuldige afstemming plaats 
kunnen vinden met o.a. RWS en de waterschappen. De afstemming is van belang 
vanwege de gedeelde verantwoordelijkheden binnen de waterveiligheidssector
voor o.a. het HWBP. Gebundeld versturen van de feitelijke rapporten en de 
beleidsmatige duiding aan de Kamers in het najaar was niet wenselijk omdat dan 
de feitelijke rapporten niet spoedig genoeg openbaar gemaakt worden.

Krachtenveld
De waterkeringbeheerders (RWS en de waterschappen) hebben hun keringen voor 
de eerste keer beoordeeld aan de hand van de nieuwe normen en systematiek. 
De eerste beoordelingsronde was relatief kort en liep van 2017 t/m 2022. De 
beheerders willen logischerwijs goed betrokken worden bij de teksten over de 
beoordelingen en de communicatie. RWS heeft naast haar waterkeringen ook het 
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rivierbed van de grote rivieren beoordeeld in de Toets Grote Rivieren 2023. ILT is 
de toezichthouder voor de beoordelingen en de Toets Grote Rivieren. Zij heeft een 
overkoepelende landelijke rapportage over de uitkomsten van de beoordelingen 
opgesteld en een check uitgevoerd op de Toets Grote Rivieren 2023. 
 
Het Landelijk Veiligheidsbeeld (het beleidsbeeld met bredere context en duiding 
(LVB)) dat in het najaar wordt afgerond, wordt afgestemd met de waterschappen, 
RWS, HWBP, de Unie van Waterschappen, ILT, Deltacommissaris. Het is van 
belang dat het LVB door de sector breed gedragen is.  
Voor burgers en bedrijven kan de boodschap dat veel keringen nog niet voldoen 
aan de normen mogelijk tot zorgen leiden over de waterveiligheid op dit moment.   

Toelichting 

Politieke context 
Het ILT-rapport wijst uit dat veel keringen nu nog niet aan de nieuwe normen 
voldoen (zoals verwacht) en dat het een opgave is om de keringen in 2050 
daaraan te laten voldoen. Dat levert geen acuut veiligheidsrisico op, omdat de 
normen zijn gericht op de situatie in 2050 en het ontwerp van te versterken  
keringen rekening houdt met een levensduur van 50-100 jaar. Beheerders zijn in 
het HWBP al hard aan de slag om in 2050 te voldoen aan de normen. Waar nodig 
nemen de beheerders extra maatregelen tot de betreffende keringen versterkt 
worden.  
Deze boodschap en zorgen over de kosten van de versterkingen komen nu af en 
toe al naar voren in de media en Kamervragen. Ondanks het feit dat beheerders 
‘in control’ zijn, kunnen de rapporten vragen oproepen bij burgers, bedrijven en 
financiële instellingen. 

Financiële/juridische overwegingen 
In het najaar wordt bij het LVB de Globale Kosteninschatting van de verwachte 
versterkingen tot 2050 opgeleverd. Dit geeft een eerste globaal beeld van 
verwachte kosten van de versterkingsopgave. Pas nadat projecten zijn aangemeld 
in het Hoogwaterbeschermingsprogramma kunnen kosten nauwkeuriger bepaald 
worden. De Globale Kosteninschatting is input voor de evaluatie van de 
financieringsafspraken tussen Waterschappen en het Rijk (onderdeel evaluatie 
Waterwet 2024) en het daarna verwachte gesprek over de financiering. 

Communicatie 
Met DCO, Unie van Waterschappen en het HWBP is een (reactieve) 
woordvoeringslijn opgesteld die tot verzending van het LVB in het najaar volstaat. 
In aanloop naar het LVB-beleidsbeeld en het Commissiedebat in november zal 
nadere communicatie worden voorbereid.  

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing. 
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Bijlagen 
 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Aanbiedingsbrief Ter ondertekening. 
Begeleidende brief bij 
aanbieding rapporten van 
bijlagen 3, 4, 5 aan de Kamers 

3 ILT rapport - Landelijk beeld van 
de staat van de waterkeringen 

Feitelijke rapport uitkomsten 
beoordelingen primaire 
keringen 

4 RWS rapport - Toets Grote 
Rivieren 2023 - hoofdrapport 

Rapport van RWS over de staat 
v/h rivierbed 

5 RWS rapport Toets Grote 
Rivieren 2023 – technisch 
rapport 

Achterliggend technisch rapport 
bij Toets Grote Rivieren 2023 

 
Leeswijzer bij onderliggende beslisnota’s 
 

Datum Naam beslisnota Toelichting 

23-02-2023 Aanpak en planning Landelijk 
Veiligheidsbeeld primaire 
waterkeringen in 2023 –  
(bijlage 2 bij de huidige nota) 

Betreft de keuze over 
gebundelde of aparte 
verzending van feitelijke 
rapporten en de beleidsmatige 
duiding daarvan.  
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