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UJUJN TER BESLISSING

Aan Minister van SZW
Datum
27 juni 2023
n Ota Aanbieding Wetsvoorstel meertalige kinderopvang aan de
Tweede Kamer
Aanleiding
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een positief advies
uitgebracht over het Wetsvoorstel meertalige kinderopvang. Zij had twee R
aandachtspunten. Deze zijn verwerkt in het wetsvoorstel en het nader rapport. 30 juni 2023
Het wetsvoorstel is daarmee klaar om aangeboden te worden aan de Tweede
Kamer. Bijlage(n)

4

Geadviseerd besluit

e Indien u akkoord bent met het nader rapport, dan adviseren we u het nader
rapport en de memorie van toelichting te ondertekenen.

e Wij adviseren u akkoord te gaan met verzending van de stukken aan de TK.

Kernpunten

¢ De Raad van State adviseert de toelichting van het wetsvoorstel op twee
punten aan te vullen: (1) waarom nadere voorwaarden voor ‘anderstalige
kinderopvang’ op een later moment worden geregeld dan voor meertalige
kinderopvang en (2) hoe de toegankelijkheid van meertalige kinderopvang in
de praktijk uitwerkt.

o Beide punten zijn in de toelichting verwerkt en leiden niet tot een inhoudeliike
wijziging van het wetsvoorstel. U hebt eerder ingestemd met de inhoud van
dit wetsvoorstel meertalige kinderopvang.

Toelichting

Reactie op de twee punten van de Raad van State

1) De aanvullende voorwaarden aan ‘anderstalige kinderopvang’ zijn niet
meegenomen in dit wetstraject, wegens de aflooptijd van het experiment
Meertaligheid. De kwaliteitseisen voor ‘anderstalige kinderopvang’ vergen nog \/
nadere uitwerking en worden later opgepakt.

2) In het tweede punt zit een dilemma waar we nog op willen wijzen. De Raad
van State wijst erop dat het introduceren van meertalige kinderopvang door
een combinatie van factoren mogelijk segregatie in de hand werkt. Hoewel de
wetgeving de nodige waarborgen biedt voor zoveel mogelijk gelijke toegang,

kunnen we niet uitsluiten dat dit effect zich voor zou kunnen doen. U heeft in

mei 2022 aangegeven dat u niet een bepaalde groep kinderen iets wilt \
ontzeggen, omdat een andere groep er mogelijk geen gebruik van maakt (zie P
bijlage 5).
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In de toelichting op het wetsvoorstel is daarom toegevoegd dat de wetgeving  Datum
zoveel mogelijk ingericht is om geen beperkingen op te leggen en gelijke wrguntaizs
toegang te waarborgen. Het uitgangspunt van de wet is dat alle ouders die "

dat willen, de kans hebben om gebruik te maken van meertalige

kinderopvang. Meertalige kinderopvang kan immers voor alle kinderen

voordelen bieden. Hierbij wordt benadrukt dat ouders vrij zijn om hier al dan

niet voor te kiezen.

Vervolg

e Gezien de krappe tijdsplanning tot de uiterlijke inwerkingtredingsdatum van 1
februari 2024, moet het wetsvoorstel zo snel mogelijk aan de TK worden
aangeboden.

* Nadat het wetsvoorstel is aangeboden aan de TK, zullen wij de griffie
verzoeken om het voorstel spoedig te behandelen. Na akkoord van de Tweede
Kamer wordt het wetsvoorstel doorgestuurd naar de Eerste Kamer en kan het
onderliggende besluit worden voorgehangen aan beide Kamers.

o De benodigde wijzigingen voor het Besluit kwaliteit kinderopvang en de
Regeling Wet kinderopvang, die uit dit wetsvoorstel voortvioeien, worden nu
voorbereid.

e Na de voorhang wordt het besluit voor advies naar de Afdeling Advisering van
de Raad van State verzonden.

e De uijterste inwerkingtredingsdatum is 1 februari 2024 (beoogd is 1 januari 2024).

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Wetsvoorstel Verzenden aan TK

2 Nader rapport Verzenden aan TK

3 Advies Raad van Bijlage bij
State verzending

4 a-d Uitvoeringstoetsen Bijlage bij
DUO, GGD GHOR, verzending
IvhO en VNG

5 Nota Beantwoording Openbaar maken De EK heeft in 2022
vragen Eerste Kamer ook gewezen op het
over meertalige feit dat het
dagopvang wetsvoorstel de

kansenongelijkheid
tussen kinderen van
hoger- en
lageropgeleide ouders
zou kunnen vergroten.
U gaf destijds aan
meertalige
kinderopvang toch te
willen invoeren.
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Onze referentie

voorden Vra r meertalige dagopvang

Opgesteld door

Tweede contactpersoon

Aanleiding
e In januari heeft u beide Kamers geinformeerd over uw voornemen om een

structurele regeling te treffen om meertalige dagopvang mogelijk te maken,

na afloop van het experiment in februari 2022, Bijlage(n)
e Vanuit de Eerste Kamer zijn vragen gesteld over het onderzoek van de UvA, D

die het experiment heeft gemonitord. Dit onderzoek vormt een belangrijke

basis voor het besluit om meertalige dagopvang wettelijk mogelijk te gaan

maken.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd de brief waarin u antwoord geeft op de gestelde vragen te
ondertekenen.

Kernpunten

e De vragen gaan voornamelijk over de robuustheid en representativiteit van de
conclusies die uit het onderzoek van de UvA komen,

« In de antwoorden geeft u aan vertrouwen te hebben in de conclusies van het
UvA-onderzoek en dat u van mening bent dat dit voldoende basis biedt om
beleid op te baseren.

e In het experiment zaten vrijwel uitsluitend kinderen van hoogopgeleide
ouders. Daardoor kunnen de onderzoeksconclusies niet zonder meer
doorgetrokken worden naar kinderen van lager opgeleide ouders.
Internationaal onderzoek biedt echter geen aanleiding om te denken dat voor
die groep meertalige opvang nadelig zou zijn voor de ontwikkeling van het
Nederlands.

s Wel geeft u aan in de uitwerking goed te gaan kijken of meertalige dagopvang
voor de doelgroep van voorschoolse educatie wel of niet wenselijk is (vanuit
het coogpunt van kansengelijkheid enerzijds en de Nederlandse
taalontwikkeling anderzijds).

¢ Vraag 5 is een politieke vraag. Gevraagd wordt naar de wenselijkheid van
meertalige dagopvang, als dit kansenongelijkheid zou kunnen vergroten. U
houdt het antwoord algemeen: het is vanuit kansengelijkheid van belang dat
ieder kind toegang heeft tot de kinderopvang en ouders zijn vrij om hun
opvang te kiezen (meertalig of volledig Nederlandstalig). U geeft aan in de
uitwerking van de structurele regeling nog specifiek naar deze afweging te
gaan kijken.
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Toelichting

e De zes vragen richten zich op een aantal aspecten:

1. Wat betekent het dat in het experiment vooral kinderen van

- hoogopgeleide ouders vertegenwoordigd waren? Gelden de
onderzoeksresultaten ook voor kinderen van lager opgeleide ouders?

2. Hoe representatief is de groep kinderen die in het experiment is
onderzocht (bijvoorbeeld als het gaat om thuistaal)? Ziin de
onderzoeksresultaten betrouwbaar?

3. Hebben er voldoende meetmomenten van de taalvaardigheid van
kinderen plaatsgevonden, om conclusies te trekken uit het onderzoek?

4, De onderzoekers hebben een ander anderzoeksdesign gekozen dan
oorspronkelijk becogd was (in verband met een veel complexere
werkelijkheid dan voorzien was). De leden vragen of het niet beter is om
nader onderzoek te doen met voldoende data.

eertalige dagopvang zou de kansenongelijkheid kunnen vergroten. Wat
vindt u hiervan?

6. Is meertalige opvang wel nodig, aangezien de Engelse taalvaardigheid in
Nederland al heel goed is?

e Vraag 5 is een politieke vraag. Gevraagd wordt naar de wenselijkheid van
meertalige dagopvang, voor zover deze opvangvorm kinderen meer kansen
zou geven voor de toekomst. Dit zou namelijk de ongelijkheid tussen kinderen
die naar de dagopvang gaan en kinderen die de eerste jaren thuis blijven
vergroten. Daarnaast is onze verwachting dat hoger opgeleide ouders in
verhouding vaker zullen kiezen voor meertalige dagopvang dan lager
opgeleide ouders. In uw antwoord geeft u aan dat u zich in brede zin inzet om
de kansengelijkheid te vergroten en ieder kind toegang te geven tot de
kinderopvang. Quders zijn vrij om te kiezen welke opvangvorm bij hen past
(meertalig of volledig Nederlandstalig). U geeft aan in de uitwerking van de
regeling voor meertalige dagopvang ook specifiek te kijken naar het
kansengelijkheidsaspect, in relatie tot het belang van de Nederlandse
taalontwikkeling (bij de doelgroep van voorschoolse educatie).

e In de Kamerbrief van januari dit jaar heeft u aangegeven de Kamers in het
komende jaar verder te informeren over de nadere uitwerking van het
wetsvoorstel om meertalige dagopvang mogelijk te maken.

Datum
6 april 2022

Onze referentie
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