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1. Aanleiding

Naar aanleiding van de vraag van het lid Brekelmans (VVD) is toegezegd dat uw
Kamer over de operationele en juridische mogelijkheden van herinvoering van de
binnengrenscontroles, inclusief een analyse van de kosten en baten van deze
maatregel, schriftelijk wordt geinformeerd. Daarbij zou ook het effect van de
recente uitspraak over het verbod op etnisch profileren bij MTV-luchtcontroles
worden meegenomen. Tijdens het CD debat JBZ raad van 7 juni heeft het lid
Eerdmans een motie ingediend waarin de regering wordt verzocht de Nederlandse
grensbewaking te intensiveren.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd om akkoord te gaan met het versturen van de Kamerbrief.

3. Kernpunten

In de afgelopen periode hebben verschillende fracties in de Tweede Kamer (m.n.
VVD en JA21) verzocht om de controles aan de binnengrenzen te intensiveren

om de instroom van migranten/secundaire migratie tegen te gaan om zodoende
de druk op de asielopvang te verlichten. Er is op verzoek van VVD lid Brekelmans
toegezegd dat de Kamer over de operationele en juridische mogelijkheden

van herinvoering van de binnengrenscontroles en de controles in het kader van
Mobiel Toezicht Veiligheid (MTV) schriftelijk wordt geinformeerd. In het
bestuursakkoord van 26 augustus 2022 en de TK-brief van 14 oktober 2022 is
aangegeven dat het MTV is geintensiveerd. In deze brief wordt het juridisch kader
en operationele gevolgen van het invoeren van de binnengrenscontrole geschetst.

4. Toelichting*.
Zie onder 3.

4.1 Politieke context

Bestuursakkoord van 26 augustus 2022, TK 19637, nr 2992

Brief intensivering MTV-controles van 14 oktober 2022

Brief actuele situatie asielketen van 18 november 2022, TK 19637, nr 3009

4.2 Financiéle overwegingen
Er zijn geen financiéle gevolgen voor de Rijksbegroting.

4.3 Juridische overwegingen.
Het (her)invoeren van grenscontroles aan de binnengrenzen van het
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Schengengebied is onder strikte voorwaarde mogelijk op basis van de Schengen
Grenscode (SGC). De voorwaarden waaronder en de wijze waarop (te volgen
procedure) wordt beschreven in de artikelen 25, 26, 27 en 28 van de
Schengengrenscode. Herinvoering van grenscontroles binnen de Schengenzone is
alleen mogelijk als er sprake is van een ernstige bedreiging van de openbare orde
of de binnenlandse veiligheid. Het is een maatregel dat vaak pas als ultimum
remedium wordt ingezet omdat het ongewenste gevolgen heeft voor de open
economie. Vanwege de mogelijke negatieve gevolgen van binnengrenscontroles
op het personen en goederenverkeer wordt vooralsnog ingezet op de uitvoering
van het MTV op grond van 4.17b van de Vreemdelingenwet.

4.4 Krachtenveld
De brief is afgestemd met JAZ, KMar/DEF, DGPV, DRC en EZK

4.5 Strategie
N.v.t.

4.6 Uitvoering
N.v.t.

4.7 Implementatie
N.v.t.

4.8 Communicatie

Er is veel media aandacht. De KMar is het primaire aanspreekpunt voor de media
m.b.t. de uitvoering van het MTV en JenV voor algemene vragen over het beleid
en juridisch kader.

4.9 Ontwikkelingen hiervoor
N.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1 Toelichting
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.

5.2. Nadere toelichting
De locaties van de operationele scenario’s voor het herinvoeren van
binnengrenscontroles zijn in de vertrouwelijke bijlage opgenomen.
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