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nota 
(ter beslissing) Wijziging van het Alcoholbesluit ivm bijschrijving 

dagleidinggevenden horeca 

1. Aanleiding 
De ministerraad is op 14 juli 2023 akkoord gegaan met het aanbieden van 
onderhavig ontwerpbesluit tot wijziging van het Alcoholbesluit (in verband met de 

bijschrijfplicht van dagleidinggevenden) aan beide Kamers der Staten-Generaal in 

het kader van de verplichte voorhangprocedure. 

2. Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het verzenden van het ontwerpbesluit 

met bijbehorende toelichting aan beide kamers en daartoe de bijgevoegde 

voorhangbrieven te ondertekenen. 

De voorhangperiode dient voor driekwart buiten het reces van de kamers te 

vallen. Dat betekent in dit geval dat drie van de vier weken buiten het zomerreces 

moeten vallen. Het ontwerpbesluit kan in de week van 28 augustus 2023 
aangeboden worden aan de kamers. 

3. Kernpunten 

Het lid Bolkestein heeft een amendement! ingediend op grond waarvan 
dagleidinggevenden niet langer standaard verplicht bijgeschreven worden op het 

aanhangsel van de vergunning op basis van de Alcoholwet. In plaats daarvan 

kunnen bij algemene maatregel van bestuur categorieën van horeca- en 

slijtersbedrijven worden aangewezen, waarvan dagleidinggevenden en eventueel 

andere groepen medewerkers verplicht bijgeschreven moeten worden op het 

aanhangsel van de vergunning. 
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Deze wijziging van het Alcoholbesluit bepaalt dat dagleidinggevenden van alleen 

horecabedrijven verplicht bijgeschreven moeten worden op het aanhangsel van de 

vergunning op basis van de Alcoholwet. De verplichte bijschrijving is een 

belangrijk instrument om openbare orde problemen en ondermijning te 

voorkomen. 

De verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden op de vergunning komt voor 

slijterijen te vervallen, omdat openbare ordeproblemen vooral rondom 

horecaondernemingen spelen. 

4. Toelichting 

a. Draagvlak politiek 

Met dit ontwerpbesluit wordt invulling gegeven aan het amendement van het lid 

Bolkestein. Gemeenten onderschrijven het belang van de verplichte bijschrijving 

van dagleidinggevenden op de vergunning voor horecaondernemingen. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 

Op dit moment geldt een verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden op het 

aanhangsel van de vergunning voor zowel horeca als slijterijen. De verplichting 

voor slijterijen komt met deze wijziging te vervallen. Dit levert lastenverlichting 

voor de slijterijen op. 

Voor horecaondernemingen wijzigt er niks ten opzichte van de huidige situatie. 

Het behouden van de verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden zorgt voor 

duidelijkheid voor horecaondernemers. Hiermee wordt voorkomen dat gemeenten 

eigen maatregelen gaan treffen indien dit instrument weg zou vallen en 

ondernemers met verschillende regelgeving per gemeenten te maken krijgen. 

Het ontwerp van deze wijziging van het Alcoholbesluit is van 2 juni 2023 tot en 

met 23 juni 2023 ter internetconsultatie aangeboden, waarbij voor eenieder de 

mogelijkheid is geboden te reageren op het voorstel en de bijbehorende 

toelichting. 

Er zijn in totaal vijf reacties binnengekomen, afkomstig van brancheverenigingen 

de Koninklijke Horeca Nederland (KHN), Centraal Bureau Levensmiddelenhandel 

(CBL) en Vereniging Drankenhandel Nederland (VDN), gezondheidsorganisatie 

voor alcoholpreventie STAP en een anonieme reactie. Naar aanleiding van de 

reacties is de gebruikte terminologie in het ontwerpbesluit op een aantal punten 

verduidelijkt. In de toelichting bij het ontwerpbesluit is een paragraaf gewijd aan 

de reacties uit de internetconsultatie. 

c. Financiële en personele gevolgen 

Geen. 

d. Juridische aspecten haalbaarheid 

Geen bijzonderheden, de wijziging van het Alcoholbesluit is juridisch haalbaar. 

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 

Over de verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden heeft overleg 

plaatsgevonden met het ministerie van JenV, evenals met gemeenten (VNG en 

G4). 

Deze wijziging van het Alcoholbesluit is gezamenlijk opgesteld met de directie 

VGP. 
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f. Gevolgen administratieve lasten 

De regeldruk ten aanzien van horecaondernemingen bestaat op dit moment al en 

dit besluit laat deze druk in stand. Ten aanzien van slijterijen is berekend dat het 

gaat om 2500 slijterijen. Als deze tweemaal per jaar een leidinggevende 

bijschrijven dan verlaagt dit besluit de druk met ongeveer €1.000.000 aan 

legeskosten. 

g. Toezeggingen 
Er worden geen toezeggingen gedaan en ook geen toezeggingen afgedaan. 

h. Fraudetoets 

Het laten vervallen van de verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden voor 

slijterijen levert naar verwachting geen problemen op met betrekking tot fraude. 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
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