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Leeswijzer
Deze feitenreconstructie van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) met betrekking tot het thema 
financiën tijdens de pandemie betreft de periode juni 2020 tot september 2022 en is gebaseerd op openbare bronnen (de 
incidentele begrotingen die ook op de website van het ministerie van Financiën te vinden zijn).

De informatie uit de incidentele begrotingen is per thema en vervolgens per begrotingsjaar opgenomen in deze tijdlijn. De 
teksten komen voort uit de gepubliceerde begrotingsstukken.

Voor informatie over andere onderwerpen tijdens de coronapandemie wordt verwezen naar de desbetreffende tijdlijnen. 
De budgettaire besluitvorming, waarvan de incidentele begrotingen het sluitstuk zijn, vinden altijd gelijktijdig met de 
beleidsinhoudelijke besluitvorming plaats. Voor zicht op de totstandkoming van de budgettaire middelen, kan er daarom 
ook gebruik gemaakt worden van de overige tijdlijnen.

De Bestuursraad van VWS heeft de inhoud van deze tijdlijn vastgesteld op 9 december 2022.

Instructie

Dit document is interactief. Dat betekent dat informatie 
- naar wens en op maat - uitgebreid kan worden.

• Algemeen: als de cursor (of het handje) verandert  
in een wijzende vinger dan is er sprake van een 
interactief element.

• Oranje schuin en dikgedrukte tekst gaat naar  
extra informatie binnen dit document

• Blauwe onderstreepte woorden linken naar 
internetpagina’s buiten dit document.

• Klik op het icoon        om naar het overzicht met de 
kantelmomenten te gaan.

• Met de blauwe en witte pijlen  
kunt u naar links en rechts navigeren.

• Na het volgen van een interne link naar de verklarende 
woordenlijst kunt u terug naar  
de lopende tekst door op het pijltje Keer terug          
naast het woord te klikken.

• Na het volgen van een interne link naar de eindnoten1 
of bronnen kunt u terug naar de lopende tekst door in 
het overzicht op het cijfer voor de eindnoot te klikken.
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2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Personele uitgaven kerndepartement

Programma Realisatie Digitale Ondersteuning COVID-19
Er is digitale ondersteuning nodig bij bron- en contactonderzoek bij de GGD. Dit is geadviseerd door het Outbreak 
Management Team (OMT). Om deze digitale ondersteuning effectief in te kunnen zetten is een taskforce ingericht. 
Er is reeds een programma van eisen opgesteld voor digitale ondersteuning van contactonderzoek. De kosten voor 
de realisatie digitale ondersteuning worden geraamd op € 9.3 miljoen, waarvan € 4,5 miljoen voor de kosten van 
ontwikkeling, waaronder het opstellen van het programma van eisen, en de personeelskosten en € 4,8 miljoen voor 
de uitvoering van het programma en de publiekscampagne (zie artikel 4, Informatiebeleid).

Materiële uitgaven kerndepartement

Appathon
Op 6 april jl. heeft het Outbreak Management Team (OMT) geadviseerd de mogelijkheden voor ondersteuning van 
bron- en contactopsporing met behulp van mobiele applicaties te onderzoeken om belasting van de GGD te redu-
ceren. Met een Appathon op VWS is een start gemaakt met de ontwikkeling van digitale ondersteuning. Voor de 
organisatie van de Appathon zijn kosten gemaakt.

Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Personele uitgaven kerndepartement
De coronacrisis vraagt extra personele inzet op het kerndepartement. Het gaat om een bedrag van € 2,6 miljoen in 
2020 en € 10,3 miljoen in 2021.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Personele uitgaven kerndepartement
De coronacrisis vraagt extra personele en materiële uitgaven op het kerndepartement. Het gaat om een bedrag van  
€ 13,1 miljoen in 2020 en € 21,2 miljoen in 2021.

2020 2021 2022
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2021
Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Personele uitgaven kerndepartement
Er wordt budget beschikbaar gesteld voor personele en materiële uitgaven voor Dienst testen en het programma 
digitale ondersteuning binnen het kerndepartement in het kader van de bestrijding van COVID-19. Het gaat om een 
bedrag van € 34,3 miljoen.

Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Personele uitgaven kerndepartement
Er wordt budget beschikbaar gesteld voor de uitvoeringskosten van de bonusregeling 2021 en voor personele kosten 
binnen het kerndepartement in het kader van de bestrijding van corona. Het gaat om een bedrag van € 10,3 miljoen 
in 2021 en € 1,2 miljoen in 2022.

Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Personele uitgaven kerndepartement
Voor eigen personeel uitgaven is een aanvullend budget beschikbaar gesteld van € 3,8 miljoen, waarvan € 2,8 miljoen 
voor het programma Realisatie Digitale Ondersteuning (RDO)), zie ook de toelichting bij artikel 4, en € 1 miljoen voor 
de directie WJZ in verband met de afhandeling van coronagerelateerde Wob-verzoeken.

Voor externe inhuur bij het kerndepartement is een bedrag van € 21,6 miljoen opgenomen, waarvan 18 miljoen voor 
ontwikkeling en beheer van digitale oplossingen ter bestrijding van het coronavirus en € 1,5 miljoen voor persone-
le ondersteuning van het corona dashboard, zie artikel 4. Verder is om de grote hoeveelheid blijvend toenemende 
coronagerelateerde Wob-verzoeken binnen de gestelde termijn af te kunnen handelen, een spoedige versterking van 
de huidige Wob-capaciteit bij met name directie WJZ noodzakelijk. Daarvoor wordt in 2021 € 2,1 miljoen beschikbaar 
gesteld en in 2022 € 5 miljoen.

VWS informatiehuishouding
Voor de toegenomen informatiehuishoudingsactiviteiten als gevolg van de coronacrisis is in 2021 een aanvullend 
budget van € 4 miljoen nodig voor inhuur externen in verband met Hotspot Corona (circa € 2,3 miljoen) en  
administratieve afhandeling Wob-verzoeken (circa € 2 miljoen) en € 0,6 miljoen materiële kosten voor afname  
van Zylab-licenties.

Prijsbijstelling
De prijsbijstelling wordt ingezet ter dekking van andere posten op de begroting van VWS.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Personele uitgaven kerndepartement

Eigen personeel

Uitvoeringskosten bonusregeling
Het betreft een kasschuif in verband met werkzaamheden door DUS-i voor de uitvoering van de bonusregeling in 
2022 en 2023. Hiervoor wordt een bedrag vanuit 2021 van 2 miljoen overgeheveld naar 2022 (€ 0,6 miljoen) en 2023 
(€ 1,4 miljoen).

Tevens wordt er in het kader van de bestrijding van corona € 14,5 miljoen in 2022 beschikbaar gesteld.

Pandemische paraatheid
Dit betreft personele uitgaven voor de (herstel)opgaven en transitie voor pandemische paraatheid. Hiervoor is tot en 
met 2026 jaarlijks een bedrag van € 1 miljoen opgenomen.

Externe inhuur
Voor externe inhuur in het kader van bestrijding corona budget beschikbaar gesteld voor onder andere projecten 
betreffende coronadata, coronadashboard, communicatiecapaciteit en realisatie digitale oplossingen. Het gaat om 
een bedrag van € 3.8 miljoen in 2021 en van € 23,9 in 2022.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Personele uitgaven kerndepartement

Eigen personeel
Dit betreft middelen voor eigen personeel, die op het verkeerde instrument bij artikel 1 geboekt waren. Het gaat om 
een bedrag van € 6 miljoen. Daarnaast heeft een kasschuif naar 2022 plaatsgevonden van € 0,9 miljoen.

Externe inhuur
Dit betreft middelen voor externe inhuur van personeel voor de covid-directie, die op het verkeerde instrument bij 
artikel 1 geboekt waren. Het gaat om een bedrag van € 16 miljoen. Daarnaast heeft een kasschuif plaatsgevonden 
van € 1,6 miljoen en een neerwaartse bijstelling van het budget voor externe inhuur met betrekking tot realisatie van 
digitale oplossingen van € 4,6 miljoen.

Veertiende incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Personele uitgaven kerndepartement

Externe inhuur

Coronadashboard
Dit betreft een meevaller van € 0,2 miljoen op de post externe inhuur.
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2022
Vierde incidentele suppletoire begroting | 04-02-2022

Personele uitgaven kerndepartement

Realisatie Digitale Oplossingen Covid-19
Er is een aanvullend budget nodig voor de communicatie, doorontwikkeling en het beheer van digitale oplossingen  
in het kader van corona, zoals de CoronaMelder, de CoronaCheck-app en de CoronaCheckscanner. Voor 2022 gaat  
het om € 29,4 miljoen. Van dit bedrag wordt € 17,6 miljoen beschikbaar gesteld voor personeels- en overige  
apparaatsuitgaven (artikel 10). Naast budget op artikel 10 wordt € 11,7 miljoen ingezet voor zorgbreed beleid 
 (artikel 4).

Overlopende posten van Programmadirectie Covid-19
Voor de betaling van facturen voor personele uitgaven van de programmadirectie Covid-19 die betrekking hebben  
op 2021, maar die in 2022 tot betaling komen, is een bedrag van € 5,9 miljoen gemoeid.

Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Personele uitgaven kerndepartement

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Verplichtingenruimte Programmadirectie Covid-19
In 2021 is bij de elfde incidentele suppletoire begroting 2021 voor de programmadirectie covid-19 een verplichtingen- 
ruimte van totaal € 9,9 miljoen opgenomen in 2021 voor personele en materiële zaken, waarvan de uitgaven pas 
in 2022 zouden plaatsvinden. Inmiddels is gebleken dat de verplichtingen pas in 2022 zijn (of worden) aangegaan. 
Dit betekent dat de opgenomen verplichtingenruimte voor 2022 nu onvoldoende is ten opzichte van het aanwezige 
kasbudget. Om die reden wordt de verplichtingenruimte voor deze directie opgehoogd zodat deze aansluit bij de 
kasuitgaven die zijn geraamd en opgenomen voor 2022.

Coronacheck (kosten DCC-verordening)
Voor het beheer en de doorontwikkeling van de applicatie CoronaCheck is een aanvullend budget benodigd van 
€ 5,1 miljoen in 2022 en € 15,3 miljoen in 2023. De middelen worden onder meer ingezet voor externe inhuur (artikel 
10), waarvan € 1,6 miljoen in 2022 en € 10 miljoen in 2023. Daarnaast worden de middelen ingezet voor zorgbreed 
beleid (artikel 4), waarvan € 3,5 miljoen in 2022 en € 5,3 miljoen in 2023.

Realisatie Digitale Ondersteuning Covid-19
Voor digitale ondersteuningsmiddelen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van corona, zoals de CoronaMelder 
en GGDContact, is een aanvullend budget benodigd van € 7,2 miljoen in 2022 en € 30,8 miljoen in 2023. De middelen 
worden onder meer ingezet voor externe inhuur (artikel 10), waarvan € 6,1 miljoen in 2022 en € 26,5 miljoen in 2023. 
Daarnaast worden de middelen ingezet voor zorgbreed beleid (artikel 4), waarvan € 1,1 miljoen in 2022 en  
€ 4,3 miljoen in 2023.

Zevende incidentele suppletoire begroting | 01-07-2022

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Verplichtingenruimte Dienst testen
In 2021 is voor Dienst testen een verplichtingenruimte van totaal € 7,8 miljoen opgenomen voor personele zaken, 
waarvan de uitgaven pas in 2022 zouden plaatsvinden. Inmiddels is gebleken dat de verplichtingen pas in 2022 zijn 
(of worden) aangegaan. Dit betekent dat de opgenomen verplichtingenruimte voor 2022 nu onvoldoende is ten 
opzichte van het aanwezige kasbudget. Om die reden wordt de verplichtingenruimte voor deze directie opgehoogd 
zodat deze aansluit bij de kasuitgaven die zijn geraamd en opgenomen voor 2022.
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2. Effectief en efficiënt werkend jeugdstelsel
2021
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-12-2020

Subsidies
Zoals aangekondigd tijdens de persconferentie van 8 december stelt het kabinet € 58,5 miljoen euro beschikbaar om 
jongeren ondanks de coronamaatregelen perspectief te bieden in de wintermaanden. Om gemeenten financieel te 
ondersteunen wordt € 40 miljoen toegevoegd aan het Gemeentefonds zodat gemeenten samen met jongeren meer 
coronaproof kleinschalige activiteiten kunnen gaan organiseren. Tevens wordt € 15 miljoen binnen het programma 
Maatschappelijke Diensttijd (MDT) beschikbaar gesteld voor initiatieven die perspectief bieden aan jongeren.  
Tot slot wordt € 3,5 miljoen ingezet om landelijke (digitale) platforms en initiatieven te ondersteunen ten behoeve 
van de mentale gezondheid van jongeren. Onder subsidies Jeugdbeleid is de € 3,5 miljoen toegevoegd.
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3. Financieel beeld zorg
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2020
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Effecten COVID-19 op het Uitgavenplafond Zorg (Zvw en Wlz)

Zorgverzekeringswet 
Het Zorginstituut Nederland, de Nederlandse Zorgautoriteit, Zorgverzekeraars Nederland, zorgverzekeraars 
en VWS werken nauw samen om de financiële effecten van COVID-19 op de Zorgverzekeringswet in beeld te 
brengen. Om de relevante kosten zo goed mogelijk te kunnen ramen is onderscheid gemaakt tussen uitgaven op 
basis van reguliere prestaties en nieuwe prestaties. Deze nieuwe prestaties zijn meerkosten door COVID-19 en de 
continuïteitsbijdrage. Deze paragraaf gaat in op de recente inschatting voor de Zvw-cijfers 2020, zoals ook verwerkt 
in de ontwerpbegroting 2021 en daar ook uitgebreid is toegelicht. In deze tweede incidentele suppletoire begroting is 
gekozen om een ingekorte toelichting op te nemen.

De cijfers over het eerste half jaar die weergegeven worden in de tabel hieronder zijn voor een deel gebaseerd op 
daadwerkelijke declaraties, maar voor een groter deel op bijschattingen van verzekeraars op basis van trends en 
contracten tussen verzekeraars en aanbieders voor het lopende jaar. Uiteraard kunnen deze cijfers nog wijzigen 
naarmate er meer wordt gedeclareerd. De zorgverzekeraars geven aan dat hun ramingen vanwege COVID-19 met 
meer onzekerheid dan normaal zijn omgeven. Desondanks bieden deze cijfers een eerste inzicht en wordt daarmee 
ook voldaan aan de vraag van de Tweede Kamer om deze inzichten te delen. Op basis van de huidige inzichten is de 
verwachting dat de Zvw-uitgaven per saldo niet hoger of lager uitvallen dan eerder geraamd.

Uitgaven op basis van reguliere declaraties en prestaties
De uitgaven op basis van reguliere prestaties en tarieven zijn als gevolg van zorguitval in het voorjaar van 2020 
aanzienlijk lager dan in de ontwerpbegroting 2020 en de eerste suppletoire begroting 2020 werd aangenomen. 
Verzekeraars geven aan dat het nog lastig is om te bepalen in hoeverre in de reguliere declaraties sprake is van 
kosten van directe zorg aan coronapatiënten. Dit is voor hen van belang omdat zij deze kosten, evenals andere 
meerkosten als gevolg van COVID-19 kunnen inbrengen in de catastroferegeling op grond van artikel 33 van de 
Zorgverzekeringswet. In de reguliere uitgaven zijn dus ook de directe kosten die verband houden met COVID-19 voor 
het kunnen leveren van directe zorg aan patiënten inbegrepen.

Continuïteitsbijdragen
Zorgaanbieders kunnen van zorgverzekeraars een continuïteitsbijdrage ontvangen voor omzetdaling vanuit de 
basisverzekering en/of aanvullende verzekering vanwege COVID-19. Hiermee wordt de continuïteit van de zorg 
gewaarborgd om ook in de toekomst aan hun zorgplicht te kunnen blijven voldoen en om personeel in de zorg te 
kunnen behouden. Op dit moment zijn de totale uitgaven aan de continuïteitsbijdrage geraamd op € 4 miljard. Voor 
deze raming geldt dat de meeste verzekeraars uitgaan van definitieve of voorlopige afspraken voor de verschillende 
sectoren.

Meerkosten door COVID-19
Zorgaanbieders die bij het leveren van zorg te maken hebben met aan COVID-19 gerelateerde meerkosten kunnen 
deze zorg declareren onder door de Nederlandse Zorgautoriteit in het leven geroepen prestaties voor meerkosten 
door COVID-19.

Doorwerking COVID-19 in 2021 en latere jaren
Met de huidige actualisatiecijfers (twee kwartalen 2020) is geen structureel effect op de Zvw-ramingen voor 2021  
e.v. verondersteld. Een deel van de niet geleverde zorg zal nog worden ingehaald in 2020. De mogelijkheid tot  
inhaalzorg hangt echter nauw samen met de capaciteit van zorgaanbieders en de zorg die zij kunnen leveren in de 
nieuwe situatie (bijvoorbeeld met 1,5 meter maatregelen). Er wordt geen budgettair effect van inhaalzorg in 2021 
verondersteld.

Verder is er veel onzekerheid over mogelijke toekomstige (regionale) uitbraken van het virus en de daarmee  
samenhangende financiële gevolgen voor de zorguitgaven. Er is nu enkel op basis van de tweede kwartaalcijfers 2020 
een aanpassing in de raming opgenomen.

In de ontwerpbegroting 2021 worden voorts verschillende beleidsmaatregelen gepresenteerd, die in de raming voor 
2021 zijn verwerkt. Het gaat hierbij om de geraamde kosten in het kader van de opschaling van de IC- en  
ELV- capaciteit, alsmede de pakketmaatregel fysiotherapie.

Wet langdurige zorg
De coronacrisis heeft op verschillende manieren effect op de uitgaven van de Wet langdurige zorg. Er zijn financiële 
maatregelen getroffen met als doel de continuïteit van zorg op de korte termijn te garanderen en de continuïteit 
van (het) zorg(landschap) op langere termijn te borgen. Hieronder gaan we nader in op de verschillende specifieke 
maatregelen (beleidsregels) voor de Wet langdurige zorg, de inschattingen van de budgettaire gevolgen en de 
onderliggende aannames daarbij.
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Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Omzetderving
Voor 2020 zijn er afspraken gemaakt over de compensatie van omzetderving in verband met COVID-19. De 
compensatie voor de omzetderving betreft een vergoeding voor de doorlopende kosten voor overeengekomen 
productie die zorgaanbieders ondanks COVID-19 wel realiseren. De compensatie bedraagt in beginsel het verschil 
tussen de verwachte omzet in een situatie zonder COVID-19 en de gerealiseerde productie. De beleidsregel, die 
hiervoor is opgesteld, kende oorspronkelijk een looptijd tot 1juni 2020 en is nadien verlengd tot 1 augustus 2020 voor 
de sectoren gehandicaptenzorg en geestelijke gezondheidszorg. Voor de sector ouderenzorg is de regeling verlengd 
tot 1september 2020. De compensatie van de omzetderving wordt bekostigd vanuit het Wlz-kader 2020.

Zoals gebruikelijk adviseert de NZa periodiek de Minister van VWS over de toereikendheid van het Wlz-kader. 
Hierbij worden ook de budgettaire gevolgen van deze maatregel betrokken. Op basis van het meiadvies van de NZa 
is geconcludeerd dat het Wlz-kader, dat op 20 april 2020 in lijn met het advies uit de maartbrief van de NZa nog is 
opgehoogd, ongewijzigd te laten. Voor 1 oktober 2020 zal aan de hand van het meest recente advies van de NZa 
opnieuw worden bezien of een bijstelling noodzakelijk is. Dit krijgt vorm in de definitieve kaderbrief 2021, waarmee 
tevens het Wlz-kader voor 2021 wordt vastgesteld.
Extra kosten
In de tweede incidentele suppletoire begroting is een bijdrage opgenomen van totaal € 190 miljoen in de Wlz. 
Zorgaanbieders en Wlz-cliënten met een persoonsgebonden budget (pgb) maken extra kosten in verband met het 
coronavirus, voor bijvoorbeeld extra zorg en vervangende zorg. Op basis van eerste realisatiecijfers is de inschatting 
gemaakt dat het financiële effect hiervan € 40 miljoen bedraagt voor de periode maart tot en met juli 2020.

Waar zorgaanbieders te maken krijgen met extra kosten als gevolg van COVID-19, kunnen ook deze kosten worden 
vergoed. Op basis van een steekproef wordt geraamd dat de kosten voor de periode vanaf maart tot en met mei 
2020 € 150 miljoen bedragen.

Inhoud
Leeswijzer

1. Apparaatsuitgaven

2. Effectief en efficiënt werkend 
jeugdstelsel

3. Financieel beeld zorg

4. Gezondheidsbeleid

5. Informatiebeleid

6. Internationale samenwerking

7. Kwaliteit, toegankelijkheid en 
betaalbaarheid van de zorg

8. Ondersteuning van het zorgstelsel

9. Opleidingen, beroepenstructuur  
en arbeidsmarkt

10. Participatie en zelfredzaamheid  
van mensen met beperkingen

11. Positie cliënt en transparantie  
van zorg

12. Sport verenigt Nederland

13. Ziektepreventie

14. Zorg, welzijn en jeugdzorg op 
Caribisch Nederland

15. Zorgdragen voor langdurige  
zorg tegen maatschappelijk 
aanvaardbare kosten 

2020 2021 2022



Tijdlijn: Financiën | 9Programmadirectie Nafase COVID-19

2021
Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Meerkosten corona wlz
Zorgaanbieders maken extra personele en materiële kosten in verband met het coronavirus. In de beleidsregel 
SARS-CoV-2 virus van de NZa is vastgelegd wanneer deze kosten buiten de contracteerruimte vergoed worden. Het 
financiële effect hiervan wordt geraamd op € 150 miljoen voor 2021.

Eigen bijdragen corona Wlz
De ontvangsten uit eigen bijdragen Wlz zullen lager uitvallen dan oorspronkelijk geraamd. De inschatting is dat dit 
voor € 11,7 miljoen wordt veroorzaakt door het coronavirus.

Verlengen voorwaardelijke toelating paramedische herstelzorg i.v.m. corona
De regeling Voorwaardelijke toelating paramedische herstelzorg wordt in verband met corona verlengd (€ 25 miljoen 
in 2021 en € 3 miljoen in 2022).

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Verlengen voorwaardelijke toelating paramedische herstelzorg i.v.m. corona
De regeling Voorwaardelijke toelating paramedische herstelzorg wordt in verband met corona verlengd.

Reservering opschalingsplan i.v.m. corona
Voor mogelijke extra uitgaven in verband met het opschalingsplan worden in 2022 extra middelen gereserveerd.
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2022
Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Toelichting

Verlengen voorwaardelijke toelating paramedische herstelzorg i.v.m. corona
Vanwege de besmettingen met het coronavirus is het nodig om de voorwaardelijke toelating paramedische 
herstelzorg opnieuw met één jaar te verlengen per 1-8-2022, zodat behandeling na besmetting mogelijk blijft.

Meerkostenregeling in verband met corona
Dit betreft de compensatie van extra kosten als gevolg van corona voor aanbieders in de langdurige zorg op grond 
van de hiervoor door de NZa opgestelde beleidsregel.
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4. Gezondheidsbeleid
2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Bijdragen aan ZBO’s en RWT’s

ZonMw programmering

Onderzoek COVID-19
Naast de eerder uitgezette onderzoeken vanwege COVID-19 bij ZonMW is besloten tot aanvullend onderzoek naar 
mogelijke alternatieven in zowel de diagnostiek als behandeling. Hiervoor is € 3 miljoen nodig.

Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: wettelijke taken en beleidsondersteuning zorgbreed

Diverse onderzoeken RIVM op het terrein van Volksgezondheid en Zorg 
Het betreft de onderzoeken Gedragsexpertise corona en kennisintegratie (€ 3,8 miljoen), Indirecte Impact Corona op 
Gezondheid en Zorg (€ 0,7 miljoen) en Corona-inclusieve VTV (€ 0,3 miljoen).

Bijdragen aan ZBO’s en RWT’s

ZonMw: programmering

Onderzoek BCG-vaccin
De Gezondheidsraad adviseert nader onderzoek te doen naar toepassing van het BCG-vaccin bij kwetsbare ouderen 
en de veiligheid van deze toediening. Voor 2021 is daarvoor een bedrag van € 3 miljoen opgenomen.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s

ZonMw: programmering
Er worden aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor onderzoek bij ZonMW in het kader van COVID-19  
(€ 3,6 miljoen).
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2021
Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s

ZonMw: programmering
ZonMw heeft de opdracht gekregen voor een vervolg op het meerjarig onderzoeksprogramma COVID-19.  
ZonMw gaat kennis ontwikkelen die in Nederland nodig is voor de optimale inzet van vaccinatie tegen COVID-19  
(€ 25 miljoen), en de verbetering van de preventieve/profylactische behandeling ter voorkoming van COVID-19 en  
de therapeutische behandeling van COVID-19-patinten (€ 35 miljoen). Middelen hiervoor worden vrijgemaakt door 
een herschikking vanuit het programma vaccinimplementatie en het programma innovatieve behandelingen.  
Daarnaast worden de middelen vanuit 2021 in het juiste kasritme doorgeschoven naar latere jaren.
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2022
Vierde incidentele suppletoire begroting | 04-02-2022

Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s

Onderzoek inzake Covid-19
Dit betreft diverse nog uit te zetten onderzoeken o.a. naar effectiviteit en veiligheid van vaccinatie bij immuun 
gecompromitteerde kinderen, extra (primaire) vaccinatie voor mensen met een afweerstoornis, onderzoek naar 
vaccinatiegedrag en kenmerken van vaccinatieweigeraars (€ 4,6 miljoen). Van dit bedrag is € 4,4 miljoen voor ZonMw 
en € 0,2 voor overig onderzoek dat is geboekt onder artikelonderdeel ziektepreventie.
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5. Informatiebeleid
2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Opdrachten

Programma Realisatie Digitale Ondersteuning Covid-19
Er is digitale ondersteuning nodig bij bron- en contactonderzoek bij de GGD, dit is geadviseerd door het Outbreak 
Management Team (OMT). Om deze digitale ondersteuning effectief in te kunnen zetten is een taskforce ingericht. 
Er is reeds een programma van eisen opgesteld voor digitale ondersteuning van contactonderzoek. De kosten voor 
de realisatie digitale ondersteuning worden geraamd op € 9,3 miljoen, waarvan € 4,5 miljoen voor de kosten van 
ontwikkeling, waaronder het opstellen van het programma van eisen, en de personeelskosten (zie artikel 10) en  
€ 4,8 miljoen voor de uitvoering van het programma en de publiekscampagne (Informatiebeleid).

Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Subsidies

Informatiebeleid

Onderuitputting beschikbaar stellen huisartseninformatie
Bij de eerste suppletoire begroting 2020 is € 5,7 miljoen beschikbaar gesteld voor het digitaal ontsluiten van  
huisartseninformatie. Een deel van de geplande activiteiten is of wordt in 2020 gerealiseerd. Een deel van de  
middelen komt dit jaar niet tot besteding en valt vrij (€ 2,6 miljoen). Dit bedrag blijft beschikbaar in 2021 en  
wordt gebruikt voor het aanpassen van de systemen om de tijdelijke Corona-opt-in technisch te realiseren.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Opdrachten

Informatiebeleid

Programma Realisatie Digitale Ondersteuning (COVID-19)
Voor de doorontwikkeling van onder andere de corona-app die GGD’en moet ondersteunen en de doorontwikkeling 
en beheer van de CoronaMelder worden aanvullende middelen beschikbaar gesteld (€ 6,8 miljoen).
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2021
Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Programma Realisatie Digitale Ondersteuning (COVID-19)
Voor het realiseren van digitale oplossingen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van het coronavirus worden 
middelen beschikbaar gesteld. Het budget wordt onder meer aangewend voor de doorontwikkeling en  
inbeheername van de CoronaMelder, de realisatie en inbeheername van GGD Contact, de voorbereidingen voor  
de digitale ondersteuning van een testbewijs en de ontwikkeling en inbeheername van de invoerapplicatie BRBA.  
Tevens wordt gekeken naar inzet van technologie om gegevensuitwisseling tussen GGD Contact (de app) en d 
e GGD mogelijk te maken en op welke wijze evaluatieonderzoeken kunnen worden begeleid.

Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Opdrachten

Overige
Er wordt € 2 miljoen beschikbaar gesteld voor digitale ondersteuning in ziekenhuizen om de toestroom naar zorg op 
een verantwoorde manier te organiseren. Het rijk compenseert ziekenhuizen voor deze kosten.

Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Opdrachten

Informatiebeleid
Voor het realiseren van digitale oplossingen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van corona is in 2021 een aan-
vullend incidenteel budget van € 28,5 miljoen benodigd. Hiervan is € 7,2 miljoen bestemd voor opdrachten voor de 
ontwikkeling en het beheer van een digitaal testbewijs (Coronacheck), GGDContact en versterking van de beheers-
functie van ontwikkelde apps. Daarnaast is een bedrag van € 0,5 miljoen nodig voor ondersteuning van het RIVM bij 
de vaccinatieregistratie. De overige € 20,8 miljoen betreffen personele kosten voor eigen personeel (€ 2,8 miljoen) en 
externe inhuur (€ 18 miljoen). De personele uitgaven zijn opgenomen bij artikel 10 Apparaatsuitgaven.

Bijdragen aan agentschappen

Afrekening Corona DigiD tikken
VWS financiert de kosten voor Generieke Digital Infrastructuur (GDI) voorzieningen ten behoeve van de zorg. De  
beheer- en exploitatie kosten voor het gebruik van GDI voorzieningen (zoals DigiD en MijnOverheid) worden sinds 
2018 doorbelast aan de gebruiker. In verband met corona wordt DigiD gebruikt voor het maken van afspraken om 
burgers te laten testen op corona, het inzien door burgers van uitslagen van deze testen en het maken van  
vaccinatieafspraken. In 2020 heeft de GGD GHOR gebruik gemaakt van € 28,5 miljoen corona-gerelateerde tikken 
voor in totaal € 3,9 miljoen.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Subsidies

Informatiebeleid
Voor de ontwikkeling van standaarden om COVID-19 vaccinatiegegevens in een persoonlijke gezondheidsomgeving 
(PGO) te kunnen laden is in 2021 een budget van circa € 0,2 miljoen benodigd.

Opdrachten

Informatiebeleid
Voor het realiseren van digitale oplossingen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van het COVID-19 is in 2022 een 
aanvullend budget van € 5,3 miljoen benodigd.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Opdrachten

Realisatie Digitale Oplossingen
Op het budget voor het realiseren van digitale oplossingen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van het  
coronavirus is in 2021 sprake van een onderschrijding. In totaal was er dit jaar een budget beschikbaar van  
€ 63,2 miljoen, maar daarvan wordt circa € 8,5 miljoen niet uitgegeven. Belangrijke oorzaken van deze  
onderschrijding: de noodzakelijke inhuur van externen bleek geringer dan verwacht, daarnaast bracht de  
opschaling van het KCC minder kosten met zich dan vanuit het Ministerie van I&W wordt vergoed. De neerwaartse 
bijstelling van € 8,5 miljoen is onderverdeeld in € 3,6 miljoen op artikel 4 en € 4,9 miljoen op artikel 10.

Bijdragen aan agentschappen

Corona DigiD tikken
VWS financiert de kosten voor Generieke Digital Infrastructuur (GDI) voorzieningen ten behoeve van de zorg. 
De beheer- en exploitatie kosten voor het gebruik van GDI voorzieningen (zoals DigiD en MijnOverheid) worden  
sinds 2018 doorbelast aan de gebruiker. In verband met corona wordt DigiD gebruikt voor het maken van afspraken 
om burgers te laten testen op corona, het inzien door burgers van uitslagen van deze testen en het maken van  
vaccinatieafspraken. Voor het gebruik van DigiD in de zorg is als voorschot een aanvullend incidenteel budget beno-
digd van € 10 miljoen in 2021 en € 5,7 miljoen in 2022. De definitieve afrekening volgt pas in 2022.

Veertiende incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Subsidies

OLVG Corona-app Luscii
In 2021 is € 2,2 miljoen beschikbaar gesteld voor ontwikkelkosten van de OLVG Corona-app Luscii. De betaling  
wordt echter pas in 2022 voorzien wat resulteert in een schuif van € 2,2 miljoen naar 2022.
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2022
Eerste incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Subsidies

OLVG Corona-app Luscii
In 2021 is € 2,2 miljoen beschikbaar gesteld voor ontwikkelkosten van de OLVG Corona-app Luscii. De realisatie wordt 
echter pas in 2022 voorzien wat resulteert in een schuif van € 2,2 miljoen naar 2022.

Vierde incidentele suppletoire begroting | 04-02-2022

Subsidies

Maatschappelijke Diensttijd
In het Coalitieakkoord is afgesproken dat de op de VWS-begroting opgenomen budgetten voor maatschappelijke 
diensttijd worden overgeheveld naar de begroting van het ministerie van OCW. Met deze mutatie worden de  
programmakosten overgeheveld. De overheveling van de resterende budgetten voor de uitvoeringskosten volgen  
op een later moment.

Opdrachten/Bijdragen aan agentschappen

Informatiebeleid

Realisatie Digitale Oplossingen Covid-19
Er is een aanvullend budget nodig voor de communicatie, doorontwikkeling en het beheer van digitale oplossingen 
in het kader van corona, zoals de CoronaMelder, de CoronaCheck-app en de CoronaCheckscanner. Voor 2022 gaat 
het om € 29,4 miljoen. Van dit bedrag wordt € 11,7 miljoen ingezet voor zorgbreed beleid (artikel 4), bestaande uit 
€ 9,1 miljoen opdrachtenbudget en € 2,6 miljoen voor bijdragen aan agentschappen. Naast budget op artikel 4 wordt 
€ 17,6 miljoen beschikbaar gesteld voor personele en overige apparaatsuitgaven (artikel 10).

Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Opdrachten

Coronacheck (kosten DCC-verordening)
Voor het beheer en de doorontwikkeling van de applicatie CoronaCheck is een aanvullend budget benodigd van 
€ 5,1 miljoen in 2022 en € 15,3 miljoen in 2023. De middelen worden onder meer ingezet voor externe inhuur  
(artikel 10), waarvan € 1,6 miljoen in 2022 en € 10 miljoen in 2023. Daarnaast worden de middelen ingezet op z 
orgbreed beleid (artikel 4), waarvan € 3,5 miljoen in 2022 en € 5,3 miljoen in 2023.

Realisatie Digitale Ondersteuning Covid-19
Voor digitale ondersteuningsmiddelen die kunnen bijdragen aan de bestrijding van corona, zoals de CoronaMelder 
en GGDContact, is een aanvullend budget benodigd van € 7,2 miljoen in 2022 en € 30,8 miljoen in 2023. De middelen 
worden onder meer ingezet voor externe inhuur (artikel 10), waarvan € 6,1 miljoen in 2022 en € 26,5 miljoen in 2023. 
Daarnaast worden de middelen ingezet voor zorgbreed beleid (artikel 4), waarvan € 1,1 miljoen in 2022 en  
€ 4,3 miljoen in 2023.
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6. Internationale samenwerking
2021
Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Bijdragen aan (inter)nationale organisaties

Suriname
Met deze negende incidentele suppletoire begroting worden de beschikbare € 2 miljoen overgeboekt van artikel 1 
naar artikel 9 Internationale organisaties.
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7. Kwaliteit, toegankelijkheid en betaalbaarheid  
van de zorg

2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Opdrachten

Aanschaf en distributie medische hulpmiddelen
Het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) ontvangt van VWS een voorschot voor de inkoop van medische  
hulpmiddelen. De raming voor de inkoop van medische hulpmiddelen wordt met € 550 miljoen verhoogd.

Hierbij is ook rekening gehouden met een uitbreiding van de doelgroep waarvoor het LCH inkoopt. Het gaat om 
zorgverleners die zorg verlenen aan cliënten thuis en die niet werkzaam zijn voor een zorgorganisatie, waaronder 
mantelzorgers die intensief zorg verlenen, vrijwilligers in de palliatieve zorg en zorgverleners die op basis van  
een pgb zorg aan kwetsbare mensen leveren. Daarnaast is minder budget benodigd voor de inkoop van  
beademingsapparatuur dan bij eerste suppletoire geraamd. Dit wordt bijgesteld met 100 miljoen.

Bij de eerste suppletoire begroting zijn de middelen voor aanschaf en distributie medische hulpmiddelen op  
medische producten subsidies terecht gekomen, dit had opdrachten moeten zijn. In deze incidentele suppletoire 
begroting wordt dit juist verwerkt. Dit verklaart de technische correctie van € 970.100.

Ontvangsten

Doorverkoop van medische beschermingsmiddelen
Tegenover de uitgaven die hierboven zijn benoemd voor de inkoop van medische beschermingsmiddelen door het 
LCH staan ook ontvangsten. Deze betreffen de verkoop van beschermingsmiddelen aan zorgaanbieders. De extra 
opbrengst hiervan wordt geraamd op € 180 miljoen.

Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Opdrachten

Medische producten

Additionele voorziening van persoonlijke en medische beschermingsmiddelen
Het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) ontvangt in 2020 en 2021 meer bevoorschotting vanuit VWS om  
additioneel voldoende medische beschermingsmiddelen aan te schaffen en te distribueren. Het betreft voor 2020 
een aanvullend bedrag van € 166,5 miljoen en voor 2021 € 25 miljoen.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Subsidies

Medische producten
Het Nederlands kenniscentrum voor Geneesmiddelen ontvangt een subsidie zodat de registratie van  
weesgeneesmiddelen door universiteiten mogelijk wordt gemaakt. Er is in 2020 weinig gebruik gemaakt  
van de subsidie. De middelen worden doorgeschoven van 2020 naar 2021 (€ 6,7 miljoen).

Opdrachten

Additionele aanschaf van persoonlijke en medische beschermingsmiddelen
Het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) ontvangt in 2020 en 2021 meer bevoorschotting vanuit VWS om  
medische beschermingsmiddelen aan te schaffen en te distribueren. Het betreft voor 2020 een aanvullende  
bevoorschotting van € 175 miljoen. Tevens is er onderzoek uitgevoerd door Sanquin naar covascelent plasma  
(€ 12,6 miljoen) en is er budget beschikbaar gesteld voor laboratoria ten behoeve van het testen (€ 21,2 miljoen) en 
middelen voor isolatiejassen en handgel (€ 7,8 miljoen).

Bijdragen aan agentschappen

Beheer- en ontwikkelingskosten LCH
Voor het beheer en het borgen van voldoende aanbod van persoonlijke beschermingsmiddelen en medische  
hulpmiddelen wordt het Landelijk Consortium vanuit het CIBG gesteund. Om dit mogelijk te maken ontvangt  
het CIBG een bijdrage van € 1,4 miljoen in 2020.

Vijfde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 24-12-2020

Opdrachten

Medische producten
Nederland heeft bij de Europese Commissie een voorstel ingediend als onderdeel van het RescEU-programma  
om een medische noodvoorraad aan te trekken van € 47 miljoen. Dit voorstel is door de Europese Commissie  
goedgekeurd. Daarmee vergoedt de Europese Commissie de kosten voor de aankoop, opslag en het beheer van  
de medische producten met uitzondering van de bijbehorende belastingen. Het betreft hier een bedrag van  
€ 9,5 miljoen. Deze worden toegevoegd aan de VWS-begroting om deze kosten te vergoeden. De opdracht zal op 
korte termijn in 2020 worden verstrekt en heeft geleid tot een verhoging van het verplichtingenbudget van 
 € 56,5 miljoen in 2020 die is verwerkt in de vijfde incidentele suppletoire begroting 2020. De bijbehorende uitgaven 
zullen in 2021 plaatsvinden en zijn verwerkt in deze tweede incidentele suppletoire begroting 2021.
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2021
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 24-12-2020

Opdrachten

Medische producten
Nederland heeft bij de Europese Commissie een voorstel ingediend als onderdeel van het RescEU-programma  
om een medische noodvoorraad aan te trekken van € 47 miljoen. Dit voorstel is door de Europese Commissie  
goedgekeurd. Daarmee vergoedt de Europese Commissie de kosten voor de aankoop, opslag en het beheer van  
de medische producten met uitzondering van de bijbehorende belastingen. Het betreft hier een bedrag van 
 € 9,5 miljoen. Deze worden toegevoegd aan de VWS-begroting om deze kosten te vergoeden. De opdracht zal  
op korte termijn in 2020 worden verstrekt en heeft geleid tot een verhoging van het verplichtingenbudget van  
€ 56,5 miljoen in 2020 die is verwerkt in de vijfde incidentele suppletoire begroting 2020. De bijbehorende uitgaven 
zullen in 2021 plaatsvinden en zijn verwerkt in deze tweede incidentele suppletoire begroting 2021.

Ontvangsten

Overige
Nederland ontvangt in 2021 een bijdrage van € 47 miljoen van de Europese Commissie voor een medische  
noodvoorraad. Daarmee vergoedt de Europese Commissie de kosten voor de aankoop, opslag en het beheer |van de 
medische producten.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Landelijk coördinatiecentrum geneesmiddelen
In 2020 is een opdracht gegeven aan het Landelijk Coördinatiecentrum Geneesmiddelen (LCG) om de landelijke  
beschikbaarheid van geneesmiddelen voor de behandeling van COVID-19 te monitoren en te coördineren. De 
werkzaamheden van het LCG worden in 2021 en 2022 voortgezet. De kosten hiervoor zijn in 2021 en 2022 jaarlijks  
€ 1,9 miljoen.

Inkoop beademingsapparatuur
Een aanvullend budget van € 4,5 miljoen is nodig om de overeenkomsten gestand te doen die in het voorjaar van 
2020 zijn aangegaan voor de aankoop van beademingsapparatuur door het Ministerie van VWS en waarvoor in 2021 
pas de levering zal plaatsvinden.

Inkoop persoonlijke beschermingsmiddelen door VWS
Een aanvullend budget van circa € 60,3 miljoen is nodig om aan de betalingsverplichting te kunnen voldoen van  
de eerdere inkoop van medische mondmaskers door het Ministerie van VWS. Het gaat hierbij om overlopende  
verplichtingen uit 2020, die tot betaling en levering leiden in 2021.

Inkoop persoonlijke beschermingsmiddelen door het LCH
Voor de inkoop van persoonlijke beschermingsmiddelen door het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) is in 
2021 een aanvullend incidenteel budget van € 71 miljoen benodigd. Met de verkregen voorschotten kan het LCH 
onder meer de additionele inkoop van FFP2-maskers, de afwikkeling van inkooporders uit 2020 en inkopen vanuit 
ProductieNL voortzetten.

Kosten CIBG inzake LCH
Dit betreft de kosten voor het projectbureau LCH binnen het CIBG en de transportkosten en facilitaire kosten van het 
landelijk consortium hulpmiddelen (LCH).

Extra kosten vaccinbeoordeling door aCBG
Op dit moment is het van het grootste belang vaccins tegen het coronavirus zo snel mogelijk goed te keuren, om  
verdere maatschappelijke en gezondheidsschade van de coronacrisis zoveel mogelijk tegen te gaan. Het aCBG  
moet als co-rapporteur hier extra menskracht voor inzetten. Om dit mogelijk te maken worden additionele middelen 
beschikbaar gesteld.

Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Subsidies

Medische producten
Het betreft een kasschuif van 2021 naar 2022 voor het Nationaal Farmaceutisch Kennis, onderzoek en  
opleidingscentrum.
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Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Subsidies

Medische producten

NFKOO
Voor het Nationaal Farmaceutisch Kennis, onderzoek en opleidingscentrum (NFKOO) zijn eerder middelen  
toegekend. Bij de toekenning zijn echter de BTW-lasten niet opgenomen. Voor de dekking van de BTW-lasten  
wordt voor 2021 en 2022 een bedrag van € 1,1 miljoen gereserveerd.

Pandemische paraatheid
Het budget zal worden ingezet bij het opstarten van productie voor de medische sector in Nederland waar nu  
aantoonbaar een tekort is gebleken in de Europese Unie.

Opdrachten

Medische producten

Persoonlijke beschermingsmiddelen
Voor de inkoop van persoonlijke beschermingsmiddelen is voor 2021 een budget van € 189 miljoen generaal  
beschikbaar gesteld. In verband met de houdbaarheid en opslagcapaciteit van de mondmaskers is leveranciers 
gevraagd op een later tijdstip te leveren. Dit heeft als gevolg dat de verplichtingen niet volledig tot betaling komen in 
2021 en € 16,5 miljoen in 2021 vrijvalt. Deze middelen zijn nodig in 2022 (€ 14,5 miljoen) en voor 2023 (€ 2,0 miljoen) 
en leiden dan tot kasuitgaven.

Pandemische paraatheid
Om de opgave voor het nieuwe kabinet inzake leveringszekerheid verder uit te werken wordt budget beschikbaar 
gesteld voor bijvoorbeeld marktonderzoek, het inkopen van adviesdiensten en onderzoek naar kwetsbaarheden 
in mondiale productie en toeleveringsketen voor geneesmiddelen, persoonlijke beschermingsmiddelen, medische 
technologie en verdere verkenning van mogelijkheden voor eventuele productie in Europees en nationaal verband. 
Hiervoor is in 2021 een bedrag van € 1,1 miljoen en in 2022 € 2 miljoen opgenomen.

Bijdragen aan agentschappen

Leveringszekerheid CIBG kosten beheer en afbouw voorraden
Voor het beheer en de afbouw van de noodvoorraad persoonlijke beschermingsmiddelen door het CIBG is een  
budget van € 43 miljoen in 2022 en € 26 miljoen in 2023 opgenomen.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Subsidies

Medische producten

Leveringszekerheid Small Business Innovation Research (SBIR)
De uitgaven voor de SBIR’s in verband met leveringszekerheid kennen een andere dan voorziene spreiding van de 
subsidies over de jaren. De uitgaven zijn in 2021 lager dan eerder voorzien en de SBIR’s leiden in 2022 tot hogere 
uitgaven, (minus € 0,5 miljoen voor 2021 en plus € 0,9 miljoen voor 2022).

Opdrachten

Medische producten

Persoonlijke beschermingsmiddelen
Door de leveringen van eerder bestelde mondmaskers op een later tijdstip te laten plaatsvinden wordt de  
houdbaarheid van de voorraad verlengd. Daardoor is het nodig om een deel van het reeds toegekende budget naar 
2022 te verschuiven (€ 3,4 miljoen). Ten opzichte van de ontwerpbegroting 2022 ontstaat deze verschuiving doordat 
nog een fabrikant zich heeft aangemeld voor een latere levering.

Bijdragen aan agentschappen

Hogere uitgaven aCBG voor vaccinbeoordeling
De extra uitgaven door het aCBG voor de (her)beoordeling van vaccins vallen hoger uit dan geraamd, omdat er meer 
inzet nodig is dan verwacht. Ook de komende jaren worden nog extra uitgaven verwacht in verband met mutaties 
van het virus, en daarop aan te passen vaccins (€ 0,9 miljoen voor 2021 en 2022).

Garanties

Afkoop garantiestelling
In het voorjaar van 2020 zijn afspraken gemaakt met onder andere DSM voor de opstart van productie in Nederland 
van beschermingsmiddelen. VWS heeft destijds garant gestaan voor de investeringsrisico’s voor het in productie 
brengen van een meltblown machine, bedoeld voor de levering van een essentiële grondstof van medische  
mondkapjes. Door gedaalde grondstofprijzen heeft DSM aangegeven dat de exploitatie niet kostendekkend tot  
stand kan worden gebracht. Er wordt op basis van de afgegeven garantie een beroep gedaan op het Rijk om  
tegemoet te komen in de investeringsrisico’s. Met de garantie is een verplichting opgenomen in 2020 opgenomen 
van € 7,1 miljoen, die in 2021 afgewikkeld zal worden.

Veertiende incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Opdrachten

Medische producten

Obsolete geneesmiddelen
Het RIVM heeft enkele partijen obsolete geneesmiddelen, die onder de garantieregeling met de Nederlandse  
Vereniging van Ziekenhuisapothekers vielen, aangekocht. Bij de elfde incidentele suppletoire begroting is hiervoor  
€ 1 miljoen toegevoegd aan artikel 2. De betaling aan het RIVM loopt echter via artikel 1 en daarom worden de  
middelen overgeboekt.
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2022
Vierde incidentele suppletoire begroting | 04-02-2022

Opdrachten

Medische producten

Zuurstofconcentratoren
Om behandeling in het ziekenhuis zo veel mogelijk te vermijden, worden maximaal 4.500 zuurstofconcentratoren 
aan veldpartijen ter beschikking gesteld om de behandeling van coronapatiënten in de thuissituatie te faciliteren.  
Het gaat om een bedrag van € 2,2 miljoen.

Garanties

Garanties geneesmiddelen
Voor de aankoop door marktpartijen van geneesmiddelen zijn door VWS, via het Landelijk Coördinatiecentrum  
Geneesmiddelen, garanties afgegeven. Enkele van deze garanties leiden nu tot uitbetaling, waarvoor een bedrag  
van € 0,35 miljoen nodig is.

Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Middelen coalitieakkoord

Pandemische paraatheid
Het coalitieakkoord zet in op pandemische paraatheid en stelt hier structureel middelen voor beschikbaar. De zorg  
en infectieziektenbestrijding moeten wendbaar en opschaalbaar zijn. Pandemische paraatheid valt uiteen in drie 
grote beleidsopgaven; versterkte publieke gezondheidszorg en infectieziektebestrijding, basis en opschaalbaarheid 
zorg op orde en versterkte leveringszekerheid en toegang tot medische producten.

Voor het onderdeel zorg is voor 2022 een bedrag van € 7,2 miljoen voor subsidies en een bedrag van € 5,5 miljoen  
voor opdrachten opgenomen. Voor het onderdeel leveringszekerheid gaat het voor 2022 om een bedrag van 
€ 3,8 miljoen voor subsidies en € 6 miljoen voor opdrachten.

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Subsidies

Eerstelijnszorg
Er wordt een regeling opengesteld die aanbieders ondersteund onder andere op het gebied van  
deskundigheidsbevordering, samenwerken en het verminderen van administratieve lasten. Ter ondersteuning 
van het hoofdlijnenakkoord worden er voorbereidingen getroffen voor een opleidingsakkoord in de Verpleeg- en 
Verzorgingshuizen en Thuiszorg (VVT) sector. In het licht daarvan wordt de huidige Subsidieregeling Ondersteuning 
Wijkverpleging (SOW) op een andere wijze voortgezet die aansluit op het opleidingsakkoord. De activiteiten van de 
aangepaste regeling legt de nadruk op het aanpakken van de arbeidsmarktproblematiek en op herstelplannen 
Covid-19 voor aanbieders die wijkverpleging leveren. Met deze andere insteek wordt € 27 miljoen minder geraamd 
voor deze regeling.

Opdrachten

Resterende verplichtingen aankopen
Het betreft overlopende verplichtingen vanuit 2021 in verband met aankopen van persoonlijke  
beschermingsmiddelen voor de bestrijding van de coronapandemie (€ 29 miljoen).

Zevende incidentele suppletoire begroting | 01-07-2022

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Opdrachten

RescEU
Uit de RescEU middelen die door de Europese Commissie worden verstrekt wordt een noodvoorraad aangehouden 
die in geval van een crisis aan EU-lidstaten of aan de EU gelieerde landen kunnen worden verstrekt. Nederland  
verzorgt voor Rescue de noodvoorraad beademingsapparatuur. Een deel van de uitgaven vinden in latere jaren 
plaats.

Bijdrage aan agentschappen

CIBG/LCH
De raming van het CIBG voor het bureau LCH is half mei geanalyseerd, waardoor duidelijk is geworden dat voor 2022 
een budget van € 34,7 miljoen nodig is. Dat betekent dat er voor 2022 bijna € 8,4 miljoen te veel is geraamd. Dit zit 
met name in de kosten van bureau LCH en de opslagkosten. Een deel van de kosten moet doorgeschoven worden 
naar 2023. Daarom is de raming voor 2023 naar boven bijgesteld. De resterende € 3,5 miljoen is niet meer benodigd.
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8. Ondersteuning van het zorgstelsel
2020
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Opdrachten

Medisch-specialistische zorg

Verlenging van het Landelijk Coördinatiecentrum Patiënten spreiding (LCPS)
Het LCPS is onderdeel van het LNAZ en kijkt naar de capaciteitsverdeling van IC-bedden en verdeling van  
COVID-19 patiënten. Daarbij kennen zij een situatie met een lager activiteitenniveau, maar met een hogere  
verantwoordelijkheid bij opschaling. Voor het opschalingsplan heeft het LCPS reeds werkzaamheden verricht  
(€ 2 miljoen).

Ontvangsten

Doorverkoop van medische beschermingsmiddelen
Voor de verkoop van persoonlijke beschermingsmiddelen vanuit het LCH aan zorginstellingen is bij de eerste  
suppletoire begroting 2020 en eerste incidentele suppletoire begroting 2020 een ontvangstenbudget begroot van 
in totaal € 470 miljoen. Hierbij is vooruit gelopen op de afrekening van de voorschotten die VWS aan het LCH heeft 
verstrekt. Naar alle waarschijnlijkheid zal afrekening van de verstrekte voorschotten pas in 2021 plaats vinden.  
De ontvangsten op de VWS-begroting worden bij deze tweede incidentele suppletoire begroting aangepast,  
zodat de presentatie in de begroting aansluit op de gehanteerde systematiek van bevoorschotting.
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2021
Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Opdrachten

Medisch-specialistische zorg

Verlenging LCPS
Op 21 september 2021 loopt de opdracht aan het Landelijk Coördinatiepunt Patiëntenspreiding (LCPS) af.  
De opdracht wordt verlengd tot eind 2021. Hiervoor wordt aanvullend budget van € 2,1 miljoen beschikbaar gesteld.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Opdrachten

Medisch specialistische zorg

Versterken crisisbestendigheid acute kolom
Dit betreft middelen voor 2022 (€ 4 miljoen) die zijn bestemd voor de voortzetting van het Landelijk  
Coördinatiecentrum Patiëntenspreiding (LCPS).
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2022
Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Middelen coalitieakkoord

Pandemische paraatheid
Het coalitieakkoord erkent het belang van pandemische paraatheid en stelt hier structureel middelen voor  
beschikbaar. De zorg en infectieziektenbestrijding moeten wendbaar en opschaalbaar zijn wanneer dit nodig is.  
Pandemische paraatheid valt uiteen in drie grote beleidsopgaven: versterkte publieke gezondheidszorg en  
infectieziektebestrijding, basiszorg en opschaalbaarheid op orde en versterkte leveringszekerheid en toegang  
tot medische producten.

Voor het onderdeel basiszorg en opschaalbaarheid is op het instrument opdrachten voor 2022 een bedrag 
opgenomen van € 3 miljoen en € 3,5 miljoen voor 2023.
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9. Opleidingen, beroepenstructuur en  
arbeidsmarkt

2020
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Subsidies

Opleidingen, beroepenstructuur en arbeidsmarkt

Zorgbonus
De uitgaven en uitvoering van de subsidieregeling van het Stagefonds wordt van 2020 verschoven naar 2021 om  
uitvoering te kunnen geven aan de zorgbonus in 2020. Daarvoor is een intertemporele compensatie van 2020 naar 
2021 van € 112,6 miljoen verwerkt. Daarnaast is besloten dat in 2021 aan zorgprofessionals nogmaals een netto  
zorgbonus van € 500 netto wordt toegekend. De verwachte uitgaven hiervoor bedragen € 720 miljoen.

Opleidingen IC-capaciteit
Er wordt een bedrag van € 37,7 miljoen beschikbaar gesteld voor kosten van opleidingen die samenhangen met het 
opschalen van de IC-capaciteit.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Subsidies

Zorgbonus
De zorgbonus 2020 (een netto-uitkering van 1.000) wordt ook voor zorgverleners van pgb-budgethouders  
beschikbaar gesteld. Uitvoering van deze specifieke regeling wordt geraamd op € 126 miljoen in 2021. De met deze 
regeling geraamde kosten worden naar 2021 verschoven vanuit de in 2020 beschikbaar gestelde € 1,44 miljard.

Opleiden extra zorgpersoneel corona
Er komen extra middelen beschikbaar voor het programma Extra handen voor de Zorg. Met dit programma worden 
mensen uit sectoren die getroffen worden door de coronacrisis begeleid naar ondersteunende banen in de zorg.  
Er worden hiervoor een viertal regio-overstijgende centra ingericht die vraag en aanbod matchen. Tevens wordt de 
Nationale Zorgklas opgericht om mensen te op te leiden als crisishulp binnen zorgorganisaties. Tenslotte kunnen 
mensen worden opgeleid voor bron- en contactonderzoek, testcapaciteit, IC-buddys en beveiliging. Met deze  
intensivering kunnen 5000 trajecten worden aangeboden.
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2021
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 24-12-2020

Subsidies

Opleidingen, beroepenstructuur en arbeidsmarkt
Via een subsidieregeling stelt het kabinet € 80 miljoen beschikbaar om werkgevers in de zorg in staat te stellen  
om bovenop de bestaande initiatieven ongeveer 5.000 voltijds fte aan extra tijdelijke banen in ondersteunende  
functies te creëren. In de zorgsector wordt voor de financiering aangesloten bij door de zorgbranche zelf bepaalde  
ondersteunende functies die ontwikkeld zijn vanuit de Nationale Zorgklas, zoals voor de functies van crisishulp en  
de functie van gastvrouw/gastheer. De subsidieregeling wordt ingericht zodanig dat deze dubbele bekostiging  
voorkomt en een doelmatige uitvoering borgt.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Budget zorgbonus 2020 in 2021
Alle aanvragen voor de bonus subsidieregeling in 2020 zijn behandeld en indien voldaan aan de voorwaarden  
uitbetaald. Een zeer beperkt deel (5%) is in januari 2021 afgehandeld en belast daarmee ook de uitgaven in 2021.

Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Subsidies

Opleidingen, beroepenstructuur en arbeidsmarkt
Voor de subsidie Extra handen voor de zorg wordt het beschikbare budget verhoogd met € 2 miljoen, zodat er 
matching kan plaatsvinden vanuit de uitzendbureaus. Het matchen kost soms meer tijd en de crisis en bijbehorende 
personele problematiek speelt nog steeds een rol. Tevens is voor de uitvoering van het Sectorplanplus additioneel 
budget in 2021 nodig van € 14 miljoen. Per abuis is bij de kasschuif niet het gehele beschikbare budget van 2020 naar 
2021 doorgeschoven. Dit leidt tot een tekort van € 14 miljoen dat met deze middelen wordt opgelost.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Subsidies

Opleidingen, beroepenstructuur en arbeidsmarkt

Bonusregeling
Het betreft een kasschuif van € 10 miljoen van 2021 naar 2022.

Pandemische paraatheid
Voor pandemische paraatheid is het noodzakelijk om een Nationale Zorgreserve van oud-zorgmedewerkers 
 (verpleegkundigen en verzorgenden inzetbaar binnen verschillende sectoren in de zorg) beschikbaar te houden, 
die bereid zijn om in noodsituaties/crisis tijdelijk bij te springen als zorgreservist. Dit betreft een bedrag van 5 miljoen 
per jaar vanaf 2022 tot en met 2026.

Arbeidsvoorwaardenmiddelen
Er zijn middelen beschikbaar voor innovatieve begeleidingsvormen voor stages zodat onder meer de stageprop en 
stagetekorten kunnen worden aangepakt. Dit betreft in 2021 een bedrag van € 29 miljoen en in 2022 een bedrag van 
€ 63,5 miljoen.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Subsidies

Zorgbonus
In 2021 is op het beschikbare budget voor de zorgbonus een onderschrijding van € 73,5 miljoen omdat  
budgethouders pgb (Wlz, Wmo en Jeugdwet) minder bonussen hebben aangevraagd dan verwacht.

Sectorplanplus
Voor Sectorplanplus is er een bedrag van € 22,5 miljoen beschikbaar gesteld voor COVID-activiteiten. Sectorplanplus 
heeft aangegeven dat de hiermee samenhangende uitgaven niet in 2021 maar in 2022 zullen plaatsvinden. Met het 
oog daarop wordt het beschikbare bedrag voor 2021 bijgesteld en vindt een doorschuiving plaats van € 7,5 miljoen 
van 2021 naar 2022.
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2022
Tweede incidentele suppletoire begroting | 27-12-2021

Subsidies

Verlenging Coronabanen in de Zorg
Vanwege de aanhoudende druk op de zorg als gevolg van de COVID-19 pandemie, stelt het kabinet in 2022  
€ 45 miljoen beschikbaar voor een derde tijdvak van de subsidieregeling Coronabanen in de Zorg. Met deze  
subsidieregeling kunnen zorgorganisaties ondersteunende functies creëren die zorgprofessionals ontlasten.  
De inzet van ondersteunend personeel ter ontlasting van de zorgprofessionals zorgt voor meer capaciteit en  
een groter herstelvermogen van zorgprofessionals.

Verlenging Nationale Zorgklas
Vanwege de aanhoudende druk op de zorg als gevolg van de COVID-19 pandemie, stelt het kabinet in 2022  
€ 2,5 miljoen beschikbaar voor de Nationale Zorgklas. Met de Nationale Zorgklas kunnen niet-medisch geschoolden 
in korte tijd worden opgeleid voor ondersteunende functies in de zorg die zorgprofessionals ontlasten. Ook kunnen 
mensen die de ambitie hebben duurzaam in te stromen, mbo-deelcertificaten volgen gericht op de zorg.

Intensivering Nationale Zorgreserve
Vanwege de aanhoudende druk op de zorg als gevolg van de COVID-19 pandemie, stelt het kabinet in 2022  
€ 5 miljoen extra ter beschikking. Er wordt momenteel een groot beroep gedaan op de Nationale Zorgreserve in op-
richting. Met € 5 miljoen kan de beoogde capaciteit van de Nationale Zorgreserve in 2022 tijdelijk worden  
vergroot van 2000 reservisten naar 5000 reservisten.

Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Subsidies

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Opleidingen, beroepenstructuur en arbeidsmarkt

Tijdelijke impuls behoud langdurig zieke zorgverleners
Dit voorstel biedt zorgwerkgevers tijdelijke ondersteuning gericht op het behoud van zorgmedewerkers die  
langdurig ziek zijn door langdurige klachten na een corona-besmetting. Het betreft hier een maatregel gericht op 
zorgpersoneel dat in het begin van de pandemie corona heeft gekregen en nu, na 2 jaar ziekte, een WIA aanvraag  
kan doen. Voor hun werkgevers is nu de vraag actueel of zij na het tweede ziektejaar voor deze medewerkers kiezen 
voor een vrijwillige verlenging van de loondoorbetaling. Om te zorgen dat de bedoelde tijdelijke ondersteuning 
wordt betrokken in de afweging die werkgevers daarover nu of op korte termijn maken, werkt het ministerie van 
VWS met spoed een subsidieregeling uit voor deze tijdelijke ondersteuning (€ 27 miljoen).

Inhoud
Leeswijzer

1. Apparaatsuitgaven

2. Effectief en efficiënt werkend 
jeugdstelsel

3. Financieel beeld zorg

4. Gezondheidsbeleid

5. Informatiebeleid

6. Internationale samenwerking

7. Kwaliteit, toegankelijkheid en 
betaalbaarheid van de zorg

8. Ondersteuning van het zorgstelsel

9. Opleidingen, beroepenstructuur  
en arbeidsmarkt

10. Participatie en zelfredzaamheid  
van mensen met beperkingen

11. Positie cliënt en transparantie  
van zorg

12. Sport verenigt Nederland

13. Ziektepreventie

14. Zorg, welzijn en jeugdzorg op 
Caribisch Nederland

15. Zorgdragen voor langdurige  
zorg tegen maatschappelijk 
aanvaardbare kosten 

2020 2021 2022



Tijdlijn: Financiën | 28Programmadirectie Nafase COVID-19

10. Participatie en zelfredzaamheid van  
mensen met beperkingen

2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Opdrachten

Distributie en terhandstelling van medische hulpmiddelen
De doelgroep waarvoor het LCH medische beschermingsmiddelen inkoopt wordt uitgebreid voor zorgverleners die 
zorg verlenen aan cliënten thuis en die niet werkzaam zijn voor een zorgorganisatie. Het betreft mantelzorgers  
die intensief zorg verlenen, vrijwilligers in de palliatieve zorg en zorgverleners op basis van een pgb aan kwetsbare 
mensen met (symptomen van) COVID-19, en waarbij de afstand van 1,5 meter niet kan worden aangehouden  
vanwege de noodzakelijke verpleging en verzorging. Voor de distributie van beschermingsmiddelen aan deze  
doelgroep wordt 2 miljoen geraamd.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Subsidies

Inclusieve samenleving
Het Rode Kruis krijgt een vergoeding voor de kosten die het heeft gemaakt om mensen te ondersteunen die thuis 
moeten blijven vanwege quarantaine en het meehelpen met de afname van testen (€ 9 miljoen).

Opdrachten

Persoonlijke beschermingsmaterialen mantelzorgers en vrijwilligers
Er zijn minder persoonlijke beschermingsmaterialen voor vrijwilligers en mantelzorgers gratis verstrekt  
door apothekers dan verwacht. Dit leidt tot een onderuitputting van € 1,7 miljoen in 2020.
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2021
Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Persoonlijke beschermingsmaterialen mantelzorgers en PGB gefinancierde zorgverleners
Er zullen gratis beschermingsmiddelen verstrekt worden aan mantelzorgers en PGB gefinancierde zorgverleners. 
Deze worden door het LCH ingekocht. Met het beschikbaar stellen van deze middelen worden ook de  
distributiekosten voor het verspreiden van de beschermingsmiddelen mantelzorgers en PGB gefinancierde  
zorgverleners gecompenseerd.

Steunpakket sociaal en mentaal welzijn en leefstijl
De bestrijding van het virus vraagt al heel lang heel veel van mensen. We hebben stevige maatregelen moeten  
nemen om het virus te bestrijden en zijn genoodzaakt om die nog vol te houden. Die stevige maatregelen leiden 
onvermijdelijk tot economische schade maar hebben ook grote impact op het sociaal en mentaal welzijn van 
mensen. Op langere termijn is werken aan herstel nodig en dat doen we als Kabinet met vereende krachten,  
bijvoorbeeld op het terrein van onderwijs via een meerjarig, nationaal plan. Op kortere termijn moeten we de  
gevolgen van de stevige maatregelen zien te dempen en structurele schade zo veel mogelijk proberen te  
voorkomen. Daarvoor heeft het Kabinet een maatschappelijk steunpakket ontwikkeld dat zich richt op sociaal en 
mentaal welzijn en een gezonde leefstijl. In het totaal is hiervoor een bedrag van € 200 miljoen beschikbaar.  
Hiervan loopt € 63 miljoen via de begroting van het Ministerie van VWS en het overige deel via het Gemeentefonds 
en andere departementale begrotingen.

Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Subsidies

Inclusieve samenleving
Bij de Najaarsnota 2020 is € 9 miljoen beschikbaar gesteld voor het Rode Kruis, maar een gedeelte van de 
ondersteuning vindt plaats in 2021. Het Rode Kruis ondersteunt in 2021 de overheid bij het testen en vaccineren. 
Hiervoor ontvangen zij € 6 miljoen.

Opdrachten

Inclusiviteit
In 2021 is de staande afspraak dat meerkosten die direct voortvloeien uit de coronamaatregelen van het kabinet  
en het volgen van de RIVM-maatregelen door het Rijk worden vergoed richting gemeenten. Deze post betreft  
meerkosten vanuit de Jeugdwet en de Wmo 2015. In 2020 was de compensatie € 170 miljoen; vanwege het  
vaccinatieprogramma worden lagere meerkosten verwacht in 2021 (€ 141 miljoen). Dit bedrag is een voorlopige 
raming. De hoogte van de compensatie zal na de zomer vastgesteld en uitgekeerd worden.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Subsidies

Passende zorg en levensbrede ondersteuning

Rode Kruis
Continuering van de hulpverlening van het Rode Kruis in het kader van hun Nationaal Actieplan COVID-19. Hiervoor 
is in 2021 bedrag van € 4,4 miljoen opgenomen.

Opdrachten

Inclusiviteit

Pandemische paraatheid
Toekomstige pandemische paraatheid stelt eisen aan de langdurige zorg. Het betreft dan het bevorderen en  
handhaven van hygiènemaatregelen, richtlijnontwikkeling alsook ventilatie op locaties voor langdurige zorg en 
ondersteuning; een blijvend goede aansluiting op de ROAZ en ander regionale samenwerkingsverbanden;  
het ondersteunen van vrijwilligersnetwerken en respijtzorgmogelijkheden; en het systematisch monitoren van  
sociale effecten. Hiervoor is tot en met 2026 een bedrag van € 5,9 miljoen mee gemoeid.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Opdrachten

Compensatie meerkosten sociaal domein
De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein (Jeugdwet en Wmo) als gevolg 
van de coronapandemie in 2021 door het Rijk worden gecompenseerd. Op basis van onderzoek is de totale hoogte 
van de compensatie met betrekking tot de Jeugdwet en Wmo 2015 vastgesteld op € 136,1 miljoen. Dit is € 4,9 miljoen 
lager dan de oorspronkelijk geraamde € 141 miljoen.
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2022
Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Opdrachten

Inclusiviteit

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Meerkosten sociaal domein
In 2022 is afgesproken dat aan gemeenten de meerkosten worden vergoed die direct voortvloeien uit de  
coronamaatregelen van het kabinet. Deze post betreft meerkosten in verband met de Jeugdwet en de Wmo 2015.  
In 2022 worden meerkosten verwacht van € 73 miljoen. De hoogte van de compensatie wordt na de zomer op  
basis van een onderzoek vastgesteld en uitgekeerd.
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11. Positie cliënt en transparantie van zorg
2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Opdrachten

Overige

Campagne alleen samen
Ten behoeve van de bestrijding van COVID-19 is publiekscommunicatie een essentieel onderdeel van het  
maatregelenpakket. Onderdeel van de publiekscommunicatie is een multimedia publiekscampagne.  
Er is € 4 miljoen begroot voor de publiekscampagne tot en met de zomer.
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2021
Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Communicatiecampagne Vaccin
Er wordt een vaccinatiecampagne gestart om te informeren en de vaccinatiebereidheid (blijvend) te vergroten.

Campagne quarantaine en testen
De mediacampagne quarantaine en testen wordt voortgezet.

Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Opdrachten

Quarantaineplicht reizigers
Ter uitvoering van de Quarantainewet is een deel van de communicatiemiddelen, onder andere voor social media en 
advertenties (€ 650 duizend), bedoeld voor de directie Communicatie. Deze directie is belast met de uitvoering van 
een onderdeel van de communicatiestrategie.
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12. Sport verenigt Nederland
2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Bijdrage aan medeoverheden

Ondersteuning Sportsector COVID-19
Met deze middelen wordt de sportsector in Nederland geholpen. In overleg met de gemeenten heeft het kabinet 
besloten om de sportverenigingen de huur vanaf 15 maart tot en met 15 juni 2020 kwijt te schelden. Deze huur  
zijn de sportverenigingen verschuldigd aan de gemeente of het gemeentelijk sportbedrijf. Hiervoor zullen de  
gemeenten een compensatie ontvangen van € 90 miljoen. 

Sportverenigingen die de accommodatie niet huren maar zelf (gedeeltelijk) in bezit hebben, hebben te maken  
met de vaste lasten die dit eigendom met zich meebrengt en er zijn op dit moment geen inkomsten. In totaal gaat 
het hier om € 20 miljoen.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Subsidies

Ondersteuning Sportsector COVID-19
In het voorjaar is voor de amateursport een ondersteuningsregeling getroffen waarbij een deel van de  
omzetderving werd gecompenseerd. Op deze regeling is in 2020 minder beroep gedaan dan werd voorzien 
(€ 22,1 miljoen). Gegeven de huidige ontwikkelingen rond het coronavirus is besloten eenzelfde regeling  
voor de laatste maanden van 2020 op te stellen. Uitvoering zal plaatsvinden in 2021 en hiervoor is € 37,8 miljoen 
beschikbaar gesteld.

Bijdrage aan medeoverheden

Ondersteuning Sportsector COVID-19
Verhuurders van sportaccommodaties hebben, vanwege de coronacrisis, gebruik kunnen van een regeling om de 
huursom in de periode van 1 maart tot 1 juni 2020 gecompenseerd te krijgen. Er is onderuitputting opgetreden op 
deze regeling (€ 39,7 miljoen). Gegeven de huidige ontwikkelingen is besloten om de compensatie voort te zetten 
met een nieuwe regeling. Uitvoering van deze regeling, die betrekking heeft op 2020, vindt plaats in 2021.  
Hiervoor is € 22,2 miljoen beschikbaar.
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2021
Derde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-01-2021

Bijdrage aan medeoverheden

Steun zwembaden en ijsbanen sector
De zwembaden en ijsbanen hebben financiële schade opgelopen door de inperking van het aantal bezoekers in 
zwembaden en ijsbanen als gevolg van de coronacrisis. Vanwege derving in de exploitatie wordt een bedrag van  
€ 100 miljoen beschikbaar gesteld.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Voortzetting steun amateursport
Het steunpakket voor amateursportverenigingen (TASO) wordt voortgezet in het eerste half jaar van 2021.  
Hiervoor is € 91,4 miljoen beschikbaar.

Tevens wordt het steunpakket voor verhuurders van sportaccommodaties (TVS) doorgetrokken in het eerste 
half jaar van 2021. Voor private verhuurders van sportaccommodaties kan de huur worden kwijtgescholden. 
Hier is € 28,8 miljoen voor beschikbaar gesteld.

Voortzetting steun amateursport
Het steunpakket voor verhuurders van sportaccommodaties wordt verlengd in het eerste half jaar van 2021.  
Hiervoor is € 39,8 miljoen beschikbaar.

Steun zwembaden en ijsbanen sector
De zwembaden en ijsbanen hebben financiële schade opgelopen door de inperking van het aantal bezoekers in 
zwembaden en ijsbanen als gevolg van de coronacrisis. Vanwege derving in de exploitatie 2020 is bij de derde  
incidentele begroting 2021 een bedrag van € 100 miljoen beschikbaar gesteld. De steunmaatregel voor zwembaden 
en ijsbanen wordt gecontinueerd in de eerste maanden van 2021. Hiervoor is een extra budget beschikbaar gesteld 
van € 80 miljoen.

SPUK-Regeling specifieke uitkering stimulering sport
Er worden ontvangsten geboekt vanuit de specifieke uitkering sport (vrijstelling btw) in verband met teruggave van 
te veel verkregen compensatie. Deze middelen worden benut om eventuele nabetalingen te kunnen voldoen.

Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Subsidies/Bijdragen aan medeoverheden

Steunmaatregelen sportsector
De aanvragen voor de steun in het vierde kwartaal van 2020 worden momenteel behandeld. Op basis daarvan 
worden de onderbesteding op de tegemoetkoming amateursportverenigingen (TASO) en de onderbesteding op de 
tegemoetkoming verhuurders sportaccommodaties (TVS) voor het vierde kwartaal van 2021 geschat op € 14 miljoen, 
waarvan € 11 miljoen voor subsidies en € 3 miljoen voor bijdragen aan medeoverheden.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Subsidies

Sportakkoord
De motie Heerema, die eind 2020 door de Tweede Kamer is aangenomen, verzoekt een eenmalige tegemoetkoming 
van € 5 miljoen te doen aan sportbonden met een of meer topsport- en/of talentprogramma’s om de financiële druk 
als gevolg van corona op deze programma’s te verlichten en een daling van de eigen bijdrage te compenseren.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Subsidies/Bijdragen aan medeoverheden

Sportakkoord

Tegemoetkomingsregelingen Sport TASO, TVS en SPUK
De COVID-19-tegemoetkomingsregelingen voor 2021 zijn ingericht om mee te ademen met het niveau van  
beperkende maatregelen en financiële schade in de sector. Door versoepelingen in de beperkende maatregelen is er 
door minder instellingen en voor lagere bedragen aan steun aangevraagd dan er aan budget beschikbaar is gesteld. 
Daardoor ontstaat een onderbesteding. Het betreft € 59 miljoen op het instrument subsidies en € 26 miljoen op 
instrument bijdragen aan medeoverheden.
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2022
Eerste incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Subsidies/Bijdragen aan medeoverheden

Sportakkoord

Aanvullende ondersteuning voor de sport
Voor de amateursport zijn de eerdere compensatieregelingen weer beschikbaar gesteld voor de periode  
waarin de maatregelen gelden. Met deze regelingen kunnen zij worden gecompenseerd voor de vaste lasten en  
de huurkosten. Ook zullen gemeenten de mogelijkheid krijgen om de ijsbanen en zwembaden te ondersteunen.  
Hiervoor is € 35 miljoen beschikbaar voor de periode die het huidige maatregelpakket geldt. De regelingen worden  
in 2022 open gesteld.

Tweede incidentele suppletoire begroting | 27-12-2021

Subsidies/Bijdragen aan medeoverheden

Sportakkoord

Aanvullende ondersteuning voor de sport
Voor de amateursport worden de eerdere compensatieregelingen Tegemoetkoming amateursportorganisaties 
(TASO) en de Tegemoetkoming verhuurders sportaccommodaties (TVS) tot en met januari 2022 doorgezet. Met deze 
regelingen wordt de sector gecompenseerd voor de vaste lasten en de huurkosten. Daarnaast krijgen gemeenten de 
mogelijkheid om de ijsbanen en zwembaden te ondersteunen. Hiervoor wordt in 2022 een bedrag van € 80 miljoen 
beschikbaar gesteld. Daarvan is € 25 miljoen euro bestemd voor de compensatie van de geleden schade in de periode 
tot 31 december 2021. Voor januari 2022 is maximaal € 55 miljoen euro beschikbaar.
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13. Ziektepreventie
2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Opdrachten

Ziektepreventie

Vaccinontwikkeling
Nederland werkt samen met Duitsland, Frankrijk en Italië in de Inclusieve Vaccin Alliantie. Doel van deze  
samenwerking is zo spoedig mogelijk te beschikken over een goed werkend, veilig en betaalbaar vaccin voor heel 
Europa en daarbuiten. Door met deze landen die net als Nederland de faciliteiten in huis hebben om bij te dragen  
aan de ontwikkeling en productie en met de vaccin ontwikkelende en producerende bedrijven samen te werken, 
kunnen we sneller een vaccin realiseren. Andere EU-Lidstaten en de Europese Commissie bieden we de mogelijkheid 
om deel te nemen in de initiatieven die voortkomen uit deze samenwerking. Om op de kortst mogelijke termijn over 
een vaccin te beschikken, wordt € 700 miljoen begroot.

Bijdrage aan agentschappen

RIVM Opdrachtverlening aan kenniscentra:

Uitbreiding testcapaciteit COVID-19
Vanaf 1 juni kan iedereen met milde klachten getest worden op COVID-19, hiervoor is een uitbreiding van de  
testcapaciteit nodig (€ 264 miljoen). De test wordt uitgevoerd door de GGD’en. Op 1 juni is het landelijk  
telefoonnummer 08001202 operationeel geworden (€ 36,3 miljoen) waar mensen naar toe kunnen bellen om  
te kijken of ze in aanmerking komen voor een test.

GGD’en en veiligheidsregio’s COVID-19
Het betreft additionele uitgaven vanwege de uitbreiding van de testcapaciteit. De GGD’en wordt hiermee in staat 
gesteld om bij positief geteste personen bron- en contactopsporing te doen. Tevens wordt, naar aanleiding van de 
nieuwe noodverordening, mogelijk gemaakt dat meerkosten die hieruit volgen worden gedekt.

BCG-vaccin
Uit onderzoek blijkt een positieve werking van het BCG-vaccin bij COVID-19 patiënten. Vanwege dit positieve effect is 
besloten om het BCG-vaccin aan te schaffen voor een bedrag van € 4,5 miljoen.

Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Subsidies

Ziektepreventie

C-support
Nu de gevolgen van de coronacrisis zo indringend zijn, wordt het belang erkend van goede nazorg die niet alleen 
 medisch is. Met de ervaringen voor de Q-koortspatiënt als basis zal Q-support een Corona-support inrichten. 
Er wordt met de patiënt breed gekeken naar de vragen en behoeften die er zijn ten gevolge van de ziekte. Het gaat 
om een bedrag van € 3,9 miljoen in 2020 en € 0,9 miljoen in 2021.

JGZ-instellingen
Vergoeding van de meerkosten die JGZ-instellingen maken voor COVID-19. Hiervoor is € 4,5 miljoen opgenomen 
voor 2020 en € 4,5 miljoen voor 2021.

Opdrachten

Ziektepreventie

Meerkosten voor GGD GHOR
De GGD GHOR maakt meerkosten voor onder andere het opzetten van een app, een nieuw digitaal  
registratiesysteem voor de testen, klantencontactcentrum en bron- en contactonderzoek. Voor deze  
meerkosten is in 2020 een bedrag van € 126 miljoen opgenomen en voor 2021 € 100 miljoen.

IC-bedden en klinische bedden
Op basis van het opschalingplan van het Landelijk Netwerk Acute Zorg worden middelen gereserveerd in 2020  
en 2021 voor de opschaling naar 1.350 IC-bedden, de flexibele opschaling naar 1.700 IC-bedden en de daarmee  
corresponderende uitbreiding van het aantal klinische bedden. Daarnaast worden er middelen beschikbaar  
gesteld voor kosten van opleidingen die samenhangen met het opschalen van de IC-capaciteit.

Voor de IC-capaciteit betreft dit in 2020 € 80,1 miljoen en in 2021 € 93,9 miljoen en voor opleidingen in 2020  
€ 37,7 miljoen en in 2021 € 73 miljoen. Het budget voor de opleidingen is ondergebracht bij artikel 4.

Programma Coronadata
De doelstelling van het programma Coronadata is om met behulp van data sneller op lokale en nationale uitbraken 
te reageren. Hiervoor is in 2020 een bedrag van € 8,8 miljoen opgenomen en € 8,8 miljoen voor 2021.

Programmamiddelen COVID-19 directie: Innovatieve behandeling
Voor 2021 is een bedrag van € 73,5 miljoen opgenomen voor de ondersteuning van de lokale aanpak en bestrijding 
van brandhaarden en de ontwikkeling van innovatieve behandeling.
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Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Vaccin Ontwikkeling (Covid-19)
Een deel van de reeds beschikbare € 700 miljoen wordt in 2021 uitgegeven. Er valt daarom in 2020 € 300 miljoen vrij 
en dit deel van de middelen komt in 2021 weer beschikbaar. Het budget wordt benut om de financiële verplichtingen 
na te komen die voortvloeien uit de door de EU afgesloten overeenkomsten. Het kan gaan om zowel de aanschaf- als 
productie en ontwikkelkosten.

Bijdrage aan agentschappen

RIVM Opdrachtverlening aan kenniscentra

Rioolonderzoek
Op basis van rioolonderzoek kan voortijdig een lokale brandhaard worden ontdekt. Voor dit rioolonderzoek, dat 
wordt uitgevoerd door het RIVM, is € 15 miljoen nodig.

Bijdrage aan medeoverheden

Overige

Meerkosten voor de GGD’en en Veiligheidsregio’s
De GGD’en (€ 350 miljoen) en veiligheidsregio’s (€ 15,4 miljoen) maken meerkosten voor o.a. het opzetten van test-
straten, bron- en contactonderzoek, bemonstering en uitgestelde dienstverlening.

Bijdrage aan medeoverheden

Overige

Meerkosten voor de GGD’en en Veiligheidsregio’s
De GGD’en (€ 350 miljoen) en veiligheidsregio’s (€ 15,4 miljoen) maken meerkosten voor o.a. het opzetten  
van teststraten, bron- en contactonderzoek, bemonstering en uitgestelde dienstverlening.

Derde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaat-regelen | 30-09-2020

Overzicht belangrijke uitgaven- en ontvangstenmutaties
De Staat is recentelijk een aantal principeovereenkomsten aangegaan met verschillende leveranciers voor zogeheten 
polymerase chain reaction-tests (hierna PCR). Het betreft garantstellingen van VWS zodat GGD’en de afgenomen 
testmonsters kunnen sturen naar gecontracteerde laboratoria. De leveranciers garanderen beschikbaarheid van een 
afgesproken hoeveelheid tests per dag. Deze overeenkomsten zijn nodig om tijdig voldoende afname capaciteit voor 
laboratoria te garanderen om tests te kunnen verwerken. Dit als onderdeel van het beleid van het kabinet om te 
testen en daarmee het coronavirus te kunnen traceren, monitoren en beheersen en sluit aan bij de beschikbaar  
gestelde middelen in deze derde incidentele suppletoire begroting. In de bijlage van deze derde incidentele  
suppletoire begroting zijn de toetsingskaders opgenomen.

Opdrachten

Ziektepreventie

Testcapaciteit
Voor 2020 (€ 250,4 miljoen) en de eerste maanden van 2021 (€ 405,2 miljoen) worden aanvullende middelen 
 beschikbaar gesteld om de laboratoriumcapaciteit te vergroten op basis van de verwachte testen in deze periode. 
Met deze aanvullende middelen kan het testen, traceren en analyseren verder vorm krijgen. In totaal is er daarmee  
€ 1,65 miljard beschikbaar voor het testen en analyseren.
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Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Subsidies

Ziektepreventie
Er is minder budget benodigd gebleken in 2021 voor de jeugdgezondheidscentra dan geraamd (€ 2,25 miljoen) en 
nazorg voor coronapatiënten (€ 0,4 miljoen).

Opdrachten

Ziektepreventie

Vaccinontwikkeling
De reeds beschikbaar gestelde € 700 miljoen voor de vaccinontwikkeling komt grotendeels in 2021 tot besteding.  
Er wordt daarom € 335 miljoen van 2020 naar 2021 doorgeschoven. Het budget wordt benut om de financiële  
verplichtingen na te komen die voortvloeien uit de door de EU afgesloten overeenkomsten. Het kan gaan om  
zowel de aanschaf- als productie en ontwikkelkosten. Daarnaast is € 3,2 miljoen beschikbaar gesteld voor de 
implementatiestrategie wanneer er een vaccin beschikbaar is.

Additionele voorziening van persoonlijke en medische beschermingsmiddelen
Het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) ontvangt in 2020 meer bevoorschotting vanuit VWS om additioneel 
voldoende medische beschermingsmiddelen inclusief (snel)testen aan te schaffen en te distribueren. Het betreft  
voor 2020 een bedrag van € 225 miljoen voor (snel)testen.

Bijdrage GGD’en en derden
Het betreft additionele middelen voor de GGD’en om uitvoering te geven aan hun taken (totaal € 27 miljoen), een 
vergoeding voor het Landelijk Coördinatieteam Diagnostische Keten om de beschikbare testcapaciteit in kaart te 
brengen (€ 4,4 miljoen).

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra
Het RIVM ontvangt een aanvullende bijdrage om het medicijn Remdesivir aan te schaffen (€ 33,8 miljoen). Het 
middel Remdesivir remt de aanmaak van nieuwe virusdeeltjes in het lichaam. Het RIVM schaft de medicijnen aan en 
ziekenhuizen kunnen het medicijn Remdevisir afnemen. Daarom worden ook ontvangsten geboekt in 2021 en 2022 
(ziekenhuizen betalen het geneesmiddel). Daarnaast ontvangt het RIVM een aanvullende bijdrage om uitvoering te 
geven aan hun taken in het kader van de bestrijding van COVID-19.

GGD GHOR
Per abuis heeft een verkeerde boeking plaatsgevonden en wordt deze in de vierde incidentele begroting  
gecorrigeerd.

Bijdragen aan medeoverheden

Uitbreiding sneltestcapaciteit
Het betreft de uitbreiding van de testcapaciteit. Met deze middelen wordt de Stichting Nederland Onderneemt 
Maatschappelijk in staat gesteld om sneltesten aan te schaffen via het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) en 
mensen snel te testen. Het gaat om 150 miljoen in 2020.

Vergoeding veiligheidsregio’s
Er is tot nu toe nog zeer beperkt gebruik gemaakt van de beschikbare vergoeding voor veiligheidsregio’s.  
De resterende middelen (€ 7,7 miljoen) blijven daarom beschikbaar in 2021.

Vijfde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 24-12-2020

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra

Vaccinimplementatie
Het ministerie van VWS gaat aan het RIVM de opdracht verlenen om, gegeven de ervaring die het RIVM heeft met  
de implementatie van vaccinaties, de implementatie van het COVID-19 vaccin te verzorgen. Het RIVM neemt de 
implementatie inclusief distributie, logistiek, opslag en afstemming met stakeholders en communicatie met 
professionals ter hand. Het RIVM zal dit zowel in Nederland doen als voor de overzeese gebieden. De opdracht  
wordt in 2020 verstrekt en leidt tot een verhoging van het verplichtingenbudget van € 797,5 miljoen.  
De bijbehorende uitgaven zullen in 2021 plaatsvinden en worden verwerkt in de tweede incidentele suppletoire 
begroting 2021.
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2021
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 24-12-2020

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra

Vaccinimplementatie
Het Ministerie van VWS zal aan het RIVM de opdracht verlenen om, gegeven de ervaring die het RIVM heeft met  
de implementatie van vaccinaties, de implementatie van het COVID-19 vaccin te verzorgen. Het RIVM krijgt  
daarmee de opdracht om de implementatie inclusief distributie, logistiek, opslag en afstemming met stakeholders  
en communicatie met professionals te verzorgen. Het RIVM zal dit zowel in Nederland doen als voor de overzeese 
gebieden. De opdracht is reeds in 2020 verstrekt en heeft geleid tot een verhoging van het verplichtingenbudget  
van € 797,5 miljoen in 2020 die is verwerkt in de vijfde incidentele suppletoire begroting 2020. De bijbehorende  
kasuitgaven zullen in 2021 plaatsvinden en zijn verwerkt in deze tweede incidentele begroting 2021.

Derde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-01-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Testen spoor 2
Met VNO-NCW is (in het kader van spoor 2) afgesproken dat werkgevers tegemoet worden gekomen in kosten  
die door hen worden gemaakt voor het afnemen van antigeentesten bij hun werknemers. Met bedrijfsartsen en  
arbodiensten heeft VWS afgesproken dat zij op aanvraag van de werkgevers sneltesten kunnen uitvoeren. Zij  
ontvangen op maandelijkse declaratiebasis een vaste vergoeding per test. In totaal wordt hiervoor een bedrag  
van € 544,5 miljoen beschikbaar gesteld.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Extra kosten IC-opschaling
De kosten voor de regeling opschaling IC zullen naar verwachting hoger uitvallen als gevolg van de afwikkeling  
van bezwaarzaken.

Beveiliging vaccins
Er worden middelen beschikbaar gesteld om de opslag en distributie van vaccins te beveiligingen zodat de vaccins 
veilig op de locaties komen waar ze worden gezet.

Communicatiemiddelen Corona Tester
Er worden communicatiemiddelen ingezet om het testbeleid en daarmee de bestrijding van corona voldoende onder 
de aandacht te brengen. Dit gebeurt onder meer met een campagne.

GGD-GHOR
De GGD’en krijgen een tegemoetkoming in de kosten om het klant- en contactcentrum operationeel te houden, 
zodat mensen een afspraak kunnen maken voor een vaccinatie of een test. Daarnaast ontvangen zij middelen 
 voor bron- en contactonderzoek. Ook wordt de inzet van digitale middelen en bijbehorende randvoorwaarden  
gefinancierd in de ondersteuning bij het werk van de GGD’en. Met het inrichten van een landelijk serviceloket 
teststraten kan de testcapaciteit vanuit de GGD’en ondersteund worden en wordt het mogelijk gemaakt om mobile 
testunits in te blijven zetten. Als laatste ontvangen de GGD’en middelen om hun coördinerende rol te kunnen  
vervullen en zullen wij ook het virus monitoren in relatie tot de zorg die mensen nodig zijn. Meer specifiek richt de 
GGD zich dan op de niet-ziekenhuis gerelateerde zorg in een regio.

Ophogen budget vaccins
Er zijn reeds aanvullende afspraken gemaakt via de Europese Unie met producenten van vaccins. Met deze  
€ 430 miljoen kan aan de aangegane verplichtingen en eventuele afspraken volgend uit lopende onderhandelingen 
worden voldaan.

Testen spoor 2a fase 0
Om mensen meer vrijheden te geven wordt het laagdrempelig testen voorbereid.

Q-check
Met deze middelen wordt een quarantainecheck uitgewerkt, die kan bijdragen aan een betere informatievoorziening 
over wanneer je in quarantaine moet gaan.

Testen COVID-19
Het grootschalig testen wordt met deze middelen mogelijk gemaakt (€ 2.364 miljoen). Met deze middelen wordt 
laboratoriumcapaciteit voor PCR-testanalyses beschikbaar gesteld en wordt de inkoop van antigeen sneltesten, 
PCR-afname swaps, ademtesten en andere testen en labdisposables door het Landelijk Consortium Hulpmiddelen 
mogelijk.

Aankoop spuiten en naalden
Voor de vaccinaties worden zero residual volume spuiten en naalden aangeschaft door het RIVM. Met deze middelen 
kan verspilling van het vaccin zo veel mogelijk worden voorkomen.

Aanschaf anti-lichamen
De uitgaven aan de inkoop van maximaal 20.000 behandelingen bedragen circa € 40 miljoen. De overheid financiert 
de aankoop van deze behandelingen. De aankoopverplichtingen gaan pas in na noodtoelating of markttoelating.  
De overheid draagt het financiële risico in het geval dat de behandeling uiteindelijk in de praktijk niet ingezet wordt 
door artsen. Als het wel wordt ingezet dan zijn de kosten voor de zorgverzekeraars. Hiervoor worden € 30 miljoen 
ontvangsten geraamd in 2021 en € 10 miljoen in 2022.

Ondersteuning Defensie bij teststraten en vaccineren
Het ministerie van Defensie ondersteunt de opbouw en werkzaamheden bij de snelteststraten en vaccinlocaties.
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Zesde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 04-05-2021

Opdrachten

Ziektepreventie
Voor het ZonMw-onderzoek naar de verbetering van de preventieve/profylactische behandeling ter voorkoming  
van COVID-19 en de therapeutische behandeling van COVID-19 patiënten wordt € 35 miljoen herschikt van het  
onderzoeksprogramma innovatieve behandeling. Tevens worden er additionele kosten gemaakt voor bron- en  
contactonderzoek vanuit de GGD’en en GGD GHOR (€ 117 miljoen) en wordt uitvoering gegeven aan de wijziging 
van de Wet publieke gezondheid waarin aanvullende maatregelen voor het internationaal personenverkeer worden 
opgenomen (€ 19,4 miljoen). In verband met de bestrijding van het coronavirus wordt voor alle reizigers uit  
aangewezen hoog risicogebieden een negatieve testverklaring vereist en wordt quarantaine verplicht gesteld.  
Daarnaast is er sprake van overlopende verplichtingen vanuit 2020 die een kaseffect hebben in 2021 van € 21 miljoen. 
Het betreft onder meer overlopende verplichtingen voor de GGD GHOR, het LCDK en het coronadashboard.

Ent-vergoedingen
Bij de vijfde incidentele suppletoire begroting 2020 zijn middelen voor ent-vergoedingen voor de uitvoerende  
partijen die zorgdragen voor de vaccinatie geboekt op het instrument bijdragen agentschappen voor het RIVM:  
Opdrachtverlening aan kenniscentra (€ 714 miljoen). Een groot deel van deze ent-vergoedingen zullen nu, in  
plaats van door het RIVM, worden uitgekeerd door VWS als opdracht (€ 443 miljoen). Het overige deel betreft 
ent-vergoedingen voor onder andere huisartsen via een subsidieregeling (€ 271 miljoen). De middelen worden 
overgeboekt van het instrument agentschappen naar de juiste instrumenten, namelijk opdrachten respectievelijk 
subsidies onder Ziektepreventie. Dit verklaart de technische correctie van € 714 miljoen.

Middelen testen spoor 2a
Om mensen meer vrijheden te geven, wordt laagdrempelig testen mogelijk gemaakt waarbij een negatief testbewijs 
gebruikt kan worden voor deelname aan onder meer sport- en jeugdactiviteiten, culturele instellingen, evenementen 
restaurants en overige horeca- en doorstroomlocaties (€ 223 miljoen).

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra
Het betreft de herschikking vanuit het programma vaccinimplementatie (€ 25 miljoen) om uitvoering te geven  
aan het meerjarige COVID-19 onderzoek van ZonMw om kennis te ontwikkelen die in Nederland nodig is voor de 
optimale inzet van vaccinatie tegen corona. Daarnaast wordt er aan het RIVM additioneel budget toegekend voor  
het rioolsurveillanceprogramma, toedieningsmaterialen en onderzoek.

Bijdragen aan medeoverheden

Overige
Voor de vergoeding van de meerkosten in de beheersing van corona in 2020 van de GGD’en zijn eind 2020/begin 2021 
nog verzoeken om voorschotten ontvangen. Deze voorschotten zijn in 2021 verwerkt (€ 157 miljoen).

Zevende incidentele suppletoire begroting inzake Corona maatregelen | 26-05-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Budget aankoop vaccins
De raming voor de aankoop van vaccins is geactualiseerd. Daarin zijn de aanvullende afspraken verwerkt zoals die 
zijn gemaakt via de Europese Unie met producenten van vaccins en waarover uw Kamer recentelijk is geïnformeerd 
(Kamerstukken II, 2020/2021, 25295 nr. 1179 en 25295 nr. 1183). Deze afspraken sluiten aan bij de vaccinbehoefte. 
Tevens is, in overeenstemming met de verwachte leveringen, het kasritme hierop aangepast voor de jaren 2021, 2022 
en 2023. Tot deze incidentele suppletoire begroting waren alleen kasmiddelen 2020 en 2021 beschikbaar, terwijl 
leveringen ook in de komende jaren zullen plaatsvinden en dan tot betaling zullen leiden. Met deze bijstellingen 
kunnen aan de aangegane verplichtingen worden voldaan en is in de afronding van bedragen en mogelijke behoefte 
in de latere jaren enige ruimte meegenomen voor eventuele afspraken volgend uit nieuwe onderhandelingen.

Vaccinimplementatie entvergoedingen
Er worden additionele middelen beschikbaar gesteld voor de vaccinimplementatie-entvergoedingen. De middelen 
voor entvergoedingen die VWS uitkeert aan uitvoerders zoals de GGD-GHOR en huisartsen, worden verhoogd met  
€ 184,7 miljoen.

Vaccinimplementatie
De vaccinimplementatie wordt, naast de opdracht aan het RIVM en de entvergoedingen, tevens door VWS vorm 
gegeven. Dit behelst onder andere onderzoeken naar de effectiviteit van vaccins en aanschaf van spuiten en naalden 
(€ 59,2 miljoen).

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra

Vaccinimplementatie-RIVM
De opdracht aan het RIVM voor het programma vaccinimplementatie wordt verhoogd met € 19,5 miljoen euro. Het 
Ministerie van VWS heeft aan het RIVM de opdracht verleend om, gegeven de ervaring die het RIVM heeft met de 
implementatie van vaccinaties, een deel van de implementatie van het COVID-19 vaccin te verzorgen.
Achtste incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 07-06-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Spoor 2a: Toegangstesten, fase 3a
Om mensen meer vrijheden te geven, wordt laagdrempelig testen mogelijk gemaakt waarbij een negatief testbewijs 
gebruikt kan worden voor deelname aan sport- en jeugdactiviteiten, culturele instellingen, evenementen  
restaurants en overige horeca en doorstroomlocaties. In fase 3a wordt de capaciteit opgeschaald. Er wordt 
€ 107,8 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van fase 3a.

Suriname
Binnen de reeds beschikbaar gestelde budgetten voor de beheersing van de coronacrisis wordt € 2 miljoen  
beschikbaar gesteld voor hulp aan Suriname. Er is reeds besloten om in de komende maand vaccins te doneren,  
maar met deze € 2 miljoen wordt bezien welke hulp additioneel nodig is. Dit wordt op dit moment in kaart 
 gebracht. Er kan gedacht worden aan inzet van personeel, schenking van beschermingsmiddelen en medicijnen  
die leiden tot verblijfskosten.
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Zevende incidentele suppletoire begroting inzake Corona maatregelen | 26-05-2021

Bijdragen medeoverheden

GGD Meerkosten
De GGD maakt meerkosten voor het opzetten van teststraten en bemensing hiervan, bron- en contactonderzoek en 
het vaccineren. Er wordt voor 2021 additioneel € 671,7 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoering hiervan.

Achtste incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 07-06-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Spoor 2a: Toegangstesten, fase 3a
Om mensen meer vrijheden te geven, wordt laagdrempelig testen mogelijk gemaakt waarbij een negatief testbewijs 
gebruikt kan worden voor deelname aan sport- en jeugdactiviteiten, culturele instellingen, evenementen  
restaurants en overige horeca en doorstroomlocaties. In fase 3a wordt de capaciteit opgeschaald. Er wordt  
€ 107,8 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van fase 3a.

Suriname
Binnen de reeds beschikbaar gestelde budgetten voor de beheersing van de coronacrisis wordt € 2 miljoen beschik-
baar gesteld voor hulp aan Suriname. Er is reeds besloten om in de komende maand vaccins te doneren, maar met 
deze € 2 miljoen wordt bezien welke hulp additioneel nodig is. Dit wordt op dit moment in kaart gebracht. Er kan 
gedacht worden aan inzet van personeel, schenking van beschermingsmiddelen en medicijnen die leiden tot ver-
blijfskosten.

Bijdragen medeoverheden

GGD Meerkosten
De GGD maakt meerkosten voor het opzetten van teststraten en bemensing hiervan, bron- en contactonderzoek en 
het vaccineren. Er wordt voor 2021 additioneel € 671,7 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoering hiervan.

Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Subsidies

C-support
In 2020 is een subsidie verleend om vraaggerichte nazorg voor post-COVID-19 patiënten in te richten. Bij deze  
nazorg worden zorg, begeleiding en onderzoek gecombineerd. In deze incidentele suppletoire begroting worden 
hiervoor meerjarig middelen beschikbaar gesteld. Voor 2022 gaat het om € 3,9 miljoen, voor 2023 en voor 2024 
om € 4 miljoen.

Opdrachten

Ziektepreventie

Kasschuif Innovatieve behandeling
Het project Innovatieve Behandelingen zet zich in om behandelingen voor COVID-19 beschikbaar te maken. Om dit 
mogelijk te maken wordt onderzoek gestimuleerd en worden kansrijke behandelingen beschikbaar gemaakt voor de 
Nederlandse patiënt. De inzet hierop zal, met het oog op de beste uitkomsten voor patiënten, ook in de komende 
jaren nodig zijn. Hiervoor wordt € 23 miljoen van 2021 naar latere jaren verschoven.

BTW Intravacc
De Belastingdienst heeft aangegeven dat Intravacc BTW-plichtig is. Hier was geen rekening mee gehouden.  
De € 2,3 miljoen betreft het deel van de BTW over het opdrachtenbudget dat is bestemd voor Covid-19  
vaccinonderzoek.

GGD-GHOR
De GGD’en krijgen een tegemoetkoming in de kosten om het klant- en contactcentrum operationeel te houden, 
zodat mensen een afspraak kunnen maken voor een vaccinatie of een test. Daarnaast ontvangen zij middelen  
voor bron- en contactonderzoek. Ook wordt de inzet van digitale middelen en bijbehorende randvoorwaarden  
gefinancierd in de ondersteuning bij het werk van de GGD’en. Met het inrichten van een landelijk serviceloket  
teststraten kan de testcapaciteit vanuit de GGD’en ondersteund worden en wordt het mogelijk gemaakt om  
mobile testunits in te blijven zetten. Hiervoor is voor de tweede helft van 2021 € 546 miljoen nodig.

Testen COVID-19
Het (grootschalig) testen wordt met een additioneel bedrag van € 230 miljoen voor 2021 voortgezet. Het testen 
omhelst laboratoriumcapaciteit van PCR testen, de aanschaf van antigeentesten, laboratoriummaterialen en andere 
type testen zoals de adem- en LAMP mogelijk gemaakt. Van dit bedrag is € 1 miljoen opgenomen onder artikel 10 in 
verband met de samenhangende personele en materiële kosten.

Testen niet GGD-teststraten
Dit betreft middelen ten behoeve van het testen van patiënten waarbij de PCR-test niet in de GGD-teststraat zijn 
afgenomen. Patiënten kunnen ook via de huisarts getest worden en zorgpersoneel kan in opdracht van de  
zorginstelling (exclusief ziekenhuizen) worden getest. Deze PCR-diagnostiek bij niet GGD’en kan met terugwerkende 
kracht vanaf 1 januari 2021 worden gedeclareerd bij de GGD (€ 13 miljoen).

Testen spoor 2a
Voor deelname aan onder meer sport- en jeugdactiviteiten, culturele instellingen, evenementen, restaurants en 
overige horeca- en doorstroomlocaties wordt laagdrempelig testen mogelijk gemaakt (€ 216,7 miljoen). Het betreft 
hier 3b en 3c fase van testen spoor 2a.
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Brede inzet zelftesten
In de zomer zet het kabinet in op bewustwording van de aanwezigheid van het virus, de risico’s die er nog zijn en  
hoe mensen zelf aan het beperken van de risico’s kunnen bijdragen. Dit zal gebeuren door middel van een  
publiekscampagne, een brief aan alle huishoudens, het uitdelen van zelftesten op luchthavens en het laagdrempelig 
beschikbaar stellen van zelftesten aan huishoudens. Hiervoor is € 20 miljoen beschikbaar.

Suriname
Binnen de reeds beschikbaar gestelde budgetten voor de beheersing van de coronacrisis is € 2 miljoen beschikbaar 
gesteld voor hulp aan Suriname. Met deze middelen kunnen onder meer vaccins, inzet van personeel,  
beschermingsmiddelen en medicijnen worden gedoneerd. In de achtste incidentele suppletoire begroting zijn  
de middelen voor Suriname onder artikel 1 Volksgezondheid opgenomen. De middelen worden in deze negende  
incidentele suppletoire begroting 2021 overgeboekt naar artikel 9 Internationale samenwerking.

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra

Kiemsurveillance
Dit betreft middelen voor het continueren van de kiemsurveillance Sequencing. Om mutaties tijdig te identificeren is 
een kiemsurveillance ingericht, waarbij het RIVM wekelijks steekproefsgewijs de sequentie van positieve COVID-19 
monsters analyseert (€ 17 miljoen).

Tiende incidentele suppletoire begroting | 27-07-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Spoor 2a Testen voor toegang
Testen voor toegang heeft als doel de samenleving zo snel mogelijk weer te openen. Daartoe wordt de capaciteit in 
september in stand gehouden. De maximale inzet zal € 118,4 miljoen kosten.

Elfde incidentele suppletoire begroting | 09-09-2021

Subsidies

Entvergoedingen
Bij eerdere incidentele suppletoire begroting zijn de middelen ten behoeve van entvergoedingen huisartsen en 
ziekenhuizen op ziektepreventie subsidies terecht gekomen, dit had opdrachten moeten zijn. In deze incidentele 
suppletoire begroting wordt dit juist verwerkt. Dit verklaart de technische correctie van € 121,7 miljoen.

Opdrachten

Ziektepreventie

Entvergoedingen
Bij eerdere incidentele suppletoire begroting zijn de middelen ten behoeve van entvergoedingen voor huisartsen 
en ziekenhuizen op ziektepreventie subsidies terecht gekomen, dit had opdrachten moeten zijn. In deze incidentele 
suppletoire begroting wordt dit juist verwerkt. Dit verklaart deze technische correctie van € 121,7 miljoen.

XL teststraten
Dit betreft de vergoeding voor het opzetten van XL teststraten. Bij eerdere incidentele suppletoire begroting zijn 
de middelen voor het opzetten van teststraten op ziektepreventie- bijdrage aan medeoverheden terecht gekomen, 
dit had opdrachten moeten zijn. In deze incidentele suppletoire begroting wordt dit juist verwerkt. Dit verklaart de 
technische correctie van € 264 miljoen.

Beveiliging vaccins
Dit betreft de beveiliging van de transporten van de vaccins naar vaccinatielocaties. Hiervoor wordt in 2022  
€ 5 miljoen beschikbaar gesteld.

Laboratoriumanalyse van testen
Dit betreft de betaling van GGD’en en pandemielabs voor de laboratoriumanalyse van testen. Het RIVM heeft, in zijn 
rol van kassier, de facturen betaald. Het gaat om een bedrag van € 9,7 miljoen.

GGD-GHOR
Voor de uitvoering van het coronabeleid via de GGD-GHOR zijn middelen beschikbaar om het klant- en  
contactcentrum operationeel te houden, zodat mensen een afspraak kunnen maken voor een vaccinatie of  
een test. Daarnaast zijn de middelen voor bron- en contactonderzoek, digitale ondersteuning en bijbehorende  
randvoorwaarden in de ondersteuning bij het werk van de GGD’en. Tevens blijft het landelijk serviceloket  
teststraten beschikbaar zodat de testcapaciteit vanuit de GGD’en wordt ondersteund. Voor voortzetting van deze 
taak in het begin van 2022 wordt € 195 miljoen beschikbaar gesteld.

Dienst Testen
De Dienst Testen heeft extra middelen nodig in 2021 (€ 162,3 miljoen) vanwege het vervallen van de btw vrijstelling 
op testen per 1oktober 2021 en in 2022 (€ 743 miljoen) om contracten te sluiten voor de testcapaciteit passend bij het 
staand beleid.

Spoor 2a Testen voor toegang
Testen voor toegang heeft als doel de samenleving zo snel mogelijk weer te openen. Voor de uitvoering hiervan in 
oktober 2021 is € 82,5 miljoen beschikbaar.

Brede inzet coronatoegangsbewijzen
Om een open house constructie te starten met Stichting Open Nederland wordt de verplichtingenruimte op  
artikel 1 opgehoogd met € 630,1 miljoen in deze 11e IBS. Afhankelijk van de besluitvorming. Uw Kamer is hierover 
geïnformeerd met een separate brief de brief Besluitvorming volgende stap maatregelen COVID-19 van 3september 
2021 met kenmerk 32498851014762-PDC19.

Vaccin implementatie
Deze middelen zijn bestemd voor de uitvoering van de vaccinatiestrategie voor COVID-19 vaccins. Eerste inschatting 
voor 2022 betreft een bedrag van € 134 miljoen.

Toedieningsmaterialen
De aangekochte vaccins worden gezet met spuiten en naalden die worden aangeschaft door het RIVM. Er worden 
extra spuiten en naalden aangeschaft zodat de vaccinimplementatie niet wordt belemmerd door een gesprek aan 
materialen. Hiervoor wordt een bedrag van € 5 miljoen opgenomen.

RIVM Coronaprogramma
Dit betreft de werkzaamheden die het RIVM uitvoert in het kader van de coronapandemie voor het  
rioolwateronderzoek in 2022 en 2023 voor € 15 miljoen per jaar. In 2021 gaat het om een ophoging van het budget 
van € 5 miljoen voor diverse werkzaamheden. Dit betreft epidemiologisch, immunologisch en virologisch onderzoek, 
monitoring, surveillance en onderzoek gericht op de impact op het gedrag, en inzicht in de gezondheidseconomie en 
het zorgsysteem.
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Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra

RIVM vaccinatieprogramma
De taken die het RIVM uitvoert voor de vaccinatiecampagne zijn van cruciaal belang. Daartoe wordt een opdracht 
gegeven aan het RIVM om met het CIMS systeem, waarmee de prikken worden geregistreerd en die bijvoorbeeld 
gebruikt worden voor het Digitaal Corona Certificaat (DCC), te continueren. Ook wordt de logistiek van de  
vaccindistributie en toedieningsmaterialen binnen dit programma voorzien. Dit gaat om € 55 miljoen in 2022.

RIVM: PCR-diagnostiek (OGZ)
Het Openbare Gezondheidszorgbudget (OGZ)-budget wordt gebruikt voor PCR-diagnostiek. Dit zal in 2022 tot kosten 
leiden bij voortgezette werkwijze (€ 2,6 miljoen).

Bijdrage aan medeoverheden

Meerkosten GGD’en
De meerkostenafspraak GGD’en vergoed alle extra kosten die voortvloeien uit het directe bevel dat gegeven is onder 
de Wet Publieke Gezondheid. De meerkosten worden tot einde 2021 bijgesteld met € 332,8 miljoen. Voor begin 2022 
wordt de werkwijze voortgezet en daartoe een bedrag opgenomen van € 200,6 miljoen.

Vergoeding meerkosten Veiligheidsregio’s
Eerder is 15 miljoen euro beschikbaar gesteld om de veiligheidsregio’s te compenseren voor haar werkzaamheden in 
de coronacrisis. Deze middelen zijn eind 2020 vrijgevallen. Afgesproken is dat de veiligheidsregio’s de kosten die zij 
maken gecompenseerd krijgen. Hiervoor is voor 2022 bedrag van € 15 miljoen opgenomen.

XL-teststraten
Dit betreft de vergoeding voor het opzetten van XL-teststraten. Bij eerdere incidentele suppletoire begroting zijn 
de middelen voor het opzetten van teststraten op ziektepreventie- bijdrage aan medeoverheden terecht gekomen, 
dit had opdrachten moeten zijn. In deze incidentele suppletoire begroting wordt dit juist verwerkt. Dit verklaart de 
technische correctie van € 264 miljoen.

Twaalfde incidentele suppletoire begroting | 21-10-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Brede inzet coronatoegangsbewijzen
Om een open house constructie te starten via Stichting Open Nederland is in de elfde incidentele suppletoire  
begroting 2021 de verplichtingenruimte op artikel 1 opgehoogd met € 630,1 miljoen voor het Testen voor Toegang. 
Het kasbeslag van deze verplichting volgt uit het besluit dat is gecommuniceerd op 3 september jl. in de brief  
Besluitvorming volgende stap maatregelen COVID-19 (Kamerstukken II, 2020/21, 25295 nr. 1418) en de stand van 
zaken brief COVID-19 van 14 september jl. (Kamerstukken II 2020/21, 25295, nr. 1422) en wordt bij deze twaalfde  
incidentele suppletoire begroting verwerkt. Als gevolg van de lagere prijzen per test in de open house constructie  
en een dubbeltelling voor de maand oktober is het kasbeslag lager dan de destijds opgenomen verplichting van  
€ 630,1 miljoen. Daarmee samenhangend vindt er ook een correctie plaats op de verplichtingenstand met een bedrag 
van € 177,7 miljoen. De uitgaven en verplichtingen voor de open house constructie via de Stichting Open Nederland is 
daarmee € 452,5 miljoen.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

Subsidies

Entvergoedingen
De uitbetaling van de subsidieregeling voor ziekenhuizen heeft vertraging opgelopen, waardoor € 11,7 miljoen vrijvalt 
in 2021. De subsidieregeling voor ziekenhuizen betreft vaccinaties in het kader van COVID-19 van personeel en  
patiënten. In 2022 is reeds budget beschikbaar.

C-support
Meer mensen hebben, na een besmetting met het coronavirus, te kampen met long covid klachten. Er melden zich 
hierdoor meer patiënten bij C-support dan verwacht. In 2021 is daarom een aanvulling benodigd op het budget voor 
C-support van € 2 miljoen wat voldoende is voor de aanmelding van 3000 extra patiënten.

Opdrachten

Ziektepreventie

Brede inzet zelftesten
Dit betreft een bijstelling van € 5,2 miljoen op de brede inzet zelftesten. In de zomer konden o.a. huishoudens  
zelftesten bestellen en zijn er zelftesten uitgedeeld op luchthavens. Hier is minder gebruik van gemaakt dan vooraf 
werd ingeschat. Daarom kan er budget vrijvallen.

Spoor 2b: Werkgevers
Er is minder gebruik gemaakt van de regeling om werknemers preventief (met en zonder klachten) te testen.  
Daarnaast is er een meevaller geweest omdat er ten tijde van het opzetten van regeling rekening was gehouden dat 
er btw betaald diende te worden, maar dit bleek in de uitvoering niet het geval. Op het totaal beschikbare budget 
van € 544,5 miljoen valt er € 379,5 miljoen vrij.

Spoor 2a: Testen voor toegang
De afrekening over de reeds afgeronde fasen (tot en met september) vindt op dit moment plaats. Doordat er minder 
gebruik is gemaakt van het systeem voor Testen voor Toegang is er een initiële meevaller van € 176 miljoen.
Daarnaast blijkt dat de middelen (€ 107,8 miljoen) voor testen voor toegang (fase 3a) op het instrument bijdragen 
aan medeoverheden zijn geboekt in plaats van op het instrument opdrachten. Dit wordt bij deze incidentele  
suppletoire begroting gecorrigeerd.

Quarantaineplicht
De middelen voor de quarantaineplicht zijn op het instrument Opdrachten geboekt. Echter er is voor de handhaving 
door gemeenten een overboeking aan het gemeentefonds gedaan (€ 3 miljoen). Dit wordt bij deze incidentele  
suppletoire begroting gecorrigeerd.

Aanschaf vaccins
Vanwege de timing van de levering van de vaccins is er aanpassing nodig van de raming, aangezien de betaling pas 
plaats vindt wanneer de vaccins zijn geleverd. Daarnaast wordt het totale budget aangepast om aan te sluiten bij de 
actuele kasverwachting. In het kader van vertrouwelijkheid van de prijsafspraken zijn de bedragen afgerond. Dit leidt 
in 2021 tot een neerwaartse bijstelling van € 128 miljoen, en in 2022 tot een opwaartse bijstelling van € 95 miljoen en 
in 2023 tot een neerwaartse bijstelling van € 55 miljoen.
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BTW op vaccins
De btw-vrijstelling voor coronavaccins vervalt per 1 oktober 2021. Als gevolg daarvan wordt 9% btw betaald op 
vaccins die vanaf dat moment worden ontvangen. Dit leidt in 2021, 2022 en 2023 tot een opwaartse bijstelling van 
het budget van respectievelijk € 24 miljoen, € 47,5 miljoen en € 32,5 miljoen in de jaren 2021, 2022 en 2023.

Implementatiebudget boosterprik
De implementatie van de boosterprik zal leiden tot extra randvoorwaardelijke kosten, zoals de beveiliging van de 
vaccins en de communicatiecampagne. Dit bedraagt in 2021 een bedrag van € 8,3 miljoen.

Entvergoedingen (opdrachten)
Er zijn middelen verkregen voor entvergoedingen (in totaal € 899 miljoen) voor de implementatie van de COVID-19 
vaccinaties. Dit was bedoeld voor de vaccinatiekosten die door huisartsen, ziekenhuizen, de GGD-GHOR en andere 
uitvoerders gemaakt zouden worden. De vaccinatiecampagne is grotendeels vanuit de meerkosten GGD’en  
gefinancierd, waardoor een deel van de verwachtte kosten niet bij de entvergoedingen zijn opgenomen.  
Om die reden valt op dit budget € 124,5 miljoen vrij.

Testcapaciteit
Dit betreffen diverse bijstellingen (mee- en tegenvallers) op het budget voor testcapaciteit. Uit de realisatie van de 
testvraag blijkt onder andere dat er minder testen zijn afgenomen dan geraamd (€ 1,3 miljard). Binnen dat bedrag is 
rekening gehouden met een extra uitgave van € 88,1 miljoen voor laboratoriumcapaciteit. Daarnaast wordt een deel 
van de middelen doorgeschoven naar komend jaar omdat facturen later binnen komen dan initieel verwacht en er 
middelen beschikbaar blijven voor de aanschaf van zelftesten (€ 314,7 miljoen). De totale bijstelling is € 1,6 miljard 
2021.

BTW op testen
Voor testdiensten en producten gold een nultarief tot 1 oktober 2021, maar het is op dit moment onduidelijk of  
het nultarief ook van toepassing is op laboratoriumcapaciteit. Er wordt daarom een bedrag gereserveerd van  
€ 260,8 miljoen, zodat als voor deze diensten wel een btw-plicht is deze kan worden afgedragen.

Dertiende incidentele suppletoire begroting | 24-11-2021

GGD GHOR
De kosten voor het bron en contactonderzoek tot en met 1 juli 2021 vallen hoger uit dan eerder was geraamd.  
Dit levert een tegenvaller op van € 23 miljoen. Daartegenover zijn de kosten voor het klant contact centrum  
coronatesten over het jaar 2020 (€ 4,5 miljoen) en de kosten van de GGD GHOR voor de COVID-19 maatregelen  
van de landelijke en regionale corona-organisatie (€ 7,4 miljoen) lager uitgevallen dan eerder was geraamd. 
Dit levert een meevaller op van totaal € 11,1 miljoen.

Innovatieve behandelingen
Dit betreft een kasschuif van € 5 miljoen. In 2021 konden de middelen nog niet benut worden omdat er geen  
geneesmiddelen beschikbaar zijn gekomen. Deze middelen zijn nodig om medicijnen in te kopen indien er een  
goedkeuring van de EMA is gegeven. Daarom zijn de budgettaire middelen naar 2022 verschoven, zodat de aanschaf 
van medicijnen doorgang kan vinden.

Kosten personeel en inhuur
Dit betreft middelen voor eigen personeel en inhuur, die op het verkeerde instrument en artikel staan (€ 22,5 mil-
joen). Dit wordt bij deze incidentele suppletoire begroting gecorrigeerd. De middelen worden overgeboekt naar 
artikel 10.

Bijdrage aan agentschappen

Bijdrage RIVM Coronaprogramma
Er wordt een correctie van € 5 miljoen ingeboekt voor de uitgaven aan het coronaprogramma van het RIVM omdat  
er al reeds middelen beschikbaar waren voor kiemsurveillance, wat een onderdeel is van het coronaprogramma van 
het RIVM.

Aanschaf Remdesivir
De geplande aankoop Remdesivir voor 2021 is niet doorgegaan omdat de vraag sterk is afgenomen (€ 11,3 miljoen). 
Doordat de geplande aankoop niet is doorgegaan, zullen er ook geen ontvangsten zijn (€ 11,4 miljoen).

Innovatieve behandelingen (Aanschaf Anti-lichamen)
Planning was dat de EMA-registratie in mei zou worden afgegeven. Vanaf dat moment zou declaratie via  
verzekeraars mogelijk zijn. Nu blijkt dat de EMA weliswaar is gestart met een rolling review afgelopen februari  
maar dat er nog steeds geen registratie is. Dit leidt tot een tegenvaller bij de ontvangsten van € 30 miljoen in 2021 
en overloop van een deel van het geraamde bedrag voor de aanschaf van antilichamen naar 2022 (€ 15,8 miljoen).

Bijdragen aan medeoverheden

Spoor 2a: Testen voor toegang
Het blijkt dat de middelen (€ 107,8 miljoen) voor testen voor toegang (fase 3a) op het instrument bijdragen aan 
medeoverheden zijn geboekt in plaats van op het instrument opdrachten. Dit wordt bij deze incidentele suppletoire 
begroting gecorrigeerd.

Quarantaineplicht (bijdragen aan medeoverheden)
De middelen voor de quarantaineplicht zijn op het instrument Opdrachten geboekt. Echter de handhaving is door 
gemeenten uitgevoerd. Hiervoor is een tegemoetkoming door het Rijk beschikbaar gesteld en een overboeking aan 
het gemeentefonds gedaan (€ 3 miljoen). Dit wordt bij deze incidentele suppletoire begroting gecorrigeerd.

Vergoeding meerkosten GGD’en
De meerkostenafspraak GGD’en vergoedt de extra kosten die voortvloeien uit het directe bevel dat gegeven is onder 
de Wet Publieke Gezondheid. De meerkosten worden tot het einde van 2021 bijgesteld met € 247,9 miljoen. Dit is het 
gevolg van een bijgestelde raming van de vaccinatie-, test- en traceerkosten en van de intensivering die de GGD’en 
moeten inzetten voor de boosterprik die door hen gezet zullen worden. Tevens is er een afrekening van de GGD 
meerkostenregeling over 2020 geweest, dit bedraagt een additionele tegemoetkoming van € 5,1 miljoen.

Bijdragen aan andere begrotingshoofdstukken

Ondersteuning defensie bij teststraten
Er was voorzien dat Defensie ondersteuning zou kunnen bieden bij de test- en vaccinatiestraten. Daarvoor was een 
bijdrage aan Defensie voorzien. De beoogde inzet bleek niet nodig waardoor er € 7 miljoen vrijvalt.

Garanties

Testcapaciteit
De uitgaven aan testcapaciteit zijn bij het verkrijgen van de middelen geboekt op het instrument Opdrachten. Echter 
een deel van de uitgaven aan testcapaciteit (€ 385 miljoen) dient als garantie betaald te worden, waardoor er een 
verschuiving naar het instrument Garanties plaats moet vinden.
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Veertiende incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Subsidies

Onderzoeken vaccinimplementatie
Voor diverse onderzoeken wordt € 1,35 miljoen beschikbaar gesteld in 2022. Dit betreft onder andere een onderzoek 
naar trombose na vaccinatie. De verplichtingen worden aangegaan in 2021 en daartoe is de verplichtingenruimte op 
genomen in deze veertiende incidentele suppletoire begroting 2021.

Inzet ziekenhuizen voor booster
De ziekenhuizen spelen een belangrijke rol door zorgpersoneel te prikken. In de versnelling van de boostercampagne 
kan het nodig zijn de ziekenhuizen te vragen ook burgers te prikken zodat er meer mensen in dezelfde tijd een 
boostervaccin kunnen krijgen. Voor deze mogelijkheid wordt € 10 miljoen verplichtingenruimte gereserveerd 
voor 2021.

Opdrachten

Ziektepreventie

Brede inzet coronatoegangsbewijzen
Voor het afnemen van testen in het kader van coronatoegangsbewijzen (Ctb) wordt in 2021 een verplichtingenruimte  
van € 110 miljoen gereserveerd. De Ctb’s worden alleen ingezet op basis van de epidemiologische situatie.  
De beschikbaarheid van de middelen op de VWS-begroting betekent niet automatisch dat het Ctb-beleid wordt 
voortgezet.

Er is een groep mensen die zich niet kan laten testen en vaccineren. Het amendement Bikker op de Wet Ctb heeft 
ertoe geleid dat we deze groep ook in staat stellen een QR-code te genereren. Hiertoe wordt er een apart orgaan 
opgezet dat deze groep gaat beoordelen waarvoor de verwachtte kosten € 4 miljoen zijn. Daarnaast wordt ervoor  
gezorgd dat ook gevaccineerde reizigers zonder DCC aangesloten worden op het Ctb-systeem (€ 5,6 miljoen). 
Hiervoor wordt voor 2021 € 0,4 miljoen en voor 2022 € 9,6 miljoen beschikbaar gesteld.

Vaccinimplementatie
In verband met het zetten van de derde prik wordt het reeds bestaande budget opgehoogd met € 78,8 miljoen voor 
2022. In 2021 worden hiervoor al verplichtingen aangegaan. Om onrechtmatigheden te voorkomen is daarom voor 
2021 alvast verplichtingenruimte opgenomen voor een bedrag van € 70,8 miljoen. Het betreft onder andere kosten 
voor het zetten van prikken bij instellingen in de GGZ, het uitnodigen van groepen voor de boosterprik, de registratie 
van prikken en verwachte additionele uitgaven bij de GGD-GHOR.

Ondersteuning testbeleid
Voor diverse onderzoeken wordt € 2 miljoen beschikbaar gesteld. Dit betreft onder andere onderzoeken naar  
zelftesten, serologie en serologische sneltesten. Voor deze onderzoeken worden in 2021 de verplichtingen aangegaan 
en daartoe is in 2021 verplichtingenruimte opgenomen.

Verlengen XL teststraten
Voor het behouden van drie XL teststraten en twee L teststraten in spoor 1, is voor de eerste zes maanden van 2022 
een budget van € 10,2 miljoen benodigd. In 2021 worden hiervoor de verplichtingen aangegaan en is daartoe de  
verplichtingenruimte van € 10,2 miljoen gereserveerd.

Zelftesten
Voor de uitbreiding van het zelftestbeleid, in onder andere het onderwijs maar bijvoorbeeld ook het beschikbaar 
stellen aan sociale minima, worden er extra zelftesten aangekocht. Er was al reeds budget beschikbaar, en daarom is 
een ophoging nodig voor het testbeleid budget van € 44,3 miljoen in 2022. In 2021 worden hiervoor de verplichtingen 
aangegaan en is daartoe de verplichtingenruimte van € 44,3 miljoen gereserveerd.

Vaccinatie 5–11 jarigen
Indien de Gezondheidsraad positief adviseert om alle 5–11 jarigen te vaccineren zijn er uitvoeringskosten. Hiervoor 
wordt € 39 miljoen in 2022 beschikbaar gesteld. In verband met het aangaan van verplichtingen hiervoor in 2021 is 
voor dat bedrag in 2021 de verplichtingenruimte opgenomen.

Inzet RIVM voor booster
Het RIVM heeft een belangrijke rol in de coördinatie van de boosterprik, bijvoorbeeld voor het registratiesysteem, 
het uitnodigen van groepen en het beantwoorden van vragen. Door de opschaling van de boosterprik kan het nodig 
zijn om het RIVM aanvullende taken te geven. Hiervoor wordt een bedrag van € 5 miljoen verplichtingenruimte 
beschikbaar gesteld in 2021. De kasuitgaven worden gereserveerd op de begroting 2022.

Bijdrage aan agentschappen

Antilichamen en coronapillen
Bij de dertiende incidentele suppletoire begroting is kasbudget verschoven van 2021 naar 2022.  
De verplichtingruimte is toen blijven staan op 2021. Het resterende bedrag aan verplichtingen is nodig  
om verplichtingen aan te kunnen gaan voor de aanschaf van antilichaambehandelingen en coronapillen 
in 2022 en resulteert in een verplichtingenschuif van € 6,3 miljoen.

Bijdragen aan medeoverheden

Vergoeding meerkosten GGD’en
De meerkostenafspraak GGD’en vergoedt de extra kosten die voortvloeien uit het directe bevel dat gegeven is onder 
de Wet Publieke Gezondheid. De meerkosten worden tot het einde van 2021 bijgesteld met € 100 miljoen. Dit is het 
gevolg van een bijgestelde raming van de vaccinatie-, test- en traceerkosten en van de intensivering die de GGD’en 
moeten inzetten voor de boosterprik die door hen gezet zullen worden.
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2022
Eerste incidentele suppletoire begroting | 15-12-2021

Subsidies

Onderzoeken vaccinimplementatie
Voor diverse onderzoeken wordt een bedrag van € 1,3 miljoen beschikbaar gesteld in 2022. Dit betreft onder andere 
een onderzoek naar trombose na vaccinatie.

Inzet ziekenhuizen voor booster
De ziekenhuizen spelen een belangrijke rol door zorgpersoneel te prikken. In de versnelling van de boostercampagne 
kan het nodig zijn de ziekenhuizen te vragen ook burgers te prikken en hiervoor ook de registratie te beheren, en 
hiervoor ook de registratie te beheren, zodat er meer mensen in dezelfde tijd een boostervaccin kunnen krijgen.  
Voor deze mogelijkheid wordt € 10 miljoen gereserveerd.

Opdrachten

Ziektepreventie

Brede inzet coronatoegangsbewijzen
Voor het afnemen van testen in het kader van coronatoegangsbewijzen (Ctb) wordt in 2022 een bedrag van 
€ 215 miljoen gereserveerd. De Ctb’s worden alleen ingezet op basis van de epidemiologische situatie.  
De beschikbaarheid van de middelen op de VWS-begroting betekent niet automatisch dat het Ctb-beleid  
wordt voortgezet.

Er is een groep mensen die zich niet kan laten testen en vaccineren. Het amendement Bikker op de Wet Ctb heeft 
ertoe geleid dat we deze groep ook in staat stellen een QR-code te genereren. Hiertoe wordt er een apart orgaan 
opgezet dat deze groep gaat beoordelen waarvoor de verwachtte kosten € 4 miljoen zijn. Daarnaast wordt ervoor  
gezorgd dat ook gevaccineerde reizigers zonder DCC aangesloten worden op het Ctb-systeem (€ 5,6 miljoen). In 
totaal wordt hiervoor in 2022 € 9,6 miljoen beschikbaar gesteld.

Vaccinimplementatie
In verband met het zetten van de derde prik wordt het reeds bestaande budget opgehoogd met € 78,8 miljoen voor 
2022. Het betreft onder andere kosten voor het zetten van prikken bij instellingen in de GGZ, het uitnodigen van 
groepen voor de boosterprik, de registratie van prikken en verwachte additionele uitgaven bij de GGD-GHOR.

Ondersteuning testbeleid
Voor diverse onderzoeken wordt € 2 miljoen beschikbaar gesteld. Dit betreft onder andere onderzoeken naar 
zelftesten, serologie en serologische sneltesten.

Verlengen XL teststraten
Voor het behouden van drie XL teststraten en twee L teststraten in spoor 1, is voor de eerste zes maanden van 2022 
een budget van € 10,2 miljoen benodigd.

Zelftesten
Voor de uitbreiding van het zelftestbeleid, in onder andere het onderwijs maar bijvoorbeeld ook het beschikbaar 
stellen aan sociale minima, worden er extra zelftesten aangekocht. Er was al reeds budget beschikbaar, en daarom is 
een ophoging nodig voor het testbeleid budget van € 44,3 miljoen in 2022.

Vaccinatie 5-11 jarigen
Indien de Gezondheidsraad positief adviseert om alle 5–11 jarigen te vaccineren zijn er uitvoeringskosten. 
Hiervoor wordt € 39 miljoen in 2022 beschikbaar gesteld.

Inzet RIVM voor booster
Het RIVM heeft een belangrijke rol in de coördinatie van de boosterprik, bijvoorbeeld voor het registratiesysteem, 
het uitnodigen van groepen en het beantwoorden van vragen. Door de opschaling van de boosterprik kan het nodig 
zijn om hen aanvullende taken te geven. Hiervoor wordt een bedrag van € 5 miljoen beschikbaar gesteld.

Wijkgerichte aanpak
De wijkgerichte aanpak is gericht op 30 gemeenten waar het kabinet verwacht dat het uitbreiden en intensiveren 
van de bestaande aanpak voor vaccineren en testen een verschil kan maken in het beschermen van mensen tegen 
Covid-19. Om deze wijkgerichte aanpak op te zetten wordt € 8,4 miljoen beschikbaar gesteld.

Bijdrage aan agentschappen

Antilichamen en coronapillen
Voor de aanschaf van antilichaambehandelingen en coronapillen wordt een bedrag van € 11,5 miljoen beschikbaar 
gesteld.

Daarnaast is bij de dertiende incidentele suppletoire begroting kasbudget verschoven van 2021 naar 2022.  
De verplichtingruimte is toen blijven staan op 2021. Het resterende bedrag aan verplichtingen is nodig om  
verplichtingen aan te kunnen gaan voor de aanschaf van antilichaambehandelingen en coronapillen in 2022 en 
 resulteert in een verplichtingenschuif van € 6,3 miljoen.

Tweede incidentele suppletoire begroting | 27-12-2021

Opdrachten

Ziektepreventie

Vaccins
Het budget voor vaccins wordt met € 120 miljoen opgehoogd, zodat een optie benut kan worden op extra vaccins in 
2022, die aangepast kunnen worden aan de Omikron-variant. Dit in verband met de zorgen die bestaan rondom de 
potentiële impact van deze variant. Hierover wordt uw Kamer in een vertrouwelijke brief nog nader geïnformeerd. 
De kasuitgaven worden in 2022 verwacht. De verplichtingenruimte is opgehoogd middels het addendum bij het 
overzicht van de mutaties die zijn opgetreden na de Najaarsnota en de bijbehorende 2e suppletoire wet 2021 op de 
begroting van VWS (Kamerstukken II 2021/22, 35925-XVI-162) omdat de verplichting in 2021 wordt aangegaan.
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Derde incidentele suppletoire begroting | 26-01-2022

Opdrachten

Ziektepreventie

Uitbreiding analysecapaciteit
Mede door de omikronvariant wordt de testcapaciteit in de eerste drie maanden van 2022 opgeschaald tot  
200.000 testen per dag. De daartoe noodzakelijke uitbreiding van de analysecapaciteit voor de PCR/NAAT-testen,  
gebruikt bij testen bij klachten, wordt verhoogd naar 175.000 analyses per dag en vergt een generale compensatie 
van € 252 miljoen. Voor deze uitbreiding, als voortzetting van het bestaande testbeleid, worden additionele 
overeenkomsten aangegaan. Indien nodig is het mogelijk om voor een langere termijn deze verhoging aan te  
houden.

Vierde incidentele suppletoire begroting | 04-02-2022

Opdrachten

Ziektepreventie

Entvergoedingen
De ophoging van het budget voor de entvergoedingen voor het zetten van covid-19 vaccinaties bedraagt € 9 miljoen. 
Dit betreft de verwerking van de vergoeding voor kosten die huisartsen in 2021 hebben gemaakt voor hun rol in de 
vaccinatiecampagne. Deze betalingen waren beoogd in 2021 maar komen nu pas tot betaling.

Verlenging SON
In verband met de verlenging van de overeenkomst met de Stichting Open Nederland (SON) tot 1 november 2022, 
zodat ook het Testen voor Toegang mogelijk blijft, is een extra budget nodig van € 35 miljoen voor de coördinerende 
stichtingskosten. Dit betreft nog niet de middelen voor de testafname die voortkomt uit Testen voor Toegang.  
Tevens zijn hierin de transitiekosten opgenomen die gemaakt worden door SON en de Dienst Testen voor de  
beoogde overdracht per 1 september.

Met de voortzetting van de werkzaamheden van de Stichting van 1 maart tot 1 november 2022 wordt ook de  
garantstelling bestuurlijke aansprakelijkheid voor SON verlengd tot 1 november 2022. Het toetsingskader voor de 
verlenging van de garantie bestuurlijke aansprakelijkheid is als bijlage bij deze incidentele suppletoire begroting 
gevoegd.

Brede inzet coronatoegangsbewijzen
Ter ondersteuning van de Corona check app is voor 2022 extra budget benodigd. Dit hangt samen met langere ope-
ningstijden van de helpdesk en het zorgdragen voor geprinte coronatoegangsbewijzen (Ctb’s) door het CIBG. Door-
dat de geldigheidsduur naar verwachting teruggaat naar 90 dagen moet er meer worden geprint. Hiervoor wordt een 
bedrag van € 0,4 miljoen opgenomen.

Quarantainemaatregelen
Met de verlenging van de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 voor drie maanden worden de maatregelen die 
hiermee samenhangen eveneens verlengd. Het betreft hier uitgaven die samenhangen met de quarantaineplicht. 
Hiervoor is in totaal € 6 miljoen benodigd.

Overlopende posten van Programmadirectie Covid-19
Voor de betaling van facturen (o.a. voor vaccins, testen en overig coronabeleid) van programmadirectie Covid-19 die 
betrekking hebben op 2021, maar die in 2022 tot betaling komen, wordt een bedrag opgenomen van € 414,7 miljoen. 
De verplichtingen zijn reeds in 2021 aangegaan, maar vanwege het kas- verplichtingenstelsel moeten de kasuitgaven 
in 2022 worden toegevoegd aan de VWS-begroting. De uitgaven waren initieel voorzien voor 2021, waardoor in 2021 
sprake was van onderuitputting op deze posten.

Testbeleid
Voor de uitvoering van het testbeleid in de eerste maanden van 2022 moeten er (aanvullende) contracten worden 
gesloten voor zowel testen als analysecapaciteit voor diverse testmethoden. Zo worden er met laboratoria voor PCR/
NAAT analyse (€ 125 miljoen) overeenkomsten gesloten maar ook worden contracten voor innovatieve testmethoden 
zoals STRIP en LAMP (€ 34,2 miljoen) afgesloten. Daarnaast is budget voorzien om de komende maanden zelftesten 
aan te kopen voor het onderwijs (€ 300 miljoen).

Verplichtingenruimte Programmadirectie Covid-19 en Dienst Testen
In 2021 zijn bij diverse incidentele suppletoire begrotingen verplichtingen opgenomen in 2021, waarvan de uitgaven 
pas in 2022 zouden plaatsvinden. Inmiddels is gebleken dat de verplichtingen veelal pas in 2022 zijn of worden  
aangegaan. Dit in tegenstelling tot de eerdere verwachting. Dit betekent dat de opgenomen verplichtingenruimte 
voor 2022 nu onvoldoende is. Om die reden wordt de verplichtingenruimte voor deze directies opgehoogd zodat 
deze aansluit bij de kasuitgaven die eerder zijn geraamd en opgenomen in de incidentele suppletoire begrotingen. 
Het betreft voor PDC19 een ophoging van € 1,3 miljard en voor Dienst Testen € 362 miljoen.

Bijdragen aan agentschappen

Innovatieve behandelingen
Om innovatieve behandelingen met coronapillen en antilichamen te kunnen aanschaffen is er een extra budget van 
€ 70 miljoen nodig in 2022. Het RIVM draagt zorg voor de bestellingen en de verdeling van deze middelen.

Garanties

Garanties Testbeleid
Vanwege de continuïteit van het testbeleid zijn in 2021 garanties afgesproken met laboratoria voor de 
analysecapaciteit, en met leveranciers van testmaterialen. Deze post betreft uitbetalingen voor garanties 
uit 2021 (€ 91 miljoen) en voorwaardelijke verplichtingen voor uitstaande garanties voor de testcapaciteit en  
verbruiksartikelen in januari-februari 2022 (€ 33 miljoen).
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Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Middelen coalitieakkoord

Ziektepreventie

Pandemische paraatheid
Het coalitieakkoord erkent het belang van pandemische paraatheid en stelt hier structureel middelen voor  
beschikbaar. De zorg en infectieziektenbestrijding moeten wendbaar en opschaalbaar zijn wanneer dit nodig is.  
Pandemische paraatheid valt uiteen in drie grote beleidsopgaven: versterkte publieke gezondheidszorg en  
infectieziektebestrijding, basiszorg en opschaalbaarheid op orde en versterkte leveringszekerheid en toegang tot 
medische producten.

Het gaat in totaal om € 164 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2027 waarvan voor 2022 € 16,2 miljoen is 
gereserveerd voor opdrachten en € 20,4 miljoen voor bijdragen aan agentschappen.

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Subsidies

Vaccinatiebeleid
Het vaccinatiebeleid omvat het zetten van zowel primaire series vaccinaties, als herhaalprikken. Hierbij kunnen  
diverse uitvoeringspartijen betrokken zijn. Zeker in het geval van grootschalige vaccinatierondes kunnen  
ziekenhuizen en huisartsen om hun inzet worden gevraagd. Hiervoor wordt aanvullend € 20 miljoen gereserveerd 
in 2022.

Opdrachten

Ziektepreventie

Ondersteuning coronabeleid
Het coronabeleid wordt op diverse manieren ondersteund door onderzoeken, beschikbare coronadata en het  
dashboard en communicatiecampagnes. Daarnaast wordt rekening gehouden met de mogelijkheid om hieraan  
uitvoering te geven wanneer sprake is van quarantaine plicht (voorlichting/ondersteuning). Voor deze 
ondersteunende maatregelen komt in 2022 additioneel € 30,9 miljoen en in 2023 € 45,7 miljoen beschikbaar.

Rioolonderzoek
Het aantal af te nemen monsters voor het rioolwateronderzoek door de waterschappen valt lager uit. Hierdoor valt 
er € 10 miljoen vrij.

Testbeleid
Voor de uitvoering van het testbeleid conform de lange termijn strategie wordt er voor 2022 additioneel  
€ 696 miljoen en voor 2023 € 911 miljoen beschikbaar gesteld. Dit budget is bestemd om een basiscapaciteit in stand 
te houden en om te kunnen opschalen bij een opleving in het najaar en de winterperiode. Deze middelen worden 
ingezet voor het testbeleid in brede zin: onder andere voor de afname en analysecapaciteit van PCR/NAAT-testen, 
de brede inzet van coronatoegangsbewijzen (Ctb) en de inkoop van zelftesten voor het onderwijs en sociale minima. 
De inzet van het Ctb en beschikbaar stellen van zelftesten geschiedt op basis van de epidemiologische situatie en de 
keuzes die ten aanzien van het testbeleid worden gemaakt.

Vaccinatiebeleid
Het vaccinatiebeleid omvat het zetten van zowel primaire series vaccinaties, als herhaalprikken. Nu bekend is dat 
partijen aan wie de opdrachten zullen worden verstrekt gesubsidieerde instanties of de GGD zijn, zal het benodigde 
budget lager uitvallen. Daarom wordt het voor 2022 geraamd budget van € 135,8 miljoen verlaagd met € 29,1 miljoen. 
Voor 2023 is € 88,4 miljoen beschikbaar.

Bijdragen aan agentschappen

RIVM: Opdrachtverlening aan kenniscentra
Om onder meer zicht te houden op het coronavirus blijft uitvoering van het RIVM Programma-19 nodig.  
Met dit programma voert het RIVM onderzoek uit, onder andere op het gebied van modellering, duiding van  
besmettingscijfers en kiemsurveillance. Hiervoor wordt in 2023 € 29,1 miljoen beschikbaar gesteld.

Vaccinatiebeleid
Voor de voortzetting van het RIVM vaccinatieprogramma is € 15,8 miljoen extra budget benodigd in 2022. Voor 2023 
wordt er € 57,3 miljoen beschikbaar gesteld. Het RIVM verzorgt de opslag, distributie, beveiliging en registratie van 
vaccins.

Bijdragen aan ZBO’s en RWT’s

Uitvoeringskosten LCCB (GGD-GHOR)
De Landelijke Coördinatie COVID-19 Bestrijding (LCCB) ondersteunt de GGD’en bij het testen, traceren en vaccineren. 
Voor het testen en traceren was voor 2022 een bedrag van € 433 miljoen geraamd, maar door verschuiving van taken 
naar de GGD’en en de veranderde ontwikkeling van de pandemie kan dit bedrag neerwaarts worden bijgesteld met 
een bedrag van € 73,3 miljoen. In 2023 is € 190 miljoen hiervoor beschikbaar.

Voor de vaccinimplementatie is in 2022 € 150 miljoen en in 2023 € 115 miljoen beschikbaar ter ondersteuning van de 
GGD’en.

Bijdragen aan medeoverheden

Meerkosten GGD en Veiligheidsregio’s
De kosten voor de GGD’en en de veiligheidsregio’s voor de beheersing van het coronavirus worden vergoed vanuit 
de meerkostenregeling op grond van de Wet publieke gezondheid. De inzet van deze partijen is gericht op het testen 
op het coronavirus, uitvoeren van bron- en contactonderzoek of het geven van zelfzorgadvies en het vaccineren met 
primaire- en herhaalprikken. De additionele inzet in 2022 bedraagt € 744,3 miljoen en in 2023 € 960,3 miljoen.

Ontvangsten
Voor hun inzet bij de vaccinatiecampagnes ontvangen huisartsen een vergoeding. Op de subsidieregeling voor het 
prikken door huisartsen vindt een neerwaartse bijstelling plaats van € 18,1 miljoen.

Bij het RIVM wordt het surplus van het eigen vermogen over 2021 € 4,7 miljoen afgeroomd. Deze ontvangsten  
hangen samen met lager dan verwachte uitgaven aan het vaccinatieprogramma vanuit het RIVM in 2021.
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Zevende incidentele suppletoire begroting | 01-07-2022

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Ziektepreventie

Opdrachten

Vaccinatiebeleid
Om voorbereid te zijn op de mogelijke aanschaf van extra vaccins die zijn aangepast zijn aan de Omikronvariant  
van het coronavirus wordt het budget opgehoogd met € 125 miljoen. Met deze ophoging van het budget wordt het 
mogelijk om de gehele bevolking een aangepast vaccin aan te bieden, na advies over het te volgen vaccinatiebeleid.

Testen
Dit betreft een bijstelling van € 633,3 miljoen voor testen. In de begroting was rekening gehouden met een  
100 duizend aantal testen per dag in de periode van 1 januari tot met april 2022. Deze hoeveelheid testen zijn  
immers de maximale verplichting die in de overeenkomsten is opgenomen. Er zijn in de periode januari t/m  
april 2022 minder PCR-, antigeen en STRIP-testen afgenomen dan geraamd. Daarnaast vindt een deel van de 
betalingen aan laboratoria voor de analyse van PCR-testen plaats in 2023 i.p.v. 2022. Daarom kan er een deel 
van het budget nu vrijvallen.

ZonMw
Het onderzoeksprogramma voor COVID-onderzoek bij mensen kent in 2022 € 5 miljoen lagere uitgaven  
dan verwacht.

Bijdragen aan ZBO’s/RWT’s

Landelijke Coördinatie COVID-19 Bestrijding (LCCB)
De kosten van de LCCB voor de activiteiten in verband met testen en traceren zijn geactualiseerd op basis van de 
realisatie over januari t/m maart 2022. Deze activiteiten zijn reeds uitgevoerd en dit maakt dat er aanvullend budget 
nodig is. Hiervoor ontvangt de LCCB over 2022 additioneel € 170 miljoen.

Garanties
Met enkele laboratoria is er nog sprake van een garantstelling bij een lage afname van laboratoriumcapaciteit van 
testen. Bij een laag volume aan te analyseren testen kunnen er garanties worden uitgekeerd aan labs. Bij meerdere 
labs zijn er meer testen afgenomen dan het maximum aantal om recht te hebben op garanties. Hierdoor hoeven er 
minder garanties uitgekeerd te worden, waardoor er € 13,6 miljoen vrij valt.

Achtste incidentele suppletoire begroting | 20-09-2022

Opdrachten

Ziektepreventie

Analysecapaciteit (NAAT (PCR)-testen)
Het verplichtingenbudget voor analysecapaciteit van het testbeleid wordt bijgesteld met € 473,5 miljoen om  
aanvullende contracten rechtmatig te kunnen sluiten. Met deze aanvullende contracten wordt het, indien nodig,  
mogelijk gemaakt om in het najaar de analysecapaciteit van 100.000 testen per dag op te kunnen schalen naar 
175.000 testen per dag. Dit om rechtmatig in het geval van een grootschalige uitbraak, waarbij het gebruik van 
PCR- testen weer de norm wordt, voldoende analysecapaciteit beschikbaar te hebben.
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14. Zorg, welzijn en jeugdzorg  
op Caribisch Nederland

2020
Tweede incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 18-09-2020

Bekostiging

Zorg en Welzijn
Het Caribisch deel van het Koninkrijk wordt op basis van het Koninkrijkstatuut ondersteund in de coronacrisis. 
Conform adviezen van het Outbreak Management Team (OMT) wordt de zorgcapaciteit op deze eilanden 
ondersteund. VWS helpt bij de tijdelijke uitbreiding van IC-capaciteit, het versterken van de publieke gezondheid, 
extra capaciteit bij medische evacuaties en voldoende persoonlijke beschermingsmiddelen. Het betreft een bedrag 
van € 26 miljoen voor 2020 en € 12,9 miljoen voor 2021.

Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 17-11-2020

Bekostiging

Zorg en Welzijn
Er wordt € 20,6 miljoen beschikbaar gesteld voor de zorg op Caribisch Nederland. Met deze middelen kan  
geïnvesteerd worden in vaste teams en meer zorgpersoneel worden ingezet, om zowel de zorg te kunnen leveren 
vanwege het oplopend aantal besmettingen als uitval van zorgpersoneel vanwege besmetting op te vangen.
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2021
Vierde incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-03-2021

Zorg en Welzijn
Er wordt € 33 miljoen beschikbaar gesteld om de zorg te kunnen verlenen in het Caribisch deel van Nederland in 
verband met COVID-19.

Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Bekostiging

Zorg en Welzijn
Voor de COVID-19-gerelateerde zorg binnen het Caribische deel van het Koninkrijk wordt voor 2021 een aanvullend 
incidenteel budget van € 27,4 miljoen beschikbaar gesteld.

Twaalfde incidentele suppletoire begroting | 21-10-2021

Bekostiging

Zorg en welzijn
Voor de COVID-19-gerelateerde zorg binnen het Caribische deel van het Koninkrijk is in 2021 een aanvullend inciden-
teel budget van € 18,5 miljoen beschikbaar gesteld.
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2022
Vierde incidentele suppletoire begroting | 04-02-2022

Bekostiging

Zorg en welzijn
Bij de tweede Nota van Wijziging 2022 is voor COVID-19-gerelateerde zorg binnen het Caribische deel van het 
Koninkrijk voor 2022 een aanvullend incidenteel uitgavenbudget van € 34,2 miljoen beschikbaar gesteld. De hierbij 
behorende verplichtingenruimte wordt bij deze incidentele suppletoire begroting opgenomen.

Zesde incidentele suppletoire begroting | 22-04-2022

Middelen corona gerelateerde uitgaven

Bekostiging

Covid-zorg Caribisch Nederland
Voor het reeds beschikbare budget van € 34,2 miljoen voor ondersteuning van de CAS-landen en de BES-eilanden in 
Covid-zorg vindt in 2022 een instrumentwijziging plaats van «bekostiging» naar ‘opdrachten’.

Opdrachten

Covid-zorg Caribisch Nederland
Voor ondersteuning van de CAS-landen en de BES-eilanden in Covid-zorg is een aanvullend budget benodigd van 
€ 19,3 miljoen in 2022 en € 12,7 miljoen in 2023. De middelen worden onder meer ingezet voor ondersteuning van de 
ziekenhuizen, ondersteuning van de publieke gezondheid en voor logistieke kosten.
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15. Zorgdragen voor langdurige zorg  
tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten

2020
Incidentele suppletoire begroting inzake Coronamaatregelen | 16-06-2020

Langdurige zorg en ondersteuning

Participatie en zelfredzaamheid van mensen met beperkingen

Distributie en terhandstelling van medische hulpmiddelen
De doelgroep waarvoor het LCH medische beschermingsmiddelen inkoopt wordt uitgebreid voor zorgverleners die 
zorg verlenen aan cliënten thuis en die niet werkzaam zijn voor een zorgorganisatie. Het betreft mantelzorgers die 
intensief zorg verlenen, vrijwilligers in de palliatieve zorg en zorgverleners op basis van een pgb aan kwetsbare men-
sen met (symptomen van) COVID-19, en waarbij de afstand van 1,5 meter niet kan worden aangehouden vanwege de 
noodzakelijke verpleging en verzorging. Voor de distributie van beschermingsmiddelen aan deze doelgroep wordt  
2 miljoen geraamd.
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2021
Negende incidentele suppletoire begroting | 23-07-2021

Subsidies

Zorg merkbaar beter maken

PGB niet-geleverde zorg
Voor de regeling niet-geleverde zorg PGB is in 2020 totaal € 29,9 miljoen via het Fonds langdurige zorg (Flz) 
uitgegeven. Vanuit Flz is het alleen toegestaan om geleverde zorg te betalen. Als oplossing worden deze uitgaven  
via het premiegefinancierde deel van de VWS-begroting (plafond Zorg) gefinancierd door middel van een storting  
in het fonds.
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