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Leeswijzer
Deze feitenreconstructie van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) betreft de periode december 2021 tot 
en met 13 juni 2022 en is gebaseerd op openbare bronnen (voornamelijk Kamerstukken) en interne documenten (voornamelijk 
overlegverslagen en rapportages). Daarnaast is input verwerkt van de beleidsdirectie(s) van VWS die betrokken was (waren) bij 
het thema van deze tijdlijn. 

De feitenreconstructie start met een kort overzicht van de belangrijkste kantelmomenten. Kantelmomenten zijn cruciale  
momenten en/of belangrijke koerswijzigingen in de bestrijding van de COVID-19-crisis. De kantelmomenten zijn in de  
feitenreconstructie die volgt in meer detail te vinden. De feitenreconstructie gaat over de crisisorganisatie van het ministerie  
van VWS, met een primaire focus op het kerndepartement.

Deze feitenreconstructie is een vervolg op de feitenreconstructies “Crisisstructuur VWS” die de periode januari 2020 tot en  
met november 2021 beslaan. Voor informatie over andere onderwerpen tijdens de coronapandemie wordt verwezen naar de 
desbetreffende tijdlijnen. Deze tijdlijn crisisstructuur beperkt zich tot de organisatiestructuur van de crisisstructuur en de 
 beheersinstrumenten die ingezet zijn.

Namen en functienamen van medewerkers van het ministerie van VWS worden in de feitenreconstructie vervangen door  
“ambtelijk VWS” en namen van medewerkers van andere organisaties zijn vervangen door “functionaris”.
Gebruikte hyperlinks in sommige bronvermeldingen zijn mogelijk na verloop van tijd niet meer toegankelijk.

Op 23 maart 2022 vervallen vrijwel alle maatregelen ter bestrijding van COVID-19. Deze datum vormt daarmee de afsluiting van 
de tijdlijnen. Na deze datum hebben nog een aantal gebeurtenissen plaatsgevonden die relevant zijn om een totaalbeeld te 
schetsen in het kader van de reconstructie. In het laatste hoofdstuk worden deze gebeurtenissen beschreven.

De Bestuursraad VWS heeft de inhoud van deze tijdlijn vastgesteld op 27 januari 2023.

Instructie

Dit document is interactief. Dat betekent dat informatie 
- naar wens en op maat - uitgebreid kan worden.

• Algemeen: als de cursor (of het handje) verandert  
in een wijzende vinger dan is er sprake van een 
interactief element.

• Oranje schuin en dikgedrukte tekst gaat naar  
extra informatie binnen dit document

• Blauwe onderstreepte woorden linken naar 
internetpagina’s buiten dit document.

• Klik op het icoon        om naar het overzicht met de 
kantelmomenten te gaan.

• Met de blauwe en witte pijlen  
kunt u naar links en rechts navigeren.

• Na het volgen van een interne link naar de verklarende 
woordenlijst kunt u terug naar  
de lopende tekst door op het pijltje Keer terug          
naast het woord te klikken.

• Na het volgen van een interne link naar de eindnoten1 
of bronnen kunt u terug naar de lopende tekst door in 
het overzicht op het cijfer voor de eindnoot te klikken.
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Kantelmomenten
1. Op 10 januari 2022 treedt het nieuwe kabinet aan
Ernst Kuipers is de nieuwe minister van VWS, Conny Helder de minister voor Langdurige Zorg en Sport en  
Maarten van Ooijen de staatssecretaris voor Jeugd en Preventie.

Ga naar hoofdstuk 1 >>

2. Overdracht taken van Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV)  
m.b.t. COVID-19 aan VWS 

Op 17 maart 2022 draagt de NCTV de COVID-19-taken over aan VWS.

Ga naar hoofdstuk 1 >>

3. Nieuwe coronadirecties
Op 1 juni 2022 starten drie nieuwe programmadirecties, die zich samen bezighouden met COVID-19-beleid. 
De programmadirectie COVID-19 (PDC-19) wordt hiermee opgeheven. 

Ga naar hoofdstuk 2 >>
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1. COVID-organisatie van VWS
De COVID-organisatie van VWS is uiteengezet in de reconstructies van de beginperiode van de pandemie. In de periode vanaf december 2021, waarover deze reconstructie gaat, is het virus inmiddels 
ruim anderhalf jaar in Nederland.

Binnen VWS houdt de programmadirectie PDC-19 zich met veel uitvoeringsvraagstukken en het opdrachtgeverschap voor de hiervoor ingerichte structuren bezig, zoals de Dienst Testen.

De acute aanpak van het coronavirus wordt tot maart 2022 vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid gecoördineerd door de NCTV (onderdeel van het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV)). 
Het Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie (NKC) coördineert de communicatie over de aanpak van het coronavirus. Het programmadirectoraat-generaal Samenleving en COVID-19 (DGSC-19, 
ook onderdeel van JenV) focust zich op de bestrijding van de sociaaleconomische gevolgen van de coronacrisis op de (middel-)lange termijn en op het herstel na de crisis, en op de evaluatie en  
verantwoording van de coronacrisis. Op 17 maart 2022 draagt de NCTV de COVID-taken over aan VWS.

In deze periode wordt gezocht naar het positioneren van de COVID-werkzaamheden binnen VWS waarvoor per 1 juni 2022 nieuwe directies in het leven worden geroepen. Daarnaast wordt het  
nieuwe kabinet op 10 januari 2022 beëindigd en hiermee treden bij VWS nieuwe bewindspersonen aan.

December 2021
02
Op 2 december is in het logboek van PDC-19 opgenomen dat er wordt gekeken of de taken van de NCTV 
overgeheveld kunnen worden aan PDC-19, zodat NCTV weer paraat staat voor andere potentiële crises die zich voor 
doen. NCTV blijft haar taken nog tot in het nieuwe jaar uitvoeren. Een aantal medewerkers van PDC-19 gaan de NCTV 
ondersteunen en de overgang van NCTV naar VWS begeleiden.1 

03
Op 3 december vindt een overleg van de Bestuursraad (BR) van VWS plaats. Er wordt gediscussieerd over de 
toekomstige positionering van de (werkzaamheden) van de programmadirectie COVID-19 (PDC-19). Daarbij komen 
mede de huidige situatie rond de COVID-besmettingen en de oplopende werkdruk, zowel bij PDC-19 als de diverse 
directies en concernonderdelen, aan de orde. Er wordt besloten de discussie in de volgende BR voort te zetten. Ook 
komt de stand van zaken met betrekking tot COVID-19 aan de orde:

• Het Outbreak Management Team (OMT) komt de komende periode wekelijks bij elkaar met focus op het 
epidemiologisch beeld en de status van de omikronvariant. 

• De komende tijd gaan wetsvoorstellen betreffende corona naar de Tweede Kamer. 
• Voor wat betreft het bedrijfsbeleid komt de vraag op wat de omikronvariant doet en of daar extra maatregelen voor 

nodig zijn.2 
• Er is een traject gestart dat gericht is op de aanpak op de langere termijn. In dit traject wordt ook met partijen in het 

veld gereflecteerd.

06
Op 6 december stuurt demissionair minister De Jonge een brief betreffende het 132e OMT-advies naar de Tweede 
Kamer. Tevens geeft hij een update over de ontwikkelingen omtrent de omikronvariant. Het OMT geeft aan dat er 
mogelijk een eerste effect te zien is als gevolg van de maatregelen zoals die vanaf 13 november 2021 in Nederland 
gelden. Daarbij merkt het OMT op dat interpretatie van de data lastiger is, aangezien er grote druk was op de GGD-
testcapaciteit en het bron- en contactonderzoek (BCO) deels is afgeschaald, waardoor minder informatie beschikbaar 
is. De groei in ziekenhuisopnames lijkt af te vlakken, maar voor IC-opnames is dit minder zeker. Gezien de prognoses 
en schattingen, adviseert het OMT niet om extra maatregelen te nemen, in afwachting van ontwikkelingen in de 
opvolgende week inclusief de eerste indicaties van een effect van de maatregelen van 28 november 2021. Over de 
nieuwe omikronvariant bestaan wereldwijd nog veel onduidelijkheden en het OMT benadrukt de noodzaak om hier 
de komende weken, in afwachting van nieuwe informatie, alert op te zijn.3

Op 6 december stuurt demissionair minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer omtrent het proces voor 
wetsvoorstellen betreffende COVID-19. Het kabinet geeft de Kamer in overweging om de behandeling van het 
wetsvoorstel Tijdelijke wet differentiatie coronatoegangsbewijzen over de inzet van 2G te verdagen tot in de week 
na het kerstreces. Het kabinet geeft de Kamer daarbij ook in overweging om de behandeling van dit wetsvoorstel 
te combineren met de wetsvoorstellen over de inzet van het coronatoegangsbewijs (CTB) op het werk en in het 
onderwijs. Met een verdaging van de behandeling van de wetsvoorstellen naar januari 2022 kunnen de laatste 
epidemiologische ontwikkelingen, ook die rondom de omikronvariant, betrokken worden. Ook kan de effectiviteit 
van de inzet van het CTB conform de wetsvoorstellen verder onderbouwd worden, in het licht van de laatste 
epidemiologische ontwikkelingen.4
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07
Op 7 december wordt de langetermijnaanpak in DOC-19 besproken. VWS geeft aan dat er meerdere moties zijn 
aangenomen betreffende de lange termijn en vraagt input en betrokkenheid van de departementen. Er komen 
verschillende reacties van DOC-deelnemers zoals het verzoek om gebruik te maken van informatie en bestaande 
rapporten. Daarnaast wordt gevraagd om gebruik te maken van best practices van eerdere trajecten en deze tegelijk 
te vernieuwen. Ook wordt het voorstel van burgemeester Halsema – van de gemeente Amsterdam - om een externe 
denktank in te richten besproken. Dit voorstel is in lijn met de uitkomsten van het SGO-overleg. Genoemd wordt dat 
het langer vasthouden aan maatregelen de voorspelbaarheid van de ontwikkeling van het coronavirus ten goede 
komt. VWS geeft aan de opmerkingen mee te nemen in de uitwerking en merkt op dat de concretisering nog volgt. 
Het streven is een brede aanpak met betrokkenheid van sectoren waarbij innovatieve maatregelen aan bod komen. 
VWS geeft aan nader te bezien op welke manier externe partijen betrokken kunnen worden en op welke manier 
steunpakketten een plek krijgen. 

09
Op 9 december staat in de ACC de follow-up herstelopgaven n.a.v. ACC-LT 02 dec 2021 geagendeerd. DGSC-19 heeft 
een presentatie voorbereid. De aanbevelingen zien mede toe op het verkleinen en verbeteren van de leefomgeving 
en het versterken van de burgerparticipatie. Voor een aantal aanbevelingen staat VWS aan de lat zoals bij kwetsbare 
groepen, sociale en mentale veerkracht, veilige en gezonde (fysieke) leefomgeving en de voorbereiding op een 
toekomstige pandemische crisis. Deze presentatie wordt vervolgens doorgeleid naar de MCC.5

10
In de Bestuursraad van 10 december komt de afbouw van PDC-19 aan de orde. Naar aanleiding van een eerder 
verzoek presenteert PDC-19 de verschillende taken die bij PDC-19 belegd zijn. Er is vooralsnog een onderscheid 
gemaakt tussen coördinerende en inhoudelijke taken. De inventarisatie zal nog verder worden verdiept en in kaart 
worden gebracht. [Ambtelijk VWS] geeft aan dat ervoor gewaakt moet worden dat COVID-taken en reguliere  
VWS-taken teveel in elkaar overlopen. 

Op 10 december stuurt demissionair minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer, waarin het over financiële 
COVID-maatregelen gaat. Het aantal ziekenhuisopnames en het aantal COVID-19 besmettingen is nog onverminderd 
hoog en dus zal de zorg zal naar verwachting ook in 2022 weer geconfronteerd worden met de (financiële) gevolgen 
van de COVID-19 pandemie. Na de uitbraak van de COVID-19 pandemie zijn in 2020 binnen de drie domeinen 
financiële maatregelen getroffen met als doel de continuïteit van het zorglandschap te borgen. Aangezien de 
financiële maatregelen per 31 december 2021 aflopen zijn deze opnieuw bezien.

De minister heeft het voornemen om:
• In het sociaal domein de meerkostenregeling te continueren
• In de langdurige zorg de meerkostenregeling in aangepaste vorm te continueren en de compensatie doorlopende 

kosten te stoppen
• Voor de curatieve zorg de NZa een aanwijzing te geven, waarmee de meerkostenprestatie verlengd wordt. 
• Voor pgb-gefinancierde zorg de regelingen ten behoeve van de continuïteit van zorg per 1 januari 2022 te laten 

aflopen en de regelingen voor extra kosten als gevolg van corona aan te passen. 

Ook wordt in de brief een korte terugblik gegeven op de bestaande financiële maatregelen in de verschillende 
domeinen, waarna in meer detail wordt ingegaan op de maatregelen in de diverse domeinen voor 2022.6

13
Op 13 december vindt een ACC plaats. VWS geeft een toelichting op de epidemiologische situatie. De deltavariant 
lijkt te stabiliseren en de ziekenhuisopnames bevinden zich op een plateau. Echter is dit plateau nog steeds te hoog 
en is de druk op de zorg aanzienlijk. De grote onzekerheid is de impact van de omikronvariant. Het voorstel is om op 
basis van de huidige cijfers een besluit te nemen over de maatregelen, die 15 december 2021 aflopen, op basis van de 
huidige cijfers. Ook staat de lange termijn Aanpak COVID-19 op de agenda, ter voorbereiding op een brief hierover 
die naar de Tweede Kamer gestuurd zal worden.7 

14
Op 14 december vindt een DOC-19 overleg plaats. VWS geeft een toelichting op het epidemiologisch beeld. Op basis 
van de deltavariant is er een dalende trend. Over het algemeen is sprake van een daling van de instroom van de 
ziekenhuisopnames en een lichte daling van de ziekenhuisbezetting. VWS meldt dat er nog onzekerheden zijn over de 
verspreiding van de omikronvariant.

Op 14 december vindt een MCC plaats. Op dat moment geeft het beeld weer dat in de week ervoor gemiddeld 17.376 
positieve testen per dag werden geregistreerd. Dat is 19,9 procent minder dan de week ervoor. 

16
Op 16 december vindt een ACC plaats. Uit de presentatie van [functionaris RIVM] blijkt dat het AstraZeneca-vaccin 
niet lijkt te werken tegen de omikronvariant. Vrijdag 17 december 2021 komt het OMT opnieuw bij elkaar om de 
huidige zorgelijke situatie ten aanzien van de omikronvariant te bespreken.8

18
Op 18 december vindt een ACC-19 overleg plaats. VWS geeft een toelichting op het OMT-advies. Het 
epidemiologische beeld ziet er op korte termijn gunstig uit, maar verschillende doorrekeningen laten een snelle 
verandering van dat beeld zien door de verspreiding van de omikronvariant. Daarnaast blijkt uit de modellering dat 
niet uitgesloten kan worden dat de snelle verspreiding leidt tot een hoge piek in ziekenhuis- en IC-opnames waarbij 
de capaciteit van de Nederlandse gezondheidszorg overschreden wordt. Naast dit sombere scenario zijn er ook 
andere uitkomsten mogelijk die minder belasting op de zorg leggen. Echter, de vele onzekerheden maken een keuze 
tussen de scenario’s momenteel niet mogelijk. Het OMT-advies zegt verder dat er nog veel onzekerheden zijn met 
betrekking tot de omikronvariant en een overbelasting van de zorgketen tot de mogelijkheden behoort. Het OMT 
adviseert op korte termijn extra maatregelen te nemen om de verspreiding te beperken zodat de bevolking zo goed 
mogelijk beschermd kan worden door uitvoering van de al versnelde boostercampagne. Om nu ‘tijd te kopen’ voor 
de boostercampagne - en de uitgangspositie van de zorg te verbeteren door de verspreiding van de omikronvariant 
te vertragen - adviseert het OMT om de huidige avondlockdown uit te breiden vergelijkbaar met de wijze in 
december 2020 en januari 2021. Het OMT benadrukt dat er over de verschillende essentiële karakteristieken van de 
omikronvariant - zoals ziekmakend vermogen - nog geen eenduidig beeld is.

De verwachting is dat de omikronvariant voor de kerst 2021 al een dominante variant is. De grote onzekerheid is hoe 
de symptomen en het ziektebeeld van de omikronvariant zich ontwikkelen. Wat wel duidelijk is, is dat de vaccinatie 
en een doorgemaakte infectie minder beschermt tegen deze variant. Het OMT adviseert daarom direct maatregelen 
te nemen, omdat het risico anders te groot is dat de zorg grote groepen ziekenhuisopnamen niet aan kan. Daarnaast 
adviseert het OMT om zo snel mogelijk de boostervaccinaties voort te zetten.
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18
Op 18 december stuurt demissionair minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer betreffende 
coronamaatregelen naar aanleiding van het 134e OMT-advies. Hierin geeft hij mede aan dat er een lockdown 
wordt ingesteld. Met de maatregelen wordt tijd gekocht om meer te leren over de omikronvariant en gelijktijdig 
kan de huidige golf besmettingen door de deltavariant worden verlaagd zodat er meer ruimte komt in de zorg. 
Daarmee komt er ook tijd om iedereen die dit wil een boosterprik te geven. Er wordt alles op alles gezet om het 
boosteroffensief in de tweede helft van januari 2022 af te ronden. Daarnaast komt er bijvoorbeeld voor jongeren een 
aanvullend steunpakket ter ondersteuning van de mentale gezondheid en een gezonde leefstijl. De minister geeft 
aan dit samen met gemeenten verder uit te werken, omdat gemeenten het beste zicht hebben op wat jongeren in 
hun gemeenten nodig hebben. Hierbij wordt ook de kennis van veldpartijen en deskundigen meegenomen. 9

20
Op 20 december stuurt demissionair minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer betreffende het werkplan 
van de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) voor het jaar 2022. In deze brief noemt de minister dat COVID-19 
ook in 2022 een grote rol blijft spelen bij de wijze waarop de inspectie haar toezicht uitoefent. Naast het reguliere 
toezichtwerk, waarbij de inspectie aan zal sluiten bij de actuele stand van de pandemie, zal de inspectie in 2022 
verder werken aan het vergroten van haar pandemische paraatheid.10

21
Op 21 december stuurt demissionair minister De Jonge een brief naar de Tweede Kamer betreffende de opdrachten 
ten behoeve van het optimaliseren van de zorgcapaciteit en omikron. De minister is gestart met een herijking van de 
huidige aanpak van corona. Eén van de thema’s die binnen deze aanpak wordt uitgewerkt, is het optimaliseren van 
de zorgcapaciteit inclusief de bemensing ervan. Langs twee lijnen wordt hier gewerkt aan:

• Een taskforce ondersteuning optimale inzet zorgverleners. 
• Een expertteam gericht op de organisatie van de COVID-ziekenhuiszorg (ook in relatie tot de gehele zorgketen).

Op dit moment worden op basis van de beschikbare gegevens van het RIVM en in nauwe samenwerking met het 
LCPS en de GGD-GHOR scenario’s opgesteld over de zorgvraag die voort kan komen uit de verspreiding van de 
omikronvariant.11

Op 21 december sturen demissionair minister De Jonge en demissionair staatssecretaris Blokhuis een brief naar de 
Tweede Kamer omtrent de opbrengsten van het steunpakket sociaal en mentaal welzijn en leefstijl. Met deze brief 
willen zij aan de Kamer laten zien hoe dit maatschappelijk steunpakket zowel lokaal als landelijk in 2021 is ingezet 
per actielijn. De volgende drie actielijnen zijn onderdeel van het steunpakket:

• Sociaal en mentaal welzijn voor de jeugd.
• Lokale initiatieven welzijn kwetsbare groepen.
• Een gezonde leefstijl en mentale vitaliteit12.

23
Op 23 en 24 december heeft de Gezondheidsraad de adviezen ’Vaccinatie tegen COVID-19 met het Novavax-vaccin 
bij volwassenen’ en ’Inzet vaccin van Janssen als booster’ gepubliceerd. De raad adviseert mensen die nog niet 
gevaccineerd zijn tegen COVID-19 bij voorkeur de vaccins van BioNTech/Pfizer en van Moderna te geven, totdat er 
meer bekend is over de werkzaamheid van het vaccin van Novavax tegen de omikronvariant.13

Wat betreft Janssen concludeert wordt geconcludeerd dat een booster met het vaccin van Janssen leidt tot een 
toename in bescherming tegen symptomatische infecties, vergeleken met een enkele dosis van het Janssen-vaccin. 
Over de bescherming tegen de omikronvariant na een boostervaccinatie met het Janssen-vaccin is op dit moment 
nog onvoldoende bekend. Daarom is het advies vooralsnog om conform het eerdere advies de mRNA-vaccins als 
booster in te zetten.14

24
Op 24 december stuurt demissionair minister De Jonge een samenvatting van de voorgenoemde adviezen naar de 
Tweede Kamer. De Gezondheidsraad adviseert om het Novavax-vaccin beschikbaar te stellen voor volwassenen 
die nog niet zijn gevaccineerd tegen COVID-19 en die bezwaar hebben tegen inenting met een mRNA-vaccin. Voor 
andere groepen mensen die nog geen primaire vaccinatie hebben ontvangen, geeft de raad aan om de voorkeur te 
geven aan de inzet van de vaccins van BioNTech/Pfizer en Moderna, totdat meer gegevens over de werkzaamheid 
tegen nieuwe virusvarianten van het Novavax-vaccin bekend zijn. Ook adviseert de raad om voor de huidige 
boostercampagne vooralsnog te blijven inzetten op vaccinatie met mRNA-vaccins. Wat betreft een booster met 
het vaccin van Janssen heeft De Gezondheidsraad geconcludeerd dat een booster met het vaccin van Janssen in 
vergelijking met een enkele dosis van dit vaccin, leidt tot een belangrijke toename in antistoffen en een toename 
in bescherming tegen symptomatisch infecties. Dit boosten kan opnieuw met Janssen, maar ook met een ander 
mRNA-vaccin. Uit een eerste studie blijkt dat de toename in neutraliserende antistoffen die het Janssen-vaccin biedt 
na een homologe booster lager is dan deze toename na toepassing van een mRNA-vaccin als booster. Daarnaast kan 
bij toepassing van het Janssen-vaccin de zeldzame maar ernstige bijwerking van een verlaagd aantal bloedplaatjes 
in combinatie met trombose (TTS) optreden. De raad adviseert daarom om door te gaan met het primair toepassen 
van mRNA-vaccins als boosters. Wel stelt de raad dat het Janssen-vaccin op individuele basis als booster ingezet kan 
worden, bijvoorbeeld bij mensen die geen booster met een mRNA-vaccin willen. De minister heeft besloten om de 
adviezen over te nemen.15
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Januari 2022
06
Op 6 januari biedt demissionair minister De Jonge de evaluatie van Berenschot aan de Tweede Kamer aan. In de 
evaluatie merkt Berenschot op dat de coronacrisis een groot beroep heeft gedaan op het ministerie van VWS en dat 
hierdoor bepaalde vooraf bedachte werkwijzen en structuren niet volledig zijn ingezet en benut. Met het oog op de 
toekomst, acht Berenschot het daarom zaak om hierin een goede balans te vinden. De minister zegt toe opnieuw 
naar de departementale crisisstructuur te kijken en onder andere deze lessen daarin mee te nemen.16 

10
Op 10 januari wordt het nieuwe kabinet beëdigd door de Koning. Ernst Kuipers is nu de minister voor 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport en Conny Helder de minister voor Langdurige Zorg en Sport. Maarten van Ooijen 
is nu de Staatssecretaris Jeugd en Preventie.17

18
Op 18 januari wordt in het DOC-19 overleg de lange termijn aanpak COVID-19, mede met behulp van de stukken die 
VWS hiervoor heeft aangeleverd, besproken. In de maatschappelijke klankbordgroep van woensdag 19 januari liggen 
onder andere dilemma’s voor over wat de afgelopen twee jaar geleerd is. De dilemma’s die voorgelegd worden gaan 
onder andere over de centrale regie wanneer COVID-19 geen A-ziekte meer is, vaccinatieplicht en geleerde lessen.18 19

24
Op 24 januari is in het logboek van PDC-19 een update over de toekomstige organisatiestructuur per 1 juni 2022 
opgenomen. Drie directies worden voorzien in de toekomstige organisatie: een coördinerende directie en twee 
inhoudelijke directies.20 

25
Op 25 januari staat de strategie lange termijn op de agenda van DOC-19, naar aanleiding van een ’two-pager’ die 
VWS aangeleverd heeft. Er is nadruk gelegd op een aantal dilemma’s: 

• Voorspelbaar ‘rigide’ beleid versus onvoorspelbaar ‘wendbaar’ beleid.
• Bottom-op versus top-down benadering. 
• Toegang en kwaliteit van de zorg tot elke prijs?
• Hoe komen we tot brede advisering?
• Immuniteit: vrijheid versus plicht.

Voor de inrichting van een open samenleving is een aantal uitgangspunten geformuleerd. Het stuk van VWS zal na 
afstemming doorgeleid worden naar de ACC.21 22

28
Op 28 januari bespreekt de Bestuursraad een notitie met betrekking tot de lange termijn COVID-19. In maart volgt 
hierover een brief naar de Kamer. De komende weken vinden strategische gesprekken plaats, waaronder over bron- 
en contactonderzoek en de Tijdelijke wet maatregelen (Twm).23
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Februari 2022
01
Op 1 februari ligt in het DOC-19 de conceptbrief over de lange termijn op tafel. Deze brief, die op 4 februari naar de 
MR gaat, beschrijft de aanpak voor de komende winter en kondigt een volgende brief in maart 2022 aan die verder in 
zal gaan op de lange termijn.

03
Op 3 februari stuurt minister Kuipers een appreciatiebrief omtrent het evaluatierapport Coronaberaden en de 
oprichting en werkzaamheden van het Landelijk Coördinatiecentrum Geneesmiddelen (LCG) naar de Tweede Kamer. 
Volgens de minister hebben het Coronaberaad en het LCG in een stressvolle en chaotische tijd bijgedragen aan 
het creëren van overzicht en rust. Ook is hij positief over de wens van partijen om deze maatregelen te verankeren 
voor de toekomst. Hierbij erkent de minister de kritiek van de deelnemende partijen over onder andere de 
informatiepositie en het niet tijdig meenemen van de eerste lijn en deze zal hij meenemen als verbeterpunten in de 
volgende stappen.24

Op 3 februari wordt op rijksoverheid.nl bekend gemaakt dat de geldigheid van het Nederlandse CTB vanaf 8 februari 
zoveel mogelijk gelijk wordt getrokken met die van het internationale coronabewijs (EU DCC). Het vaccinatiebewijs is 
tot 270 dagen na afronding van volledige vaccinatie geldig. Dit geldt voor iedereen vanaf 18 jaar. Het herstelbewijs is 
tot 180 dagen na de positieve test geldig. Voor de boostervaccinatie is nog geen geldigheidstermijn vastgesteld. Dit 
geldt voor iedereen.25

04
Op 4 februari staat COVID-19 opnieuw op de agenda bij de BR. Aan de orde komen een terugkoppeling van het 
ACC - waarin is gesproken over de inhoud van de korte en lange-termijn brief - de strategische gesprekken over 
onder andere bron- en contactonderzoek en de Tijdelijke wet maatregelen die plaats gaan vinden. Het voorstel 
is om op basis van de ’rode draden’ uit te werken wat dit voor de BR-leden betekent. De BR gaat akkoord met 
het voorstel. Ter informatie wordt gedeeld dat er een nieuw weegmoment voor het beleid komt en dat het OMT 
hiervoor in de week van 7 februari bij elkaar komt. De verwachting is dat het OMT zal adviseren over testen en 
quarantainemaatregelen.26

08
Op 8 februari stuurt minister Kuipers een brief naar de Tweede Kamer waarin de korte termijn aanpak voor COVID-19 
centraal staat en een doorkijk wordt gegeven naar de aanpak voor de langere termijn. Het is op 27 februari 2022 twee 
jaar geleden dat het eerste geval van corona in Nederland werd geconstateerd. De afgelopen twee jaar is er ingezet 
op testen, vaccineren en vergaande contactbeperkende maatregelen om overbelasting van de zorg te voorkomen, de 
kwetsbaren in de samenleving te beschermen, zicht op het virus te houden en economische en sociale schade zoveel 
mogelijk te beperken. Na twee jaar bevindt Nederland zich in een andere fase en is het volgens de minister tijd om de 
eerder bepaalde (kabinets-)doelen fundamenteel te herzien. Momenteel kent het coronabeleid vier doelen:

• Acceptabele belasting van de zorg.
• Beschermen van kwetsbaren.
• Zicht houden op het virus.
• Economische en maatschappelijke schade beperken.

De eerste drie doelen zijn aan het begin van de coronacrisis geformuleerd en later aangevuld met het vierde doel. De 
minister wil nu naar twee gelijkwaardige en nevengeschikte doelen toe:

• Sociaal-maatschappelijke en economische continuïteit/vitaliteit.
• Toegankelijkheid van de gehele zorgketen voor iedereen.

Het beleid zal niet meer primair gericht zijn op het verminderen van de belasting van de zorg, maar vanuit een breder 
perspectief, gericht op zowel de maatschappelijke en sociaaleconomische kant als op de zorg. De nevengeschiktheid 
van de doelen blijkt onder andere uit het feit dat zij op elkaar ingrijpen: een toegankelijke zorgketen is noodzakelijk 
voor de vitaliteit en continuïteit van de samenleving en economie; omgekeerd kan de zorg niet zonder een vitale 
samenleving en economie die zo veel als mogelijk doorgang kan vinden. Het kabinet heeft veel in gang gezet om 
tot de aanpak voor de lange termijn te komen. Zo wordt in samenwerking met experts gewerkt aan fundamentele 
herzieningen in (onder andere) het zorgdomein, maatregelen, de besluitvorming en communicatie. Hierover zijn er 
ook gesprekken gaande met de (regio)burgemeesters en het Veiligheidsberaad.27
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09
Op 9 februari staat voor het SG-overleg onder andere de lange termijn aanpak COVID-19 op de agenda. In maart 
2022 zal namelijk een brief over de langetermijnstrategie naar de Tweede Kamer worden gestuurd. In deze 
Kamerbrief wordt nader ingegaan op de herziene kabinetsdoelen en wordt toegelicht welke dilemma’s en keuzes het 
kabinet gemaakt heeft. 

Hierbij wordt ingegaan op de volgende vijf thema’s:
1. Interventiesystematiek 
2. Maatregelen en instrumenten: waaronder sectorale plannen, generieke contactbeperkende maatregelen, 

vaccineren, testen en traceren (inclusief juridisch instrumentarium).
3. Zorgcapaciteit: Taskforce Ondersteuning Optimale Inzet Zorgverleners + Expertteam COVID-zorg ziekenhuizen.
4. Normalisering besluitvormingsproces.
5. Communicatie en gedrag: herijkte communicatieorganisatie en –strategie, onder andere van 

overheidscommunicatie naar samenlevingscommunicatie.

Andere elementen die in de Kamerbrief aan bod zullen komen, zijn onder andere de internationale dimensie, 
het juridisch instrumentarium en governance (rol en positie OMT, rol en positie van andere onafhankelijke 
adviesorganen, verbreding van de afwegingen etc.). 

11
Op 11 februari stuurt minister Kuipers een reactie op het verzoek van de vaste Kamercommissie voor VWS inzake de 
goedkeuringswetten verlenging geldingsduur Tijdelijke wet maatregelen (Twm) COVID-19 naar de Tweede Kamer. 
Het Kabinet heeft het voornemen om in navolging van het 139e OMT-advies de Tijdelijke wet maatregelen in de 
periode van 1 maart 2022 tot 1 juni 20222 te behouden. De Twm biedt het wettelijk kader voor eventueel te nemen 
maatregelen. Om de nu van kracht zijnde ingrijpende maatregelen niet langer dan noodzakelijk te laten bestaan, is 
voorzien in diverse besluitvormingsmomenten. De minister benadrukt dat het behouden van een bepaling van de 
Twm niet automatisch betekent dat ook de op grond van die bepaling vastgestelde maatregelen blijven gelden.28

15
Op 15 februari stuurt minister Kuipers een stand-van-zakenbrief COVID-19 naar de Tweede Kamer. Het kabinet 
heeft op 10 februari een aantal versoepelingen voorgesteld per 18 februari en aangekondigd het OMT over 
deze voorgestelde versoepelingen advies te vragen. Inmiddels heeft het OMT aangegeven dat de op 10 februari 
2022 voorgestelde versoepelingen verantwoord zijn en dus zullen deze per 18 februari 2022 ingaan. Daarmee 
is besloten dat per direct een aantal adviezen worden versoepeld, per 18 februari 2022 een aantal maatregelen 
worden versoepeld, de procedure wordt gestart om per 25 februari 2022 de veilige afstandsnorm van anderhalve 
meter op nihil te stellen en dat het testen voor toegang (1G) per 25 februari 2022 wordt ingevoerd voor specifieke 
hoogrisicovolle situaties.29

21
Op 21 februari is in het logboek van PDC-19 opgenomen dat twee personen zijn benoemd als kwartiermaker 
programmadirecteur van de coördinerende directie COVID-19 Volksgezondheid VWS.30 

22
Op 22 februari stuurt minister Kuipers een brief naar de Tweede Kamer betreffende het jaaroverzicht 2021 van de 
IGJ. Waar in 2020 een substantieel aantal inspecties niet op reguliere wijze door kon gaan vanwege COVID-19, is in 
2021 juist geprobeerd om, al dan niet in aangepaste vorm, zo veel mogelijk inspecties wel doorgang te laten vinden. 
Inmiddels heeft COVID-19 een vaste plek in het reguliere toezicht van de IGJ.31

24
Op 24 februari stuurt minister Kuipers een brief naar de Tweede Kamer betreffende een besluit over het advies 
‘Tweede boostervaccinatie tegen COVID-19’ van de Gezondheidsraad. De Gezondheidsraad heeft op 18 februari 
geadviseerd een tweede boostervaccinatie aan te bieden aan mensen vanaf 70 jaar, bewoners van verpleeghuizen, 
volwassenen met het syndroom van Down en volwassenen met een ernstige immuunstoornis. De raad adviseert 
geen brede inzet van een tweede booster voor de gehele bevolking vanaf 18 jaar. De minister neemt het advies van 
de Gezondheidsraad over en licht in deze brief het besluit verder toe.32
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Maart 2022
11
Op 11 maart is in de BR ‘de besluitvorming oprichtingsnota C19 directies’ geagendeerd. De verschillende bewegingen 
betreffende COVID-19 laten zien dat de vooraf gestelde einddatum voor de afbouw van PDC-19 niet realistisch is, 
maar ook dat dit iets anders vraagt wat betreft organisatie. In de BR van 17 december is daarom besloten over te 
gaan tot de oprichting van drie nieuwe programmadirecties op het gebied van COVID-19. In de voorliggende nota 
wordt de inrichting van de twee programmadirecties binnen de DGV-kolom en de transitie van het personeel van 
PDC-19 naar deze programmadirecties voor nadere besluitvorming aan de BR voorgelegd. Het gaat hier om de 
programmadirectie Covid-19 Informatie & Coördinatie en de programmadirectie Covid-19 Volksgezondheid. De 
oprichtingsnotitie van de programmadirectie Covid-19 Zorg - die wordt aangestuurd door DGCZ en DGLZ - ligt ook 
voor. Deze programmadirectie zal zich meer organisch ontwikkelen en staat nog aan de start van de oprichting.  
De kwartiermaker voor dit traject is gestart op 1 maart.

De BR is akkoord met de oprichtingsnotities. De BR is ook akkoord met het aanstellen van de kwartiermakers, mits 
de OR-kern ook akkoord is. In het licht van de APK wordt afgesproken dat de transitiefaciliteit nog niet wordt ingezet 
en nog onder voorbehoud van financiële dekking is.33 

15
Op 15 maart stuurt minister Kuipers een stand van zakenbrief COVID-19 naar de Tweede Kamer. Inmiddels heeft de 
samenleving te maken met een opleving van het virus, ook onder oudere doelgroepen. Deze is met name gerelateerd 
aan de versoepelingen van maatregelen en de opkomst van de omikronvariant. Toch is de verwachting dat op korte 
termijn sprake blijft van een relatief beperkte toename van de ziekenhuis- en IC-opnames. Daarom heeft het kabinet 
besloten dat enkele resterende coronamaatregelen kunnen worden afgeschaft. Vanaf 23 maart zal er geen Testen 
voor Toegang meer nodig zijn (1G genoemd). En vanaf 23 maart vervalt voor reizigers van binnen EU/Schengen naar 
Nederland (en EU-burgers die vanuit landen buiten de EU/Schengen naar Nederland reizen) de verplichting om een 
test-, herstel- of vaccinatiebewijs te hebben. Er zijn uitzonderingen, bijvoorbeeld voor reizen uit veilige landen, 
mensen die gevaccineerd of hersteld zijn en voor bepaalde reisdoelen. 34

17
Op 17 maart is in het logboek opgenomen dat met ingang van vandaag de NCTV werkzaamheden bij PDC-19 liggen. 
Dit is ondergebracht bij team coördinatie covid besluitvorming (CCB).35
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2. Aanvullende informatie
Op 23 maart 2022 vervallen vrijwel alle maatregelen ter bestrijding van COVID-19. Deze datum vormt daarmee het einde van alle tijdlijnen. 
Na deze datum heeft nog een aantal gebeurtenissen plaatsgevonden die relevant zijn om een totaalbeeld te schetsen in het kader van de reconstructie. 
In dit hoofdstuk worden deze gebeurtenissen beschreven.

April 2022
15
Op 15 april komt in de BR naar voren dat: 

• [Ambtelijk VWS] zijn laatste dag bij VWS heeft. [Ambtelijk VWS] geeft aan dat er een overdrachtsdocument is 
gemaakt voor de nieuwe programmadirecties Covid-19. De Organisatie programmadirectie Covid-19 Zorg licht  
het stuk toe. 

• [Ambtelijk VWS] geeft aan dat er een positief OR-advies is gegeven voor de oprichting van de twee nieuwe 
programmadirecties Covid-19 binnen de DGV-kolom. De BR besluit dit advies over te nemen.

[Ambtelijk VWS] geeft aan dat het veld zich goed wil voorbereiden op een eventuele volgende golf. Er is veel druk 
vanwege inhaalzorg, de Oekraïnecrisis en de dreiging van een eventuele opleving van COVID-19 in het najaar.  
Er wordt benadrukt dat COVID-19 niet weg is en het daarom goed is om alert te blijven. De BR-leden sluiten zich 
hierbij aan. De volgende langetermijnbrief is er dan ook voor bedoeld om zo vroeg mogelijk te weten wanneer men 
moet acteren. De regiebouwstenen komen ook terug in deze brief.36

De [ambtelijk VWS] geeft een update van de stand van zaken met betrekking tot COVID-19. In de week van 4 april 
heeft het coronadebat plaatsgevonden over de vijfde verlenging van de Tijdelijke wet maatregelen en inmiddels is 
erover gestemd in de Tweede Kamer. Op 17 mei 2022 wordt erover gestemd in de Eerste Kamer. De wetgeving is een 
belangrijk aspect om in het vervolg te kunnen acteren wanneer het virus opspeelt. Parallel hieraan loopt een apart 
wetsvoorstel voor de ondersteuning van de sectorplannen. Over de resterende maatregelen wordt na het reces een 
besluit genomen.37

19
Op 19 april informeert de minister van VWS de Tweede Kamer over een drietal zaken rond COVID-19: de 
versoepelingen en de maatregelen en adviezen die van kracht blijven, de laatste stand van zaken van vraag en 
beschikbaarheid van COVID-19-vaccins en het stopzetten van de CoronaMelder voor gebruikers. De Eerste Kamer 
heeft eenzelfde brief gekregen.

Het totale overzicht van maatregelen en adviezen die gelden na 19 april 2022 zijn dan: 

Basismaatregelen: 
• Het dringende advies om hygiënemaatregelen te volgen.
• Het dringend advies bij klachten zo snel mogelijk te zelftesten.
• Het dringend advies om in isolatie te gaan na een positieve test. 
• Het dringend advies om thuis te blijven bij klachten (met hierbij de kanttekening dat hiervoor uitgezonderd zijn 

personen van wie uit overleg met hun werkgever blijkt dat zij noodzakelijk zijn en voldoen aan de in overleg tussen 
werkgever werknemer gestelde voorwaarden). 

• Het dringend advies om te zorgen voor voldoende frisse lucht. 

Overige adviezen: 
• Vaccinatie: ‘Haal een vaccin, booster- of herhaalprik’;
• Voor personen die behoren tot een risicogroep of zich zorgen maken over hun gezondheid staan op Rijksoverheid.nl 

tips over hoe om te gaan met COVID-19 en hun individuele gezondheid. 

Reizen: 
• Mondkapjesplicht: geldt op de luchthaven vanaf de security en in het vliegtuig.
• EU-inreisverbod voor derdelanders met uitzondering van gevaccineerden en herstelden; 

Sectorspecifieke maatregel:
• Ventilatienormen in de horecalocatie.38
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Mei 2022
13
Op 13 mei schrijft de minister aan de Tweede Kamer dat de mondkapjesplicht en de uitvoeringsbepalingen met 
betrekking tot de coronatoegangsbewijzen komen te vervallen. 

17
Op 17 mei heeft de Eerste Kamer de verlenging van de Tijdelijke Wet maatregelen verworpen. Deze wet was op 19 
april aangenomen door de Tweede Kamer. Met het vervallen van deze wet vervalt de wettelijke grondslag onder de 
maatregelen.39

30
Op 30 mei is in het logboek van PDC-19 opgenomen dat op woensdag 1 juni 2022 de transitie Programmadirectie 
Covid-19 naar de directies PDCIC, PDCZ en PDCV plaatsvindt.40
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Juni 2022
01
Op 1 juni starten de drie nieuwe programmadirecties, die zich samen bezighouden met COVID-beleid en -coördinatie 
en wordt aan PDC-19 (programmadirectie COVID-19) decharge verleend. 

13
Op 13 juni wordt de brief ‘langetermijn corona-aanpak’ aan de Tweede Kamer aanboden.41
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