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Leeswijzer
Deze feitenreconstructie van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) betreft de periode december 2021 tot en 
met 23 maart 2022 Deze feitenreconstructie is gebaseerd op zowel openbare bronnen (voornamelijk Kamerbrieven, adviezen van het 
Outbreak Management Team (OMT) Cariben COVID-19, afwegingskaders van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), 
informatie op de website van de Rijksoverheid) als interne documenten (voornamelijk overlegnotulen/verslagen, adviesaanvragen aan de 
Gezondheidsraad en e-mails). Daarnaast is input verwerkt van de beleidsdirectie(s) van VWS die betrokken was (waren) bij het thema van 
deze tijdlijn. 

Caribisch Nederland bestaat uit de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (BES-eilanden). Het Caribische deel van het Koninkrijk 
bestaat uit de landen Curaçao, Aruba en Sint Maarten (CAS-eilanden) en de BES-eilanden samen. Hoewel de CAS-eilanden zelfstandige 
landen binnen het Koninkrijk zijn en dus feitelijk zelf verantwoordelijk zijn voor hun volksgezondheid, zijn de BES-eilanden afhankelijk van de 
geboden zorg in de CAS-eilanden. 

De BES-eilanden zijn namelijk te klein om grote ziekenhuizen met bijvoorbeeld voldoende IC-capaciteit in te richten waardoor voor zorg vaak 
wordt uitgeweken naar de CAS-eilanden en uitwisseling plaatsvindt voor allerlei specialismen. Om die reden is het ook in het belang van de 
volksgezondheid op Caribisch Nederland om de CAS-eilanden te ondersteunen wanneer hier middels bijstandsverzoeken om wordt gevraagd. 
Daarom wordt in deze reconstructie ook ingegaan op de bijstand die verleend is aan de CAS-eilanden. Verder valt alle gezondheidszorg, 
ouderenzorg en jeugdzorg in Caribisch Nederland onder de verantwoordelijkheid van de staatssecretaris van het ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS). Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) coördineert de samenwerking 
tussen alle landen binnen het Koninkrijk op het gebied van onder andere goed bestuur, economische ontwikkeling en veilige samenleving.

De feitenreconstructie start met een kort overzicht van de belangrijkste kantelmomenten. Kantelmomenten zijn cruciale momenten en/of 
belangrijke koerswijzigingen in de bestrijding van de COVID-19-crisis. De kantelmomenten zijn in de feitenreconstructie die volgt in meer 
detail te vinden. 

Deze feitenreconstructie is een vervolg op de feitenreconstructies ‘Caribisch Nederland’ die de periodes maart 2020 tot en met februari 2021 
en maart 2021 tot en met november 2021 beslaan. 

Namen en functienamen van medewerkers van het ministerie van VWS worden in de feitenreconstructie vervangen door “ambtelijk VWS” en 
namen van medewerkers van andere organisaties zijn vervangen door “functionaris”.

Gebruikte hyperlinks in sommige bronvermeldingen zijn mogelijk na verloop van tijd niet meer toegankelijk.

Op 23 maart 2022 vervallen vrijwel alle maatregelen ter bestrijding van COVID-19. Deze datum vormt daarmee de afsluiting van de tijdlijnen.

De Bestuursraad van VWS heeft de inhoud van deze tijdlijn vastgesteld op 7 oktober 2022.

Instructie

Dit document is interactief. Dat betekent dat informatie 
- naar wens en op maat - uitgebreid kan worden.

• Algemeen: als de cursor (of het handje) verandert  
in een wijzende vinger dan is er sprake van een 
interactief element.

• Oranje schuin en dikgedrukte tekst gaat naar  
extra informatie binnen dit document

• Blauwe onderstreepte woorden linken naar 
internetpagina’s buiten dit document.

• Klik op het icoon        om naar het overzicht met de 
kantelmomenten te gaan.

• Met de blauwe en witte pijlen  
kunt u naar links en rechts navigeren.

• Na het volgen van een interne link naar de verklarende 
woordenlijst kunt u terug naar  
de lopende tekst door op het pijltje Keer terug          
naast het woord te klikken.

• Na het volgen van een interne link naar de eindnoten1 
of bronnen kunt u terug naar de lopende tekst door in 
het overzicht op het cijfer voor de eindnoot te klikken.
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Kantelmomenten
1. COVID-steun voor de CAS-eilanden wordt verlengd
Wegens de aanhoudende druk op de zorg; de mogelijke toename van het aantal besmettingen in de decembermaand; 
en vanwege de op termijn verwachte introductie van de omikronvariant heeft het kabinet besloten om de COVID-steun 
die aan de CAS-eilanden geleverd wordt te verlengen tot juni 2022.

Ga naar hoofdstuk 1>>

2. Introductie van de omikronvariant in het Caribische deel van het 
Nederlandse Koninkrijk

Sinds eind 2021 lopen de besmettingen erg snel op in het Caribische deel van het Nederlandse Koninkrijk. 
De boostercampagne wordt daarom in december versneld na overleg met het RIVM. Het is voor het eerst dat ook Saba 
en Sint Eustatius met een COVID-uitbraak kampen. Het samenkomen van een nieuwe, snel verspreidende variant, van 
vakantie terugkerende bewoners naar de eilanden en toegenomen toerisme hebben geleid tot de introductie van de 
omikronvariant en vervolgens tot een snelle verspreiding van het virus onder de bevolking. Patiënten die opgenomen 
worden liggen voornamelijk op de verpleegafdelingen en minder op de IC.

Ga naar hoofdstuk 2>>

3. Extra medisch personeel naar Curaçao en Sint Eustatius wegens hoog 
aantal besmettingen onder personeelsleden

Gezien de ziekenhuizen kampen met een hoog aantal besmettingen onder personeelsleden is de druk op de zorg groot. 
Daarom wordt op 8 januari extra personeel gestuurd naar Curaçao. Op een later moment wordt ook extra medisch 
personeel naar Sint Eustatius gestuurd in verband met uitval van lokaal zorgpersoneel. 

Ga naar hoofdstuk 2>>

4. Boostervaccinatie toegankelijk maken met bijstand van VWS
Om de verspreiding van de omikronvariant af te remmen en het aantal ziekenhuisopnames laag te houden, maken 
de afdelingen publieke gezondheid van de eilanden boostervaccinatie zo toegankelijk mogelijk voor de bevolking en 
blijven zij het belang van de booster benadrukken. Curaçao en Aruba hebben VWS om bijstand gevraagd bij de 
uitvoering van de boostercampagnes. VWS verleent deze bijstand in samenspraak met de gezondheidsautoriteiten 
op de landen.

Ga naar hoofdstuk 3>>

5. Versoepeling maatregelen op de landen in het Caribische deel van het 
Nederlandse Koninkrijk

Het aantal besmettingen en ziekenhuisopnames in het Caribisch deel van het Koninkrijk is in maart stabiel. 
Alle zes de landen versoepelen daarom hun maatregelen. Ook het inreisbeleid wordt versoepeld.

Ga naar hoofdstuk 4>>
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1. December 2021
14
Op 14 december schrijft demissionair minister De Jonge in een stand-van-zakenbrief over COVID-19 dat na een 
periode van een hoog aantal besmettingen op Bonaire, dit nu lijkt af te nemen. Op Saba en Sint Eustatius zijn 
momenteel geen actieve cases. Het aantal besmettingen op Aruba, Curaçao en Sint Maarten is de afgelopen weken 
stabiel gebleven. De druk op de zorg blijft op alle eilanden echter hoog. In de stand-van-zakenbrief van 2 november 
is aangegeven dat de extra IC-verpleegkundigen en -artsen die VWS heeft ingezet via een Amerikaans uitzendbureau 
tot het einde van dit jaar op de eilanden blijven om de zorg te ondersteunen. Wegens de aanhoudende druk op de 
zorg; de mogelijke toename van het aantal besmettingen in de decembermaand; en vanwege de op termijn 
verwachte introductie van de omikronvariant heeft het kabinet besloten om de COVID-steun die aan de CAS-landen 
geleverd wordt te verlengen tot juni 2022.

De boostervaccinatiecampagnes zijn zowel op de BES-eilanden als de CAS-eilanden van start gegaan, waarbij net 
als in Nederland geprikt wordt van oud naar jong en begonnen wordt met de meest kwetsbaren. Op de CAS-eilanden 
en Bonaire wordt voor zowel de primaire serie als de boostervaccinatie het vaccin van BioNTech/Pfizer ingezet.

Sint Eustatius en Saba zijn gestart met de boostervaccinatie van zestigplussers met het Moderna-vaccin. Voor 
personen onder de zestig jaar zullen zij het BioNTech/Pfizer-vaccin ontvangen. Omdat op deze eilanden tot nu toe 
enkel het Moderna-vaccin is ingezet voor de primaire vaccinatieserie, is er beperkte koelcapaciteit voor het 
Pfizer-BioNTech-vaccin. Het RIVM werkt daarom voor de boostervaccinatie van mensen onder de zestig jaar aan de 
levering van zowel het BioNTech/Pfizer-vaccin als de bijbehorende apparatuur. Sint Eustatius en Saba zullen na de 
levering van de apparatuur ook voor de primaire serie gebruik gaan maken van het BioNTech/Pfizer-vaccin.

Op Bonaire, Sint Eustatius en Saba heeft respectievelijk 77%, 58% en 93% van de volwassen bevolking de eerste en 
tweede prik ontvangen. Van de jongeren van twaalf tot en met zeventien jaar is dat 55%, 21% en 90%. Op Curaçao, 
Aruba en Sint Maarten is respectievelijk 71%, 77% en 46% van de volwassen bevolking volledig gevaccineerd (eerste 
en tweede prik). Van de jongeren van twaalf tot en met zeventien jaar is dat 36%, 57% en 22%. De landen zullen net 
als Nederland binnenkort starten met de vaccinatie van kinderen van vijf tot en met elf jaar. Het RIVM zal daar 
vaccins met een door de producent aangepaste dosering voor leveren.

Voor de Caribische delen van het Koninkrijk geldt dat momenteel, samen met de uitvoerende partijen, wordt bezien 
hoe uitvoering kan worden gegeven aan het vaccineren van kinderen van vijf tot en met elf jaar. Het streven is om het 
BioNTech/Pfizer-vaccin in kinderdosering ook zo spoedig mogelijk beschikbaar te stellen in de Caribische delen van 
het Koninkrijk.1

Op 14 december vindt een videogesprek tussen de gezaghebbers van de BES-eilanden en bestuurlijk VWS plaats. 
Saba heeft zich afgemeld bij dit overleg. Tijdens het overleg wordt een update per eiland gegeven wat betreft de 
epidemiologische situatie, de zorgcapaciteit en het vaccinatieprogramma. Op Bonaire zijn op 14 december vier 
opnames, drie patiënten liggen op de special care unit. De getroffen maatregelen lijken te werken: het aantal 
besmettingen is de afgelopen tijd gedaald. Bonaire is eind november begonnen met het boosteren van 
zestigplussers en geeft aan vandaag naar de burger te communiceren dat het doel is om iedereen die dat wil voor 
de kerst geboosterd te hebben. De boostercampagne wordt versneld na overleg met het RIVM over de mogelijke 
introductie van de omikronvariant op korte termijn. Sint Eustatius werkt momenteel aan het finaliseren van het 
openingsplan dat per 3 januari zal ingaan. Er wordt nu met name gekeken naar een plan voor wanneer er een 
uitbraak komt. 24 november is begonnen met de boostercampagne voor zestigplussers. In de week van 3 januari 
kunnen alle achttienplussers hun boosterprik komen halen.

Daarnaast wordt ook het advies dat het RIVM op 30 november heeft aangeboden besproken. Sint Eustatius geeft 
aan dat ze de PCR-test en quarantaine behouden voor ongevaccineerden en alleen voor gevaccineerden versoepelen 
met het monitoring protocol en antigeentest. Kinderen onder de twaalf jaar moeten in quarantaine, hun ouders
 automatisch ook, omdat zij voor hun kinderen moeten zorgen. De regeringscommissaris geeft aan daarnaast met 
Brix Solutions te werken aan het linken van de Electronic Health Authorization System (EHAS)-formulieren van de 
Bovenwindse Eilanden (Saba, Sint Eustatius en Sint Maarten), zodat ze niet steeds opnieuw ingevuld hoeven te 
worden. Bonaire geeft aan dat ze voor reizigers uit zeerhoogrisicogebieden een test op dag 5 willen doen en dat zij 
graag willen dat VWS deze vergoedt. VWS geeft aan hier geen geld voor te hebben en dat dit kosten zijn die voor 
rekening van Bonaire zelf moeten komen, omdat dit gebaseerd is op economische redenen. De test is immers een 
vervanging van de quarantaine. Bonaire geeft aan dat ze geen steunmaatregelen krijgen vanuit Den Haag omdat ze 
het goed doen, maar dat het niet haalbaar is voor hen om dan ook nog kosten te dragen voor testen. Afgesproken 
wordt dat VWS uitzoekt waar het verschil van inzicht door komt en inzichtelijk maakt wat de inreismaatregelen in 
Nederland zijn.2
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2 Januari 2022
10
Op 10 januari 2022 vindt wederom een videogesprek tussen de gezaghebbers van de BES-eilanden en bestuurlijk 
VWS plaats. Tijdens het overleg wordt een update per eiland gegeven wat betreft de epidemiologische situatie, de 
zorgcapaciteit en het vaccinatieprogramma.

70% van de positief geteste personen is gevaccineerd op Bonaire. Momenteel zijn vijf patiënten opgenomen in het 
ziekenhuis, waarvan twee op de special care unit. Eén patiënt is overleden. Reizigers worden op dag 5 getest en krijgen 
op het vliegveld een zelftest mee. Scholen zijn sinds donderdag weer open. Het Openbaar Lichaam Bonaire (OLB) 
overweegt om extra maatregelen te nemen. Op Bonaire heeft 30% van de bevolking een boosterprik ontvangen.

Op Saba zijn momenteel 87 actieve gevallen, 9 nieuwe gevallen en bevinden 55 personen zich in quarantaine. 
55 mensen zijn hersteld. Veel van de nieuwe casussen komen naar voren op dag 5 van het monitoring protocol. 
Volgende week komt de vriezer voor Pfizer vaccins aan. De problematiek omtrent het tekort aan PCR-testen is 
opgelost. Er zijn afgelopen week en op 10 januari extra testen binnengekomen. Tevens is er een samenwerking met 
Sint Eustatius, waar een extra testmachine is aangeleverd. Saba heeft twee prikdagen voor de boostercampagne 
gehad, waarbij 821 mensen zijn geboosterd. Iedereen die besmet is (geweest) moet echter nog drie maanden 
wachten. Er zijn wel meer mensen die twijfelen om de booster te nemen dan bij de eerste twee prikken.

Op Sint Eustatius zijn 131 actieve besmettingen. Opkomst voor testen (bij klachten) is laag, dus het Openbaar 
Lichaam Sint Eustatius (OLE) doet een beroep op de eigen verantwoordelijkheid van mensen om zich wel te laten 
testen. De scholen blijven nog een week dicht, vanaf woensdag opent wel de kinderopvang weer. 
De regeringscommissaris dankt VWS voor het sturen van verpleegkundigen, testen en twee testapparaten en 
laborant om het tekort aan personeel en testen op te vangen. Er zijn 289 boosters toegediend op Sint Eustatius. 
Daarnaast is de inschrijving voor het vaccineren van jongeren gestart.

Verder wordt vermeld dat op 7 januari het RIVM een nieuwe risicoanalyse aangeleverd heeft. Hierin wordt 
geadviseerd om striktere maatregelen t.a.v. groepsgroottes, nachtleven en reizen te treffen. Het advies wordt 
besproken met de landen.

Bonaire geeft aan dat de vraag naar steun groot is, bijvoorbeeld voor kappers en sportscholen. Hierover is contact 
met BZK. Wanneer deze steun bevestigd is door Den Haag, zal Bonaire extra maatregelen nemen. Anders ziet het 
OLB daar weinig ruimte voor. De waarnemend Rijksvertegenwoordiger geeft aan dat er nog geen antwoord op is, 
maar dat BZK hier naar kijkt. VWS zal het ook met BZK oppakken. Er is een groot aantal besmettingen onder 
medewerkers van Fundashon Mariadal (ziekenhuis op Bonaire) en andere essentiële beroepen (politie, gevangenis, 
etc.). Er is contact met Fundashon Mariadal. Er wordt overwogen om asymptomatische positief geteste personen 
bijvoorbeeld wel in te zetten. VWS zal dit ook met BZK oppakken.

Saba geeft aan geen aanvullende maatregelen nodig te hebben, omdat zij al strikte maatregelen hebben getroffen. 
Sint Eustatius heeft ook al extra maatregelen getroffen, waarbij onderscheid gemaakt wordt tussen vitale en niet 
vitale bedrijven. Vanwege de (gedeeltelijke) sluiting van vele bedrijven heeft het OLE een beroep gedaan bij BZK en 
het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) voor een mogelijke verlenging van het steunpakket.3

14
Op 14 januari schrijft minister Kuipers in een stand-van-zakenbrief over COVID-19 dat het aantal COVID-19-
besmettingen in het Caribische deel van het Nederlandse Koninkrijk sinds eind 2021 erg snel oploopt. Het is voor 
het eerst dat ook Saba en Sint Eustatius met een COVID-uitbraak kampen. Op grond van analyses wordt duidelijk 
dat op alle eilanden de huidige verheffing te herleiden is tot de feestdagen. Het samenkomen van een nieuwe, snel 
verspreidende variant, van vakantie terugkerende bewoners naar de eilanden en toegenomen toerisme hebben 
geleid tot de introductie van de omikronvariant en vervolgens tot een snelle verspreiding van het virus onder de 
bevolking. Patiënten die opgenomen worden liggen voornamelijk op de verpleegafdelingen en minder op de IC. 
Gezien de ziekenhuizen kampen met hoge aantallen besmettingen onder personeelsleden is de druk op de zorg toch 
groot. Curaçao heeft daarom via een bijstandsverzoek verzocht om extra medisch personeel. Dit personeel is op 
8 januari 2021 gearriveerd op Curaçao. VWS heeft tevens extra medisch personeel naar Sint Eustatius gestuurd in 
verband met uitval lokaal zorgpersoneel. Dit extra personeel is inmiddels gearriveerd en aan het werk.

Ook de laboratoria en de openbare gezondheidsdiensten kampen door de hoge aantallen met problemen. 
Bron- en contactonderzoek is niet meer optimaal en de laboratoria dreigen overlopen te worden door de hoge 
aantallen personen die getest worden. Op Sint Maarten is bijvoorbeeld vanwege de hoge druk overgestapt op 
antigeentesten in plaats van PCR, hiervoor heeft VWS extra materiaal geleverd. Op Saba en Sint Eustatius was een 
groot tekort aan PCR-testen wegens de acute grootschalige inzet. VWS heeft daarom extra testcapaciteit naar de 
twee eilanden verzonden. De testproblematiek is hiermee voor dit moment opgelost.

Alle eilanden hebben na de feestdagen een aantal maatregelen genomen met als doel de uitbraken in te dammen. 
Saba en Sint Eustatius zijn opgeschaald naar risiconiveau 2. In publieke ruimtes zijn mondkapjes nu verplicht; 
openingstijden en groepsgroottes worden beperkt en op Sint Eustatius is de horeca alleen nog open voor afhaal. 
Ook de andere eilanden hebben deze week de maatregelen iets aangescherpt, zo heeft Sint Maarten maatregelen 
ingesteld die het nachtleven beperken (sluitingstijd 23:00). Het RIVM en VWS blijven met de eilanden in gesprek over 
de te nemen maatregelen, de beschikbaarheid van zorg en testen en de voortgang ten aanzien van de vaccinatie- en 
boostercampagne.

Sinds de vaccinatieprogramma’s in het Caribisch deel van het Koninkrijk in februari 2021 van start zijn gegaan, zijn 
er meer dan 480.000 vaccins toegediend aan de inwoners van de eilanden. Van de totale bevolking is op Curaçao, 
Aruba en Sint Maarten respectievelijk 59%, 56% en 40% volledig gevaccineerd. Op Bonaire, Sint Eustatius en Saba is 
respectievelijk 64%, 46% en 82% van de totale bevolking volledig gevaccineerd.

Om de verspreiding van de omikronvariant af te remmen en het aantal ziekenhuisopnames laag te houden, maken de 
afdelingen publieke gezondheid van de (ei)landen boostervaccinatie zo toegankelijk mogelijk voor de bevolking en 
blijven zij het belang van de booster benadrukken. Van het aantal 18-plussers met een volledig afgeronde basisserie 
heeft momenteel een boosterprik ontvangen: 32% op Curaçao, 15% op Aruba, 24% op Sint Maarten, 33% op Bonaire, 
31% op Sint Eustatius en 63% op Saba. Curaçao en Aruba hebben VWS om bijstand gevraagd bij de uitvoering van de 
boostercampagnes. VWS verleent deze bijstand in samenspraak met de gezondheidsautoriteiten op de landen.4
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Januari
25
Op 25 januari vindt wederom een videogesprek tussen de gezaghebbers van de BES-eilanden en bestuurlijk VWS 
plaats. Tijdens het overleg wordt een update per eiland gegeven wat betreft de epidemiologische situatie, de 
zorgcapaciteit en het vaccinatieprogramma.

Het aantal besmettingen neemt af op Bonaire, maar de positivity rate is nog steeds erg hoog. Daarnaast zijn er zorgen 
omtrent de ziekenhuiscapaciteit. Er liggen acht personen in het ziekenhuis, waarvan één op de special care unit. 80% 
van de bevolking heeft twee vaccinaties ontvangen en bijna 90% heeft ten minste één prik ontvangen. Er is geen 
concreet percentage beschikbaar voor de booster, maar de booster slaat minder goed aan dan de initiële vaccinatie-
campagne. Dit komt onder andere wegens desinformatie zoals een mogelijk speciaal vaccin voor de omikronvariant 
van het coronavirus. Er wordt nu gewerkt met een aanpak waarbij de wijken ingegaan wordt. Over twee weken wordt 
begonnen met het vaccineren van kinderen van vijf tot elf jaar.

Op Saba zijn momenteel acht actieve casussen en geen ziekenhuisopnames. De zelftesten van VWS zijn in goede orde 
ontvangen. Deze worden nu tweemaal per week ingezet op scholen. Tot nu toe is daar één besmetting uit gekomen. 
Op dit moment bevindt Saba zich in risiconiveau 3, indien het fysieke onderwijs niet tot meer besmettingen leidt zal 
terug geschaald worden naar niveau 2. De verwachting is dat niet meer terug geschaald zal worden naar niveau 0. 
De boostercampagne loopt. Wat wel opviel was dat er meer twijfelaars waren voor de boostercampagne dan bij de 
initiële campagne. Maar het leidt uiteindelijk tot ruim 80% boosterprikken.

Op Sint Eustatius doen mensen bij klachten een zelftest, maar verifiëren deze test niet bij de GGD. Hierdoor is 
niet volledig zicht op het aantal besmettingen. Er zijn niet veel mensen ernstig ziek, waarschijnlijk omdat het 
de omikronvariant betreft. Vorige week is de eerste persoon die aan COVID-19 leed overleden. Voorspellingen van het 
RIVM vorig jaar bleken toch kloppend te zijn. Zij gaven aan dat wanneer er een uitbraak zou komen, waarschijnlijk 
300 mensen besmet zouden raken. Momenteel zijn 277 mensen besmet geraakt. Scholen zijn in eerste instantie 
online begonnen na de kerstvakantie en zijn sinds maandag weer fysiek. Bij besmettingen gaat een klas naar huis en 
krijgen zij online les. Sint Eustatius heeft, net als Sint Maarten, moeite om de bevolking te overtuigen zich te laten 
vaccineren. Dit ondanks de grote inspanningen die gedaan zijn. Communicatie van antivaxers, geloof en familie 
hebben hier invloed op. Daarnaast heeft Sint Eustatius last van de mogelijkheid tot een herstelbewijs wanneer je 
een infectie hebt doorgemaakt. Hierdoor is de vraag naar een QR-code nu groot en willen deze mensen zich nu niet 
meer laten vaccineren. De uitbraak heeft er bij sommigen wel toe geleid dat de bereidheid nu iets stijgt. 
De regeringscommissaris uit ten slotte haar twijfels omtrent het succes van de vaccinatie van kinderen van vijf tot 
elf jaar. 70% van de besmette personen op Sint Eustatius was niet gevaccineerd.5
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3. Februari
11
Op 11 februari schrijft minister Kuipers in een stand-van-zakenbrief over COVID-19 dat onzekerheid over het verloop 
van het virus blijft bestaan en dat daarom terughoudendheid bij het laten vervallen van Twm-bepalingen geboden 
is. Dit geldt in het bijzonder omdat er bepalingen in de Twm staan die de tijdelijke grondslag vormen voor de gehele 
corona-aanpak, zowel voor Nederland als voor Caribisch Nederland. Een besluit tot het al dan niet behouden van 
een bepaling betreft de gehele grondslag en kan niet toegespitst worden op de hieruit voortvloeiende afzonderlijke 
maatregelen in de ministeriële regeling of op alleen Nederland dan wel Caribisch Nederland. Als bepalingen van de 
Twm eenmaal zijn vervallen, is dat een voldongen feit. Bepalingen die zijn vervallen, kunnen niet bij koninklijk besluit 
weer worden aangezet. Indien naderhand blijkt dat een vervallen bepaling toch nog of weer nodig is, moet een nieuw 
wetstraject worden opgestart waarbij die bepaling wederom in wetgeving wordt vervat.6

15
In de stand-van-zakenbrief over COVID-19 van 15 februari schrijft minister Kuipers dat de COVID-uitbraak die sinds 
eind december heeft plaatsgevonden in het Caribisch deel van het Koninkrijk lijkt af te nemen. Het aantal nieuwe en 
actieve besmettingen daalt op alle eilanden. Het ziet er naar uit dat de piek in het aantal ziekenhuisopnames eind 
januari bereikt is, het aantal ziekenhuisopnames neemt sinds dat moment ook af. De afname in het aantal 
besmettingen en de verminderde druk op de zorg maken het versoepelen van maatregelen mogelijk. Op alle 
eilanden zijn per begin februari de maatregelen dan ook versoepeld. Op Sint Maarten vindt nog geen versoepeling 
van maatregelen plaats, gezien de hoge druk op de zorg door hoge aantallen besmettingen onder het personeel. 
Sinds 24 januari 2021 is het Sint Maarten Medical Center hierdoor tijdelijk gestopt met electieve opnames. 
Inmiddels vinden er weer electieve opnames plaats. Per 7 februari 2021 is begonnen met het gefaseerd afbouwen 
van uitzendpersoneel van een Amerikaans medisch uitzendbureau dat ingezet is door VWS ter ondersteuning van 
de ziekenhuizen op Sint Maarten en Curaçao.

De gezondheidsautoriteiten op de landen bieden de basisvaccinatieserie aan alle inwoners van vijf jaar en ouder. 
Sint Eustatius start op korte termijn met de vaccinatie van vijf- tot elfjarigen. Daarnaast bieden de 
gezondheidsautoriteiten, net als de GGD’en in Nederland, de boostervaccinatie aan om het niveau van bescherming 
te verbeteren en de werkingsduur van de basisserie te verlengen. Momenteel gaan de verschillende eilanden over op 
een aanpak waarbij de gezondheidsautoriteiten de wijken in gaan om kwetsbare groepen te bereiken. Het Ministerie 
van VWS verleent Curaçao en Aruba financiële bijstand bij de uitvoering van de boostercampagnes en het fijnmazig 
vaccineren. Van de achttienplusbevolking is op Curaçao, Aruba en Sint Maarten respectievelijk 72%, 75% en 47% 
volledig gevaccineerd. Op Bonaire, Sint Eustatius en Saba is respectievelijk 79%, 60% en 93% van de 
achttienplusbevolking volledig gevaccineerd. De vaccinatiegraad onder twaalf- tot zeventienjarigen (volledige 
basisserie) is 38% op Curaçao, 60% op Aruba, 25% op Sint Maarten, 62% op Bonaire, 29% op Sint Eustatius en
94% op Saba.7

24
Op 24 februari schrijft minister Kuipers in een Kamerbrief dat de Gezondheidsraad een zorgvuldige afweging 
heeft gemaakt tegen de achtergrond van de iets afnemende bescherming van de boostervaccinatie en de 
versoepelingen van de coronamaatregelen van de mogelijke risico’s voor kwetsbare groepen. De minister 
geeft aan zich te kunnen vinden in de aanbeveling om in deze situatie het voorzorgsprincipe te hanteren en 
neemt het advies van de Gezondheidsraad over. Dat betekent dat alle mensen vanaf zeventig jaar, bewoners 
van verpleeghuizen, volwassenen met het syndroom van Down en volwassenen met een gecompromitteerd 
immuunsysteem drie maanden na hun eerste boostervaccinatie een tweede boostervaccinatie tegen COVID-19, 
kunnen krijgen. Aangezien leeftijd de belangrijkste voorspeller is voor een ernstig verloop van COVID-19, vindt de 
minister het belangrijk dat de oudste en meest kwetsbare groepen zo optimaal mogelijk beschermd worden tegen 
ziekenhuisopname en sterfte door COVID-19. De Caribische delen van het Koninkrijk volgen dezelfde uitvoering als 
in Nederland. De doelgroep voor de herhaalprik zal worden uitgenodigd waarbij de drie maanden interval wordt 
geborgd. Voor de herhaalprik zal het BioNTech/Pfizer-vaccin worden gebruikt. De eilanden beschikken over 
voldoende voorraad vaccins en toedieningsmaterialen.8
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In een stand van zakenbrief COVID-19 van 15 maart schrijft minister Kuipers dat het aantal besmettingen en 
ziekenhuisopnames in het Caribisch deel van het Koninkrijk stabiel is. Alle zes de landen versoepelen daarom hun 
maatregelen. Ook het inreisbeleid wordt versoepeld; zo is een reisbubbel ingesteld om vrij te kunnen reizen tussen 
de eilanden. Daarnaast wordt het op Bonaire voor herstelde en volledig gevaccineerde reizigers vanaf 25 maart 
mogelijk om zonder negatieve testuitslag Bonaire in te reizen. Alle inwoners van vijf jaar en ouder komen op de 
eilanden in het Caribisch deel van het Koninkrijk in aanmerking voor de basis-vaccinatieserie. Daarnaast bieden de 
gezondheidsautoriteiten, net als de GGD’en in Nederland, de boostervaccinatie aan. Van de achttienplusbevolking 
op Curaçao, Aruba en Sint Maarten heeft respectievelijk 73%, 77% en 47% een afgeronde primaire vaccinatie 
gekregen. Op Bonaire, Sint Eustatius en Saba heeft respectievelijk 80%, 60% en 93% van de achttienplusbevolking 
een afgeronde primaire vaccinatie gehad. De vaccinatiegraad onder twaalf- tot en met zeventienjarigen (afgeronde 
primaire vaccinatie) is 41% op Curaçao, 63% op Aruba, 25% op Sint Maarten, 64% op Bonaire, 29% op Sint Eustatius 
en 97% op Saba.9

22
Op 22 maart vindt wederom een videogesprek tussen de gezaghebbers van de BES-eilanden en bestuurlijk 
VWS plaats. De staatssecretaris van VWS en de gezaghebber van Bonaire kunnen niet aanwezig zijn. Tijdens het 
overleg wordt een update per eiland gegeven wat betreft de epidemiologische situatie, de zorgcapaciteit en het 
vaccinatieprogramma.

Het aantal actieve casussen is 126 op Bonaire, maar er is geen reden tot paniek. Bonaire kampt met de nieuwe, meer 
besmettelijke, omikronvariant. Er ligt één persoon in het ziekenhuis. Onder de bevolking neemt bewustzijn af. Gezien 
de huidige situatie worden de cijfers nu eens per week gepubliceerd. Voor Bonaire wordt het verantwoord geacht 
om de inreismaatregelen los te laten, dit zal opgevolgd worden. Daarnaast is het in orde om artikelen uit de Twm te 
schrappen, zeker wanneer de grondslag behouden blijft in de Twm. Dit biedt mogelijkheid tot snel weer opschalen.

Op Sint Eustatius zijn op 21 maart 149 actieve casussen, dat is het hoogste aantal tot nu toe daar. Lijkt op een 
tweede golf. Hoogste aantal is onder scholieren, vrijwel geen mensen uit kwetsbare groepen besmet. Er liggen
 geen personen in het ziekenhuis en klachten zijn niet ernstig. Het is daarom volgens Publieke Gezondheid van 
Sint Eustatius (lokale GGD) niet noodzakelijk om op te schalen qua risiconiveau. Wel wordt extra getest op scholen. 
Daarnaast blijft ingezet worden op het promoten van testen en vaccineren. Sint Eustatius heeft momenteel te 
kampen met een grote uitbraak, dus kunnen ze op dit moment niet veel versoepelen. Dit laat zien dat de situatie per 
eiland verschilt. 

Verder wordt besproken dat half maart een delegatie van ZJCN een bezoek heeft gebracht aan de Benedenwindse 
eilanden om de gesprekken op te starten over pandemische paraatheid. De gesprekken met de Bovenwinden zullen 
op korte termijn ook gevoerd gaan worden. 

Sint Eustatius geeft aan dat er veel goede best practices zijn en dat Nederland haar verantwoordelijkheid t.a.v. 
de Caribische delen van het Koninkrijk goed heeft genomen. 

[Ambtelijk VWS] zal begin april een bezoek brengen aan de Bovenwindse Eilanden (Saba, Sint Eustatius en  
Sint Maarten). Door de gezaghebber van Saba wordt voorgesteld om gebruik te maken van het  
Zorgverzekeringskantoor charter. Dit kantoor valt onder het ministerie van VWS. Hier worden onder andere  
medische uitzendingen voor inwoners van de eilanden geregeld om een goed beeld te krijgen bij de medische 
uitzendingen. Daarnaast wijst de regeringscommissaris van Sint Eustatius op de problematieken die spelen rondom 
medische uitzendingen en licht directie ZJCN toe dat gewerkt wordt aan een onafhankelijke klachtencommissie die 
binnen een aantal maanden opgericht dient te zijn.10
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