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Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid 

TER BESLISSING 

Aan Minister van SZW en Minister voor APP Datum 
27 november 2023 

Onze referentie 

n ota Ondertekening Kamerbrief Vereenvoudiging 
Inkomensondersteuning voor Mensen (VIM) 

Bijlage(n) 
Brief TK 

Aanleiding Afschrift EK 

De bijgevoegde Kamerbrief over het programma Vereenvoudiging 
Inkomensondersteuning voor Mensen (VIM) is geagendeerd voor de Ministerraad 
van aanstaande vrijdag (8 december). Na instemming van de Ministerraad wordt 
de Kamerbrief op diezelfde dag verzonden naar de Tweede Kamer. De Eerste 
Kamer ontvangt een afschrift van de brief. In deze nota wordt u verzocht beide 
brieven te ondertekenen. 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd de bijgevoegde Tweede Kamerbrief en de afschriftbrief aan 
de Eerste Kamer te ondertekenen. 

Kernpunten . 

e Na instemming van de Ministerraad wordt de Kamerbrief VIM verzonden 

naar de TK. Na verzending naar de TK worden de handtekeningen 

opgehaald van andere betrokken ministers SZW, BZK, OCW, VWS en 

beide staatssecretarissen van Financiën (Toeslagen-Douane en Fiscaliteit- 

Belastingdienst). De Eerste Kamer ontvangt een afschrift van de brief. 

e _ Afgelopen tijd is de Kamerbrief afgestemd met het Topberaad 

inkomensondersteuning en met de deelnemers aan de CWIZO. 
Opmerkingen en suggesties die tijdens deze afstemming naar voren 
kwamen zijn verwerkt in de huidige versie van de Kamerbrief. 

e Op wens van de staatssecretaris van Toeslagen-Douane is de brief 

afgelopen week nog tekstueel aangepast, hierover heeft u op 6 december 
overeenstemming bereikt. 

e Er wordt in de Ministerraad geen inhoudelijke discussie meer verwacht. 
Voorafgaand aan de instemming van de Ministerraad wordt u verzocht om 

beide brieven alvast te ondertekenen. 
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mapp artooa 15/1 

Werkgelegenheid 

Aan Minister van SZW en Minister voor APP 

n ota Kamerbrief Vereenvoudiging inkomensondersteuning voor 

mensen 

Aanleiding 
In de kabinetsreactie op het IBO vereenvoudiging sociale zekerheid (9 juni 2023) 

heeft u toegezegd de Tweede Kamer dit jaar te informeren over het programma 

Vereenvoudiging inkomensondersteuning voor mensen (VIM), samen met de 

andere betrokken bewindspersonen. 
Bijgevoegd treft u de conceptbrief aan. In deze brief benoemt u ook de 

knelpunten waarop u op korte en middellange termijn doorbraken wil creëren. 

Beoogd tijdpad: CWIZO (20 november), RWIZO (12 december) en MR (15 

december). 

De conceptbrief is ambtelijk afgestemd met de departementen BZK, Financiën, 

VWS en OCW, met de betrokken uitvoeringsorganisaties en VNG en Divosa. 

Geadviseerd besluit 
e Bent u akkoord met agendering van bijgevoegde brief in de CWIZO van 20 

november? 
e Stemt u er mee in dat de brief minimaal mede namens de staatssecretaris 

van Toeslagen en Douane wordt ondertekend en bij voorkeur ook namens de 

bewindslieden van BZK, Wonen, OCW, VWS en de staatssecretaris Fiscaliteit 

en Belastingdienst. Dit, omdat voor het slagen van de opgave van 

vereenvoudiging commitment van al deze bewindslieden noodzakelijk is. 

Wij ontvangen uw reactie graag uiterlijk woensdag 8 november in verband met 

het tijdig aanleveren aan de CWIZO. De brief kan ook nog aan de orde komen in 

het overleg dat u op 8 november heeft met DG WAU. 

Kernpunten 

e Mensen hebben in toenemende mate te maken met verschillende 
inkomenscomponenten om rond te komen: inkomen uit werk, uitkeringen, 

toeslagen, gemeentelijke en fiscale regelingen. In het rapport Een zeker 

bestaan van de Commissie sociaal minimum wordt inkomensondersteuning 

beschreven als een ‘doolhof’ van (landelijke en lokale) regelingen en 

verschillende uitvoerders waar veel mensen in verdwalen. 
e Doel van het programma VIM is te komen tot verbetering van de 

bestaanszekerheid en bevordering van (arbeids)participatie door 
vereenvoudiging van (het stelsel van) wet- en regelgeving in de 
inkomensondersteuning vanuit het perspectief van de mensen zelf. 

Ministerie van Sociale Zaken en 

TER BESLISSING 

Datum 
1 november 2023 

Bijlage(n) 
o 
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De programmadirectie werkt aan deze opgave via een nauwe samenwerking Datum 

tussen beleid en uitvoering: met de ministeries van SZW, FIN, VWS, OCW en _ * november 2023 
BZK, de uitvoeringsorganisaties UWV, SVB, DUO, Belastingdienst, Dienst 

Toeslagen en de gemeenten (VNG en Divosa). Niet in de laatste plaats 

luisteren we naar de mensen om wie het gaat: de mensen die afhankelijk zijn 

van inkomensondersteuning. 

Met als basis een inventarisatie van alle lopende vereenvoudigingstrajecten, 

het analyseren van bestaande onderzoeken en een internationale vergelijking 

van sociale zekerheidsstelsels sturen we op een samenhangende, integrale 

vereenvoudiging van het stelsel. De volgende inspanningen staan daarbij 

centraal: 

o Het uitwerken van een lange termijn transitie: komen tot een plan 

met scenario’s en verschillende oplossingen voor eenvoudiger stelsel 

van inkomensondersteuning; en 

o Het aanpakken van domeinoverstijgende knelpunten die op korte- en 

middellange termijn kunnen worden opgelost. 

De brief presenteert zes domeinoverstijgende knelpunten die met urgentie 

worden opgepakt. Deze knelpunten zijn geselecteerd na raadpleging van 

onderzoeken, gesprekken met uitvoeringsorganisaties, lokale overheden, 

verschillende publieke en maatschappelijke (belangen)organisaties, Nationale 
ombudsman en vertegenwoordicers van mensen (Iederin, Sociaal Raadslieden 
en Landelijke Cliëntenraad). De knelpunten raken aan meerdere domeinen, 

worden niet al aangepakt binnen andere vereenvoudigingstrajecten en 

kunnen een verbetering betekenen voor een grote groep mensen. 

Het Topberaad inkomensondersteuning heeft ingestemd met de gezamenlijke 

aanpak van deze knelpunten. LCR en Iederin hebben ook positief gereageerd. 

Ten slotte komt het verdere tijdpad van het programma aan bod en de 

momenten waarop we de Tweede Kamer nader informeren. 

Toelichting 
Het programma VIM wordt gecoördineerd door de minister voor APP (vanwege het 

overheidsbrede karakter). De te vereenvoudigen SZW wet- en regelgeving valt in 
de portefeuilles van beide ministers. Beide ministers zijn daarmee 

verantwoordelijk voor de voorbereidende besluitvorming en de uitvoering van 

voorstellen die het programma oplevert. Derhalve wordt u beiden gevraagd de 

brief te ondertekenen. 

Volgnr. Naam Actie 

Concept-kamerbrief Akkoord gevraagd voor agendering 

CWIZO (niet verzenden) 
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dell Werkgelegenheid 

Aan Minister van SZW en Minister voor APP 

n ota Kamerbrief Vereenvoudiging inkomensondersteuning voor 
mensen 

Aanleiding 
In de kabinetsreactie op het IBO vereenvoudiging sociale zekerheid (9 juni 2023) 

heeft u toegezegd de Tweede Kamer dit jaar te informeren over het programma 

Vereenvoudiging inkomensondersteuning voor mensen (VIM), samen met de 

andere betrokken bewindspersonen. 

Bijgevoegd treft u de conceptbrief aan. In deze brief benoemt u ook de 

knelpunten waarop u op korte en middellange termijn doorbraken wil creëren. 

Beoogd tijdpad: CWIZO (20 november), RWIZO (12 december) en MR (15 

december). 

De conceptbrief is ambtelijk afgestemd met de departementen BZK, Financiën, 

VWS en OCW, met de betrokken uitvoeringsorganisaties en VNG en Divosa. 

Geadviseerd besluit 
e Bent u akkoord met agendering van bijgevoegde brief in de CWIZO van 20 

november? 
e Stemt u er mee in dat de brief minimaal mede namens de staatssecretaris 

van Toeslagen en Douane wordt ondertekend en bij voorkeur ook namens de 

bewindslieden van BZK, Wonen, OCW, VWS en de staatssecretaris Fiscaliteit 

en Belastingdienst. Dit, omdat voor het slagen van de opgave van 

vereenvoudiging commitment van al deze bewindslieden noodzakelijk is. 

Wij ontvangen uw reactie graag uiterlijk woensdag 8 november in verband met 

het tijdig aanleveren aan de CWIZO. De brief kan ook nog aan de orde komen in 
het overleg dat u op 8 november heeft met DG WAU. 

Kernpunten 

e _ Mensen hebben in toenemende mate te maken met verschillende 
inkomenscomponenten om rond te komen: inkomen uit werk, uitkeringen, 

toeslagen, gemeentelijke en fiscale regelingen. In het rapport Een zeker 

bestaan van de Commissie sociaal minimum wordt inkomensondersteuning 

beschreven als een ‘doolhof’ van (landelijke en lokale) regelingen en 

verschillende uitvoerders waar veel mensen in verdwalen. 
e Doel van het programma VIM is te komen tot verbetering van de 

bestaanszekerheid en bevordering van (arbeids)participatie door 

vereenvoudiging van (het stelsel van) wet- en regelgeving in de 

inkomensondersteuning vanuit het perspectief van de mensen zelf. 

Ministerie van Sociale Zaken en 

TER BESLISSING 

Datum 
1 november 2023 

Bijlage(n) 
0 
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De programmadirectie werkt aan deze opgave via een nauwe samenwerking Datum 

tussen beleid en uitvoering: met de ministeries van SZW, FIN, VWS, OCW en Pnovember 2023 
BZK, de uitvoeringsorganisaties UWV, SVB, DUO, Belastingdienst, Dienst 

Toeslagen en de gemeenten (VNG en Divosa). Niet in de laatste plaats 

luisteren we naar de mensen om wie het gaat: de mensen die afhankelijk zijn 

van inkomensondersteuning. 

Met als basis een inventarisatie van alle lopende vereenvoudigingstrajecten, 

het analyseren van bestaande onderzoeken en een internationale vergelijking 

van sociale zekerheidsstelsels sturen we op een samenhangende, integrale 

vereenvoudiging van het stelsel. De volgende inspanningen staan daarbij 

centraal: 

o Het uitwerken van een lange termijn transitie: komen tot een plan 

met scenario’s en verschillende oplossingen voor eenvoudiger stelsel 

van inkomensondersteuning; en 

o Het aanpakken van domeinoverstijgende knelpunten die op korte- en 

middellange termijn kunnen worden opgelost. 

De brief presenteert zes domeinoverstijgende knelpunten die met urgentie 

worden opgepakt. Deze knelpunten zijn geselecteerd na raadpleging van 

onderzoeken, gesprekken met uitvoeringsorganisaties, lokale overheden, 

verschillende publieke en maatschappelijke (belangen)organisaties, Nationale 

ombudsman en vertegenwoordigers van mensen (Iederin, Sociaal Raadslieden 

en Landelijke Cliëntenraad). De knelpunten raken aan meerdere domeinen, 

worden niet al aangepakt binnen andere vereenvoudigingstrajecten en 

kunnen een verbetering betekenen voor een grote groep mensen. 

Het Topberaad inkomensondersteuning heeft ingestemd met de gezamenlijke 

aanpak van deze knelpunten. LCR en Iederin hebben ook positief gereageerd. 

Ten slotte komt het verdere tijdpad van het programma aan bod en de 

momenten waarop we de Tweede Kamer nader informeren. 

Toelichting 

Het programma VIM wordt gecoördineerd door de minister voor APP (vanwege het 

overheidsbrede karakter). De te vereenvoudigen SZW wet- en regelgeving valt in 

de portefeuilles van beide ministers. Beide ministers zijn daarmee 

verantwoordelijk voor de voorbereidende besluitvorming en de uitvoering van 

voorstellen die het programma oplevert. Derhalve wordt u beiden gevraagd de 

brief te ondertekenen. 

Volgnr. Naam Actie 

Concept-kamerbrief Akkoord gevraagd voor agendering 
CWIZO (niet verzenden) 
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Werkgelegenheid 

A 
aT We 

nus 

Aan Minister van SZW en Minister voor APP 

nota Aanbieding Kamerbrief VIM aan MR 1 december 2023 

Aanleiding 

Op 17 november bent u akkoord gegaan met doorgeleiding van de Kamerbrief 

over Vereenvoudiging inkomensondersteuning voor mensen (VIM) naar de 

CWIZO. De CWIZO is akkoord met doorgeleiding naar de Ministerraad van 1 

december, met inachtneming van de bespreking. In deze nota treft u een 

toelichting op de gedane aanpassingen aan de brief naar aanleiding van de 

afstemming met de andere CWIZO-departementen. Ook zijn nog enkele 

redactionele aanpassingen gedaan. 

Geadviseerd besluit 
Gaat u akkoord met de aanbieding van de Kamerbrief over VIM aan de 
Ministerraad van 1 december 2023 zodat daarna verzending aan de Tweede 
Kamer kan plaatsvinden? 

Kernpunten 

Verwerking aanpassingen andere departementen 

Naar aanleiding van de CWIZO zijn in de brief de volgende aanpassingen van de 

andere departementen verwerkt: 

e Inde brief is op verzoek van Financiën nu duidelijker aangegeven dat het 

huidige kabinet voorbereidend werk doet voor een volgend kabinet. 

e Eris op verzoek van EZK en Financiën verduidelijkt wat met de termen 

domeinoverstijgend en met fundamenteel wordt bedoeld. 
e Op verzoek van de bewindslieden van VWS is op pagina 2 een passage over 

de margina opgenomen: Onzekerheid en of mensen er voldoende op 

vooru(t (denken te) gaan heeft effect op de arbeidsparticipatie, met name in 

sectoren waar veel werknemers parttime werken, zoals de zorg, de 

kinderopvang of het onderwijs. 

e Op verzoek van de IRF is de zin toegevoegd dat bij het uitwerken van 

scenario’s de uitvoerbaarheid en betaalbaarheid in beeld zal worden gebracht 

en meegewogen, aangezien dit randvoorwaarden zijn voor het bereiken van 

een begrijpelijker en eenvoudiger stelsel. 

In de CWIZO heeft OCW aangegeven graag enkele specifieke doelgroepen 

(studenten en laaggeletterden) terug te zien komen in de aanpak. Deze 

doelgroepen worden meegenomen in de aanpak (analyse en scenario’s) maar 

vanwege het domeinoverstijgende karakter worden in de brief nu geen 

specifieke doelgroepen benoemd. 

Ministerie van Sociale Zaken en 

TER BESLISSING 

Datum 
21 november 2023 

Uiterlijk bij 
15 november 2023 

Bijlage(n) 
3 
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Ondertekening 

U wordt beiden gevraagd de brief te ondertekenen. Het programma VIM wordt 

gecoördineerd door de minister voor APP (vanwege het overheidsbrede 

karakter). De te vereenvoudigen SZW wet- en regelgeving valt in de 

portefeuilles van beide ministers. Beide ministers zijn daarmee 

verantwoordelijk voor de voorbereidende besluitvorming en de uitvoering van 

voorstellen die het programma oplevert. 

De volgende bewindspersonen zullen mee ondertekenen: ministers van BZK, 

OCW en VWS en zeer waarschijnlijk ook de staatssecretaris voor T&D. 

Mogelijk leidt dit dus nog tot aanpassing van de brief. 

Achtergrond 

Mensen hebben in toenemende mate te maken met verschillende 
inkomenscomponenten om rond te komen: inkomen uit werk, uitkeringen, 

toeslagen, gemeentelijke en fiscale regelingen. In het rapport Een zeker 

bestaan van de Commissie sociaal minimum wordt inkomensondersteuning 

beschreven als een ‘doolhof’ van (landelijke en lokale) regelingen en 

verschillende uitvoerders waar veel mensen in verdwalen. 
Doel van het programma VIM is te komen tot verbetering van de 

bestaanszekerheid en bevordering van (arbeids)participatie door 

vereenvoudiging van (het stelsel van) wet- en regelgeving in de 

inkomensondersteuning vanuit het perspectief van de mensen zelf. 

De programmadirectie werkt aan deze opgave via een nauwe samenwerking 

tussen beleid en uitvoering: met de ministeries van SZW, FIN, VWS, OCW en 

BZK, de uitvoeringsorganisaties UWV, SVB, DUO, Belastingdienst, Dienst 

Toeslagen en de gemeenten (VNG en Divosa). Niet in de laatste plaats 

luisteren we naar de mensen om wie het gaat: de mensen die afhankelijk zijn 

van inkomensondersteuning. 

Met als basis een inventarisatie van alle lopende vereenvoudigingstrajecten, 

het analyseren van bestaande onderzoeken en een internationale vergelijking 

van sociale zekerheidsstelsels sturen we op een samenhangende, integrale 

vereenvoudiging van het stelsel. De volgende inspanningen staan daarbij 

centraal: 
o Het uitwerken van een lange termijn transitie: komen tot een plan 

met scenario’s en verschillende oplossingen voor eenvoudiger stelsel 

van inkomensondersteuning; en 
o Het aanpakken van domeinoverstijgende knelpunten die op korte- en 

middellange termijn kunnen worden opgelost. 

De brief presenteert zes domeinoverstijgende knelpunten die met urgentie 

worden opgepakt. Deze knelpunten zijn geselecteerd na raadpleging van 

onderzoeken, gesprekken met uitvoeringsorganisaties, lokale overheden, 

verschillende publieke en maatschappelijke (belangen)organisaties, Nationale 

ombudsman en vertegenwoordigers van mensen (Iederin, Sociaal Raadslieden 

en Landelijke Cliëntenraad). De knelpunten raken aan meerdere domeinen, 

worden niet al aangepakt binnen andere vereenvoudigingstrajecten en 

kunnen een verbetering betekenen voor een grote groep mensen. 

Het Topberaad inkomensondersteuning heeft ingestemd met de gezamenlijke 

aanpak van deze knelpunten. LCR en Iederin hebben ook positief gereageerd. 

Ten slotte komt het verdere tijdpad van het programma aan bod en de 

momenten waarop we de Tweede Kamer nader informeren. 

Datum 
21 november 2023 
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Bijlagen Datum 
21 november 2023 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Aanbiedingsformulier Ter ondertekening 

Ministerraad door MAPP 

2 Kamerbrief Ter informatie 
Vereenvoudiging 

inkomensondersteuni 
ng voor mensen 

3 Kamerbrief Ter informatie 
Vereenvoudiging 
inkomensondersteuni 
ng voor mensen 
[revisieversie] 
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